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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo do direito fundamental lastreado
no principio da dignidade da pessoa humana, sua efetivagdo através dos direitos
sociais, especialmente no que toca ao minimo existencial, trazendo, do ambito
internacional, a experiéncia de um dos paises mais pobres do mundo: Bangladesh.
A experiéncia que sera abordada neste trabalho perpassa pela definicdo de negdcio
social, sua classificacdo, sua diferenciagdo com empreendedorismo, cooperativas e
responsabilidade social, sua modelagem juridica, modelos de empresas
desenvolvidos em Bangladesh e no Brasil. No que toca a modelagem juridica
abordar-se-a a regulamentacdo do tema no Brasil, na Italia, Reino Unido e Estados
Unidos. No caso especifico do Brasil, demonstraremos que ndo ha legislacéao
especifica tratando do assunto, todavia, € possivel afirmar que ha no ordenamento
juridico vigente uma figura juridica que pode, por ora, ser utilizada para a criacao e
implementacdo de empresas sociais, que € a sociedade empresaria na forma
limitada. Nos demais paises, ha regulamentacdo prépria e a modelagem utilizada &
a da sociedade limitada, ressaltando apenas a particularidade da Italia onde as
empresas também podem ter outras roupagens. Por fim demonstraremos que o
negocio social € uma ferramenta capaz de combater problemas sociais, dando
origem a uma nova geracado de empresarios, que busca o lucro, mas que abre méo
dos dividendos para permitir que sua empresa seja um agente responsavel por
melhorias sociais.

Palavras-Chave: principio da dignidade da pessoa humana, direitos sociais, minimo
existencial, negécio social, sociedade limitada, Bangladesh.



ABSTRACT

This thesis aims to study the fundamental rights based on the principle of human
dignity and its realization through social rights, especially regarding to its minimum
existence, bringing on an international level, the experience of one of the poorest
countries in the world: Bangladesh. The experience that will be addressed in this
work pervades the definition of social business, its classification, its differentiation
with entrepreneurship, cooperatives and social responsibility, its legal issues and
types of companies developed in Bangladesh and Brazil. Regarding to juridical
issues, the regulation of this subject will be addressed in Brazil, Italy, United
Kingdom and United States. In the specific case of Brazil, it will be shown that there
is no specific legislation addressing the issue, however, it is likely to assure that there
is, in the present legal planning, an artificial person that can, by now, be used for the
creation and implementation of social companies, which is the enterprise in its limited
type. In other countries, there are specific regulations and the type used is the limited
company one, except for Italy, where companies may also have other types. Finally,
it will be demonstrated that social business is a tool in order to fight social problems,
giving birth to a new generation of entrepreneurs that seek profit, but, at the same
time, yield dividends so that the company can work on social improvements.

Keywords: principle of human dignity, social rights, minimum existence, social
business, limited company, Bangladesh.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo o estudo do direito
fundamental lastreado no principio da dignidade da pessoa humana, de comando
estruturante da organizacao do Estado Brasileiro, sua efetivacao através dos direitos
sociais, especialmente no que toca ao minimo existencial, trazendo, do ambito

internacional, a experiéncia de um dos paises mais pobres do mundo: Bangladesh.

Temos a dignidade da pessoa humana como um valor supremo, pilar
da Republica Federativa do Brasil. E ndo apenas como um principio da ordem
juridica, por estar na sua base de sustentagdo, mas, também, um principio de ordem

politica, social, econdmica e cultural.

Desse modo, inicia-se esse trabalho conceituando os Direitos
Fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, assegurados ao cidadao
em oposicdo a discricionariedade estatal ou atos de terceiros e bem como
estabelecendo as garantias constitucionais como instrumento da efetivacdo desses

direitos, suas caracteristicas e sua aplicabilidade.

Para tanto, a norma constitucional impde que os Poderes Executivo e
Legislativo, através da implementacdo de politicas publicas, garantam a todos a
efetividade dos direitos sociais, de sorte que nao falte as pessoas aquilo que

corresponde ao basico para uma vida digna.

Nessa linha, a garantia de uma vida digna com a satisfacdo do
minimo existencial nos permite afirmar que este tem como fungdo atribuir ao
individuo um direito subjetivo contra o poder publico, na medida em que este nao
garanta a prestacdo dos servicos sociais basicos ao individuo em situacdo de

pobreza absoluta, assim compreendida aquela que deve ser combatida pelo Estado.

Trataremos da restricdo dos recursos publicos que acaba por limitar a
garantia do minimo existencial, sem, porém, renegar a efetividade aos direitos
fundamentais, haja vista a necessidade de uma gestdo eficiente, responsavel e

transparente, trazendo a tona o principio da reserva do possivel.



Adentrando na segunda e principal parte deste trabalho, cuidaremos
de analisar uma nova forma de atendimento do nucleo essencial dos direitos sociais,
demonstrando-se, como um dos paises mais pobres do mundo, Bangladesh, tornou-
se um berco de iniciativas sociais de sucesso, que atraiu o interesse de estudo pelo

Poder Executivo Federal.

No ano de 2010, uma missao oficial do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, concebida com o intuito de apreender novas formas de tratar
antigos problemas sociais, formada por cinco mulheres, dentre as quais, a
subscritora desta monografia, foi a Bangladesh com o desafio de propor um debate
acerca de modelos de atuacdo de empreendimentos sociais desenvolvidos com o

mote de superar a pobreza e vencer graves problemas sociais.

Um dos modelos conhecidos e que serad objeto de estudo dessa
dissertacdo € o0 Negoécio Social, que consiste em um empreendimento
autossustentavel e lucrativo, cujo objetivo é minorar problemas sociais, tendo como

um de seus idealizadores, Muhammad Yunus.

O presente trabalho abordara ainda a diferenciagdo do negdécio social
com o empreendedorismo, as cooperativas e a responsabilidade social, institutos

gue se assemelham, porém se diferem na esséncia.

No que toca a modelagem juridica, apresentaremos os modelos de
empresas desenvolvidos em Bangladesh, no Brasil, na Italia, no Reino Unido e nos
Estados Unidos. No caso especifico do Brasil, demonstraremos que nao ha
legislagdo especifica tratando do assunto, todavia, é possivel afirmar que h&a no
ordenamento juridico vigente uma figura que pode, por ora, ser utilizada para a
criacdo e implementacdo de empresas sociais, que € a sociedade empresaria na
forma limitada. Porém, de suma importancia que haja uma legislacdo propria para
contemplar as especificidades do novo modelo, permitindo o pleno desenvolvimento

dos negdcios sociais.

Assim, paralela a atuacdo do Estado no combate as desigualdades
sociais, 0 Negocio Social se mostra uma ferramenta capaz de minimizar a miséria de

uma populacdo menos favorecida.
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1. DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONCEITO

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou Direitos
Humanos séo definidos como conjunto de direitos e garantias do ser humano
institucionalizacdo, cuja finalidade principal é o respeito a sua dignidade, com
protecdo ao poder estatal e a garantia das condicbes minimas de vida e
desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao ser humano, o respeito a
vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno desenvolvimento de sua

personalidade.

E sedimentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF,*
gue os direitos e deveres fundamentais n&o se restringem ao art. 5° da Constituicéo
Federal. Em outras palavras, os direitos fundamentais poderdo ser encontrados ao
longo do texto constitucional, expressos ou decorrentes de principios ou tratados e

convengodes internacionais de que o Brasil seja parte.

No que tange a classificacdo dos direitos fundamentais, a doutrina mais
autorizada costuma classificar os direitos fundamentais em dimensfes ou geragoes.
Os direitos humanos de 12 dimenséo ou geracdo marcam a transformacdo de um
Estado Autoritario para um Estado de Direito com o surgimento do respeito as

liberdades individuais.

Os direitos individuais de 22 dimenséo, dizem respeito aos direitos

sociais, culturais e econdmicos, bem como aos direitos coletivos ou de coletividade.

Tém-se ainda os de 32 e 42 dimenséo ou geracao, aqueles, segundo a
doutrina, tém a ver com a perspectiva de protecdo ao meio-ambiente, ao
consumidor, ao patrimbnio e a paz, ao passo que este englobaria os direitos

pertinentes a engenharia genética.

Impende nesse topico, estremar garantias fundamentais, de direitos
fundamentais, pois estes sdo disposicoes meramente declaratorias, ao passo que

aquelas sao disposi¢cfes assecuratorias dos direitos previstos na constituicao.

! Medida cautelar, RTJ 150/68, no julgamento da ADI 939-7-DF.
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Isso quer dizer que, os direitos fundamentais, consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, sdo direitos previstos no texto constitucional,
assegurados ao cidaddo em oposi¢cdo a discricionariedade estatal ou outros atos
temerarios praticados por terceiros, enquanto as garantias sao "instrumentos" da
efetivacdo desses direitos. Exemplificando, melhor, a liberdade de locomocgéo é o

direito fundamental, ja o habeas corpus € a garantia assecuratoéria desse direito.

1.2 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS:

Historicidade: os direitos sé&o criados em um contexto histérico, e quando
colocados na Constituicdo se tornam Direitos Fundamentais;

Imprescritibilidade: os Direitos Fundamentais ndo prescrevem, ou seja, hao se
perdem com o decurso do tempo. Sao permanentes;

Irrenunciabilidade: os Direitos Fundamentais ndo podem ser renunciados, o que
pode ocorrer é 0 Seu hao exercicio;

Inviolabilidade: os direitos de outrem ndo podem ser desrespeitados por nenhuma
autoridade ou lei infraconstitucional, sob pena de responsabilizagéo civil, penal ou
administrativa;

Universalidade: os Direitos Fundamentais séo dirigidos a todo ser humano em geral
sem restricbes, independente de sua raca, credo, nacionalidade ou convicgéo
politica;

Concorréncia: podem ser exercidos varios Direitos Fundamentais ao mesmo
tempo;

Complementaridade: os Direitos Fundamentais devem ser interpretados de forma
conjunta, com o objetivo de sua realizacdo absoluta.

Efetividade: o Poder Publico deve atuar para garantir a efetivacdo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, usando quando necessario meios coercitivos;
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Interdependéncia: ndo pode se chocar com os Direitos Fundamentais, as previsdes
constitucionais e infraconstitucionais, devendo se relacionar para atingir seus
objetivos.

Nesse topico, insta acentuar ainda que Pedro Lenza elenca mais uma
caracteristica dos direitos fundamentais, qual seja, a da limitabilidade. Segundo seus
ensinamentos, os direitos fundamentais ndo sao absolutos (relatividade), isso quer
dizer que na hipétese do caso concreto podera existir confronto, conflito de
interesses, que se resolvera pela propria constituicdo ou pelas regras de

interpretacao.?

1.3 APLICABILIDADE DAS NORMAS DEFINIDORAS DOS DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

As Constituicdes séo vistas na atualidade como redefinidoras das
relacdes politicas e sociais de determinada sociedade, por regularem o exercicio do
poder, impondo diretrizes para a atuacéo estatal e vinculando os poderes publicos. E
o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado®, ndo se
resumindo apenas ao seu aspecto fatico ou econémico ou puramente normativo-
juridico, nem se podendo admitir que elementos socioldgicos e ideoldgicos nao

possam interferir em seu conceito.*

Com relacdo aos direitos, liberdades e prerrogativas dos cidadaos
assegurados na Constituicdo, pelo carater de supremacia das normas
constitucionais sobre todas as outras normas juridicas € que se tém estes por
protegidos contra o arbitrio ou eventuais abusos do Poder Publico, cabendo ao

intérprete extrair a maxima eficacia dessas normas.

7

Sobre esse topico, é importante colacionar aqui a classificacdo das
normas constitucionais realizada por José Afonso da Silva. Para este autor, quanto a

sua aplicabilidade, tais normas podem ser divididas em: normas constitucionais de

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. Editora Saraiva, p. 864.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 40.
4 NEVES, Marcelo. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 62.
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eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada. As normas constitucionais

de eficacia plena sé&o aquelas que:

[...] desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem ou tém
possibilidade de produzir, todos o0s efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentos e situacgdes, que
o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.’

Normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas em que:

[...] o legislador constituinte regulou suficientemente os
interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem
a atuacdo restritiva por parte da competéncia discricionéria do
poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos
de conceitos gerais nelas enunciados.®

Normas constitucionais de eficacia limitada s&do aquelas de
“aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente
sobre esses interesses, ap0s uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a
aplicabilidade.”” Estas normas se subdividem ainda em: normas de principio

institutivo e normas de principio programatico.

Normas de principio institutivo, para o0 mesmo autor:

[...] s&o aquelas através das quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicbes de Orgdaos,
entidades ou institutos, para que o legislador ordinario os
estruture em definitivo, mediante lei.?

As normas programaticas, conforme aqui ja mencionado, sdo as que
veiculam disposi¢des indicadoras de fins sociais a serem alcangados, objetivando
estabelecer determinados principios ou fixar programas de acdo para o Poder
Plblico. Quanto as normas programaticas, embora estas ndo criem direitos

subjetivos que possam ser materializados por meio de ac¢bes positivas, fazem

° SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores. 2000.
p. 101.

® Ob. Cit., p. 116.

" Ob. Cit., p. 118.

8 Ob. Cit., p. 126.
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nascer um direito subjetivo negativo de exigir do Poder Publico que se abstenha de

praticar atos contrarios as suas determinagoes.

Neste ponto, vale a pena também mencionar a tipologia das normas
constitucionais apresentadas por Luis Roberto Barroso classificadas segundo seu
objeto. Segundo tal classificacdo, as normas constitucionais poderiam ser divididas
em trés grupos: normas constitucionais de organizagéo, definidoras de direito e

programaticas. °

As normas constitucionais de organizacdo, também referidas como
“normas de estrutura ou de competéncia”, sdo aquelas que contém o arcaboucgo da
organizacdo politica do Estado, instituindo seus Orgdos, definindo suas
competéncias e determinando as formas e processos de exercicio do poder politico.
Tais normas tém um carater instrumental e se dirigem, normalmente, aos Poderes
de Estado e seus agentes, 0 que nao significa necessariamente que nao possam

gerar efeitos na esfera juridica dos individuos.

As normas constitucionais definidoras de direitos sao aquelas que
definem os direitos fundamentais dos individuos submetidos a soberania estatal,
neles compreendido os direitos politicos, os direitos individuais, os direitos sociais, e
os direitos difusos. Estas normas criam direitos subjetivos para os seus beneficiarios,
0s quais podem exigir sua materializagéo, por via judicial, do Estado ou de qualquer

outro destinatario da norma.

E, por fim, as normas constitucionais programaticas, que sao as que
veiculam disposi¢des indicadoras de fins sociais a serem alcancados, objetivando
estabelecer determinados principios ou fixar programas de acdo para o Poder
Pulblico. Tais normas se dirigem aos 6rgaos estatais e, embora nao criem direitos
subjetivos que possam ser materializados por meio de acdes positivas, fazem
nascer um direito subjetivo negativo de exigir do Poder Publico que se abstenha de

praticar atos contrarios aos seus ditames.

Segundo a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, 8§ 1°, as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, ou seja,
essas normas, em principio, tém eficacia plena, ndo dependendo de normatizacéo

posterior para lograrem a efetividade ou eficacia social.

o BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 7. Ed. Sdo Paulo: Renovar,
2003, p. 94-97.
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Entretanto, as normas definidoras de direitos fundamentais assumem
feicbes diferentes, em razdo das distintas funcbes que exercem e das diversas
técnicas de positivacdo as quais se submeteram, e, por isso, ndo sdo dotadas da

mesma eficacia.

No que toca aos direitos fundamentais sociais, objeto do nosso estudo,
para que se tenha eficacia plena é necessaria uma conduta positiva do Estado em

beneficio do individuo.

1.4 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

s

Antes de tratarmos especificamente dos direitos sociais é importante
mencionar os objetivos fundamentais postos na nossa Carta Magna, que constituem
a sua base de sustentacdo, de onde advém o sentimento de justica social e de que o
Estado deve estar a servico do bem comum, assegurando a dignidade da pessoa

humana.

Nos exatos termos do Art. 3° e seus incisos, constituem objetivos

fundamentais do Estado Brasileiro:

"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao."

Também é importante destacar o que preceitua o art. 4°, inciso Il, do
nosso texto constitucional, como compromisso perante as suas relacOes

internacionais:

"Art. 4° A RepuUblica do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

(..)
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Os direitos fundamentais sociais, de sua parte, estdo previsto na Carta

Magna, precisamente no art. 6° da Carta Magna, in verbis:

"Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma
desta Constituicao.”

"o~

Para o Mestre José Afonso da Silva, os direitos sociais, "s&@o
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacdes sociais

desiguais."*°

Nessa linha segue o pensamento do doutrinador Andreas J. Krelll, a

saber:

"Os direitos fundamentais sociais ndo sao direitos contra o Estado,
exigindo do Poder Publico certas prestacdes materiais. O Estado por
meio de leis, atos administrativos e da criacao real de instalacGes de
servigos publicos, deve definir, executar e implementar, conforme as
circunstancias, as chamadas "politicas sociais" (educacdo, saude,
assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultem o gozo
efetivo dos direitos constitucionalmente protegidos.” **

Conforme se depreende dos doutrinadores acima citados os direitos
sociais somente poderdo ser viabilizados por meio da implementacdo de politicas

publicas.

Grande parte dos doutrinadores constitucionalistas apresentam
severas criticas aos poderes publicos, ante a auséncia de politicas publicas efetivas,

gue déem concretude ao dispositivo constitucional que cuida dos direitos sociais.

1% curso de Direito Constitucional Positivo. 322 edicdo. Malheiros Editores Ltda., 2009 - p. 286
1 Artigo: “Realizacdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle judicial da prestacao dos servigos
publicos basicos (uma visdo comparativa)”, Autor: Andreas J. Krell.
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Nesse contexto, os Poderes Executivo e Legislativo devem garantir a

todos a efetividade dos direitos sociais previstos no texto Constitucional, de sorte

gue nao falte as pessoas aquilo que corresponde ao basico para uma vida dignha.

existencial?

E o que vem a ser o basico para uma vida digna, ou melhor, o minimo

1. 5 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MINIMO EXISTENCIAL

O conceito de minimo existencial é definido por varios autores, dos

guais destacamos John Rawils.

John Rawls, nas palavras de Simone de S& Portela, no artigo “A

Garantia Constitucional de Erradicacéo da Pobreza”,

“propde um modelo de justica, em que os homens estabelecem um
contrato social, no qual cada um desconhece qual sera sua posi¢éo na
sociedade, (“véu da ignorancia”), com a determinacdo de principios
béasicos de funcionamento da sociedade e de distribuicdo de bens.”?

Assim, Rawls estabelece dois principios basicos:

a. Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente
satisfatério de direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto
este compativel com todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades
politicas, e somente estas, deveréo ter seu valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois
requisitos: primeiro, devem estar vinculadas a posicdes e cargos
abertos a todos, em condicdbes de igualdade equitativa de
oportunidades e, segundo, devem representar o maior beneficio
possivel aos membros menos privilegiados da sociedade.”

Dos principios elencados por John Rawls podemos dizer que o

primeiro ndo deve ser objeto de intervencdo do Estado, trata-se, pois, de um

principio constitucional, o segundo, denominado de principio da diferenca, depende

de iniciativa do legislador para ser concretizado.

12 Artigo: “A Garantia Constitucional de Erradicacdo da Pobreza”. Autora: Simone de Sa Portella.
B RAWLS, John. Liberalismo Politico. 2. Ed. S3o Paulo. Editora Atica, 1993, p. 47.
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Simone de Sa Portella traz as argumentacdes de John Rawls, na obra
ja referida acima, Liberalismo Politico, quando distingue dentro do principio da

diferenca um contetdo minimo,

"que deixa de ser um fim a ser atingido pelo legislador, transformando-
se em um direito assegurado pela Constituicdo, independentemente do
Poder Legislativo. No entanto, as prestacdfes que excedem a esse
minimo dependem de lei, em conformidade com as politicas publicas
de justica social. O minimo existencial constitui-se, em linhas gerais, no
conjunto de condi¢cdes materiais indispensaveis a existéncia humana.
E um grande desafio enumerar quais sdo estas condicbes materiais.""

No ambito nacional existem, também, varios doutrinadores que se
dedicaram em conceituar o minimo existencial. E possivel afirmar que o conceito em

apreco ja esta consagrado na doutrina e na jurisprudéncia patrias, veja-se:

Nos dizeres de Ricardo Lobo Torres, o minimo existencial é “um direito

as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de

intervencdo do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas™®

Nas palavras do renomado doutrinador Ingo Wolfgang™®:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos
demais seres humanos.

A tese albergada conta com o beneplacito da jurisprudéncia, conforme

se verifica abaixo:

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS —
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — MANIFESTA NECESSIDADE -
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO OPONIBILIDADE

14 . “« . ~ . ;o . . . .

Artigo: “Considerag0es sobre o conceito de minimo existencial”. Autora: Simone de Sa Portella
15 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume Il — Os Direitos
humanos e a Tributagdo — Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 1999.

16 SARLET, Ingo Wolfgang . Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 60.
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DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. N&o podem
os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador,
sendo de fundamental importdncia que o Judiciario atue como 6rgéo
controlador da atividade administrativa. Seria uma distorcdo pensar que o
principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. 2.
Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciério estabele¢a a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente
politico, mormente quando nao houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal. 3. In casu, ndo ha
empecilho juridico para que a ac¢éo, que visa a assegurar o fornecimento de
medicamentos, seja dirigida contra o0 municipio, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o funcionamento
do Sistema Unico de Salde (SUS) é de responsabilidade solidaria da
Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tém legitimidade ad causam para figurar no poélo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso & medicagcdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido.

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO.
PRIORIDADE.CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
ESCASSEZ DE RECURSOS.DECISAO POLITICA. RESERVA DO
POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL.

1. A vida, saude e integridade fisico-psiquica das pessoas é valor ético-
juridico supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em relacdo a
todos os outros, tanto na ordem econémica, como na politica e social.

2. O direito a saude, expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988 e em legislacdo especial, € garantia subjetiva do cidadéao, exigivel de
imediato, em oposi¢do a omissdes do Poder Publico. O legislador ordinario,
ao disciplinar a matéria, imp6s obriga¢des positivas ao Estado, de maneira
gue esta compelido a cumprir o dever legal.

3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs no Gnico
hospital local viola o direito a saude e afeta 0 minimo existencial de toda a
populacgédo local, tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulacdo ou
execucdo de programas sociais ou econémicos. Entretanto, como tudo no
Estado de Direito, as politicas publicas se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem néo €
exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua
completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou insuficiente.

5. Areserva do possivel ndo configura carta de alforria para o administrador
incompetente, relapso ou insensivel a degradacao da dignidade da pessoa
humana, ja que é impensavel que possa legitimar ou justificar a omissao
estatal capaz de matar o cidad&do de fome ou por negacéo de apoio médico-
hospitalar. A escusa da ‘limitacdo de recursos orcamentarios"
frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opg¢do do
administrador pelas suas prioridades particulares em vez daquelas
estatuidas na Constituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a aberracdo
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orgamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as
fronteiras do bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente
sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera da
discricionariedade do Administrador, nem indicando rompimento do
principio da separacdo dos Poderes.

6. "A realizacdo dos Direitos Fundamentais nédo é opcao do governante, ndo
é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema
gue depende unicamente da vontade politica.

Agueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana néo
podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das
escolhas do administrador” (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010).

7. Recurso Especial provido.
(REsp 1068731/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe 08/03/2012)

Conforme se dessume, o minimo existencial tem como fun¢ao atribuir
ao individuo um direito subjetivo contra o poder publico, na medida em que este néo

Ihe garante a prestacdo dos servicos sociais _basicos que lhe permitam uma

existéncia digna.

Diante dessa assertiva, verifica-se, pois, que 0 minimo existencial esta
ligado a pobreza absoluta, assim compreendida aquela que deve ser combatida pelo

Estado com o viés de dar condigBes de sobrevivéncia ao cidadéo.

Ocorre que a garantia do minimo existencial ao cidaddo encontra-se
limitado pela existéncia de recursos, 0 que leva necessariamente ao administrador
eleger determinadas politicas publicas, sem que isso termine por renegar efetividade
aos direitos fundamentais. E dentro dessa perspectiva que o autor Ingo Wolfang

Sarlet esclarece:

“hd como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensao triplice, que abrange a) a
efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos
direitos fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos
materiais e humanos, que guarda intima conexao com a distribuicéo
das receitas e competéncias tributarias, orcamentaria, legislativas e
administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do
nosso sistema constitucional federativa; c) ja na perspectiva
(também) do eventual titular de um direito a prestacdes sociais, a
reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade da
prestacdo, em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta
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guadra, também da sua razoabilidade. Todos os aspectos referidos
guardam vinculo estreito entre si e com outros principios
constitucionais, exigindo, além disso, um eguacionamento
sistematico e constitucionalmente adequado, para que, na
perspectiva do principio da maxima eficacia e efetividade dos direitos
fundamentais, possam servir ndo como barreira intransponivel, mas
inclusive como ferramenta para a garantia também dos direitos
sociais de cunho prestacional.”’

Nessa mesma linha de entendimento, discorre ainda com propriedade

Suzana de Toledo Barros: 8

Conhecendo a estrutura dos direitos fundamentais, pode-se concluir
gue algumas normas constitucionais reportam-se a direitos que
requerem uma prestacdo material do Estado e, assim, ndo esta em
causa uma atividade precipua do legislador. Estes direitos
submetem-se a reserva do possivel, ou seja, a disponibilidade de
recursos e, no dizer de VIEIRA DE ANDRADE, “correspondem a fins
politicos de realizagdo gradual,“correspondem a fins politicos de
realizacdo gradual. Pertencem a esta categoria os direitos sociais por
exceléncia, como direito a seguridade social, & educacgéo, ao trabalho
e a saude.

Por conseguinte, para a implementacdo dos direitos sociais €

necessario que haja disponibilidade de recursos materiais para a sua satisfacao.

Isso quer dizer que uma gestéo eficiente, responsavel e transparente,
por parte dos poderes publicos é de primordial importancia para a execucao das
politicas publicas. Desse modo, em determinados momentos, a questdo deve sim
ser analisada sob os parametros do principio da reserva do possivel, levando-se em
conta 0os mais variados e basicos interesses da coletividade. Todavia, a falta de
recursos propriamente dito, ndo pode ser empecilho utilizado de forma desarrazoada

na efetivagéo dos direitos sociais.

O que ocorre, muitas vezes, é que 0s responsaveis pela criacdo e
implementacdo de politicas publicas e, consequentemente, pela efetividade dos
direitos sociais, escudam-se em obstaculo, dito de dificil transposicdo, de auséncia

de disponibilidade orcamentaria, trazendo a baila o principio da reserva do possivel.

v SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do possivel”. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
18 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade. Brasilia Juridica. 2. Ed. Pag. 148.
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A teoria do principio da reserva do possivel, que tem como berco
decisOes proferidas pela Corte Constitucional Federal da Alemanha, pelas quais se
sustentou que as limitagbes de ordem econbémica podem comprometer
sobremaneira a plena implementacdo dos ditos direitos sociais, tem que ser

interpretada com o viés citado acima.

Com efeito, a origem remota deste posicionamento pode ser
encontrada no julgamento do famoso caso ocorrido na Alemanha (BverfGE n.° 33, S.
333), em que uma acdo judicial visava obter uma decisdo que permitisse a
determinado estudante cursar o ensino superior publico. E nesse leading case,
restou estabelecido que somente se pode exigir do Estado o atendimento de um
interesse, ou a execucao de uma prestacdo em beneficio do interessado, desde que

observados os limites da razoabilidade orcamentaria.

Diante disso, o pleno reconhecimento dos direitos sociais como direitos
originarios a prestacfes do Estado, ante sua condicdo indispensavel a efetiva
garantia do minimo existencial, ndo é suficiente para que possuam a imediata
aplicacdo e maxima efetividade. E necessario mais, a existéncia de recursos

materiais disponiveis.

Por oportuno, importante trazer a doutrina de José Reinaldo de Lima

Lopes ao dissertar que™®:

(...) Negar a efetividade pelo argumento do custo € negar a prépria
esséncia do estado democratico de Direito. Concordamos que nado se
pode negar a efetividade dos direitos fundamentais pelo argumento de
gue eles possuem um custo, mas é preciso delimitar quais e como 0s
direitos fundamentais sociais podem ser mais bem implementados em
uma sociedade com recursos escassos e crescentes necessidades.
Assim, a nocdo de que os dados da realidade influenciam a
implementacéo dos direitos fundamentais ndo é meramente ideoldgica,
visto que simplesmente atesta que o contexto histérico e social
condiciona a implementacéo de direitos.

Além disso, cabe trazer a colacado recente decisdo do Superior Tribunal
de Justica no RESP n° 1.185.474- SC, julgado em 20 de abril de 2010, na qual o

relator Ministro Humberto Martins expressamente asseverou na ementa do acordao

9 SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do possivel”. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 200/201
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gue “ ...a tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que, desde 0s romanos,
esta incorporada na tradicdo ocidental, no sentido de que a obrigacdo impossivel
nao pode ser exigida (impossibilium nulla obligatio est- Celso, D. 51,17,185). Por tal
motivo, a insuficiéncia de recursos orcamentarios ndo pode ser considerada uma

falacia....”

Diante do quanto exposto alhures, verifica-se que a efetivacdo dos
diretos sociais, como forma de garantir, a0 menos, uma vida digna esta
intrinsecamente ligada a disponibilidade orcamentéaria, sob pena de correr em risco

todas as politicas publicas de um determinado pais.

Sabias sdo as licbes que Inocéncio Méartires Coelho traz acerca ainda

do tema vertente®:

Embora operante no universo dos direitos sociais, em geral, como no
ambito da previdéncia social, em particular, o principio da reserva do
financeiramente possivel tem especial incidéncia no terreno da saude
e da educacgédo, cujas normas constitucionais - nisso particularmente
influenciadas pelas idéias de constituicdo dirigente e de Estado
provedor-, atribuiram sobretudo ao Poder Publico o encargo de
custear a satisfacdo dessas necessidades, consideradas inerentes a
uma vida digna. Dai a similitude dos arts. 196 e 205 da nossa
Constituicdo, a proclamarem que tanto a salude quanto a educagéo
sdo direitos de todos e deveres do estado, normas-tarefas ou
meramente programaticas cuja concretizagdo fica a depender das
forcas do Erario, como diziam os classicos das financas publicas. De
mais a mais, e nisso reside um aspecto crucial do problema, a
alocacao de recursos publicos para a implementacéo desses direitos
pressupfe - além de uma economia forte -, a dificil decisédo politica
de ratear os poucos recursos disponiveis de modo a poder dispensar
um minimo de atendimento aos mais necessitados, situacdo critica
gue nos paises periféricos configura o que muitos denominam circulo
vicioso da miséria, pois é precisamente ai, onde faltam recursos para
atendé-las, que se mostram mais dramaticas as caréncias sociais.

Conforme se percebe, a limitacdo de recursos publicos termina sendo
um verdadeiro limite fatico a efetivagdo dos direitos sociais, posto que a
disponibilizacdo desses direitos deve estar atrelada a perspectiva da “reserva do

possivel”, ou seja, condiciona-se essa efetividade a existéncia de recursos.

Assim, é relevante que além de uma previsdo legal para a prestacéo

desse direito haja também a disponibilidade de recursos para sua satisfagéo.

20 COELHO, Inocéncio Martires; Curso de Direito Constitucional, Editora. Saraiva, 42 Edi¢do. Pag. 1420.
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Nessa linha de inteleccdo, os Poderes Publicos ndo podem descurar
de analisar a efetivacdo dos direitos sociais a luz dos parametros do principio da

reserva do possivel, sob pena de incorrer em uma gestao desarrazoada.

Para além disso, mesmo diante da existéncia de recursos, para a
efetivacdo de determinada politica publica € necessario estabelecer prioridades e
critérios para cada caso concreto, que poderdo variar no tempo e no espaco, de

acordo com as mais prementes necessidades.

Em face dessa dificuldade, € que no presente trabalho, pretende-se
vislumbrar outras formas de atendimento do nucleo essencial dos direitos sociais,

em colaboragdo com o Poder publico.

A partir de uma experiéncia vivenciada em Bangladesh, com a criacédo
do Negdcio Social, objetiva-se mostrar ao longo dessa dissertacdo que a sociedade
também pode cooperar para minimizar a miséria de uma populagdo menos

favorecida.
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2. O NEGOCIO SOCIAL

Com uma populagdo de pouco mais de 161 milhdes de habitantes
concentrados em um pequeno territorio, com extensao de aproximadamente 144 mil
km2, na maioria mugulmanos, Bangladesh tornou-se uma republica parlamentarista

independente da india em dezembro de 1971%.

E constantemente atingida por secas, inundacbes e ciclones, que
geram dificuldades para o setor agricola que responde por 17,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) e por 54,1% do numero de empregos. A industria responde por 45% do
PIB, com destaque para a fabricacdo de tecidos e roupas, voltadas em sua maior

parte para a exportacdo.?

Cerca de 60% da populacdo ndo tem acesso a agua potavel e 40%

n&o possui saneamento basico.?

Apesar dos inumeros problemas vivenciados pelo pais, com alto grau
de pobreza e desigualdade social, escassez de recursos governamentais,

Bangladesh tornou-se bergo de iniciativas sociais de sucesso.

Nesse cenario, criou-se a ideia necesséaria a sustentacdo uma nova
forma de capitalismo e um tipo de empreendimento diferenciado dos ja existentes,

chamado de negécio social, baseado no altruismo das pessoas.

Assim, 0 negodcio social constitui-se em um modelo de atuacdo de
organizacdes autossustentaveis ou até mesmo lucrativas que atuam no combate a

pobreza e uma série de problemas dela derivados.

Foi possivel, entdo, verificar a grande auséncia do Estado na
formulacédo e implementacdo de politicas publicas. E foi sobre um desenho de um

estado ausente que a sociedade fez a sua parte.

21

CIA. Central Intelligence Agency. The World Factbook. Disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world.factbook/geos/bg.html>. Acesso em: 13/02/2013
2 CIA. Central Intelligence Agency. The World Factbook. Disponivel em:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world.factbook/geos/bg.html>. Acesso em: 13/02/2013
> Disponivel em: http://thewaterproject.org/water-in-crisis-bangladesh.php#.USq2X1rirB5. Acesso em:
22/02/2013.
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Idealizado por Muhammad Yunus, o ganhador do Prémio Nobel da Paz
em 2006, numa iniciativa bem sucedida nascida na observacéao da sociedade que o

rodeava, é concebido o Negdcio Social.

Para o renomado economista 0 negocio social consiste em “um
empreendimento pensado para resolver um problema social. Depois de cobertos os
custos, toda a receita excedente € reinvestida no negocio social para expansao e

melhorias.”?*

Ainda de acordo com 0s seus ensinamentos, aduz que o0 negocio
social tem diferencas basicas com o negdécio tradicional, porém com objetivos
diferentes. Enquanto o primeiro atenta-se para a resolucdo de problemas sociais

sensiveis, 0 segundo, objetiva tdo somente o lucro.

Em suma, depreende das consideracdes acima langadas, o negoécio
social tem um papel importantissimo a desempenhar por meio de formas inovadoras
de lidar com problemas que atingem a humanidade, por trata-se de uma importante

ferramenta com a incumbéncia de solucionar os problemas sociais de um pais.

Conforme ja salientado, Bangladesh tornou-se um berco de iniciativas
sociais executadas por organizagbes nao governamentais, organismos

internacionais e empresas com enfoque social.

O negdcio social, como acredita Yunus, tem o potencial de atuar como
agente de mudanca no mundo, pois reconhece o carater multidimensional do ser
humano, que n&o se limita a buscar apenas o que é melhor para si. E possivel criar
empresas, um negoécio social com o objetivo principal de obter beneficios sociais

para as pessoas.

Embora o negdcio social ndo objetive necessariamente o lucro, precisa

obter um resultado positivo, que é da esséncia da atividade empresarial.

Esse lucro, por sua vez, ndo é partilhado entre os sdcios, deve ser

reinvestido no préprio negaocio.

24 . s . . P . . . .
YUNUS, Muhammad. Criando um negécio social: como iniciativas economicamente vidveis podem solucionar
os grandes problemas da sociedade. Prefacio. Elsevier, 2010.
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Desta forma, como as empresas que visam a maximizagcado dos lucros,
0S negoécios sociais, também cobram um preco pelos produtos ou servicos que
oferecem. A estrutura organizacional pode ser a mesma. A principal diferenca reside
no principio de quem as governa e no critério pelo qual sdo avaliadas. No negdcio

social, a maximizacao dos lucros é substituida pelo beneficio social proporcionado.

2.1 NEGOCIO SOCIAL - CONCEITO

Importante registrar, de inicio, que o modelo - negdécio social é recente
e pouco a pouco vem sendo conhecido no Brasil. Encontra-se em desenvolvimento
pelo mundo, por tal razdo, seu conceito é bastante discutido e ainda nédo ha
consenso por parte da doutrina de sua definicdo, nem estabelecidos precisamente,

os limites da sua atuacao, por parte dos que se dedicam a estudar o tema.

Os advogados Juliana Amaral Silva Toledo e Fernando Moraes
Quintino da Silva no artigo intitulado “A empresa social: o crescimento do
empreendorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial”,

apresentam o seguinte conceito para Negdécio Social:

“Ela tem a mesma estrutura de uma empresa convencional e € criada
para competir igualmente no mercado e, se possivel, também gerar
lucros. Mas as suas metas sao diferentes. O lucro que se busca nao é
aquele excedente financeiro maximizado. E um ganho social, com a
reducdo da pobreza, das doencas, das desigualdades, da melhoria da
gualidade do meio ambiente. Como principal meta financeira temos a
cobertura dos custos.”?

Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos,
também advogadas estudiosas do assunto, trazem um conceito amplo para 0s

negocios sociais quando asseveram que “constituem modelos de

» TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social: o crescimento do
empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro
Setor — RDTS. Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 93-112, jul. dez. 2009.
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empreendedorismo pelo quais as atividades desenvolvidas por uma instituicdo

geram impactos e transformacao social”, ou seja, “sao iniciativas economicamente

rentaveis com a finalidade de promover alternativas para questdes sociais"*®.

Viviane Naigeborin, especialista e consultora de negbécios sociais no

Brasil, aduz que negocios sociais séo:

“... modelos que buscam desenvolver solucbes de mercado que
possam contribuir para superar alguns dos grandes problemas sociais
e ambientais enfrentados no mundo. Em que o lucro ndo é um fim em
si mesmo, mas um meio para gerar solugbes que ajudem a reduzir a
pobreza, a desigualdade social e a degradacao ambiental.” 27

O Professor Yunus, por sua vez, ao cuidar do tema, define negdcio

BN

social como sendo uma empresa inteiramente direcionada a realizacdo de

beneficios sociais positivos, ex vi:

“Num negaocio social, o objetivo do investidor é dar ajuda a outros sem
obter qualguer ganho financeiro pessoal. Esse negdcio € social porque
tem que ser autossustentavel — ou seja, gerar renda suficiente para
cobrir as préprias despesas. Uma parte do excedente econdmico
criado pelo negécio social € investida em sua expansdo, enquanto
outra parte € mantida como reserva para cobrir gastos inesperados.
Assim 0 negdcio social pode ser descrito como “uma empresa que nao
envolve perdas e ndo paga dividendos”, inteiramente dedicada a

realizacdo de um objetivo social”.?®

Perscrutando os conceitos acima citados, depreende-se que embora
tenham diferencas intrinsecas entre os mesmos, se assemelham por apresentarem

a mesma finalidade, qual seja, a realizacdo de um fim social.

Como antes referido, a presente monografia cuida de trazer uma
experiéncia de negdcio social em Bangladesh, na qual teve como maior expoente o
Muhammad Yunus. Destarte, adotaremos aqui a linha defendida pelo aludido

professor.

%% OLIVEIRA, Flavia Regina de Souza e DE VASCONCELLQOS, Juliana Furini. Os desafios da gestdo nos negdcios
sociais e inclusivos: marco regulatorio. P.7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf.pdf
Consultado em 07/02/2013.

27 Artigo: “ Negdcios Sociais: um modelo em evolugdo” Autora: Viviane Naigeborin.

® YUNUS, Muhammad. Criando um negdcio social: como iniciativas economicamente vidveis podem solucionar
os grandes problemas da sociedade. Pag. 10. Elsevier, 2010.
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Seguindo essa linha de entendimento, pode-se resumir em poucas
palavras o conceito de negocio social como sendo um empreendimento autos-

sustentavel e lucrativo, cujo objetivo é minorar problemas sociais.

Contudo, deve-se ressaltar que nesse tipo de negdécio, a empresa gera
lucros, mas eles ndo sao divididos, ndo ha obtencdo de lucro pessoal, 0 que ocorre

€ a possibilidade do proprietario recuperar, apds certo tempo, o montante investido.

Desse modo, é preciso ajustar a teoria econbmica a uma realidade
multidimensional do ser humano, haja vista que, pode-se perseguir o lucro e, ao

mesmo tempo, gerar beneficios sociais para a coletividade.

Portanto, o negocio social € um modelo econébmico que busca a
transformacao socioambiental de maneira efetiva, cujo objeto social deve focar uma

forma mais inclusiva de capitalismos e ndo a maximizacao dos lucros.

2.2 TIPOS DE NEGOCIO SOCIAL

O negdcio social como vimos até aqui, ndo se confunde com uma
instituicdo de caridade. Trata-se de uma empresa em todos 0s seus sentidos.
Necessita recuperar todas as suas despesas e, a0 mesmo tempo, alcancar seus

objetivos sociais.

Na medida em que 0s negocios sociais comegcam a surgir ao redor do
mundo, novas caracteristicas e novos formatos estdo sendo desenvolvidos.
Contudo, segundo Yunus, na perspectiva atual é possivel identificar dois tipos de
negécio social, ou seja, ha duas possibilidades de se estruturar o negécio social®®.

No primeiro tipo de negoécio social o objetivo da empresa €
proporcionar um beneficio social em detrimento da maximizacdo dos lucros para

seus proprietarios. Estas empresas pertencem a investidores que buscam beneficios

» YUNUS, Muhammad — Um mundo sem pobreza. A empresa social e o futuro do capitalismo. P. 42. — Sao
Paulo. Atica, 2008.
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sociais, entre 0s quais: a reducdo da pobreza, assisténcia médica para os pobres,
sustentabilidade global. E, pois, uma empresa com receitas e despesas equilibradas
sem perdas e sem dividendos. Seus investidores reinvestem seus lucros na
expansdo e melhoria do negdécio. A recompensa nao € financeira, mas de satisfacédo

emocional e espiritual, de fazer o bem.*°

O segundo tipo de negdcio social funciona de forma diferente. Neste,
se visa a maximizacdo dos lucros e 0 negdcio pertence aos pobres ou desprovidos
de recursos. No modelo, os dividendos e o crescimento do capital social pela
empresa para beneficiar os pobres, ajudando-os na reducdo da pobreza ou até

mesmo acabando com ela por completo.*

E possivel vislumbrar a diferenca entre os tipos de negécio social. No
primeiro caso, a natureza dos produtos, servicos ou sistemas operacionais que
desencadeia o beneficio social, seja fornecendo alimentos, moradia, assisténcia
médica, educacdo ou mesmo proporcionando um beneficio ambiental, a empresa
alcanca seus objetivos quando proporciona tais beneficios, cobre seus custos e ndo

paga nenhum dividendo financeiro aos seus investidores.

No segundo tipo, os bens ou servicos por ela produzidos podem ou
nao criar um beneficio social. Neste tipo de negdcio, o beneficio social esta na sua
propriedade, pois, como dito acima, 0 negocio pertence aos pobres ou desprovidos
de recursos. Assim, os beneficios financeiros gerados pelas opera¢des da empresa
ajudardo aos necessitados. Nesta hipotese os beneficiarios sdo os proprios socios
da empresa social, a distribuicdo de dividendo entre eles € que permite retira-los da
situacao de pobreza.

A despeito da classificacdo da e Yunus, ha os que como Stuart Hart* e

Michael Chu®, citados por Viviane Naigeborin®**, especialista em negécio social na

% YUNUS, Muhammad - Criando um Negocio Social: como iniciativas economicamente vidaveis podem
solucionar os grandes problemas da sociedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010

3 YUNUS, Muhammad — Um mundo sem pobreza. A empresa social e o futuro do capitalismo. P. 42. — S3o
Paulo. Atica, 2008.

%2 Stuart Hart é professor de Administragdo na Universidade de Cornell e autor de trabalhos académicos sobre
sustentabilidade e negdcios com a base da piramide.

** Michel hu é professor da Harvard Business School e sdcio-fundador do Ignia Fund, empresa de capital de
risco de Monterrey, no México, que investe em projetos rentaveis que atendam a pessoas de baixa renda.

3 NAIGEBORIN, Viviane, Negdcios Sociais: como aproximar distancias entre setores. PECCHIO, Rubén e
ARMANI, Domingos (org.), Pag. 80, 2010.
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Brasil, classificam o0s negocios sociais de forma mais ampla, defendendo a
distribuicdo dos lucros, o que permite atrair mais investidores e a criacdo e
disseminacgao de empresas sociais de forma mais atrativa e acelerada. Argumentam,
ainda, que a comunidade empresarial ndo concebe a ideia de criacdo de negocios

sem o consequente retorno financeiro.

Segue a especialista asseverando que independentemente da
classificacdo adotada, de existirem duas correntes dispondo acerca da distribuicéo
ou nado dos lucros, o que se busca com 0 negdcio social é o impacto social que

causa e pode causar ainda mais na sociedade e ndo a maximizacao dos lucros.

Trata-se, pois, de um novo campo de atuacédo do mercado e precisa de

tempo para ser observado, analisando-se suas implicagoes e seus resultados.

2.3 NEGOCIO SOCIAL E EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Empreendorismo social e negdécio social ndo se confundem, mesmo
gue com frequéncia sejam comparados. O empreendorismo social se refere aos
trabalhos realizados pelo empreendedor social que, ao reconhecer problemas
sociais, utiliza-se de ferramentas empreendedoras para resolvé-los. De maneira
mais ampla, o termo se refere a qualquer iniciativa empreendedora adotada com o
intuito de resolver problemas sociais e ambientais, podendo a iniciativa ter ou nao

fins lucrativos.

Do ponto de vista juridico, o empreendimento social pode adotar as
mais diversas modelagens. Pode amoldar-se a forma de sociedade, entidade com
fins lucrativos, estabelecendo em seu contrato social as formas de gestéo,
governanca distribuicdo ou ndo de dividendos. De outra parte, pode adotar a forma

de entidade sem fins lucrativos, como s&o as associacdes e fundacdes.*

s TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social: o crescimento do
empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro
Setor — RDTS. Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 13, jul. dez. 2009.
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Qualquer iniciativa inovadora de ajudar as pessoas pode ser chamada

de empreededorismo social, seja a iniciativa econdmica ou néo, lucrativa ou néo.

Ao adotar a forma de uma entidade sem fins lucrativos o empreededor
se afasta do instituto negécio social, ja que a ideia deste é muito mais ampla, pois
como ja dissemos anteriormente, o lucro faz parte do negécio ou pelo menos a sua
sustentabilidade. Todas as pessoas que criam e dirigem negdcios sociais séo
empreendedores sociais, mas nem todos os empreendedores sdo comprometidos

com negdcios sociais.*

Yunus traz um exemplo de empreendedorismo social que ndo € um
negécio social. E a empresa da empresa galcha - O Sol Brilha para Todos*, que
apesar de ter como objetivo fornecer eletricidade solar para brasileiros pobres que
vivem em regides rurais, ndo se trata de um negocio social em razdo da necessaria
taxa de retorno do investimento, entre 29% e 30%, para atrair investidores
estrangeiro em busca de lucros. Afasta-se, desta feita, do conceito de negdcio social
aqui estudado.

Assim, os objetivos e formas de atuacdo devem estar bem delineados
para o empreendedor social, haja vista que serdo seus contornos que determinarao

a sua modelagem juridica e se se trata efetivamente de um negaocio social.

Importante registrar, neste ponto, que o empreendedorismo social
pode sinalizar o caminho para a criacdo e a promo¢ao de negocios sociais, para
assim, alcancar mais beneficios sociais do que seria possivel pelas estruturas

tradicionais das empresas.

2.4 NEGOCIO SOCIAL E COOPERATIVAS

Também nédo € possivel, de plano, confundir negoécio social com a

figura da cooperativa. A cooperativa, segundo se infere dos artigos 3° e 4° da Lei n°®

3 YUNUS, Muhammad. Um Mundo sem Pobreza. S3o Paulo. Editora Atica, 2008.
* Cuida-se de um negdcio com fins lucrativos, fundado pelo agrénomo e empresario social brasileiro Fabio
Rosa que se dedica a fornecer eletricidade para brasileiros pobres que vivem em areas rurais.
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5.746, de 16 de setembro de 1941 é uma associacédo de pessoas, que se unem,
voluntariamente, para satisfazer necessidades econdmicas, através de uma

empresa de propriedade comum.

Diferencia-se do Negocio Social por objetivar o lucro. Conforme licdes
extraidas da obra do Professor Yunus ja vastamente citada no decorrer deste
trabalho, a cooperativa constitui propriedade de seus membros que opera para obter
lucros e beneficiar os seus membros-acionistas. Ainda, segundo, 0 mesmo autor, no
inicio do século XIX, quando do nascedouro das cooperativas, as mesmas possuiam
objetivos sociais e muitas ainda perseguem tais objetivos, contudo, atualmente, as
cooperativas operacionalizam suas atividades de forma muito assemelhada as
empresas comuns, ou seja, visando a maximizagdo dos lucros. Por conta disso,

afasta-se, desta forma, do conceito de negécio social.*

De outro lado, embora as cooperativas ndo sejam negocios sociais
propriamente ditos, conforme se verificou no item acima. Segundo 0s ensinamentos
de Yunus: uma cooperativa pode ser sim um negocio social, bastando apenas que
seus membros proprietarios sejam pessoas desprovidas de recursos e o lucro
gerado na atividade seja utilizado para auxilia-las a melhorar sua condicdo social.
Podemos citar a SEWA - Self-Employed Women's Organisation como um exemplo

classico da situacdo descrita.*’

38 . ~ . T ;. ..

Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil,
nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas(...)

% YUNUS, Muhammad. Criando um Negdcio Social: como iniciativas economicamente viaveis podem solucionar
os grandes problemas da sociedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. Pag. 25.

“ SEWA - Self-Employed Women's Organisation - Organizacdo de Mulheres Autorempregadas, que ajuda
mulheres indianas autoempregadas a buscar os objetivos do "pleno emprego": seguranga de trabalho,
segurancga de renda, seguranca alimentar, cuidados de salude, cuidados infantis e abrigo. Organizada em 1972
como um sindicato de tecelds que trabalha em casa, a SEWA tem agora mais de 900 mil integrantes em toda a
India. Essas integrantes selecionam as préprias lideres e operam a organizacdo para o beneficio da grande
massa da sociedade'. A instituicdo foi visitada pela signatdria desta monografia em maio de 2010, citado por
Muhammad Yunus, na sua obra Criando um negdcio social, p. 26.
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2.5 NEGOCIO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL

Também néo é possivel confundir responsabilidade social empresarial

com 0 negocio social.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 170*, ao tratar
da Ordem Econdmica, que esta baseia-se, dentro outros, no principio da funcéo

social da propriedade, assegurando a todos uma existéncia digna.

As empresas tém um papel fundamental na sociedade moderna, séo

inegaveis os impactos gerados por elas na organizagdo social.

Também é visivel o crescimento do movimento da responsabilidade
social das empresas, em razdo dos impactos ambientais e principalmente sociais
causados pelas suas atividades. As empresas buscam o equilibrio entre a sua
finalidade lucrativa e o desenvolvimento de metas socioambientais. O que se
observa é uma relativizacdo da visdo estrita do lucro, mas sem afastar-se do seu

objetivo principal que é a maximizacao dos lucros.*?

As empresas tradicionais, ao agirem com responsabilidade social,
podem disponibilizar parte de seus lucros em prol de projetos sociais, doar dinheiro
a hospitais ou escolas, conceder bolsas de estudos para criancas carentes. Tais

programas sociais auxiliam na constru¢ao de uma boa imagem da empresa.

O negocio social, de sua parte, dedica-se inteiramente a mudar a
situacado econdmica e social dos menos favorecidos, ou pelo menos, cria formas de

melhorar a sua condicéo.

Uma empresa voltada para a maximizagéo do lucro e que se cumpre a

sua funcéo social, destina parte dos seus lucros no desenvolvimento de projetos

** Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...)

Il - fungdo social da propriedade;

(...)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;(...)

a2 TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social: o crescimento do
empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro
Setor — RDTS. Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 11, jul. dez. 2009
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sociais, ja 0 negocio social cuida de dedicar todos 0s seus recursos para tornar

melhor a vida das pessoas menos favorecidas.

2.6 PAPEL DO ESTADO

Como ja mencionado anteriormente, para a execug¢do de politicas
publicas faz-se necessario uma gestdo eficiente, responsavel e transparente por
parte dos poderes publicos, o que conduz o gestor publico a analise das
necessidades sociais existentes, balizando sua decisdo no principio da reserva do
possivel e levando-se em conta os mais variados e basicos interesses da

coletividade.

Desta forma, mesmo que o Estado ndo possua todos 0s recursos
necessarios como ator principal no combate a pobreza, deve, no ambito de suas
atribuicbes constitucionais propiciar um ambiente favoravel que permita o
desenvolvimento de empreendimentos sociais, como o modelo de negdcio social
aqui proposto, criando politica publicas que estejam voltadas ao aprimoramento e

fomento do instituto.

Nesse contexto, o0 cidaddo pode apresentar-se como agente
colaborador do Estado na efetivacdo de direitos sociais. Segundo se infere da obra
do professor Yunus, com o0 negdcio social as pessoas dispdem de uma alternativa
para, agugando a sua criatividade, auxiliar o poder publico na busca de solugbes

para os problemas que sdo enfrentados pela humanidade.*?

Como ja relatado ao longo deste estudo, o negoécio social € um
instrumento utilizado sponte propria pelo cidadao, trata-se de uma livre escolha na
busca pelo retorno social. Sendo assim, todos atores s&o bem vindos para a criacao
do préprio negdcio social — empresas, governos, individuos ou quaisquer entidades

sociais ou econdmicas.

43 . s . . e e e . . .z .
YUNUS, Muhammad..Criando um Negdcio Social: como iniciativas economicamente vidveis podem

solucionar os grandes problemas da sociedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, pag. 18.
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Como estimulo as iniciativas da sociedade, podera o Estado
desempenhar importante papel na promoc¢éao do negocio social, seja produzindo leis
que lIhe confira reconhecimento legal, seja com a criacdo de 6érgdos reguladores
para assegurar a transparéncia e integridade no setor e até mesmo concedendo as

empresas uma carga tributaria diferenciada.

2.7 MODELAGEM JURIDICA

No Brasil, como em muitos outros paises, ndo ha legislacdo especifica

para tratar do tema.

Para analisarmos o possivel enquadramento juridico a ser dado ao
negoécio social no Brasil, necessario o exame da legislagdo pertinente, destacando-

se aqui, como ponto de partida, o Codigo Civil de 2002.

N&o cuidaremos, neste estudo, de esgotar o tema relativo ao
tratamento legislativo dado as pessoas juridicas pelo ordenamento brasileiro. O que
se pretende é enquadrar o negdcio social, diante dos normativos que dispomos

sobre as diferentes espécies de pessoas juridicas, a uma de suas modelagens.

O Caodigo Civil de 2002 trata, no Titulo Il, do seu Livro I, das diferentes

espécies de pessoas juridicas de direito publico e de direito privado.

Quanto as primeiras, o art. 41 dispde que sdo pessoas juridicas de
direito publico a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios,
as autarquias, inclusive associacfes publicas e as demais entidades de carater
publico criadas por lei. Em seu paragrafo Unico, prevé que as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, aplicam-se, no que

couber, as normas previstas no proprio Cadigo Civil.

No que toca as pessoas juridicas de direito privado, o Codigo arrola no
seu art. 42, as associacdes, as sociedades, as fundacdes, as organizacoes

religiosas e os partidos politicos.

Considerando a legislacdo existente, verifica-se que o modelo como
proposto, - de um negdécio que deve ser autossustentavel e até mesmo lucrativo,

sem distribuicdo de dividendos, apenas permitindo, apos certo tempo, o retorno do
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capital investido -, pode suporte em uma das figuras elencadas no art. 42 do Codigo
Civil.
Afasta-se de plano, por razbes Obvias, as organizacdes religiosas e os

partidos politicos, em razdo do objeto destas ndo encontrar correspondéncia no

modelo proposto.

Do Codigo Civil se depreende que as sociedades se dividem em
simples e empreséarias. As primeiras encontram como correspondente a antiga
sociedade civil, possuem regramento especifico do qual se destaca, dentre outras
disposicdes, a previsdo da nulidade de clausula contratual que exclua qualquer sécio
de participar dos lucros e das perdas — art. 1.008, do Cédigo Civil**, o que inviabiliza

a adocédo deste modelo ao negdcio social.

A sociedade empresaria, por sua vez, € uma espécie de pessoa
juridica que se caracteriza exatamente pela partilha dos resultados entre os soécios.
A participacdo de cada socio nos lucros e nas perdas € clausula essencial ao
contrato social, conforme disposto no art. 997, VII, do Cédigo Civil**. Dai a sua
“finalidade lucrativa”. Os tipos mais adotados sdo a sociedade anbnima e a
sociedade limitada. Na primeira, ha previséo legal mais rigida quanto a distribuicéo
dos lucros e dividendos — art. 109, da Lei 6.404/76 — e, por isso, ndo poderia ser
adotada para criar o negécio social. Na segunda, pode haver disposi¢cdo, em seu
contrato social, quanto & forma de distribuicdo dos lucros e dividendos e quanto a

outras matérias.

*“Art. 1.008. E nula a estipulacdo contratual que exclua qualquer socio de participar dos lucros e das perdas.”
3 “prt. 997, A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

VIl a participagdo de cada sdcio nos lucros e nas perdas;

% “art. 109. Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderdo privar o acionista dos direitos de:

| - participar dos lucros sociais;

Il - participar do acervo da companhia, em caso de liquidagdo;

Ill - fiscalizar, na forma prevista nesta Lei, a gestdo dos negdcios sociais;

IV - preferéncia para a subscrigcdo de agdes, partes beneficidrias conversiveis em agées, debéntures conversiveis
em agles e bénus de subscrigcdo, observado o disposto nos artigos 171 e 172;

V - retirar-se da sociedade nos casos previstos nesta Lei.

§ 19 As agdes de cada classe conferirdo iguais direitos aos seus titulares.

§ 22 Os meios, processos ou agbes que a lei confere ao acionista para assegurar os seus direitos ndo podem ser
elididos pelo estatuto ou pela assembléia-geral.

§ 3% 0 estatuto da sociedade pode estabelecer que as divergéncias entre os acionistas e a companhia, ou entre
0s acionistas controladores e os acionistas minoritdrios, poderdo ser solucionadas mediante arbitragem, nos
termos em que especificar.” (g.n.)
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O Cadigo Civil ndo dispbe expressamente sobre a partilha dos lucros

entre os socios nas sociedades limitadas.

Quanto as associacdes, nelas ndo ha fim lucrativo ou intencdo de
dividir o resultado dos ganhos auferidos, tal como ocorre nas sociedades. O 6bice o
gual se poderia observar aqui, em primeiro lugar, refere-se ao desempenho das
atividades — producdo de bens ou servicos — tendo em vista a definicdo de
associacgao prevista no art. 53, do Cédigo Civil*’. Assim, Tratando-se de producéo de
bens e servicos como atividade economicamente organizada, embora sem

distribuicdo dos lucros ndo permite a utilizacdo de tal figura juridica.

N&o obstante, vale destacar que, nas associacdes, em regra, €
intransmissivel a qualidade de associado, e, somente no caso de sua dissolucdo é
gue as quotas ou fracdes ideais serdo devolvidas aos seus membros, bem como
sera partilhado o remanescente do patriménio liquido da entidade — arts. 56 e 61, do
Cédigo Civil*®. Logo, a caracteristica peculiar dos negécios sociais nho que toca ao
retorno do capital investido, em prazo que pode ser estipulado no estatuto, também

nao se coaduna com a figura associativa.

Ja no que se refere a espécie fundacéo, tem-se que o Caodigo Civil
disciplina esta espécie de pessoa juridica de direito privado de forma bastante rigida
e nao é possivel ao instituidor “reaver o que investiu” — ou seja, os bens livres os

quais destinou a um determinado fim (arts. 62 a 64, CC*).

7 “Art. 53. Constituem-se as associagdes pela uniéo de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.”
g . o mranemise o y

Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o contrdrio.
(...)
Art. 61. Dissolvida a associagéio, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se for o caso,
as quotas ou fragdes ideais referidas no pardgrafo unico do art. 56, serd destinado a entidade de fins ndo
econbémicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagcdo dos associados, a instituicGo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.
§& 12 Por cldusula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados, podem estes, antes da
destina¢do do remanescente referida neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as
contribuicées que tiverem prestado ao patriménio da associagdo.
§ 22 Ndo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territdrio, em que a associagdo tiver sede,
instituigdo nas condigcées indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patriménio se devolverd a Fazenda
do Estado, do Distrito Federal ou da Uniéo.”
* “Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por escritura publica ou testamento, dotagdo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-
la.
Pardgrafo unico. A fundagcdo somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.
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Por fim, afasta-se o modelo associativo ou fundacional, uma vez que o
modelo proposto tem sim a caracteristica de auferir lucros, diversamente do que

ocorre com aqueles.

Enfrentando a questédo é possivel afirmar que ha na legislacdo vigente
uma figura juridica que pode, por ora, ser utilizada para a criacdo de empresas

sociais, no modelo aqui proposto, que € a sociedade empresaria na forma limitada.

Por se tratar de uma iniciativa ainda em desenvolvimento, ndo ha
legislagéo especifica no Brasil dispondo acerca de negdcios sociais. Atualmente, as
iniciativas de negdcios sao lastreadas em modelagens juridicas existentes. Mas ha a
necessidade, em razdo da importancia do tema e dos resultados alcancados e que
ainda viremos a alcancar, de um marco legal que permita dar ao modelo cada vez
mais efetividade, atingindo a grande meta mundial que é o combate e a erradicacao

da pobreza.

Fazendo-se um contra ponto com o Brasil, a Italia, o Reino Unido e os

Estados Unidos da América ja possuem regulamentacéo sobre o tema.

No caso da Itélia, pais pioneiro no movimento das empresas sociais
na Europa, foi inicialmente desenvolvido um novo conceito de cooperativismo em
razao da necessidade de integrar pessoas com deficiéncia e alijadas do mercado de
trabalho. Criaram-se, entdo, as cooperativas sociais®® cujo objetivo era o de
apresentar solucdes para problemas da coletividade e ndo com foco nos interesses
individuais de seus membros. Assim, em 1991, surgiu a primeira lei italiana sobre as
cooperativas sociais, era 0 primeiro passo a caminho de legislacdo que mais tarde,
no ano de 2005, regulamentou a forma juridica do empreendedorismo social
aproximando-o da forma juridica de que se reveste a atividade tradicionalmente

empresarial.>*

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagdo, os bens a ela destinados serdo, se de outro modo néo
dispuser o instituidor, incorporados em outra fundag¢do que se proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negdcio juridico entre vivos, o instituidor é obrigado a transferir-lhe a
propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em nome dela,
por mandado judicial.”

> Modelo este gue se assemelha a um dos tipos de negdcios sociais propostos pelo Professor Yunus, referido
no item 2.2 desta monografia.

>t TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social: o crescimento do
empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro
Setor — RDTS. Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 16-18, jul. dez. 2009.
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A lei italiana de 2005 dispde sobre a qualificacédo de empresas sociais
para as entidades de natureza privada, que podem ser constituidas sob a forma de
sociedades, fundacbes ou de associagcdes, que desenvolvem atividades

econdmicas, cuja finalidade seja o interesse publico.>?

J& no caso do Reino Unido as empresas sociais possuem natureza
juridica de sociedades limitadas comuns, denominadas de Community Interest
Companies (CIC).>

Adentrando especificamente no modelo do Reino Unido, verifica-se que
as CIC devem atuar em prol de beneficios comuns, ou seja, no interesse publico. O
pagamento dos dividendos dessas companhias da-se por meio do Issue Share, com
a peculiaridade de ter que se reportar anualmente a um Independent regulador para

comprovar a sua atuacao.>

No campo fiscal, as Community Interest Companies nao dispbéem de
vantagens fiscais concedidas para entidades beneficentes. Contudo, poderao
usufruir dos beneficios dos tax reliefs, que s&o extensiveis aos outros tipos

societarios.>

Com modelagem juridica semelhante do Reino Unido, os Estados
Unidos da América também possuem empresas sociais, denominadas de L3C (low-

profit limited liability company).®®

> TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social: o crescimento do
empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro
Setor — RDTS. Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 16-18, jul. dez. 2009

>* Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.

>* Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.

> Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.

*°Fl4via Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.
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As LC3 séao sociedades por quota de responsabilidade limitada, que se
tornam empresas sociais por aplicarem seus recursos numa finalidade social. Pode-
se visualizar a existéncia dessas empresas em alguns Estados norte-americanos,
guais sejam: llinois, Louisiana, Maine, Michigan, North Carolina, Utah, Vermont e

Wyoming.”’

Como dito, tanto as CIC como as LC3 sao regulamentadas sob a forma
de sociedades por quotas de responsabilidade limitada, que visam reinvestir o lucro

em favor da comunidade.*®

Por ocasido da missdo em Bangladesh, verificou-se a existéncia de
trés modelos de empresas: empresas publicas limitadas, empresas privadas

limitadas e empresas limitadas por garantias.*

As empresas publicas limitadas tém suas ac¢des negociadas em bolsa
de valores, tendo como correspondente no Brasil as sociedades anbnimas. As
empresas privadas limitadas, como é o caso da Gremeen Danone®, ndo sdo
negociadas em bolsa de valores, em nosso ordenamento correspondem as
sociedades limitadas. As empresas limitadas por garantias, por sua vez, nao tem
acionistas, apenas investidores que dao o aporte inicial para a sua constituicao, o

qgue no Brasil seriam as sociedades em conta de participacao.

As empresas sociais de Bangladesh aproximam-se do modelo das

sociedades limitadas no Brasil e sédo constituidas por mais de um saocio.

57 Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.

58 Flavia Regina de Souza Oliveira e Juliana Furini de Vasconcellos. Os desafios da gestdo nos negdcios sociais e
inclusivos: marco regulatério p. 7-15. Disponivel em
http://portal.institutowalmart.org.br/arquivos/m/map/mapadesolucoesinovadoras/372mapaVol4FINALpdf/pd
f. Consultado em 07/02/2013.

59 InformagOes obtidas junto ao representante do Departamento Juridico da empresa Grameen, em
Bangladesh, M. Shahjahan, por ocasido da missdo oficial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
antes noticiada.

60 Modelo de empresa social. Joint venture entre a empresa francesa de laticinios Danone e a empresa
Grameen, fundada em 2006.
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As empresas conhecidas na missdo Bangladesh competem no
mercado em igualdade de condicdes com as demais empresas e organizadas de
acordo com as regras estabelecidas para as empresas convencionais. Como as
normas societarias ndo impedem a distribuicdo de dividendos. S&o os sOcios que
definem, em acordo de acionistas, que os dividendos ndo séo distribuidos e que os
lucros séo reinvestidos nas empresas. Também € definido no acordo de acionistas
gue os soécios tém direito de receber dividendos até o limite do capital investido,

ap6s um determinado tempo.

Desse modo, verifica-se que as empresas sociais estdo cada dia mais se
consolidando como um instrumento inovador de empreendedorismo, e embora seja
um modelo ainda em construcéo, nao se pode perder de vista que essas sociedades

trardo um grande retorno social ao pais ao qual estdo vinculadas.

2.8 MODELOS DE NEGOCIO SOCIAL EM BANGLADESH

Como ja referido anteriormente, Bangladesh, um dos paises mais
pobres do mundo, apesar de todas as adversidades enfrentadas, tornou-se celeiro

de ideias empreendedoras.

Neste trabalho ndo trataremos de analisar profundamente casos
concretos de empresas sociais ja constituidas naquele pais, mas reputamos
importante registrar o que jA vem sendo feito e a forma como nasceram tais

empreendimentos.

Vejamos alguns exemplos, iniciando-se pela empresa social
Grameen Danone, que impulsionou, inspirou e engajou outros tantos empresarios na

luta contra a pobreza.
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Grameen Danone — no ano de 2005, apés tornar-se conhecido por ter fundado o
Banco Grameen®, o economista Yunus foi convidado pelo presidente e diretor-geral
do grupo Danone®, para juntos criarem um negécio social. Assim, no ano de 2006
foi fundada a Grameen Danone, cujo principal objetivo € o combate a desnutricdo
infantil. A joint venture produz um iogurte enriquecido com nutrientes essenciais ao
desenvolvimento das criangas, com precos bastante acessiveis. A empresa nao so
melhora a saude das criangas, mas também proporciona beneficios ao longo da
cadeia produtiva, ja que o leite utilizado na producdo do iogurte € adquirido de
pequenos agricultores. Ainda beneficia as mulheres, responsaveis pela venda dos
iogurtes, no sistema porta-a-porta, que confere a elas um determinado percentual

sobre a venda.®®

Grameen Veolia Water — trata-se de uma pareceria da empresa Grameen com a
companhia francesa de tecnologia e servigcos de agua, cujo objetivo € o fornecimento
de agua potéavel, a precos acessiveis, as comunidades pobres de Bangladesh, onde
a contaminagdo por arsénico representa um grande perigo para a saude das

pessoas.®

Basf alemd — no ano de 2009, a BASF SE e a Grameen Healthcare Trust
anunciaram a formacdo de uma joint venture com o objetivo aumentar as
oportunidades de negdécios que gerem beneficios sociais. As atividades se iniciaram
com a producédo, em Bangladesh, de mosquiteiros quimicamente tratados, vendidos
a precos acessiveis, cuja finalidade e proteger as pessoas contra doencas

transmitidas por mosquitos.®®

Intel Grameen — outra joint venture formou-se com a Intel Corporation, cuja

7

finalidade é a utilizagdo de tecnologia da informag&o para auxiliar na solucédo de

ot Organizacdo de microcrédito que |Ihe rendeu o titulo de banqueiro dos pobres e o Prémio Nobel da Paz em
2006.

6 Empresa francesa na area de laticinios, conhecida pela fabricacdo de iogurtes.

63Disponl'vel em http://www.grameencreativelab.com/live-exemples/grameen-danone-foods-ltd.html.
Consultado em 16/02/2013. Empresa visitada pela signatéria desta monografia em maio de 2010.

® Disponivel em http://www.veolia.com/media/news/2008-03-31,grameen.html. Consultado em 16/02/2013.
Empresa visitada pela signatdria desta monografia em maio de 2010.

® Disponivel em www.basf.com.br/?id=5027. Consultado em 16/02/2013.
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problemas das pessoas pobres que vivem nas areas rurais, como, por exemplo,

consultas por video conferéncia.®®

Adidas — mais uma joint venture, cujo objeto € a confeccéo de calgcados a precos
acessiveis para pessoas de baixa renda, com o propdsito de garantir que todos
andem calcados, evitando assim doencgas causadas por parasitas que entram no

corpo humano atravées dos pés.

Otto GmbH, ha, ainda, a empresa alema lider mundial de vendas por catalago, cujo

interesse no negocio social é a producdo de téxteis e vestuarios que serao

exportados da Asia do Sul para os paises desenvolvidos.®’

Depreende-se dos exemplos acima noticiados que 0s negocios sociais
utilizaram-se de uma mesma conformacao para sua criacdo, qual seja, a figura da
joint venture®. E possivel asseverar que as empresas se valeram da expertise e da
grande repercussdo causada pela criacdo do Grameen Bank®®, exemplo classico de
empresa social, que estabeleceu novo paradigma na ordem econémica, modificando
0 conceito de atividade empresarial, para, junto com ele, iniciarem suas atividades,

permitindo maior chance de éxito na implementacdo do negdcio que se pretendia.

Verifica-se, pois, que 0s negdécios sociais, acima exemplificados, foram
criados a partir de uma realidade experimentada pelo Grameen Bank, o que permitiu
a implementacdo das empresas com sucesso, gerando mudangas expressivas na

vida das pessoas menos favorecidas.

Em maio de 2010, por ocasido da missédo oficial do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ja& mencionada no inicio deste trabalho, a
signataria conheceu dois dos nego6cios sociais acima elencados, quais sejam, 0
Grameen Danone, localizado na cidade de Bogra, e o Grameen Veolia, localizado na
cidade de Goalmari, oportunidade em que presenciamos as grandes dificuldades

% Disponivel em http://www.grameen-intel.com/. Consultado em 16/02/2013.

& Disponivel em http://www.grameencreativelab.com/news/otto-to-go-big-in-textile.html. Consultado em
16/02/2013.

6 Associacdo de empresas, que pode ser definitiva ou ndao, com fins lucrativos, para explorar determinado(s)
negocio(s), sem que nenhuma delas perca a sua personalidade juridica. As empresas se associam para a
consecucdo de um unico projeto, sendo dissolvida automaticamente apds o seu término. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Wikip%C3%A9dia:P%C3%Algina_principal Acesso em 24/02/2013.

& Instituicdo de microfinancas, cujo objeto social é oferecer servicos financeiros para aqueles que sdo excluidos
do sistema financeiro tradicional.
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enfrentadas pelos bengaleses, e a grande transformacdo nas suas vidas,
proporcionadas pelos empreendimentos que, com o desenvolvimento das atividades
produtivas (no caso da fabrica de yogurtes), permitem, além da geracdo do proprio
sustento, a condicdo de produzirem riquezas, fazendo-os sentirem-se integrados na
sociedade. S&o, portanto, atos positivos, que garantem a dignidade da pessoa

humana.

2.9 MODELOS DE NEGOCIO SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, também ja4 é possivel verificar o sucesso de alguns
empreendimentos sociais, cujas iniciativas estdo ajudando a melhorar as condi¢des

de vida dos seus patrticipantes e das comunidades nas quais estao localizados.

No ponto, também é necesséario aduzir que nossa abordagem € no
sentido de noticiar empreendimentos sociais ja desenvolvidos no Brasil sem analisa-

los de forma pormenorizada.
Vejamos algumas iniciativas:

Rede Artemisia — a empresa atua no Brasil desde de 2004 oferecendo formacao
em negocios sociais focados no desenvolvimento de expertise para a gestdao do
negocio e o entendimento da dindmica e necessidades das comunidades de baixa
renda. Também presta consultoria aos negocios sociais com alto potencial de
impacto visando a aceleracdo do seu crescimento ajudando-os a se tornarem

modelos exemplares inspiradores.”

Rede Tekoha - é uma das empresas apoiadas pela Artemisia, nasceu em 2007 com
a intencdo de promover impacto social e a0 mesmo tempo ser economicamente
viavel, sem depender de doac¢bes. Ela atua na comercializacdo de produtos
artesanais, no ramo de brindes corporativos sustentaveis, tendo como objetivo maior
combater a pobreza e promover a geracdo de renda sustentavel para as

comunidades, levando os produtos para centros comerciais no Brasil e no exterior, 0

70 . ; . . . . . .
Disponivel em http://www.ressoar.org.br/dica-cidadania-empresas-sociais-no-brasil.asp Acesso em

16/02/2013.
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que normalmente ndo ocorreria. A Rede comercializa produtos de 120

comunidades.”*

Vox Capital - cuida-se de um dos primeiros exemplos de negdécios sociais no Brasil.
Trata-se de um fundo de capital empreendedor que investe em empresas
inovadoras e de alto potencial que se dispde a servir populagdes de baixa renda,
com o objetivo de reduzir a pobreza. A empresa busca contribuir para o surgimento
e 0 crescimento de um polo brasileiro de negocios que gerem impactos sociais e
lucrativos. A empresa aporta capital, cuida do aconselhamento estratégico, dando

suporte a gestdo para alcancar resultados financeiros e sociais. "

Um carateristica dos negdcios sociais no Brasil que merece destaque
é que a grande maioria dos empreendimentos s&o conduzidos por jovens. E o que
se depreende da reportagem estampada na revista Pequenas Empresas & Grandes
Negécios’, que ilustra jovens com menos de 30 anos criando seus proprios
negoécios sociais, demonstrando o quando a ideia inovadora atrai um nova geracao
bastante consciente dos problemas enfrentados pelo nosso pais e de como estao

dispostos a fazer a diferenca.

Outra concluséo possivel de se extrair neste ponto € de que tratando-
se de um novo campo de atuacéo, temos diversos conceitos, nhomenclaturas e as
mais variadas conformacdes juridicas, tais como sociedades empresarias,
associacoes, cooperativas, OSCIPs - todas, porém, com o0 mesmo obijetivo final que
€ a criacdo de um modelo capaz de beneficiar pessoas menos favorecidas,

garantindo-lhes a oportunidade de terem uma vida digna.

O Brasil tem uma populacdo de aproximadamente 190 milhdes de
habitantes’®, dentre os quais, segundo dados do IBGE, 16,27 milhdes de pessoas

vivem em situacao de extrema pobreza, o que representa 8,5% da populacao.

Dados do Censo Demogréfico de 2010 indicam que o Brasil, apesar

ter apresentado uma renda média de R$ 668,00, 25% das pessoas tem rendimento

e Disponivel em www.redetekoha.com.br. Acesso em 16/02/2013.

2 Disponivel em www.voxcapital.com.br. Acesso em 16/02/2013.

73 “Tendéncias: Negécios Sociais — Eles tém menos de 30 anos e estdo mudando o mundo.” — Novembro de
2009/ Ed. Globo. Disponivel em: http://revistapegn.globo.com/Revista/ Acesso em 25/02/2013

" IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico. 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>. Acesso em 13/02/2013.
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médio nominal mensal domiciliar de até R$ 188,00 e metade da populacao recebe
até R$ 375,00, valor este inferior ao salario minimo de 2010, que era de R$ 510,001.
Somos um pais de contrastes, mesmo sendo a sétima economia mundial,

vivenciamos grandes desigualdades sociais.

Mesmo dentro deste contexto, o Brasil oferece um ambiente propicio
para o desenvolvimento de negdécios sociais, temos o maior mercado interno da
Ameérica Latina, vivemos uma estabilidade econbmica crescente, possuimos
recursos humanos capacitados e experientes, somos um pais com um historico de
desenvolvimento em politicas publicas e possuimos um grande espaco para a
implementacdo de comercializacdo de produtos e servigos para melhorar a saude,
educacéo e habitacdo das pessoas de baixa renda. Portanto, temos um terreno fértil

para a criacao e implementacdo de negdécios sociais no Brasil.

> IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico. 2010. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2019&id_pagina=1.
Acesso em 13/02/2013.
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CONCLUSAO

Para garantir a efetivacdo dos direitos sociais o Estado deve assegurar
as pessoas um minimo necessario para que tenham uma vida digna, ndo podendo,
escusar-se de tal envergadura na auséncia de disponibilidade orcamentaria,
invocando para tanto o principio da reserva do possivel, porque aqui, fala-se de

pobreza em seu termo absoluto.

Ou seja, 0s mais basicos direitos sociais ndo podem ser negados as
pessoas ao argumento da escassez de recursos, tem, sim, o Estado, que adequar
seus gastos, ponderando-os, ajustando-os, para que a dignidade da pessoa
humana, principio basilar que ndo necessita estar normatizado, porque antecede a

qgualquer regra posta, seja efetivamente atendido.

Ha muito que ser feito pelo Estado, pois é ele quem tem acesso a
todas as camadas da sociedade e é o detentor dos recursos publicos, desta feita € o
grande responsavel pela criacdo e implementacdo das politicas publicas, que

permitem que as pessoas tenham uma vida digna.

Contudo, esta abordagem nao é suficiente, pois se assim o fosse, 0s
problemas sociais ja estariam resolvidos. O Estado ndo pode fazer tudo sozinho, a

sociedade também precisa fazer a sua parte.

Assim, para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente
desenvolvida e disposta a superar os desafios existentes, € necessaria a criagao de
ferramentas aptas e eficazes no combate a pobreza, que possam garantir uma vida

digna a toda a sociedade.

Observamos hoje um fendmeno mundial que impulsiona pessoas a
tornarem-se empreendedores sociais que, com criatividade, desenvolvem solucoes
lucrativas para problemas causados pela pobreza global. Sdo novos paradigmas de
desenvolvimento econémico e social que imprimem um novel significado para a
geracdo e exploracdo de bens e servicos e sua finalidade lucrativa, atraindo

investidores, executivos e estudiosos.



49

E assim que nasce no seio da sociedade uma ferramenta capaz de
combater problemas sociais, - o Negocio Social -, que da origem a uma nova
geracdo de empreséarios. Uma geracdo que busca o lucro, mas que abre méo dos
dividendos para permitir que sua empresa seja um agente responsavel por

melhorias sociais.

No Brasil, em particular, & possivel verificar o franco desenvolvimento
de negocios sociais, comandados, na sua maioria, por jovens empreendedores. Os
negocios sociais aqui concebidos ainda possuem o0s mais diferentes conceitos,
nomenclaturas e modelagens juridicas, mas estas diferencas auxiliam no debate e
enfrentamento da questdo, seja para tratar do instrumento juridico que ampare o
novo modelo, seja para alinhar e engajar todos os atores — empresas, governos,
individuos ou quaisquer entidades sociais ou econdmicas na busca de solug¢des que

ajudem a reduzir a pobreza e a desigualdade social.

E, desta forma, a sociedade também é chamada para participar deste
processo. E na sociedade que se busca a capacidade inata de também contribuir
para o bem da humanidade, onde cidadao apresenta-se como agente colaborador
do Estado na efetivacdo de direitos sociais. O negocio social permite que pessoas,
agucando a sua criatividade, auxiliem os poderes publicos na busca de soluc¢des
para o combate a pobreza, oportunizando que todos os homens e mulheres vivam

com dignidade.



50

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas

normas. 72 Ed. Sdo Paulo: Renovar, 2003.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 42 Tiragem, Elsevier Editora Ltda, 2004.

COELHO, Inocéncio Martires; Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 42

Edicéo.

DA CUNHA, Sérgio Sérvulo. Principios Constitucionais. Sado Paulo, Saraiva, 2006.

DA SILVA, de José Afonso da Silva. Comentario Contextual a Constituicdo. 52
Edicao, Malheiros Editores Ltda, 2008.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Malheiros
Editores Ltda., 2009.

Poder Constituinte e Poder Popular. 12 Ed., 32 Tiragem,
Malheiros Editores Ltda, 2007.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. Ed. Saraiva.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco- 4. Ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2009.

NAIGEBORIN, Viviane. Negdécios Sociais: como aproximar distancias entre
setores. PECCHIO, Rubén e ARMANI, Domingos (org.). Novos desafios a luta por

direitos e democracia no Brasil, pp. 75-83, 2010.

Artigo: “Nego6cios Sociais: um modelo em evolugdo” Disponivel

em: http://www.artemisia.org.br/pdf/negocios_sociais.pdf, acessado em 20/02/2013.



51

PORTELLA. Simone de S&. Artigo: Consideracdes sobre o conceito de minimo
existencial. Disponivel em:
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2407,
acesso em 20/02/2013.

Artigo: A garantia constitucional de erradicagcdo da
pobreza. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1211289389174218181901.pdf
acesso em 25/02.2013.

RAWLS, John. Liberalismo Politico. Sdo Paulo. Editora Atica. 22 Edic&o, p. 47.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos

Fundamentais. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2001.

. A eficédcia dos Direitos Fundamentais. 62 ed. Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2006.

SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais,
orcamento e “Reserva do Possivel”. 2. edi¢cdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de Interesse na Constituicdo Federal. 12 ed.
22 tiragem. Editora Lumen Juris Ltda, 2002.

TOLEDO, Juliana Amaral; SILVA, Fernando Moraes Quintino da. A empresa social:
o0 crescimento do empreendedorismo social e a retomada dos valores sociais
no setor empresarial. Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS. Belo Horizonte,
ano 3, n. 6, p. 93-112, jul. dez. 2009.

YUNUS, Muhammad. Um Mundo sem Pobreza. Sdo Paulo. Editora Atica, 2008.

.Criando um Negdcio Social: como iniciativas

economicamente viaveis podem solucionar os grandes problemas da

sociedade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010



52

KRELL, Andreas J. Artigo: Realizacdo dos direitos fundamentais sociais
mediante controle judicial da prestacdo dos servicos publicos basicos (uma
visao comparativa), Disponivel em:
http://staticsp.atualidadesdodireito.com.br/marcelonovelino/files/2012/06/Direitos-

sociais-Andreas-Krell.pdf, acesso em 19/02/2013



