-

- & e
Idn g“““ INSTITUTO BRASILIENSE
L\,_A

DE DIREITO PUBLICO

RENE SIQUEIRA LIRA

O TRATAMENTO DADO AOS RESTOS A PAGAR PELOS GESTORES DO
GDF FRENTE AS DETERMINACOES DO ARTIGO 42 DA LC 101/2000.

Uma questdo de planejamento eficiente da gestdo publica no DF.

Brasilia/DF

2013



2
Qv

am_«. INSTITUTO BRASILIENSE
<, DE DIREITO PUBLICO

RENE SIQUEIRA LIRA

O TRATAMENTO DADO AOS RESTOS A PAGAR PELOS GESTORES DO
GDF FRENTE AS DETERMINACOES DO ARTIGO 42 DA LC 101/2000.

Uma questédo de planejamento eficiente da gestao publica no DF.

Monografia apresentada como requisito a
obtencdo do Titulo de Especialista em Direito
Administrativo no Curso de Especializagéo
Lato Sensu em Direito Administrativo do
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Professora Orientadora:

Esp. Lucia Helena Cavalcante Valverde

Brasilia/DF

2013



f
.v

guw INSTITUTO BRASILIENSE
4, DE DIREITO PUBLICO

RENE SIQUEIRA LIRA

O TRATAMENTO DADO AOS RESTOS A PAGAR PELOS GESTORES DO GDF
FRENTE AS DETERMINACOES DO ARTIGO 42 DA LC 101/2000.
Uma questdo de planejamento eficiente da gestdo publica no DF.

Monografia ~ apresentada  como requisito a
obtencdo do Titulo de Especialista em Direito
Administrativo no Curso de Especializacdo Lato Sensu
em Direito Administrativo do Instituto Brasiliense de
Direito Publico — IDP.

APROVADA EM: / /2013

Prof.: Esp. Llcia Helena Cavalcante Valverde
(Orientadora)




RESUMO

O planejamento e o orcamento sdo instrumentos operacionais fundamentais no
processo de execucdo dos programas do Governo. A Lei orcamentaria Anual (LOA)
caracteriza-se pela integracdo destes instrumentos de modo que haja a garantia de uma
alocacdo eficiente dos recursos publicos e obtencdo dos resultados planejados. O
desenvolvimento da LOA da-se em etapas orcamentarias anuais, sendo elaborada para um
exercicio financeiro, com o objetivo de garantir que as despesas fixadas estejam em equilibrio
com as receitas previstas, desta forma evitando déficit de caixa de um exercicio para o outro.
A insuficiéncia de disponibilidade de caixa para o pagamento das obrigacdes contraidas de
um exercicio para o subsequente cria transtornos, pois 0 novo orgamento devera honrar o0s
compromissos nao liquidados e que foram inscritos em uma conta chamada “Restos a Pagar”
gerando despesas extraor¢camentarias para o orcamento do proximo exercicio. A conta Restos
a Pagar tem a finalidade de manter o equilibrio orcamentario e financeiro de tal forma que
estas despesas extraorcamentarias venham a ser liquidadas no exercicio seguinte com
disponibilidade de caixa do exercicio anterior. Desta forma, para que se reestabeleca o
equilibrio orcamentario e financeiro é necessario atentar-se para o uso adequado da inscricdo
em Restos a Pagar, a fim de evitar o crescimento excessivo das despesas extraorgcamentarias
contribuindo assim para o aumento da divida pablica. Neste contexto, o objetivo geral deste
trabalho é verificar o tratamento dado aos Restos a Pagar pelos gestores publicos do GDF
frente as determinagBes do art. 42 da LRF nos exercicios de 2006 a 2011. Os objetivos
especificos sdo verificar, no ambito do DF, se a falta de critérios para a inscricdo em Restos a
Pagar compromete a disponibilidade de caixa no exercicio financeiro seguinte e se ha uma
integracdo adequada entre planejamento e orcamento na execucdo da lei orcamentaria anual
promovendo o equilibrio entre despesa e receita.

Palavras-Chave: Orcamento Publico, Planejamento, Restos a Pagar, Lei

Orcamentaria Anual, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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1. INTRODUCAO

Planejamento e Orgamento sdo instrumentos financeiros e administrativos centrais no
desenvolvimento das acgOes governamentais que visam estabelecer as diretrizes para
elaboracdo e execucdo dos orgamentos da unido de forma regionalizada, a fim de que
efetivamente sejam atingidos os objetivos e as metas previstas pelo plano plurianual daquela
gestdo no periodo de quatro anos.

Ao notar a relacdo intrinseca entre planejamento e orgcamento, a Lei 4.320/64 em seu
artigo 2° estabelece diretrizes para um adequado planejamento que atenda eficazmente ao
orcamento, dispondo: “A Lei de or¢amento contera a discriminac¢ao da despesa e receita, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”.

De acordo com os principios orcamentarios definidos nesta Lei, o orcamento é
executado anualmente de forma a garantir o devido equilibrio entre receita e despesa. A partir
desta compreensao, o foco deste trabalho sera analisar o impacto causado no orcamento pelas
despesas que ndo foram liquidadas ao final do exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de
dezembro) que sdo inscritas na conta Restos a Pagar — RAP!, instituto previsto na Lei 4.320
de 1964.

O instrumento Restos a Pagar € muito criticado pelos teoricos, pois argumentam que a
forma apressada e ineficiente da execucdo orcamentaria ao final dos exercicios financeiros, a
fim de se evitar a perda dos recursos financeiros, podem ocasionar desequilibrios financeiros
para 0 or¢gamento subsequente.

A falta de um planejamento adequado no controle dos Restos a Pagar pode vir a
comprometer a execucdo das acBes governamentais ou ainda gerar divida publica para os
proximos gestores, ou seja, a inscricdo indiscriminada dos restos a pagar no final dos
exercicios podem causar desequilibrios financeiros nos orgcamentos posteriores caso nao haja
uma disponibilidade de caixa suficiente para honrar os compromissos assumidos de acordo

com a programacado orcamentaria.

1Segundo 0 Artigo 36 da Lei 4.320/64 “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.



Com intuito de criar critérios para a alocacdo de despesas em Restos a Pagar
observando as implicacdes orcamentarias e financeiras advindas de seu uso inadequado, a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF em seu artigo 42 veda a assuncdo de obrigacdes de
despesa, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor publico, que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

A cerca das regras contidas no artigo 42 da LRF, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal-TCDF, constatou divergéncias significativas entre a disponibilidade de caixa real e as
despesas inscritas em Restos a Pagar, e, portanto vem fazendo ressalvas e recomendacoes
quanto ao célculo da disponibilidade de caixa a fim de cumprir as regras.

Pode-se constatar como exemplo deste problema o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
referente ao exercicio financeiro de 2009, no qual o Tribunal de Contas do Distrito Federal
encontrou erros no calculo da disponibilidade de caixa. Estas inscricbes sdo motivos de
ressalvas por parte do TCDF desde 2002, onde houve audiéncias com agentes publicos,
aplicacdo de multas, bem como alertas e recomendac6es por causa de erros no planejamento

orcamentario quanto ao calculo da disponibilidade de caixa.

No ambito do Distrito Federal, é possivel identificar o aumento do volume ano apds
ano das inscricdes em Restos a Pagar, o que vem causando modificacdes na legislacdo e
preocupacfes por parte dos 6rgdos de planejamento, gestdo, supervisdo e controle dos

recursos publicos.

Uma das explicacOes para este alto volume de inscricdes em Restos a Pagar pode ser
um planejamento inadequado por parte dos gestores publicos e também a falta de limite e
critérios para a sua inscricao, principalmente, devido ao veto do art. 41 da LRF.

Ja prevista a sua criacdo na Carta Magna de 1988, em seu artigo 163, a Lei
Complementar 101/2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veio dispor sobre
finangas publicas, equilibrio das contas publicas, divida publica externa e interna, limites para

as despesas com pessoal ativo e inativo, e inclusive sobre os restos a pagar.

No ambito do Governo Federal, ja existem alguns estudos que sinalizam certa
preocupacdo e a constatacdo de um planejamento inadequado com relagdo as despesas que
ultrapassam mais de um exercicio financeiro e que geram os chamados restos a pagar. Entre

eles estdo monografias, artigos e livros que tratam minuciosamente sobre este tema.



O Governo Federal vem prorrogando os restos a pagar sem maiores preocupagdes com
a observancia do regime da competéncia para as despesas publicas e regime de caixa para as
receitas - onde segundo o artigo 35 da Lei 4.320/64:

Pertencem ao exercicio financeiro:

I-  Asreceitas nele arrecadadas e
I1-  As despesas nele legalmente empenhadas

O Decreto n° 6.708, de 23 de dezembro de 2008, é um exemplo disso. Outro exemplo
¢ o Decreto n® 7.468, de 28 de abril de 2011, o qual novamente revalidou o prazo para
cancelamento dos restos a pagar ndo processados nos exercicios de 2007, 2008 e 2009.

Conservando assim, bastante volume de inscri¢gdes como se fosse uma “bola de neve”.

Ja no Governo do Distrito Federal, ndo houve decretos de postergacdo de prazo dos
restos a pagar, no entanto, chama-se a atencdo para o fato do crescimento ano apds ano do
volume inscrito, restando constatar se realmente existird saldo de caixa suficiente para honrar

estes compromissos nos exercicios subsequentes.

Afirma Nunes (2003, p. 10), com muita propriedade:

Os Restos a Pagar que, na sua origem, destinavam-se a atender eventual
insuficiéncia de caixa ao longo de um exercicio, acabaram sendo utilizados
como instrumento extra orgamentario de rolagem de dividas. O irrealismo de
orcamentos que superestimavam receitas e subestimavam despesas, embutia
autorizacao para assuncdo de compromissos sem cobertura de receitas. Na
auséncia de medidas corretivas durante a execugdo financeira, 0s
pagamentos eram transferidos para o exercicio seguinte, cujo orcamento nao
contemplava espaco para 0s Restos a Pagar, ocasionando o deslocamento de
outras despesas e 0 acimulo de Restos a Pagar em uma “bola de neve”.

Diante dessas divergéncias no calculo da disponibilidade de caixa e seus respectivos
impactos no planejamento or¢camentario, chama-se a aten¢éo para o seguinte problema: de que
forma a falta de critérios para inscrigdo dos restos a pagar estdo influenciando o planejamento

e a execucdo da Lei Orgamentéria Anual no Governo do Distrito Federal-GDF?

Portanto, ratifica-se que o objetivo geral deste trabalho € verificar o tratamento dado
aos Restos a Pagar pelos gestores publicos do GDF frente as determinagdes do art. 42 da LRF

nos exercicios de 2006 a 2011. E os objetivos especificos sdo verificar, no &ambito do DF, se a
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falta de critérios para a inscricdo em Restos a Pagar compromete o planejamento orgamentario
e como a disponibilidade de caixa € afetada no exercicio financeiro seguinte.

A fim de discorrer sobre o problema, este trabalho apresenta abordagem sdcio-
juridica em relacdo ao tema, com a analise da Lei de Responsabilidade Fiscal aplicada a

analise do orcamento puablico e as implicacdes legais e financeiras da conta restos a pagar.

Como fonte de andlise demonstrativa das nuancgas orcamentarias em relacdo aos
impactos dos Restos a Pagar no orcamento, delimita-se a gestdo governamental do Distrito
Federal nos exercicios orcamentarios de 2006 a 2011. Quanto & metodologia, a pesquisa pode

ser considerada predominantemente descritiva por discorrer sobre determinado fendmeno.

A pesquisa configura-se, ainda, como de natureza aplicada visando gerar
conhecimentos praticos para a solucdo do problema especificado. Sera utilizada,
especialmente, a metodologia da pesquisa documental e bibliografica, com levantamento de
dados em artigos cientificos, monografias, sitios eletrénicos, analise de contetido de Leis,
Decretos, Instrugdes Normativas, Decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal e em

relatorios apresentados pelo Governo do Distrito Federal-GDF.

O trabalho est4 dividido em 03 se¢des. No capitulo 1, é apresentada a introducao, a
relevancia do tema, a problematizacdo e a hipotese. No capitulo 2, € exposta a revisao de
literatura para uma melhor elucidacdo do tema e por fim no capitulo 3 sdo apresentadas as

consideracdes finais.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Orgcamento Publico

Modernamente, o orcamento deixou de ser apenas um documento que contém a
aprovacao prévia das despesas e das receitas publicas para um periodo determinado. Hoje, ele
constitui-se como o principal instrumento de intervengédo estatal, representativo do interesse
publico. Esclarecendo esta ideia, Harada (2012, p. 63), afirma que “O or¢amento deixou de
ser mero documento de carater contabil e administrativo, para espelhar toda a vida econémica
da nacdo, constituindo-se em um importante instrumento dinamico do Estado a orientar sua

atuac¢ao sobre a economia”.

A partir desta compreensdo, o0 orcamento publico é peca fundamental no
planejamento das acdes governamentais do Governo. No entendimento de Matias-Pereira
(2010, p. 282), “o orgamento poderia ser aceito como um acordo especial entre o Estado e o
contribuinte, com a mediagado direta do parlamento”.

Dessa forma, o orcamento vai estabelecer quem serd o responsavel pelo
pagamento das despesas, quanto o0 governo vai arrecadar da sociedade, além
de determinar o que vai ser feito e quem serdo os beneficiarios desses
investimentos. O orgamento publico, uma vez aprovado pelo Poder
Legislativo, transforma-se em lei, e cabera ao governo, além de prestar
contas a sociedade do que fez com o0s recursos gastos, demonstrar que
cumpriu os objetivos propostos e atingiu as metas estabelecidas. Pode-se

afirmar que o orcamento, depois da propria Constituicdo, apresenta-se como
0 ato mais importante na vida de uma nagéo. (Matias-Pereira, 2010).

Portanto, trata-se de uma peca de planejamento a qual demonstra as decisdes das
politicas publicas estabelecendo as agdes para o atendimento prioritario das demandas da
sociedade em face da escassez de recursos. Apresenta fungdes diversas - de planejamento,

contabil, financeiro e de controle das contas publicas.

Diante desta afirmacdo, o orgamento deve ser tratado como a pega mais importante
da Administracdo Publica. Pois, deve espelhar com nitidez a alocacdo dos recursos
favorecendo o acompanhamento e a avaliacdo das a¢Ges governamentais principalmente pelo

contribuinte e seus representantes.

Reforgando esta ideia, Aliomar Baleeiro apud Harada (2012, p. 63), afirma:

10



O orcamento é considerado o ato pelo qual o poder Legislativo prevé e autoriza ao
poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica
ou geral do pais, assim como a arrecadacédo das receitas ja criadas em lei.

Neste aspecto, a crescente atuacdo legislativa tem como objetivo garantir que o
orcamento cumpra com a sua finalidade politica, social e econébmica. De maneira pontuada,
uma das preocupac6es do controle legislativo diz respeito ao equilibrio orcamentario visando

coibir os famigerados déficits publicos.

A conta restos a pagar pode influenciar este equilibrio or¢camentario quando a
disponibilidade de caixa ndo é calculada corretamente na execucao da despesa publica de um

exercicio para o outro.

Para compreender a funcdo desta conta contabil dentro do orcamento,
primeiramente, é preciso explicar como o orcamento se estrutura. Crepaldi (2009, p. 25),
define que “o or¢amento ¢ uma Lei anua, de efeito concreto, estimando as receitas ¢ fixando
as despesas necessarias a execugdo da politica governamental”. As despesas publicas
precisam obrigatoriamente estar contempladas e autorizadas na lei orgamentéria anual para

serem realizadas.

A Constituicdo Federal reforca esta ideia em seu artigo 167, §1°, onde nenhum
investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Sendo assim, a Lei Orcamentaria anual representa o planejamento operacional no qual
executa as acBes governamentais através de metas fisicas e financeiras a serem cumpridas
durante um exercicio financeiro, segundo o artigo 34 da Lei 4.320/64, o0 mesmo coincidira

com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Neste aspecto, observado o objetivo principal da LOA de estimar as receitas e fixar as
despesas visando a execucdo das metas fisicas e financeiras anuais, ela deve garantir o
equilibrio orgamentério ao final do exercicio financeiro. Além do equilibrio orgamentario
deve-se também garantir a continuidade dos servigos publicos, pois estes ndo podem ser

interrompidos.

Todavia, ha despesas que se iniciam em determinado exercicio e completam as demais

etapas da sua execugdo no exercicio seguinte. Em nivel de impacto orcamentério e financeiro
11



ndo ha problemas desde que sejam observados os calculos de disponibilidade de caixa para o
cumprimento das obrigacdes.

Ao ser ressaltada a importancia do planejamento para que seja garantida a suficiéncia
de caixa, ainda devem ser observados os principios da unidade, universalidade e anualidade
previstos no artigo 2° da Lei 4.320/64 e posteriormente acolhidos pela Constituicdo Federal de
1988. E também, os principios derivados destes tais como: o do equilibrio orcamentério, néo
afetacdo da receita, exclusividade, especificacdo, publicidade, programacéo e legalidade.

Conforme Feijo (2008), os restos a pagar obedecem aos principios da legalidade da
despesa e da anualidade do or¢camento publico. O principio da legalidade assegura que os atos
dos quais resultem compromissos se amparem na legislacdo, sendo um dos pré-requisitos a
previsdo na lei orcamentaria. Ja o principio da anualidade decorre da necessidade de se

inscrever a despesa no exercicio em houve a respectiva autorizacdo orcamentaria.

Conforme dispde o Manual Técnico do Orcamento-MTO-DF (2011), atendendo
ao disposto no 8§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual
contera as propostas setoriais, compreendendo:

Orcamento Fiscal — referente aos Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Orcamento de Investimento — orcamento das empresas publicas e sociedades de
economia mista, em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que ndo dependem dos recursos do
Tesouro para suas despesas de manutencéo;

Orcamento da Seguridade Social — abrangendo todas as entidades e 6rgdos da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo poder publico, que desenvolvem atividades relacionadas a salde,
assisténcia social e previdéncia social.

Segundo Harada (2012, p. 84), “Vislumbra-se no orcamento fiscal a atuacdo do
principio da universalidade. Os trés orgamentos referidos inter-relacionam-se com o plano
plurianual, com a LDO e com a LOA, os quais estabelecem diretrizes, objetivos e metas da

administracao publica federal”.

Convem ressaltar, que a existéncia do plano plurianual ndo prejudica a anualidade
orcamentaria, porque aquele ndo tem carater dindmico operativo, proprio do or¢camento anual
(HARADA, 2012). A CF estabelece que o PPA, a LDO e a LOA compde o ciclo

orcamentario com fungdes bem definidas.

12



O PPA destina-se a dar materialidade ao programa de governo por meio de objetivos e
diretrizes que possam ser quantificados, monitorados e controlados mediante o

estabelecimento de metas fisicas e de indicadores para o0 seu acompanhamento.

A LDO define as prioridades a serem atendidas em cada ano, tendo em vista 0s
recursos efetivamente disponiveis, enquanto a LOA cuida do detalnamento das despesas e
suas respectivas fontes de receitas, de modo a cumprir, na execucao, as metas fisicas do PPA
e as metas fiscais da LDO. (REZENDE, 2005)

Pode-se afirmar que a intencéo dos principios or¢camentérios definidos na CF é definir
parametros gerais para elaboracdo e execucdo do orcamento. Neste sentido, o planejamento
eficiente deve estar orientado por estes principios a fim de que o or¢camento atinja o resultado

desejado sem que haja insuficiéncia de caixa.

Segundo Feijo (2008, p. 189), “O planejamento, orcamento e gestdo das finangas e
politicas publicas compreendem todo um conjunto de a¢des que abrangem desde a construgdo
da visdo de futuro até a definicdo e execucdo de metas fiscais e financeiras a serem atingidas”.
Neste contexto, a LOA passa a ser a expressao monetaria dos recursos que deverdo ser
mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execucdo das politicas publicas e dos

programas de trabalho do governo.

O Decreto Lei n° 200/1967, ratificou a integracdo entre o planejamento da acdo

governamental e o0 orcamento publico através dos seguintes dispositivos:

Art. 15 - A acdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais, de duracdo plurianual, elaborados através dos 6rgdos de
planejamento, sob a orientagdo e coordenacdo superiores do Presidente da
Republica.

Art. 16 — Em cada ano sera elaborado um orgcamento-programa que pormenorizara a
etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de
roteiro a execugdo coordenada do programa anual.

Ficou, entdo, formalmente evidenciada a orientacdo no sentido de que a elaboracao do
orcamento deve ser precedida da elaboracdo de um planejamento da acdo governamental,

devendo ser usada a estratégia do Orcamento- Programa.

O orgamento-programa consiste na técnica de interligacdo do planejamento com o
orcamento por meio de programas de governo. Para Crepaldi (2009, p. 32), “O orcamento-
programa pode ser definido como sendo um plano de trabalho expresso por um conjunto de

acoes a realizar e pela identificacdo dos recursos necessarios a sua execugao’.

13



Podemos dizer que o orgamento representa as decisdes do governo na alocacdo dos
recursos publicos, onde devera decidir de acordo com o interesse publico como serdo
investidos atendendo as principais prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
com o propdsito de atingir as metas estipuladas. Segundo Matias-Pereira (2010, p. 261), “O
plano, programa ou projeto é, portanto, a expressao fisica, ou o documento, resultante do
processo de planejamento. O orgamento, por sua vez, apresenta-se como um instrumento do

planejamento”.

Para Castro (2004, p. 51), de forma resumida, as principais implicacdes da Lei de

Diretrizes Or¢amentéarias na execucao da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) foram:

a) Discriminacdo da receita e despesa de forma a explicitar a politica financeira
e 0 programa de trabalho do governo;

b) Introducdo da ideia de metas e custos;

c) Obediéncia aos principios da unidade, universalidade e anuidade;

d) Abrangéncia de todas as receitas, inclusive as de operagbes de crédito
autorizadas em lei;

e) Abrangéncia de todas as despesas proprias dos 6rgdos do governo e da
administracéo centralizada.

Ao destacar-se a ligacdo intrinseca do sistema orcamentario a um planejamento
eficiente € necessario a observancia de que estes devem ter como diretrizes a relacdo
interdependente entre PPA, LDO e LOA.

De acordo com Feij6 (2008, p. 189), “A avaliacdo de eficicia de um governo, ou setor
de governo, somente ¢ possivel pelo acompanhamento da execugdo or¢gamentaria”. Diante do
exposto, é notério que o planejamento e o orcamento caminhem juntos em uma relacdo de
interdependéncia e ndo de continéncia, ou seja, para que 0 orcamento cumpra as metas

especificadas é preciso que ele seja eficiente.

Segundo o principio da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional n° 19/98,
seria a busca do melhor resultado com menor dispéndio de recursos publicos, estes oriundos
da arrecadacdo de tributos da propria sociedade, tornando a atividade publica menos

dispendiosa, coibindo assim os desvios na realizagdo dos gastos publicos.

Matias-Pereira (2010, p. 266), assinala que: “O planejamento € um instrumento de
acdo com vistas a corrigir desequilibrios e promover o ajustamento do desenvolvimento
nacional”. Assim, planejamento e plano visam alcangar a eficiéncia, isto ¢, a execucdo
perfeita de uma tarefa que se realiza, bem como a eficacia, ou seja, que se facam as coisas que
realmente importa fazer porque sao socialmente desejaveis.
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Diante disso, planejar significa dar transparéncia e consisténcia a propria acao, fixando
metas e prazos para orientacdo e sistematizar as ideias e 0s recursos para tornar mais

eficientes as acdes governamentais.

Contudo, afim de que as a¢fes governamentais sejam alcancadas de maneira eficiente
¢ preciso que se observe a qualidade do gasto publico durante o exercicio financeiro. Afirma
Harada (2012, p. 63/64), “o desvio na realiza¢ao de gastos publicos costuma ocorrer por meio

de seguintes expedientes”:

2.4 Superestimacdo de receitas: Onde com a estabilidade do poder aquisitivo da
moeda, a partir do Plano Real, introduziu-se a pratica da superestimacdo de receitas,
de sorte a possibilitar gastar mais do que o tesouro comporta.

2.5  Contingenciamento das despesas: Segundo 0 mesmo, 0 que era para conter
despesas na verdade ndo passa de uma forma de burlar a vontade popular no que diz
respeito a autorizacdo de despesas publicas.

2.6 Anulacdo de valores empenhados: Os valores no final do exercicio sdo
transformados em “restos a pagar” comprometendo o or¢camento do ano seguinte,
que tera de sofrer “cortes” para acomodar despesas as quais deveriam ter sido pagas
com as dotacGes do orcamento anterior.

2.7 Instituicdo de Fundos: Para atendimento de objetivos genéricos, vagos e
imprecisos.

O principio do equilibrio orcamentéario é diretriz fundamental na coibicdo dos desvios
mencionados anteriormente. Este principio estabelece que as despesas ndo devam ultrapassar
as receitas previstas para o exercicio financeiro. Numa perspectiva moderna deste principio
Harada (2012, p. 72), afirma:

Hoje, prevalece o pensamento de que ndo cabe & economia equilibrar o or¢camento,
mas ao orcamento equilibrar a economia, isto &, o equilibrio orcamentério ndo pode

ser entendido como um fim em si mesmo, mas como um instrumento a servi¢o do
desenvolvimento da nacdo.

Assim, a LOA retrata as acbes governamentais, que se baseiam no principio
fundamental da administracdo publica chamado de planejamento governamental, devidamente
descrito no art. 7° do Decreto-Lei n® 200/67, que estabelece:

A acdo governamental obedecerd a planejamento que vise promover o
desenvolvimento econémico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados na forma do Titulo 111, e compreendera a
elaboracéo e atualizagdo dos seguintes instrumentos basicos: plano geral do governo,

programas gerais, setoriais e regionais de duracdo plurianual, orcamento-programa
anual e programacao financeira de desembolso.

No Governo do Distrito Federal — GDF, a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento — SEPLAN, contribui de maneira significativa no processo de elaboragédo e
acompanhamento do planejamento, pois, segundo o Manual Técnico do Orgamento-DF

(2011), entre as suas atribuicdes estao:
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. Planejar, orientar, coordenar e supervisionar, na qualidade de 6rgdo central, o
processo de elaboracdo e execucdo do orcamento do Governo do Distrito Federal;

° Definir diretrizes, dar orientagdes técnicas e propor normas pertinentes a
execucao orcamentaria;

. Coordenar, orientar e supervisionar o processo de elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e da Lei Orcamentaria
Anual — LOA, compatibilizando as previsdes da despesa e da receita governamental;

o Promover a integragdo e compatibilizagdo do orgamento distrital com o
orcamento federal;

° Acompanhar a tramitacdo dos projetos Lei do PPA, de LDO e da LOA junto
ao Poder Legislativo;

. Prestar proposicdes de veto do Poder Executivo a emendas aos projetos de
lei, relativos a planejamento e orgamento aprovados;

. Promover as alteracdes da Lei Orcamentaria Anual ao longo do exercicio, por
meio da elaboragdo de minutas de portaria, decreto e projeto de lei e encaminha-las
as instancias competentes para aprovacao;

) Propor o contingenciamento de despesas, quando a revisdo da receita indicar
a possibilidade de comprometimento das metas fiscais;

. Propor medidas, no ambito de sua competéncia, que assegurem o éxito de
programas e projetos prioritarios de Governo;

. Subsidiar os érgaos responsaveis pela prestacdo de contas e pela fiscalizacdo
da gestéo fiscal,

. Facilitar o acesso da populacéo ao PPA, a LDO e a LOA, bem como ao seu
processo de elaboragdo, com vistas a transparéncia da gestdo fiscal, nos termos do
art. 48 e seu paragrafo Gnico da Lei Complementar no 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

. Promover acgBes que contribuam para o aperfeicoamento técnico e
operacional do sistema de orgamento distrital, na articulagdo junto a Orgdos
estaduais, federais e internacionais;

. Obter, tratar e analisar informag@es relativas as contas regionais do Distrito
Federal, em cooperacdo com a Secretaria de Estado de Fazenda, a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal e com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

. Exercer outras atribui¢des na sua area de atuacdo que Ihes forem conferidas
ou delegadas.

Diante destas atribuicdes, percebe-se que a SEPLAN-DF deve garantir a eficiéncia no

planejamento distrital evitando a presenca de déficits no orcamento em funcdo da

superestimacdo da receita ou frustracfes na arrecadacdo ou ainda insuficiéncias de caixa.

Elementos estes que podem ser diagnosticados através do acompanhamento dos relatérios

gerenciais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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2.2 A execucdo da despesa publica

A fixacdo do montante das despesas publicas deve ser sempre antecedida de previsao
orcamentaria. Esta previsdo or¢camentéria € definida no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
para um exercicio financeiro e encaminhada até trés meses e meio antes do encerramento do
exercicio em curso (15/09) e devolvido pelo Poder Legislativo para sancdo do Governador do

Distrito Federal até o encerramento do segundo periodo da sessao legislativa.

Publicada a LOA no diario oficial do DF e observada as normas de execucao
estabelecidas para o exercicio, tem-se o inicio da execucdo orcamentéria e financeira. Ap6s o
recebimento do crédito orcamentario, os 6rgdos do GDF, estdo em condicGes de efetuar a
realizacdo da despesa publica, que percorre trés importantes estagios ou fases: empenho,

liquidacédo e pagamento.

No DF, a partir da Lei 4.320/64, passou-se a ser usado o regime de competéncia para
as despesas publicas, isto €, pertencem ao exercicio financeiro as despesas que foram

legalmente empenhadas neste periodo (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Segundo o artigo 58 da referida Lei “o empenho de despesa ¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de

implemento de condi¢ao”.

O empenho é o principal instrumento usado pela administracdo publica para
acompanhar e controlar a execu¢do de seus or¢camentos. Segundo Giacomini (2010, p. 306),
“empenhar a despesa significa enquadra-la no crédito orcamentario apropriado e deduzi-la do
saldo da dotagdo do referido crédito”. Assim, além de possibilitar o controle orcamentario, o
empenho constitui uma garantia ao credor de que os valores empenhados tem respaldo

orcamentario.

Neste sentido, o artigo 60 da Lei 4.320/64, veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Garantido assim a fiel execucdo orcamentaria do que foi fixado na LOA. De acordo
com Castro (2004, p. 139), “todo fato que modifica o patrimonio da entidade deve ser

reconhecido no momento em que ele ocorre, independentemente de ter afetado o caixa”.

Reforcando esta ideia, Mota (2009, p.126), observa que “a despesa orcamentaria
deverd ser reconhecida no exercicio financeiro em que for realizada, independente do

momento em que for efetuado o seu pagamento”. Esse controle or¢camentario tem como
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finalidade evitar que a conta restos a pagar seja utilizada para a criacdo de despesas publicas

sem a devida suficiéncia de caixa a qual ocasionaria descontrole nas dividas publicas.

Assim, as despesas publicas no entendimento de Matias-Pereira (2010, p. 129), podem
ser compreendidas como: “o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigos publicos. A despesa, como parte do or¢camento,
compreende as autorizacbes para 0s gastos com as Vdrias atribuicdes e funcles
governamentais”. A fim da resolugdo do problema levantado, esse € o melhor conceito a ser

utilizado.

Complementando o conceito da despesa publica Mota (2009, p. 123), esclarece que:

Consiste na realizacdo de gastos, isto €, na aplicacdo de recursos financeiros
de forma direta (em beneficio proprio) na aquisicdo de meios (bens e
servigos) que possibilitem a manutencédo, o funcionamento e a expanséo dos
servicos publicos, ou de forma indireta (quando da realizacdo de
transferéncias a terceiros). Essa aquisi¢do dar-se-4 com pagamento imediato
(quando da execucdo da despesa a vista) ou a posteriori, implicando na
assungdo de compromissos.

Essa assuncdo de compromissos quando ultrapassam um exercicio financeiro geram os
Restos a Pagar. Pondera Harada (2005, p. 50), “o importante ¢ ressaltar que a despesa publica
h& de corresponder, invariavelmente, a um dispéndio relacionado com uma finalidade de

interesse publico, que ¢ aquele interesse coletivo, encampado pelo Estado”.

O MTO-DF (2011) classifica as despesas puUblicas nas seguintes categorias
econdmicas:

Despesas Correntes: constituem o grupo de despesas da Administracdo Publica para
manutencdo e o funcionamento dos servicos publicos, em geral.

Despesas de Capital: constituem o grupo de despesas da Administragdo Publica com
intencdo de adquirir ou constituir bens de capital que contribuirdo para a produgdo
ou geracdo de novos bens ou servicos e integrardo o patriménio pablico, como: ruas,
rodovias, prédios, proje¢des, pragas, parques, jardins, etc.

A despesa é identificada, na Lei Orgamentaria Anual e na execucdo do or¢amento,
segundo a categoria econdmica, modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e
pela classificacdo da natureza da despesa, a qual é parte integrante de uma
composicdo de codificagdes, que espelham especificamente “onde”, “em que” e
“como” ocorrem os gastos publicos.

As inscriches em restos a pagar concentram-se a sua grande maioria em despesas
correntes (entre 60 e 70% do total inscrito) o que seria uma das possiveis explicacdes para o
aumento de volume ano ap6s ano, pois, a manutencdo da maquina administrativa aumenta

todo ano.

18



DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
INSCRITAS EM RAP NAO INSCRITAS EM RAP NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS
R$ em milhdes R$ em milhdes
2006 — R$ 105.740 2006 — R$ 49.760
2007 — R$ 342.090 2007 — R$ 146.610
2008 — R$ 368.832 2008 — R$ 173.568
2009 — R$ 378.300 2009 — R$ 207.200
2010 — R$ 370.736 2010 — R$ 174.464
2011 — R$ 385.452 2011- R$ 269.989

Fonte: Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria DF

E de vital importancia que a despesa publica tenha limites quanto ao grau de
endividamento do Distrito Federal, conforme determina o inciso 11l do art. 167 da CF o qual
veda expressamente a realizacdo de operacdes de créditos que excedam as despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais com a finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Este inciso é também

chamado de “regra de ouro”.

Reforcando esta ideia, Harada (2012, p. 24), coloca que “sendo a despesa uma das
faces da mesma moeda, integrando o or¢camento ao lado da receita, deve manter posicdo de
equilibrio em relagdo a esta ultima”. O equilibrio orcamentario entre despesas e receitas seria
o ideal, mas, ele afirma que ndo é o que vem ocorrendo em nosso pais nos Ultimos anos pelo

motivo do crescimento nas despesas com pessoal e com o servigo da divida.

Dando sequéncia aos estagios ou fases da despesa publica surge a liquidacdo que é o
segundo estdgio da despesa, cujo artigo 63 da Lei n° 4.320/64: “a liquidacao da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito”.
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A andlise da liquidacdo da despesa € imprescindivel para se compreender o
funcionamento da conta restos a pagar. O estadgio da liquidacdo tem como objetivo a
verificacdo do implemento de condicdo do empenho e as atividades de preparacdo de uma

despesa para 0 pagamento, onde o estado reconhece a obrigacdo de pagar.

Ja o terceiro e ultimo estagio, refere-se ao pagamento onde determina o artigo 64 da
Lei 4.320/64: “a ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente,

determinando que a despesa seja paga”.

De modo a garantir que as despesas publicas cumpram a sua finalidade orcamentéria e
social estas devem estar alicercadas em um planejamento no qual as metas orcamentarias

cumpram as especificidades do PPA e da LOA.

Afirma Rezende (2005, p. 23), que com a rigidez orcamentaria, o ajuste fiscal
continuou valendo-se da elevacdo de impostos para garantir 0S recursos necessarios para a
geracgdo dos niveis de superavits primarios estabelecidos. Principalmente porque somente sao
autorizados cortes no orcamento nas despesas que ndo sdo protegidas por algum dispositivo

legal ou constitucional.

Matias-Pereira (2010, p. 259), afirma com relacéo ao planejamento:

Temos duas posi¢Oes a serem consideradas. A primeira entende-o como atividade
orientada para a obtencdo de um resultado racional, considerando que esta
submetida a uma situagdo de escassez de recursos, que a induz a racionalizar sua
forma de utilizagdo. Esse processo de planejamento apresenta-se como um
instrumental para permitir a adocdo de uma decisdo mais racional. A segunda
posicdo vislumbra-o como um processo de decisdo, e, desse modo, a atividade de
planejar passa a ser aceita como a pratica de decidir antecipadamente.

Ainda segundo ele (2010, p. 260), “com a crescente intervencdo do Estado na
economia devido as imperfeicdes dos mercados, especialmente nos paises em
desenvolvimento, passou-se a privilegiar o planejamento econdmico, com 0 objetivo de

aumentar a eficiéncia, a racionalidade e a seguranca das decisoes”.

Podemos entender o planejamento econémico como sendo um processo de elaboracao,
execucgéo e controle de um plano de desenvolvimento no qual se fixam objetivos gerais e

tracam-se metas especificas.

Crepaldi (2009, p. 63) ensina que “¢ através dos instrumentos de planejamento

orcamentario que se identificam as necessidades sociais e se constituem 0s compromissos de
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acdo do Poder Publico, posto que a qualidade desses instrumentos garantem a eficiéncia e

eficacia da gestdo publica”.

Afirma Rezende (2005, p. 94), “para a realizacdo de uma gestdo publica eficiente e
eficaz s@o fundamentais aperfeicoamentos na arquitetura legal, assim como procedimentos
que estabelecam conexdes entre 0s objetivos dos planos, as escolhas or¢camentéarias e sua

execucao”.
Para ele, é preciso que sejam desenvolvidas trés competéncias fundamentais:
e Alta capacidade de planejamento estratégico;

e Qualidade no processo de formulacdo, alocagdo, execucdo e controle dos

recursos orgamentarios;

¢ Alta capacidade de monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢des. (2005,
p. 122).

Ainda Rezende (2005, p. 113), “o contingenciamento continua sendo realizado
institucionalmente, sem abertura por programas, ficando a distribui¢do dos cortes a cargo de
cada ministro. Isto altera, na ponta, a I6gica orientada para programas, que € a base da
metodologia do PPA”. O contingenciamento demonstra a falta de planejamento por parte

dos gestores publicos.

Muitos gestores publicos tendem a confundir orcamento com planejamento. Nas
instituicOes estatais, por exemplo, em que 0s orcamentos sdo quase em sua totalidade
dirigidos para os custos da folha de pagamento, ele simplesmente extrapola os custos do ano
vigente para 0 ano seguinte, com correcOes para ajustes de salarios e fatores relacionados ao
custo de vida. Todos eles compfem seus orgamentos corretamente, com minimas mudancas,
e 0 processo passa de um ano para outro. Esse tipo de atividade com base no orgamento
ilude as pessoas, levando-as a pensar que estdo planejando, mas de fato frequentemente ha

muito pouco ou nenhum planejamento (ALBRECHT, 1994).

Seria necessario um reaparelhamento do Estado sem centralismos de Orgéos
estratégicos com a quebra de paradigmas como hierarquia e regras tradicionais tirando a

autonomia dos gestores publicos.
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Conforme o Decreto Distrital n°® 32.598/2010, em seu artigo 54, 0s compromissos com
vigéncia plurianual serdo atendidos por crédito préprio, consignado na LOA, devendo a
despesa ser empenhada no inicio do exercicio financeiro. O entendimento deste artigo, nos
leva a observar como o gestor publico deve fixar a despesa a ser gasta durante o ano logo no
inicio do exercicio. O problema é que sem um planejamento adequado fica muito dificil

segui-lo corretamente.

E notdrio, apds as anélises feitas sobre a relagio entre orcamento e planejamento que
cada um tem funcéo especifica no cumprimento dos programas governamentais. Apesar de
funcBes especificas, estes dois institutos financeiros estao interligados e sdo complementares
na realizacdo das diferentes instancias da organizacdo governamental com vista no

atingimento de determinado objetivo.

Assim, para que as despesas publicas sejam executadas de maneira eficiente e eficaz o
orcamento deve estar estruturado em um planejamento que utilize os recursos publicos da
maneira mais racional e sem dispéndio possivel. Planejar significa dar transparéncia e
consisténcia ao orcamento fixando metas e prazos para orientagdo e prevendo 0S meios
necessarios para alcanga-los dando racionalidade, previsibilidade, continuidade e
exequibilidade as a¢des do Estado.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo, com vistas, em Ultima andlise, esta totalmente direcionada a eliminacdo e
contencdo do déficit pablico, tornando inquestiondvel a necessidade de uma mudanca na

forma de conducéo das finangas publicas.

Segundo o 8§ 1° do artigo 1° da referida Lei:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar.

Nesse sentido é responsabilidade da gestdo contabil publica a organizacéo das receitas

e despesas visando ao atendimento dos principios basicos da Administracdo Publica

22



constantes na Constituicdo Federal, legislacbes auxiliares e complementares. Uma gestédo
financeira responsdvel busca uma escrituracdo contdbil que separe os periodos da
movimentacdo econémica, discriminando, a fim da publicidade e transparéncias dos atos
administrativos, sobretudo com relevancia para as diversas fases ou estagios das receitas e

despesas publicas.

A LRF veio também para reforcar o mecanismo de limite de empenho e de
movimentacdo financeira sempre que se verificar que as metas de Resultado Primério e

Nominal ndo seréo atingidas.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes federativos
sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de
suportar as Despesas Primarias. Ja o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo
da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31
de dezembro do ano anterior, portanto, € a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e
todas as despesas empenhadas, incluindo os juros e o principal da divida e ainda

acrescentando as receitas financeiras.

A relevancia da andlise dos resultados primarios e nominais controlados pela LRF
permitem o controle real da previsdo das receitas de forma que esta ndo seja superestimada e
consequentemente de origem aos restos a pagar sem suficiéncia de caixa. Dai a importancia
de considerarmos ndo sé o artigo 42 da LRF, mas também a necessidade de mecanismos que

criem critérios para gque os gestores realizem o célculo correto da fixacdo das despesas.

No ambito do Distrito Federal, os relatdrios de gestdo fiscal demonstram que ano apds
ano vem aumentando de volume das inscricdes em restos a pagar. O Artigo 42 da LC
101/2000, LRF determina que:

E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas

no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Diante da dificuldade da liberacdo de recursos no inicio do exercicio financeiro, 0s
gestores publicos reagem com a geracdo de significativos restos a pagar arrolando as dividas
de um ano para o outro. Corroborando com este raciocinio Rezende (2005, p. 98), entende que
a ideia, materializada, no art. 42 (LRF), de que a regra proposta pelo Executivo deveria valer
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apenas para o ultimo ano de mandato do governante, quando este deveria “deixar a casa

arrumada para o sucessor”, foi mal interpretada devido ao veto do art. 41 da mesma Lei.

Segundo o Artigo 41 da LRF (vetado), deveriam ser observados os limites globais de
empenho e movimentacdo financeira primeiro das despesas empenhadas e liquidadas, mas
ndo pagas, logo apos as despesas empenhadas e ndo liquidadas mas com compromissos
efetivamente assumidos e por ultimo, depois de observada a disponibilidade de caixa
reservada para as despesas citadas anteriormente, os 6rgdos poderiam inscrever as demais

despesas até o limite do saldo remanescente.
CRUZ (2011, p. 166) coloca que:

A Lei n° 10.028/2000 induz ao cancelamento dos empenhos excedentes ao
limite da disponibilidade de caixa, pois penaliza a quem assim néo o fizer.
Ao proceder dessa forma, a Lei cria um mecanismo voltado a “forcar” o
equilibrio das contas publicas e a eliminagdo do famigerado “Déficit
Financeiro”, pois a necessaria redugdo de despesas, que nao foi realizada em
determinado exercicio, forcosamente serd efetuada no proximo, ja que os
valores ndo inscritos em Restos a Pagar ou Cancelados, correspondentes ao
exercicio anterior, passam a comprometer o orgamento do proximo
exercicio, ao serem reempenhados a conta de dotagdo orcamentéria na
rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”. Dessa forma, até que se
obtenha o total equilibrio orcamentario e financeiro, esse mecanismo
passaria a ser observado em todos 0s encerramentos de exercicio e nao
somente ao final do mandato (art. 42 LRF).

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas do DF, na decisdo 2.520/2007, nos
dois ultimos quadrimestres do mandato contrair obrigacdo de despesa significa a vedacéo
desde o momento inicial da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento
congénere ou 0 seu adiamento ou prorrogacdo. A proibicdo abrange a criacdo de despesas
novas que ndo sejam empenhadas, liquidadas e pagas contando o prazo desde 1° de maio até o
final do exercicio financeiro do dltimo ano do mandato. Sendo ultrapassado o exercicio
financeiro serdo inscritas em restos a pagar somente se existir disponibilidade de caixa

suficiente para os compromissos ja assumidos.

O demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a pagar devera apresentar as
disponibilidades financeiras e o passivo financeiro, incluidos os restos a pagar, segregando 0s
valores referentes a recursos vinculados que tem destinacéo certa e determinada, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu o0 ingresso, e que ndo deverdo ser computados para

fins de apuragéo de suficiéncia financeira.

24



Conforme AGUIAR (2004, p. 287/288) , implicitamente, a LRF veda a inscricdo de
débitos como Restos a Pagar, em todo e qualquer exercicio, desde que ndo se leve, do
exercicio encerrado, a disponibilidade de caixa suficiente para saldar todos 0s compromissos
assumidos no exercicio anterior. A fim de aprofundar esse raciocinio Oliveira comenta (2008,
p. 255), todas as despesas devem encontrar respaldo constitucional ou legal. Todas devem
gerar beneficio ao Poder Publico, seja como aumento patrimonial, seja como retribuicdo a
servigos prestados ou compra de bens ou servicos. Logo, serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesas ou assuncao de obrigacdes

que ndo atendam também os dispostos nos artigos 16 e 17 da LRF assim dispostos:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotac&o
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizada.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. § 4° As normas
do caput constituem condig&o prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execucéo por um periodo superior
a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd& acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no 8§ 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

E notdrio que dentre os varios beneficios & gestdo plblica e & atividade administrativa, a LRF,
trouxe a vedacdo ao gestor publico de contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro de seu mandado, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Os restos a pagar surgem na organizagéo
da atividade financeira do Estado em periodos e de acordo com a impossibilidade de pagamento das

despesas liquidadas e ndo pagas e das nédo liquidadas ao final de cada periodo financeiro.

Observa-se, enquanto excecdo, que as despesas com obras plurianuais e os contratos ainda
vigentes apds o final do exercicio financeiro deverdo continuar a realizagdo desde que conste 0
cronograma fisico-financeiro independentemente da existéncia de disponibilidade de caixa, conforme

citado no artigo 17 da referida Lei.

2.4 Os Restos a Pagar

Os Restos a Pagar estdo definidos no art. 36 da Lei 4.320/64, como: “As despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro”. Os Restos a Pagar sdo obrigacdes
assumidas pelo ente publico encaminhadas a pagamento, reconhecido a certeza de liquidez do

direito do credor, por ter havido o implemento de condigéo (Art. 58 da Lei 4320/64).

Conforme a sua natureza, as despesas inscritas em “Restos a Pagar” podem ser

classificadas em:
a) Processados:

Os restos a pagar processados sdo as despesas empenhadas cujo fornecimento de

material, execucdo da obra ou prestacdo do servigo tenha sido transcorrida até o estagio da
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liguidacdo, ou seja, o direito adquirido pelo credor encontra-se cumprido por ja estar o
material e/ou servicos entregues e a documentacdo completa, faltando apenas o pagamento.

b) N&o processados:

S&o as despesas empenhadas cujo fornecimento do material, execucdo da obra ou
prestacdo de servico esteja na dependéncia de apuracgéo da efetiva realizacdo, ou seja, somente
foi emitido o empenho.

Conforme considera Mota (2009, p. 148), a inscricdo de restos a pagar esta
disciplinada, no ambito federal, também, no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86, onde se
entende que “todos os empenhos liquidados e ndo pagos deverdo Ser inscritos em restos a
pagar”. Ja para os restos a pagar ndo processados deverdo ser observadas algumas orientagdes,
com o proposito de que sejam evitadas insubsisténcias nos empenhos. Representam, portanto,

despesas ainda nao liquidadas.

O Decreto n°. 93.872, de 23 de dezembro de 1986, em seu art.35 determina que o
empenho da despesa ndo liquidada seja considerado anulado em 31 de dezembro, para todos

os fins, salvo quando:
a) Ainda vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

b) Vencido o prazo para cumprimento da obrigacao, esteja em curso a liquidacdo da
despesa, ou seja, de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor;

c) Se destinar a atender transferéncias a instituicdes pablicas ou privadas; e
d) Corresponder a compromisso assumido no exterior.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referentes as despesas ja liquidadas e nao
pagas, serdo automaticamente inscritos em Restos a Pagar no encerramento do exercicio, pelo
valor devido, ou caso seja este, desconhecido, pelo valor estimado devido aos custos

variaveis.

No que diz respeito ao cancelamento de restos a pagar, o art. 68 do referido Decreto,
estabelece que a validade da inscricdo seja de um ano, ou seja, até 31 de dezembro do ano
subsequente. Apos esse periodo havera o cancelamento dos empenhos inscritos em restos a

pagar ndo processados, que representam as despesas que nao tenham sido liquidadas. Ja o art.
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70 diz que “prescreve em 5 (cinco) anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar (CCB,

art. 178, § 10, VI)”.

Este art. 68 foi alterado pelo Decreto 7.654 de 23 de dezembro de 2011 passando

agora a vigorar com a seguinte redacéo:

A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio
financeiro de emisséo da Nota de Empenho depende da observancia das condi¢Ges
estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacdo da despesa.

§1° A inscrigdo prevista no caput como restos a pagar ndo processados fica
condicionada a indicacdo pelo ordenador de despesas.

§ 2° Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricdo, ressalvado o disposto no § 3°

8§ 3° Permanecem validos, ap6s a data estabelecida no § 22 os restos a pagar ndo
processados que:

| - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades da
Unido ou mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com execucdo iniciada até a data prevista no § 2% ou

Il - sejam relativos as despesas:
a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;
b) do Ministério da Saude; ou

c)do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

§ 4° Considera-se como execucio iniciada para efeito do inciso | do § 3%

I - nos casos de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacéo
parcial com a medicdo correspondente atestada e aferida.

No entanto, como a Lei 4.320/64 ndo estabelece procedimentos para o cancelamento
essa regra ficou a cargo de cada ente federativo através de Normas Complementares de

Financas Publicas. No caso do Governo Federal este prazo é quase sempre prorrogado.

De acordo com o Decreto do Governo do Distrito Federal n® 32.598/2010:
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Art. 80. Serdo inscritas em Restos a Pagar, desde que na vigéncia do prazo
de cumprimento da obrigacdo, as notas de empenho relativas a:

I — obras ou estudos e projetos de obras, servi¢os de engenharia e servigos
técnicos especializados, em fase de execucéo;

Il — material adquirido cuja entrega ja tenha sido efetuada;

111 — material adquirido no exterior;

IV — material adquirido diretamente do fabricante, por intermédio de
representante exclusivo, mas ainda em fase de producéo;

V — servicos de manutencdo de atividade administrativa, prestados inclusive
por concessionarios de servi¢os publicos, pelo valor correspondente a etapa
fisica executada;

VI — despesas de pessoal e encargos sociais, pelo valor efetivamente
realizado;

VIl — indenizagBes e restituicbes ou outras notas de empenho ndo pagas,
ainda que ndo previstas nos incisos precedentes, desde que liquidadas no
exercicio da vigéncia do crédito;

VIII — participacdo acionaria no capital de empresas em que o Distrito
Federal detenha maioria do capital social com direito a voto;

IX — a contribui¢do para o PASEP, competéncia dezembro e vencimento em
janeiro.

Paragrafo Unico. As notas de empenho que correm a conta de créditos com
vigéncia plurianual que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo inscritos em
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 81. As unidades gestoras deverdo cancelar, em 31 (trinta e um) de
dezembro de cada exercicio, as notas de empenho que ndo se enquadrem nas
disposic@es do artigo 80.

Paragrafo Unico. As notas de empenho ndo canceladas serdo
obrigatoriamente inscritas em Restos a Pagar, sendo, a inscrigdo, de inteira
responsabilidade do titular da unidade gestora e de seu respectivo ordenador
de despesa.

Art. 82. As notas de empenho serdo inscritas em Restos a Pagar no
encerramento do exercicio de sua emissdo e terdo validade até 30 (trinta) de
junho do exercicio seguinte, vedada a sua reinscricao.

Art. 83. As unidades gestoras elaborardo cronograma de pagamento das
despesas inscritas em Restos a Pagar e o encaminhardo ao 6rgdo central de
administracdo financeira até o dia 10 (dez) de janeiro de cada exercicio.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverdo ser
observados 0s prazos dos compromissos assumidos, para as despesas
relativas ao fornecimento de material e & prestacdo de servigos, e 0s prazos
dos cronogramas fisico-financeiros, para as despesas relativas a execugao de
obras.

Art. 84. A liquidacdo e o pagamento das despesas inscritas em Restos a
Pagar serdo processadas, independentemente de requerimento do credor,
observado o disposto no artigo 61.

Conforme se observa no artigo 82 do presente Decreto, no Distrito Federal ndo é
permitida a reinscri¢do de Restos a Pagar apos 30 de junho do exercicio seguinte. Mostrando

certa preocupacao com a postergacao destes compromissos.

Para Furati (2011), “o pagamento de restos a pagar nao deveria afetar orcamentos

futuros, mas a auséncia de limites para sua inscri¢cdo no final dos exercicios anteriores ao do
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ultimo ano do mandato obriga ao poder publico usar recursos financeiros do ano corrente,
podendo gerar contingenciamento das despesas a fim da manutengdo do equilibrio

orcamentario e financeiro”.

Conforme assevera com muita propriedade Giacomini (2007), estes impactos sao
maximizados negativamente pelas praticas, comuns na gestdo puablica brasileira, a qual
concentra grandes liberacdes financeiras somente no final do exercicio produzindo assim um
grande numero de empenhos, obrigando aos gestores tentarem o uso dos recursos ainda no
exercicio corrente. Mesmo com relacdo as obras plurianuais, o entendimento majoritario dos
Tribunais de Contas é pela continuidade dos investimentos desde que devidamente inclusos
no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, 0 que nédo
poderia gerar a falsa nocdo de que ha necessidade de inscri¢do indiscriminada de restos a

pagar referentes a esses investimentos.

O grande limitador para a inscricdo de despesas em Restos a Pagar ndo esta na
condicdo da mesma quanto a sua execucdo, mas, no limite global de disponibilidade de

recursos para sua liquidacao.

Nesse sentido, Flavio Cruz (2011), analisa que a despeito do rigorismo da Lei, ha que
se considerar que o mecanismo de inscricdo em Restos a Pagar vinha sofrendo graves
distor¢cdes, tornando-se uma simples rotina de consolidacdo de dividas assumidas
irresponsavelmente, em geral, por decorréncia de or¢camento de receitas superestimadas e
irreais e da falta de controle na emissdo dos empenhos, gerando, ao final de cada exercicio,

um montante elevado de despesas a serem pagas com receitas do ano seguinte.

Portanto, os Restos a Pagar vinham sendo alvo de sucessivos e elevados Déficits
Financeiros, constituindo-se sempre em restricdo por parte dos orgdos de controle externo,
corroborando para a rejeicdo das contas dos administradores ja que a auséncia de medidas
voltadas a uma boa gestdo financeira pode levar a entidade a endividar-se excessivamente,

situacdo esta que néo se coaduna com os esforgos voltados para o ajuste fiscal.

De acordo com analise de Flavio Cruz (2011), o art. 41 da LRF, vetado, levaria 0s
orgdos e entidades publicas ao exercicio do planejamento e do controle, os quais s&o
instrumentos basicos em qualquer organizacédo e, até mesmo, na vida particular. A falta de
mecanismos para programacdo financeira, procedimentos de limitagdo de empenhos no caso

de insuficiéncia de recursos e tantos outros controles periddicos de receitas, despesas e
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resultados fiscais, certamente, ddo uma visdo prospectiva ao administrador publico quanto aos

montantes que podera comprometer.

Essas regras, portanto, reforcariam os dispositivos legais existentes inerentes ao
controle orcamentario e financeiro, os quais na realidade, nunca foram plenamente utilizados

na Administracdo Publica brasileira.

Dados do Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF do Governo do Distrito Federal, relativos
ao 3° quadrimestre de 2009 mostram que no exercicio de 2009, o Sistema Integrado de Gestédo
Governamental — SIGGO registrou inscricbes de Restos a Pagar do Poder Executivo e
Legislativo no valor total de R$ 865,4 milhdes, dos quais R$ 263,6 milhdes processados e R$
601,8 milhdes ndo processados. Os Restos a Pagar ndo Processados concentraram-se
principalmente nos grupos de outras despesas de correntes R$ 378,3 milhdes (62,8 %) e
investimentos (despesas de capital) no valor de R$ 207,2 milhdes (34,4 %). Estas inscrigcdes
representam cerca de 5% do total das despesas correntes no orcamento geral.

Conforme Decisdo n° 6651/09 do Egrégio TCDF, concluiu-se que a programacao
financeira ndo tem representado adequadamente a capacidade financeira do Distrito Federal e
seu fluxo de caixa anual. Ademais, ndo tem servido de parametro efetivo para a tomada de
decisdes dos gestores, quanto a melhor execucédo de seus programas de trabalho, constituindo

obstaculo a contabilizacdo tempestiva das obrigacdes.

Ja no final do exercicio de 2010 foram registrados R$ 636.103.524,67 milhdes.
Segundo o mesmo relatério relativo ao 3° quadrimestre de 2011, no final do exercicio de

2011 os Restos a Pagar inscritos no SIGGO chegaram ao total de R$ 655.442.246,89 milhGes.

O Governo do Distrito Federal, preocupado com o arrolamento destes Restos a Pagar
reduziu o prazo para pagamento dos mesmos, no Decreto Lei n° 33.554/2012, alterando o art.

82 do Decreto 32.598/2010 passando vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 82. As notas de empenho seréo inscritas em Restos a Pagar no encerramento do
exercicio de sua emisséo e terdo validade até 15 (quinze) de marco do exercicio
seguinte, vedada a sua reinscri¢do. (NR)

Paragrafo Unico. Os Secretdrios de Estado de Fazenda e de Planejamento e
Orcamento poderdo, até a data de que trata o caput, autorizar, excepcionalmente,
mediante justificativa circunstanciada da unidade orcamentaria interessada, a
extensdo do prazo, desde que ndo ultrapasse a 30 (trinta) de abril do exercicio
seguinte, observado, ainda, as disposicBes do art. 133 deste Decreto. (g.n.)

Contudo, ap0s uma revisao o GDF resolveu alterar mais uma vez, revogando 0 mesmo

pelo Decreto Lei n® 33.576/2012 com a seguinte redacao:
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Art. 82. “As notas de empenho serdo inscritas em Restos a Pagar no encerramento
do exercicio de sua emissdo e terdo validade até 16 (dezesseis) de abril do exercicio
seguinte, em carater improrrogavel, sendo automaticamente canceladas, vedada a

sua reinscri¢do”. (g.n.)

A criacdo destes decretos demonstra a preocupacdo do GDF em estabelecer critérios
objetivos para tentar controlar o arrolamento de dividas inscritas em Restos a Pagar, tendo em

vista 0 veto do artigo 41 da LRF e recomendacdes do TCDF.

Reforcando a preocupacdo em relacdo a auséncia de medidas efetivas que controlem
0s restos a pagar e sua adequacéo a disponibilidade de caixa podemos citar o Projeto de Lei n°
229 de 2009.

Esse Projeto de Lei, no ambito do Governo Federal, estd para ser sancionado. Seus
artigos 76 a 78 criam critérios mais objetivos a serem observados anualmente para inscricdo

dos restos a pagar e tratam com maior rigor 0s prazos para pagamento dessas despesas.

A preocupagdo com 0s restos a pagar é notavel, pois, agora 0s mesmos tem um prazo
maximo para pagamento improrrogavel sendo automaticamente cancelados quando néo

liguidados em tempo habil.

Outro importante detalhe a ser observado, é com relacdo a evolucao dos restos a pagar
frente as determinacBes da LRF. O que vem gerando algumas recomendagdes por parte do
TCDF quanto a adequacdo ao grau de endividamento, conforme demonstrado no gréfico

abaixo:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR 2006 A 2009
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Fonte: Sistema de Gestdo Governamental-SIGGO

Percebe-se a evolucdo continua no volume de restos a pagar inscritos nos Gltimos
exercicios. Entre 2006 e 2009, houve incremento real de 283,60%. Segundo analise do TCDF
sobre a capacidade de pagamento da divida flutuante, 0 GDF mostrou em seus relatorios que
apresentava disponibilidade de R$ 2,1 para cada real devido ao final do exercicio de 2009. Do
montante de R$ 1,9 bilhdo disponivel nos cofres distritais, no entanto, R$ 667,6 milhdes eram
Recursos Vinculados e R$ 133,9 milhGes Investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia, valores que ndo podem ser utilizados livremente para pagamento da divida
flutuante. Excetuadas essas rubricas, o indice de liquidez passa a valer R$ 1,2 para cada real

devido, evidenciando situacdo que exige cautela na gestéo financeira do Distrito Federal.

Ressalte-se, entretanto, que a analise da divida flutuante resta comprometida em razéo
da existéncia de obrigagdes ndo contabilizadas em Restos a Pagar pelo Executivo Distrital,

conforme observado em exercicios anteriores pelo Egrégio TCDF.

Ja nos exercicios de 2010 a 2011 houve decréscimo nas inscricbes em relacdo aos

exercicios anteriores conforme o grafico abaixo:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR 2010 A 2011
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Fonte: Sistema de Gestdo Governamental — SIGGO-DF

Este decréscimo deu-se exatamente apds a publicacdo do Decreto Distrital n°
32.598/2010 com normas mais rigidas com relacdo ao prazo para cancelamento dos Restos a

pagar e as devidas ressalvas pelo TCDF.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, ainda busca-se uma melhor adequacdo dos restos a pagar dentro
do planejamento orcamentario no que se refere a melhores critérios de calculo para
disponibilidade de caixa a fim de que sejam honrados 0s compromissos sem o

comprometimento das despesas do exercicio seguinte.

Ressalta-se a grande dificuldade para o cumprimento de metas conforme
determinacOes da Lei de Diretrizes Orcamentaria e da Lei Orcamentaria Anual devido a falta
de um planejamento adequado por parte dos gestores publicos, principalmente, nos finais dos

exercicios financeiros onde se concentram boa parte da liberacdo dos recursos financeiros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, quando bem interpretada, caminha para o
impedimento de gastos que proliferem inadequadamente e comprometam o equilibrio
orcamentario entre receitas e despesas publicas. Pois, vivemos um momento onde ja ndo sao
mais viaveis tantos Déficits orcamentarios como foi no passado devido a superestimacéo das

Receitas e a falta de controle e limites para as despesas publicas.

O artigo 42 da LRF n&o deve ser interpretado isoladamente, mas em conjunto com 0s
demais artigos como, por exemplo, os artigos 16 e 17 da referida Lei. Tendo em vista
melhores critérios para o controle das dividas publicas e seus impactos na disponibilidade

financeira.

Através de decistes do TCDF, ficaram comprovados problemas com a disponibilidade
de caixa no GDF entre os exercicios de 2006 a 2009. Pois, o montante disponibilizado havia
majorado a base de calculo com parte dele ndo sendo possivel a sua utilizagdo para honrar o0s
compromissos com as dividas flutuantes (restos a pagar), podendo comprometer a execucao

das mesmas no decorrer dos exercicios financeiros subsequentes.

Por meio do Processo — TCDF n° 4948/2007, onde se tratou de auditoria para
verificacdo da disponibilidade de caixa e a regularidade da contabilizacdo de despesa no
exercicio de 2006, para fins de cumprimento do art. 42 da LRF, ficou evidente que pelo
menos R$ 439,4 milhdes deixaram de ser contabilizados como despesas pertinentes a 2006 e

no minimo R$ 62,4 milhdes relativos a exercicios anteriores.
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Esta questdo levantada demonstrou que o veto do art. 41 da LRF deixou vaga as
condigdes para inscricdo de despesas em restos a pagar, 0 que consequentemente pode

proporcionar superendividamentos no curto prazo e problemas de liquidez.

A presenca de critérios para a inscricdo em restos a pagar nao esta na condi¢cdo da
mesma quanto a sua execucao, mas no limite global de disponibilidade de recursos para a sua

liquidacéo.

Assim, 0s 0rgdos que ndo se precaverem com mecanismos de planejamento, de
controle de gastos e de programacao financeira possivelmente ficariam impedidos, segundo o
artigo 41 da LRF vetado, de inscrever em restos a pagar uma grande parte de despesas
empenhadas e ndo liquidadas, tendo em vista a auséncia de disponibilidade financeira, ao final

do exercicio, para fazer frente ao seu pagamento no exercicio seguinte.

Cada vez mais, o controle interno precisa de uma atuacao incisiva a fim de facilitar o
trabalho do controle externo exercido no DF pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal no
monitoramento de todos os gastos publicos. E preciso um acompanhamento mensal ou no
méaximo bimestral das despesas e ndo deixar as notificacdes e recomendacdes sO para quando

o limite prudencial ja esta proximo do permitido.

Conforme Decretos do Governo do Distrito Federal e do Poder Executivo Federal
publicados, recentemente, ficou evidenciada certa preocupacdo com a falta de limite para
inscricdo em restos a pagar, sendo motivo para limitagdo do prazo para o seu pagamento.
Agora, essa inscricdo ndo pode mais ficar tanto tempo sem que seja providenciado o seu
pagamento ou cancelamento, o que comprova um planejamento inadequado destas despesas

na execucao orcamentaria e financeira.

O portal da transparéncia veio como mais uma ferramenta de controle das contas
publicas. Nele podemos fiscalizar onde estdo sendo aplicados os recursos arrecadados, a
quantidade de despesas inscritas em restos a pagar, as despesas com pessoal e outras. Enfim,

pode-se verificar se esta havendo um maior equilibrio nas contas do Governo.
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