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APRESENTACAO

O grupo de pesquisa Democracia, Direitos Fundanseat@idadania — DDFC
surgiu a partir de uma preocupacao comum entreisggrantes — a efetivagéo dos
direitos fundamentais, especialmente os sociais.

Durante os primeiros dois anos de trabalho realisapesquisas empiricas,
divulgamos resultados nos congressos do CONPEDis&lloo Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito) e discutimos o papétatter Judiciario na efetivacao
dos direitos sociais.

Durante o ano de 2011 decidimos organizar a pradacadémica do grupo
em torno de um tema comum — a judicializacdo ddipml Contudo, a meta ndo era
apenas tratar o fendbmeno em si, mas incluir outilasrdagens. Esta producéao,
discutida nas reunides do grupo, apds sugestOastieax dos seus integrantes,
integram o presente e-Book.

O primeiro trabalho, de autoria da lider do grupafa. Dra. Julia Maurmann
Ximenes, buscou demonstrar a judicializacdo datipmlicomo probleméatica de
pesquisa, fio condutor das demais producdes. A ipsamdos demais autores €
justamente o paradigma da judicializacdo e as imdsnepossibilidades de
problematizagcdo no ambito da pesquisa juridicazisatio judicial, legitimidade,
efetivacdo dos direitos, adensamento democratiidadanizacao”.

Na esteira da judicializacdo da politica sob aadtia tensdo entre efetivacédo
dos direitos sociais e/ou ativismo judicial surges artigos de José dos Santos
Carvalho Filho e Ivete Maria de Oliveira Alves. @npeiro analisa o critério da
hipossuficiéncia familiar nos questionamentos sobreBeneficio de Prestacao
Continuada, o BPC: o Supremo Tribunal Federal sstalo “ativista” ao alterar o
critério de identificacdo dos necessitados feitogmditica publica?

O segundo questiona o conteudo do “direito” paamtatrda legitimidade das
decis@es judiciais, buscando fornecer elementoa pacategorizacdo do ativismo
judicial. Para a autora a compreensdo do concatalickito atribuido por cada
sociedade no decorrer do tempo, é fundamental panaalise da legitimidade das
decisdes judiciais.

Em outra abordagem, preocupados com a relacéo pti®@alizacdo da
politica e democracia, os integrantes do grupazatdm a teoria deliberativa para
discutir a eventual legitimidade das discusséeémbito do Poder Judiciario. Nesta
esteira, Sidraque David Monteiro Anacleto apont@@essidade de revisdo de antigos
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paradigmas como separacdo de poderes e a democepcesentativa, em uma
sociedade que oscila entre o individualismo e capgmo.

Flavio Rezende Dematté utiliza a teoria demoaatieliberativa de
Habermas para reequilibrar a tensa relacado entiedsale civil e Estado quando do
aumento da presenca do Direito no espaco socigti\aml

E para Camila Baptista Magalhdes e Larissa Canaltemria da democracia
deliberativa fundamenta e legitima a construcdoddbates abertos empregando
ambientes digitais como espaco viavel para a aog@irde foruns deliberativos.

Para finalizar, aproximando-se da democracia armhtregime de governo,
Raphael Rabelo Cunha Melo analisa a possivel laegdre a judicializacdo da
politca e o modelo de presidencialismo vigente Boasil, o chamado
“presidencialismo de coalisdo”.

Indispensavel ainda o registro da importante cotf@m dos coordenadores
do grupo de pesquisa, Janete Barros e Rodrigo €haaerganizacéo e estruturacao
dos artigos.

Diante do aqui apresentado, a presente obra traduabalho do grupo de
pesquisa DDFC diante da inquietacdo que a probiesnda judicializacdo da politica
acarreta na pesquisa juridica, seja sob a oticfedwacdo dos direitos e o ativismo
judicial, seja sobre o eventual conteudo demoaraiice este novo arranjo politico
pode propiciar.

A intencdo ndo é apontar solugdes ou verdades,amadiar ainda mais o
debate, com novas variaveis e possibilidades.

Boa leitura!

Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes
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A JUDICIALIZACAO DA POLITICA COMO PROBLEMATICA DE
PESQUISA

Julia Maurmann Ximenes

Advogada, mestre em Direito, Doutora em SocioloBalitica. Professora da
graduacgdo, especializagcdo e mestrado da EscolairééoDde Brasilia/Instituto
Brasiliense de Direito Publico, onde atualmenteir@tbra. Professora colaboradora
da Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAdD Instituto Cernicchiaro do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terraéri

RESUMO: O aumento da presenca do Direito nas relacéesisoacarretou a
aproximacéao entre Direito e Politica, rompendo epparadigma do isolamento da
pesquisa juridica com relacdo a outras variavess mfio a normativa. Assim, a
judicializacéo da politica pode ser apontada commwo paradigma no ambito da
pesquisa juridica atual, permitindo diversas fremte pesquisa.
PALAVRAS-CHAVES : judicializacdo da politica — paradigma — pesqjusaica
ABSTRACT: The growth of law’s presence in social relatidres produced the
approach between Law and Politics, breaking outighkation paradigm of judicial
research related with variables others than thematwve ones. Therefore, the
judicialization of politics can be pointed out asi@w paradigm within the present
judicial research, allowing many new forms of reska

KEY WORDS: judicialization of politics — paradigm — judiciedsearch
INTRODUCAO
Com a criacdo dos Tribunais Constitucionais apSsgunda Guerra Mundial

o fendmeno da judicializagdo da politica foi gradahente ganhando espaco nas

pesquisas cientificas, principalmente no campdéteia politica:

1 Alguns exemplos: TATE, N.; VALLINDER, TThe global expansion of judicial Power 1995;
SWEET, Alec StoneGoverning with judges Oxford, 2000; BEIRICH, Heidi LyThe role of the
Constitutional Tribunal in Spanish Politics (1980-1995), 1998; SCWARTZ, Hermahhe struggle
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No Brasil a ciéncia politica também foi respons@etas primeiras andlises e
mais recentemente a pesquisa juridica tem se apaoxi do tema. A proposta do
presente artigo € demonstrar este percurso tedecaproximacdo da teoria juridica

da judicializacao da politica e propor possibilieede analise da problematica.

Nosso pressuposto € de que o fendmeno da judagdld da politica implica
em um novo “paradigmé&’Isto porque este novo paradigma questiona a Sgfmra
dos poderes classica e inclui novos papéis parxeocieio do Direito, o que,
entretanto, problematiza a questéo e permite indsngossibilidades de pesquisa. A
nossa proposta é justamente “organizar” estas lplidades, e proporcionar uma

visao geral do tema.

A abordagem é de carater socio-juridico, poisoblpmatica de pesquisa esta

inserida na realidade, no cotidiano, e a partiodigvera ser analisada.

Para tanto, iniciaremos com uma diferenciacdo maise — a da ciéncia
politica e a juridica. Em seguida problematizarema@sma a partir de duas grandes
guestdes: ativismo judicial e efetivacdo dos degittratando especificamente do
papel do Poder Judiciario. Encerraremos o presaniigo apresentando possiveis

for constitutional justice in pos-communist Europe 2000; MAGALHAES, PedroThe limits to
judicalization: legislative politics and constitutional review in the Iberian Democracies2003.
2 KUHN, Thomas Sdefine paradigma como “as realizacdes cientifigisensalmente reconhecidas
que, durante algum tempo, fornecem problemas ec@e$umodelares para uma comunidade de
praticantes de uma ciéncia” (p. 13). O paradigmenégrande “quadro ted6rico” que guia o cientista
durante um tempo, até que um novo paradigma suga eentistas adotem novos instrumentos e
orientem seu olhar em novas direcdes, no que ematde revolucdo cientificaA (estrutura das
revolucdes cientificas1990, p. 13).
% Sem adentrar a polémica sobre o conteildo da mesgaisociologia juridica, salientamos apenas que
nos aproximamos da proposta de Luciano Oliveisncologia juridica € a que faz critica do dirato
das instituicbes judiciarias visando a realizag&@o jastica. (In: JUNQUEIRA, Eliane Botelho;
OLIVEIRA, Luciano.Ou Isto ou Aquilo — a sociologia juridica nas faculades de Direito Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2002, p. 95-113). Cumpréestar que neste sentido nossa proposta
compreende o ativismo judicial a partir da intesifisnaridade e nao na restrita esfera da Dogmaética
da Teoria do Direito, como o faz Elival da Silvankes @tivismo Judicial — parametros
dogmaticos 2010). Para nés é justamente na interseccdo @mtogmatica e a andlise sécio-juridica
gue poderemos compreender melhor o ativismo judidiue se amplia o campo de pesquisa.

7
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problemas de pesquisa e sua aproximacdo de unavelaexterna — o processo de

“cidadanizacdo”, ou seja, de efetiva inclusdo $dcia

O problema de pesquisa que conduzira este artigongéo a pesquisa juridica
pode trabalhar com o paradigma da judicializacdopdhtica no atual arranjo

democrético brasileiro??

1. O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA — ANALI SES

O conceito de Direito Positivo por muito tempasolou de outros campos do
saber. Isto porque a questdo residia na normatigiddmanada do Estado, sem
nenhum tipo de questionamento valorativo sobre wo cmteddo. Assim, apos a
Segunda Guerra Mundial e as atrocidades cometidias asnparo legal, ja que o
Estado as “legitimava”, esta visao foi question&lpergunta passou a ser: s porque

positivado pelo Estado, o Direito n&o pode ser tiesdo?

Esta foi a grande problematica que conduziu ac&oade Tribunais
Constitucionais na Europa no pdés-guerra. A intengéo permitir que um 0Orgao
neutro, ndo politico, analisasse o Direito Posjtivéuz de valores constitucionais, de
principios. Assim surge uma nova arena de discussBe questbes politicas — os

Tribunais Constitucionais.

A demanda nestes novos tribunais passou a sere@dah como
“judicializacéo da politica”. Judicializacdo sifioa que o Poder Judiciario passa a
decidir sobre temas anteriormente restritos a a&sfepoliticas, tipicamente
deliberativas, Poder Executivo e Poder Legislatbbviamente que € nesta questao
gue reside a maior critica ao fenbmeno — a créwaarater contra-majoritario das

cortes constitucionais.

* Chamaremos de “cidadanizacdo” o processo que apomelevancia da cidadania “inclusiva” na
efetivacdo dos direitos e na democracia. Esta s melhor explorada posteriormente.
8
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One governmental body, unelected by the peoplis, 4l elected body that
its will is incompatible with fundamental aspirat@of the people. This is at
the root of the “countermajoriatarian difficultywhich has been the central
concern of normative scholarship on judicial revidar the past three
decades’

Contudo, mesmo diante das criticas, o0 desenho aétitm constitucional
tendenciona para o sistema de revis&o constitugi@ia mundo. Ginsbufeanalisa a
expansdo do fendmeno da judicializacdo da poliecaaponta trés perguntas
interessantes: por que 0s paises adotam a revisfca] durante periodos de
democratizacdo e desenho constitucional mesmo carmritiea contra-majoritaria
apontada anteriormente? Por que algumas cortemaBo“agressivas” na revisao
judicial do que outras? Quais séo os fatores erdad? O autor aponta uma resposta
para estas questfes: “politics matters”, ou sefpléica tem relevancia. Assim, as
inimeras questdes politicas perpassam a revisaajuel 0 Direito ndo pode mais se

isolar.

Portanto, podemos perceber que na verdade o feneodeejudicializacao da
politica aproxima o Direito da Politica independeménte do campo de estudo
envolvido. Diante da proposta do presente artigee € justamente analisar as
possibilidades como objeto de pesquisa, € pretssmhzar as duas abordagens e sua

intersec¢do — a politica e a juridica.

Para a ciéncia politica o fendbmeno da judiciabpaiem sido objeto de estudo
principalmente quanto ao seu grande dilema — deracantra-majoritario apontado
anteriormente. A questdo reside na probleméaticpadier — a analise é basicamente
institucional e utiliza a democracia como paradigntam andlise sobre a

®> GINSBURG, TomJudicial Review in New Democracies2003, p. 2/3. “Um poder governamental,

ndo eleito pelo povo, determina para um poder celgite o seu desejo € incompativel com as
aspiracdes fundamentais do povo. Este é o roteira @ dificuldade contramajoritaria que resume a
principal preocupacdo da doutrina normativa sobreevasdo judicial nas Ultimas trés décadas”
(traducao livre).

®1dem.
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judicializac&o da politica Oliveira e Carvalho afgon a obra dos americanos Tate e

Vallinder’ como institucionalista e tecem reflexdes sobresbsdos na tematica.

O tema da judicializacdo foi também trabalhado gmis autores institucionalistas,
Tate e Vallinder, que utilizaram estudos de cas@ pntdo apresentarem uma
definicdo do termo. Embora esta ndo se enquadrguaiquer realidade - como no
caso brasileiro, por exemplo, ela serd utilizadka peaioria dos autores que os
sucedeu. De acordo com tais autores, a judici@@ag politica caracteriza-se pela
difusdo de procedimentos judiciais em arenas dbettatao politica. Dessa forma, o
conceito propde que o ajuizamento de acdes quelvamvoquestdes politicas
constitui, por si s6, um

processo de judicializagéo da politica. No entamgogstudos sobre esta tematica tém
demonstrado que o0 aumento da litigancia na arelitcpgpode ser ocasionado por
mecanismos institucionais, os mais diversos, ou ya alteracdo no modo de
interpretar dos juizes (ativismo judicial). Portard bem provavel que as causas da
emergéncia da judicializagdo obedecam a uma Idgioaparticular, variando de pais
para paig.

N&o apenas as causas mas 0s impactos da judicaédizia politica variam de
pais para pais. Sao inumeras variaveis envolvidagiltdra juridica do Poder
Judiciario e da sociedade (quanto aos motivos gneuzem & litigancia e quem
litiga), nivel de conhecimento dos direitos, esgas envolvidas na litigancia,
processo historico e politico, etc...

No caso brasileiro, podemos trazer algumas coragjdes tipicas do momento

historico, politico e juridico.

1. Ajuridicizacdo das rela¢des sociais: “a vocacgmaagiva do principio
democratico tem implicado uma crescente institualisacao do direito na
vida social, invadiindo espacos até ha pouco irsheeis a ele, como certas
dimensées da esfera privada”.

"TATE, N.; VALLINDER, T. The global expansion of judicial Power1995.

8 OLIVEIRA, Vanessa; CARVALHO, ErnaniA judicializacdo da politica: um tema em aberto

2002.

® VIANNA, Luiz Wernecket al A Judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil, 1999,

p. 15. A juridicizacdo das relagdes sociais sugémbito da discussdo da Sociologia Juridica e/ou

Sociologia do Direito (ndo é possivel discutir aguembate sobre a demarcacao das disciplinas) no

sentido de intensa regulagéo das relacBes sooiaisgja, as diferentes relacdes sociais cada vz ma

“impregnadas” de teor juridico. Na prépria defimigéridica, a juridicizacdo decorre da incidénocia,

seja, o efeito da norma juridica de transformafatss previstos por ela em fatos juridicos. Assim,

juridicizar significa tornar juridico, ou seja, ateda de certo evento (fato natural ou condutaeto

humano) no mundo juridico. Esta probleméatica teto sibordada pela Sociologia Juridica diante do
10
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2. O fendbmeno da judicializac&o da politica € decaerelin texto constitucional
de 1988, cujo rol de direitos fundamentais ultrapasmodelo liberal,
incluindo direitos sociais de carater prestacigmassionando Executivo e
Legislativo na condugédo de politicas publicas.

3. A cultura juridica brasileira, vista a partir déagio com o Estadd tem se
modificado. Como exemplos podemos citar movimeotwso o Direito
Alternativo e o Direito Achado na Rua que buscanmamar os operadores
do Direito da realidade social brasileira; o pro@umento de litigancia
decorrente da juridicizacéo das relagdes socigialtaracées no ensino
juridico determinadas pela Portaria n°® 1.886/9%iindo formacao sécio-
politica.

Para o Direito, a questdo da legitimidade demmeréé abordada, mas
recentemente a pesquisa tem se concentrado ndodxefo Poder Judiciario e sua
relacdo com os direitos fundamentais. Esta novisarntéouxe para o campo além do
Direito Constitucional também o Direito Adminisixat. Assim, a tbnica da analise se
concentra hoje nos limites do controle judicialtipdo da judicializacdo da politica
como um novo paradigma, inerente a realidade. Ne=téido que a proposta do

presente artigo busca demonstrar as possibilidadde®studo e pesquisa nesta
tematica.

2. ATIVISMO JUDICIAL OU EFETIVACAO DOS DIREITOS???

Apés trabalharmos com as diferentes analises sabréendémeno da
judicializacdo da politica, e partindo do presstpogue se trata de um novo
paradigma para a pesquisa juridica, resta discosinmma nova categoria teorica que

perpassa a problematica — o ativismo judicial.

aumento de litighncia que dela decorre, bem comdlistzussdo sobre a efetiva atuacdo do Poder
Judiciario para a solucdo dos conflitos dela prmréga. Para saber mais: JUNQUEIRA, Eliane
Botelho. O Alternativo regado a vinho e a cachdiga.JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Através do
EspelhoEnsaios de Sociologia do DireitoRio de Janeiro: Letra Capital, 2001, p. 15-33.

19 Aqui adotamos a definicdo utilizada por Eliane qligira @Através do Espelho.Ensaios de
Sociologia do Direitq 2001): “Afinal, leis e tribunais sdo manifestagdo Estado e, portanto,
revelam contradicdes e relacGes de poder. Mas peitaa isso. Sendo parte do aparelho estatal, leis e
tribunais revelam também o grau de proximidadeagpepulacdo sente em relacdo ao Estado.”

11
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Abromovich destaca cinco casos de atuacdo do Bodeasiario na efetivacao
dos direitos fundamentais (econdémicos, sociaidtarais): “legalizar uma decisao de
politica publica ja assumida pelo Estado; execuiara lei ou uma norma
administrativa que determina obriga¢Ges juridicasn@atéria social, estabelecer um
padréo dentro do qual a administracéo deva plardjaplementar acdes concretas e
supervisionar sua execucao; determinar uma coradg&guir; ou, em certos casos,
constituir em mora o Estado em relagdo a uma atiiggasem impor um remeédio
processual ou uma determinada medida de executa®@esta reflexédo é possivel
perceber que o autor trabalha com a judicializag&éo com o ativismo judicial pois

“amarra’ a atuacao do Poder Judiciario a politmadicas definidas previamente.

Esta amarra decorre da prépria dificuldade dendéfo do ativismo judicial —
a questdo € delimitar “a fronteira entre criacadigal do direito conforme ou
desconforme com o tracado constitucional da separdps poderes, formula que
funciona bem nas situactes de clara ultrapassagsrintites, mas que se mostra de
escassa ou nenhuma utilidade naqueles casos empaprio texto da Constituicao,
pela sua abertura semantica, comporta leiturasintdist mas igualmente

defensaveis®?

Portanto, diante do paradigma da judicializacaqadlitica, os excessos no
exercicio compreenderiam o ativismo, e entdo seobjeto de analise. Por que? Se
passarmos a apontar toda a atuacdo do Poder Jiedimidno ativista, acontecera
exatamente a previsdo de Maciel e Koethersvazia-se o termo, que na verdade
decorre de uma realidade, conforme ja apontado aqui

Os autores sugerem que € preciso avaliar o pageidtituicdes judiciais no
conjunto de transformacdes do Estado brasileiradnas ultimas décadas, centrando

a atencdo no “path” histérico desse conjunto, assimo na dindmica organizacional

1 ABROMOVICH, Victor. Linhas de trabalho em direitos econémicos, sociaie culturais:
instrumentos e aliados 2005, p. 210.
12 COELHO, Inocéncio Martiretivismo Judicial ou criacéo judicial do direito?, 2010, p. 5.
13 MACIEL, Débora Alves; KOERNER, AndreiSentidos da Judicializacdo da Politica: duas
andlises 2002.

12
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das diversas burocracias que compde o sistemagldiinalizam alegando que o
tema das relagBes entre judiciario e politica nemabeacia brasileira deve ser
estudado sem 0 recurso ao conceito pouco prece®derapida circulagdo publica,
de judicializacdo da politic4.

A partir do padréo de decisbes judiciais pode-satitar pesquisas empiricas sobre o
comportamento decisério em relacdo a temas e shipecificos, evidenciando-se,
assim, os impactos daquelas transformagfes soprétiaa judicial, bem como os
projetos alternativos de juristas e operadoresidotal as situagdes de mudanga e
recalcitrancia

Concordamos parcialmente com o0s autores: noss@gieopqui € iniciar as
analises a partir da judicializacdo da politicade atilizad-la como variavel, uma vez
que a realidade ja foi afetada por um arcabouctifar e institucional que a
consolidou, no Brasil e no exterior. O ativismoigua se insere neste contexto e
pode ser utilizado como uma categoria tedrica nalissn da problematizacéo
decorrente da judicializacéo da politica, mas tamtépendera de premissas teoricas

previamente definidas para a andlise.

Neste sentido, ou seja, na tentativa de categavizdivismo judicial, autores
americano¥ sugerem algumas caracteristicas tipicesicp dedicada a desafiar atos de
constitucionalidade defensavel emanados em outrderps; stratégia de ndo-aplicacao
dos precedentes; conduta que permite aos juizedalecafastamento dos canones
metodoldgicos de interpretacdo; julgamento parangiar resultado pré-determinado.
A partir destas categorizacdes, sem a analisendendibes que ndo apenas a juridica,

toda efetivacdo de direitos sociais pode ser emgdaccomo ativista. E neste sentido

14 LINDQUIST e CROSS Nleasuring Judicial Activism, 2009) apontam que na verdade o Poder
Judiciario é “acusado” de ativista pelos “perdedbfes que ndo concordam com determinada deciséo
judicial) o que coloca o termo como mero “discurd®dr isto destacamos a importéncia de isolar esta
categoria da prépria judicializacdo da politicas@onbas possuem um alto grau de fluidez.

> MACIEL, Débora Alves; KOERNER, AndreiSentidos da Judicializacdo da Politica: duas
analises 2002, p. 131.

16 CANON, Bradley CJudicial Activism, 1983; KMIEC, KeenarThe origin and current meanings

of judicial activism, 2004.
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que propomos problematiZzara judicializacéo e o préprio ativismo no campo da

pesquisa juridicd®

Outra explicacdo para a necessaria diferenciagdie gudicializacdo da
politica e ativismo judicial é a efetivacdo dosdos fundamentais. Apos o primeiro
momento de inércia do Poder Judiciario diante ddatea programatico de alguns
direitos fundamentais, principalmente os sociaésspu-se a defender a necessidade

de intervencéo, de concretizacao destes direitos.

As normas e principios “directivos” e “programastmao possuem apenas uma
eficacia obrigatoria e plenamente vinculante enagd@ ao legislador ordinério.
Vinculam ainda, dentro de certos limites e obseasacertas condicbes, todos os
orgaos constitucionais chamados a sua concretizagictualizacdo. Melhor seria
dizer-se que se dirigem, preliminarmente, ndo tamnactividade legislativa quanto a
chamada actividade de “indirizzo politico”. Muitoaim do que simples normas
“directivas”, representam, objectivamente, um mamdixador na constituicdo do
Estado de “directivas politicas gerais”, de “pmpic$ directivos materiais”, numa
época profundamente marcada pela intervengéo dist® no dominio solidarista

das “prestacdes sociait”.

A grande questdo parece residir nos limites dacam do Poder Judiciario
guando no contexto da judicializacéo da politica. gtie medida o Poder Judiciario é
ativista ou apenas efetiva os direitos previstoLoastituicdo? Esta é a principal
pergunta. Nossa proposta de resposta perpassarouga varidvel — a convergéncia

para a cidadania e incluséo social.

Conforme a tabela abaixo, percebemos como pHiciategorias tedricas na
andlise sécio-politica a juridicizacao das relaggiesais, e na analise juridica a teoria

da separacao dos poderes. Contudo, ambas condaza@utroversia entre ativismo

" Toda a abordagem aqui proposta reside na buscafgtowos problemas de pesquisa — inquietagées,
guestionamentos sobre o que € “posto”, mas nawaapee partir da dogmatica que também representa
0 “posto”. E preciso problematizar a partir de difées variaveis/categorias teéricas que
compreenderdo o marco teorico.

'8 As premissas tedricas proporcionardo uma gratledgpara a andlise do termo “ativismo”. Assim, a
identificacdo de uma “postura ativista” depender@prkemissas previamente definidas, como, conceito
de norma juridica, conceito de Direito, papel ddd?aludiciario, e outras.

¥ QUEIROZ, CristinaOs actos politicos no Estado de Direitd 990, p. 144.
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judicial e efetivacdo dos direitos, que por sua perle conduzir a uma outra

problemética — a da inclus&o social ou “cidadardiaac

Como problematizar a
judicializagao da politica?

U

Trés variaveis

I/Sécio-juridica ’/ Politica
NN

(Cidadanizagéo}

O processo de “cidadanizagéo” decorre da necessidad possibilitar a
articulacdo entre leis e praticas sociais, em d@cem contexto de cultura excludente.
A incluséo social passa a ser um importante traqgoenpanhar tanto a efetivacdo dos
direitos sociais mediante politicas publicas efisaquanto ao concreto exercicio da
cidadania, no sentido de todos se verem como tesjeide direitos”,
independentemente das inUmeras variaveis frequentendeterminantes para a

exclusao no Brasil, como cor, ra¢a, opcao sexudiftebuicdo de renda.

A proposta é ver a problemética inserida na idéddireito a ter direitos”.
Isto porque até a Constituicdo de 1988status de cidaddo estava atrelado a

determinadas caracteristicas como ter carteiraadsi(trabalhador formal) no que
15
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Wanderley Guilherme dos Santbshama de cidadania regulada. O novo modelo de
protecao social brasileiro rompeu com esta tradiggguladora” se preocupando com
a efetiva inclusdo social. Esta nova percepcacodoasto de cidadania no ambito da
protecdo social pode ser também observada nosodisziciais em geral, os “direitos

sociais como direitos”, inclusive como passiveigudicializacac®

Assim, a inclusdo social e o processo de “cidadgdio” ampliam as
possibilidades de analise socio-juridica do fen@neéa judicializacdo da politica,
aproximando as pesquisas da realidade, permitiathgorizacdes sobre o exercicio

dos diferentes atores envolvidos.

3. A ATUAL PROBLEMATICA DE PESQUISA NO CAMPO JURIDI CO

Diante do exposto, € possivel perceber um amplopocade pesquisa
considerando a judicializacdo da politica como nma@digma. Com o extenso rol de
direitos fundamentais, cada um dos mesmos e sgpaeate/as politicas publicas
poderdo ser objeto de andlise na pesquisa juraigartir das possibilidades de
efetivacdo, de analise a luz de principios corgtinais, de analise dos dados

estatisticos sobre a sociedade brasileira e asialsocial.

A resisténcia nestes objetos de pesquisa estaunoasater interdisciplinar —
sim, sera preciso compreender a categoria tedpaiitita publica”, objeto da ciéncia
politica; 0 mesmo quanto a questdes de poder élisarda dinamica dos atores
envolvidos. Contudo, estas categorias irdo contripara a problematizacdo da

pesquisa juridica no contexto do paradigma daigldiacéo da politica.

Algumas problematicas viaveis para a pesquisdifariseriam:

% Cidadania e justica 1979.
2L COURTIS, ChristianSocial rights as rights 2009.
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1 — Os processos judiciais que envolvem a judiagho da politica para caracterizar
um ativismo judicial ou efetivacdo dos direitosgue percorre também analisar os
motivos e fundamentacgao das decisoes;

2 — as politicas publicas para efetivacdo dostdsdundamentais e sua relacdo com
principios constitucionais;

3 — os diversos atores sociais envolvidos — autdoss processos, individuais ou
coletivos e suas estratégias ao judicializar, wsrdos interesses envolvidos;

4 — analise da atuacao dos diversos atores jusididdefensoria Publica, Ministério
Publico, Magistratura, Conselho Nacional de Justggpremo Tribunal Federal, sua
atuacao, estratégias, interesses;

5 — definicAo mais precisa de categorias tedricgsdgpendem da andlise de casos

concretos como minimo existencial, reserva do pekgapel do Estado.

Pedro Magalhdes aponta uma hipétese a ser tastapgeoblematica sobre a
judicializagédo da politica: os tribunais constitugis ndo séo diferentes de outros
tribunais — ndo tém poder de iniciativa, ou sefacigam ser provocados — assim, 0
papel politico do Tribunal Constitucional dependdatores que lhe sado externos, em
particular dos incentivos dos atores politicos pgudicializar” os seus conflitos

através da litigancia constituciorfal.

Madalena Duarte prop6e um interessante dilemaer saba lei, bem como os
tribunais, se assumem como instrumentos que penM@EeS movimentos sociais
desenvolverem estratégias de acgdo politica e legficando as suas identidades
como atores politicos. Esta tomada de posicédo,osaanopinido, seria uma viavel

caracterizacao do ativismo judicfal.

2 The limits to judicialization: legislative politics and constitutional review in the Iberian
Democracies 2003, p. 210.
% para tanto a autora se utiliza de pesquisa eno safsre 0s movimentos sociais, diante dos temas
antes tidos como ndo politicos, como relacdes damwrgéou defesa do ambientes, que agora sao
politizados, e que acarretam novas categoriasiideas. Trabalha ainda com as formas de protesto
escolhidas pelos novos movimentos sociais, quentecente tem recorrido mais a ciéncia, a
tecnologia e ao direito. O carater emancipatdriadileito e dos tribunais € um tema que traz muito
polémica. A autora destaca duas abordagens: umacqunsidera o Direito produtivo para os
17
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Abromovich também aponta a possibilidade de diteeatores recorrerem a
intervencao judicial com o objetivo de mostrar asitfrentes para a formagao da

“agenda publice*:

Sao estratégias legais complementares, que padgenmd perspectiva ou de um
“enfoque procedimentalista”. ndo se exige uma po&st, nem se impugna
diretamente uma politica ou uma medida referentireitos sociais. O que se
pretende € garantir condicbes que tornem possiveldacdo de processos
deliberativos de producdo de normas legislativaatos da administrac&o.

Portanto, as possibilidades de pesquisa podemirnreclatuacdo e estratégias
dos diferentes atores envolvidos na judicializagaopolitica e na efetivacdo dos
direitos e a partir disto uma contribuicdo paracmlddanizacdo” ou um ativismo

judicial.

Uma outra importante variavel a ser consideradmigua cidadanizacdo é a
propria “qualidade da democracia”. Em tese deatadb, Heidi Ly Beirich analisa o
Tribunal Constitucional Espanhol apd6s a ditadura Ftanco e aponta que a
redistribuicdo do poder acarretada pelo novo deserstitucional com a criacdo do
Tribunal Constitucional Espanhol, resultou em umalhora na qualidade da
democracia, por intermédio (dentre outras apontageta pesquisa) no
estabelecimento de uma cultura de direitos (acdssocidaddos as Cortes) e no
rompimento com o conservadorismo dos juizes, qoemntérpretam a lei, a aplicam
(o que implica em uma corte mais ativa, inclusimeapmudar a cultura politica dos

juizes)?®

movimentos sociais, a outra ndbNofas e velhas formas de protesto: o potencial en@patorio da
lei nas lutas dos movimentos socigi2005).
24 O processo de formulagédo de politicas publicalsiinma fase inicial denominada agenda publica,
ou seja, quando um determinado tema € reconheatlis mliferentes atores politicos como uma
demanda a ser concretizada por intermédio de fagéalde politica publicas especifica.
% ABROMOVICH, Victor. Linhas de trabalho em direitos econdmicos, sociaie culturais:
instrumentos e aliados 2005, p. 210.
% The role of the Constitutional Tribunal in SpanishPolitics, 1998.
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Para Leonardo Morlino uma “boa democracia” € aqgetatem uma estrutura
institucional estavel que concretiza a liberdaddgealdade dos cidaddos por
intermédio do funcionamento legitimo e adequadartaguicdes. Para o autor:

A good democracy is thus first and foremost a bsodegitimated regime that
completely satisfies its citizens (quality in terofgesult). When institutions have the
full backing of civil society, they can pursue thalues of the democratic
regime...Second, a good democracy is one in whiehcitizens, associations and
communities of which it is composed enjoy at lemshoderate level of liberty and
equality (quality in terms of content). Third, ingmod democracy, there are the
citizens themselves who have the power to check ewaluate whether the
government pursues the objectives of liberty andabty according to the rule of law.
They monitor the efficiency of the application bétlaws in force, the efficacy of the
decisions made by government, and the politicglarsibility and accountability of
elected officials in relation to the demands exgeesdy civil society (quality in terms

of procedure§’

Portanto, a reivindicacdo pode ser uma estratiggadiferentes atores e neste
sentido contribuir para o adensamento da democrae@a“cidadanizacdo”. Se

retomarmos o comunitarismo politico como filosafia Constituicdo de 1988 a

2 “Uma boa democracia é, primeiramente, mais ummegamplamente legitimado que satisfaz
completamente seus cidaddos (qualidade em termoesidtado). Quando instituicbes tém uma
completa fundamentacdo na sociedade civil, elaseuem perseguir valores de um regime
democratico... Em segundo lugar, uma boa democmedgte quando os cidaddos, associagbes e
comunidade que a comp8em possuem pelo menos urh méderado de liberdade e igualdade
(qualidade em termos de conteddo). Em terceiroarJugana boa democracia, os préprios cidadaos tém
o poder de conferir e avaliar se o governo estaegeindo os objetivos de liberdade e igualdade de
acordo com o Direito. Eles monitoram a eficincia amicacdo das leis existentes, na eficacia das
decisdes estabelecidas pelo governo, e na resplutesad e ‘accountability’ dos oficiais eleitos em
relacdo as demandas da sociedade civil (qualidadeteemos de procedimento). (MORLINO,
LeonardoWhat is a “good” democracy?, 2004, p. 12)
% para saber mais: CITTADINO, Gisel®luralismo, Direito e Justica Distributiva, 2000;
XIMENES, Julia Maurmann.O Comunitarismo e dindmica do controle concentradode
constitucionalidade 2010. O cerne do debate entre comunitaristaseealis para os fins da presente
analise reside na énfase na participagdo do cidaDdoue embasa a critica comunitarista ao
liberalismo é a nocéo de justica distributiva, prando o bem, e ndo os direitos, como fazem os
liberais. E como para os comunitaristas o bem éraihado justamente a partir de sua especificidade
histérica e cultural, surge o conceito de comurédada sua interface com a noc¢édo de participacédo
politica.
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“fragmentacdo politica” € um dos grandes receiosa pa democracia. Por

fragmentacdo politica Charles Taylor explica que:

Quanto mais fragmentado um eleitorado democratssersentido, tanto mais serdo
suas energias politicas transferidas para a prareg@grupamentos parciais e tanto
menos possivel sera mobilizar maiorias democrati@asredor de programas
compreendidos em comum. Surge o sentido de queitmrado como um todo é
indefeso diante do Estado-Leviatd;, um agrupamerteigd bem organizado e
integrado pode de fato ser capaz de causar um impaas a idéia de que uma
maioria de pessoas possa moldar e levar a efeitgnojeto comum passa a se
afigurar utépica e ingénua. Nesse caso, as pesdesistem. Essa simpatia ja
decadente com relagdo aos outros é ainda maisgeatida pela caréncia de uma
experiéncia comum de acéo, e uma sensacao de imf@otéz parecer uma perda de
tempo tentar promover essa experiéncia. Mas isgoraimente, praticamente o torna
impossivel, e o circulo vicioso se fecha”.

Assim, fechamos o cenario das possiveis pesquiddicas que envolvem a
judicializacéo da politica hoje, inserindo concgitmmo cidadania e inclusédo social
como importantes variaveis para compreensdo do papel exercido ndo apenas
pelo Poder Judiciario, mas por diferentes atorddifitos como Ministério Publico e
Defensoria Publica. A analise necessariamente @eperpassar 0 posicionamento
destes atores no campo juridico e politico, obselwvaa possivel influéncia na
formulacdo de politicas publicas para a efetivagés direitos fundamentais, mas
também nas diferentes estratégias dos atores seaablvidos, no que chamamos de
“cidadanizacéo”.

CONCLUSAO

Como conclusédo, apresentamos o0 diagrama abaixde @pontamos a
judicializac&o da politica como paradigma apresknizelo novo arcabouco juridico
e institucional pés-Constituicdo de 1988 e a edgto dos direitos fundamentais,
especialmente os sociais como decorréncia. Emdseguisualiza-se as decorréncias
deste novo cenario — uma articulacdo dos difereateses envolvidos — Poder

Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publdmum lado; e Poderes Legislativo

2 TAYLOR, CharlesArgumentos Filoséficos 2000, p. 299/300.
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e Executivo como os atores legitimados e paravefg@ib dos direitos fundamentais e

formulacdo das politicas publicas.

Destes novos atores e do novo cenario decormaita aqui levantada como
uma categoria tedrica de problematizacdo — a “aidiadcdo”. Em que medida o
fendbmeno da judicializagédo da politica contribuigpa adensamento democratico via
processo de participacao?

Paradigma da Judicializagao da Politica
(arcabouco juridico e institucional favoravel)

Efetivacao dos direitos

fundamentais de carater social

Poder Judiciario e
demais atores juridicos

-
%\/f

Poder Legislativo

Poder Executivo

Desta feita, o paradigma da judicializacdo datipaliconforme aqui apontado
€ um importante fator gerador de pesquisa juridieade que o campo da pesquisa
juridica permita a inclusdo de novas categoriasda® além da indefini¢cdo inerente
ao termo fluido do ativismo judicial. O desafio éstamente precisar melhor o
ativismo judicial a partir de categorias tedricage gpartam da judicializacdo da
politica, mas a insiram no cenario da cidadanizacao
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O CRITERIO DA HIPOSSUFIENCIA FAMILIAR DOS NECESSITA DOS
POSTULANTES DE AMPARO SOCIAL NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

José dos Santos Carvalho Filho

Resumo:Artigo cientifico que trata da implementacéo deith a assistencial social,
especificamente no que diz respeito ao beneficstascial de prestagdo continuada
ou amparo social, por meio de decisdes judiciamesentam-se dados dogmaticos,
sobretudo precedentes judiciais, que evidencianosau@ adotada pelo Supremo
Tribunal Federal em relacdo a uma situacdo espacHicritério para afericdo da
renda mensal familigoer capitainstituido pelo art. 20, § 3°, da Lei 8.472/1998 —
analisam-se as decisdes dessa Corte a partir dextonle judicializacdo da politica,
ativismo judicial e limites a atuacdo do Poder diddio na concretizagcdo de direitos
fundamentais sociais.

Palavras-Chave:Supremo Tribunal Federal. Direitos Sociais. BanefAssistencial
de Prestacdo Continuada. Amparo Social. Renda lamilei 8.742/1993. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 1.232. Recurso d&bdtinario 567.985. Ativismo
Judicial.

Abstract: This paper deals with the implementation of tightrto social assistance,
specifically with regard to the benefit of providicontinuing care or social support,
through judicial decisions. Data are dogmatic, estly judicial precedents that show
the attitude embraced by the Supreme Court inioelad a particular situation — the
criterion for measuringer capitamonthly family income established by art. 20, § 3°
of the Social Assistance Act — and analyzes theswes of this Court from the
context of judicialization of politics, judicial &#eism and limits on judicial power in
the realization of fundamental social rights.

Keywords: Supreme Court. Social Rights. Provision of Canmtig Care Benefit.

Social Support. Family Income. Social Assistancet. A&cdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232. Recurso Extraordin&6@.985. Judicial Activism.

INTRODUCAO

Pressuposto inarredavel para o desenvolvimentoudkuer trabalho

cientifico € conhecer a definicdo de alguns instityuridicos que permeiam o tema.

! Mestre em Direito Constitucional pelo InstitutoaBitiense de Direito Publico (IDP). Assessor de
Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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Por tal motivo, o escopo deste topico € delinegura conceitos
propedéuticos necessérios para o desenvolvimentoatalho, como as definicdes
de: politicas publicas, ativismo judicial, judicizicdo da politica, direitos sociais e
Estado Constitucional de Direito.

E o que se passa a fazer nas proximas linhas.

As politicas publicas podem ser definidas como @ojwdo de
disposi¢cbes, medidas e procedimentos que regemtiadades governamentais
relacionadas ao interesse publico e revelam atagéa politica do Estado.

Na seara juridica, a politicas publicas sdo osrunmsgntos para a
realizacéo dos direitos fundamentais.

Tais instrumentos de concretizacdo ultrapassampectrs da tutela
individual e se efetivam pela via coletiva. Porjsé manifesta a importancia das
politicas publicas na atual quadra do constitudisme >

As politicas publicas se materializam através deévidatles
institucionais e acgbes de sujeitos sociais que eaizam em cada contexto e
condicionam seus resultados.

Muitos direitos fundamentais s6 podem ser usufsiipor meio da
realizacdo de politicas publicas. Isso ocorre coamdge parte dos direitos sociais,
culturais e econdmicos, 0S quais nao se realizamnieis aceitaveis sem uma
politica, um servico e uma rubrica orcamentaria.

Alexy defende a existéncia de direitos a acdestipasi do Estado,
cujos objetos podem ser acOes faticas ou atos twowaRessalta, entretanto, que
guando se fala em direitos a prestacoes, faz-eetrefia, em regra, a agdes positivas
faticas®

A principio, os direitos a prestacdo material degemrealizados pelos

orgaos politicos do Estado, que sdo democraticansdeitos para estabelecer o bem-

2 BARROS, Marcus Aurélio de Freita€ontrole jurisdicional de politicas publicas parametros
objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: SAFEQ20p. 22.
¥ BARROS, Marcus Aurélio de Freita€ontrole jurisdicional de politicas publicas parametros
objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: SAFEQ20p. 22.
* BARROS, Marcus Aurélio de Freita€ontrole jurisdicional de politicas publicas parametros
objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: SAFEQ20p. 22.
® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentaisad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. P. 201-202.
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estar social. Ocorre que esse papel tem sido énraahsfpara o Judiciario, em algumas
situacgoes.

No ultimo século, surgiu a possibilidade de o Podadiciario
condenar a Administracéo Publica a prover prestasdeiai$ e isso acarretou uma
reviravolta no modo de realizacéo dos direitos &mnentais sociais.

Ocorre que ha de se refletir sobre os limitesibuages imputadas ao
Judiciario no que tange as politicas publicas dadtis a implementar esses direitos.

2 A REDEFINICAO DAS FUNCOES DO JUDICIARIO NO ESTADO
CONSTITUCIONAL

Desde a redacdo originaria, a Constituicdo da Riepulle 1988
certifica que o Brasil, a exemplo de todos os HKstadlemocraticos da
contemporaneidade, é regido pelo principio do EstidDireito.

Tal principio revela a ideia de subordinacdo dadsto ordenamento
juridico vigente, que disp6e sobre sua forma dacdin, funcdes e limitagdes.

O artigo 16 da Declaracdo Francesa dos DireitodHdmem e do
Cidadéao, de 26 de agosto de 1789, ja estipulava“ipae sociedade na qual a
garantia dos direitos ndo € assegurada, nem aag@pallos poderes determinada néo
possui Constituigao”.

Ingo Sarlet ensina que a partir dessa formulacdo paradigmatica
lancaram-se as bases do que passou a ser nlckegahdds primeiras constituicées
escritas, de matriz liberal: limitacdo juridica plader estatal, por meio da separacdo
dos poderes e da garantia de alguns direitos fueiizs.

Desse modo, o Estado absolutista oitocentista ckdgu ao Estado
limitado pelo Direito, em que € possivel identifideés pilares nos quais ele se
sustenta: supremacia da lei, protecao de direitodaimentais e divisao funcional do
poder.

® SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A justiciabilidadies direitos sociais: criticas e parametros. In:

PEREIRA NETO, Claudio; SARMENTO, Daniel (org)Direitos sociais: fundamentos,

judicializacdo e direitos sociais em espéciRio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 515.

" SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 10Pedo Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 59.
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Ocorre que esse modelo inaugural passou por muéasformacoes
substanciais.

Influenciado por ideais de justica distributiva enc o escopo de
reduzir as desigualdades sociais que culminaramteznpos de crise, o Estado
percebeu a necessidade de intervir para promocaemeestar social, por meio da
consagracéo e da realizagdo de direitos a prestagéieriais, a par das liberdades de
primeira dimens&o. Surge, pois, 0 que se conveagiohamar de Estado Soéial

Hodiernamente, difunde-se a ideia de Estado Canititaf, tendo em
vista que as transformacfes do Direito dos séciXl¥s e XXI mudaram o0s
paradigmas do Estado.

A supremacia da lei cedeu lugar a supremacia datfitgdo, fonte
primeira do ordenamento juridico-positivo; ndo sesda mais uma separacao
hermética das funcdes do Estado, na medida emeajpersebeu a necessidade de
interdependéncia e harmonia na atuacéo dos Pdelébéisos; e a dimenséo subjetiva
dos direitos fundamentais foi acrescida uma dimenbgetiva.

O reconhecimento de supremacia e de forca normdaiv@onstituicao
implicou estrutural mudanca na hermenéutica juaidi@ medida em que todas as leis
passaram a ser interpretadas a luz dessa norma.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais tamlscarretou
significativas mudancas no Direito, uma vez quditesdades publicas, positivas e
negativas, deixaram de ser meros direitos subgtesgpassaram a ser valores do
Estado, orientando a formulacdo e a execucao dhsc@® publicas — eficacia
dirigente — e espraiando seus efeitos para owteaasjuridicas — eficacia irradiante —
, inclusive para ramos que regem a relacdes dieadinévado — eficacia horizontal.

Revisitando a teoria da separacdo dos podereghgese que 0s juizes

nao sdo mais a inanimada “boca da lei”, mas osngdomes da complexidade

8 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constituicdo eeitiis sociais. In: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; e SARMENTO, Daniel. (Coordjreitos Sociais fundamentos, judicializa¢édo e direitos
sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Jur3g, 28 7-12.
® PEREZ LUNO, Antonio EnriqueLa Universalidad de los derechos humanos y el Estad
Constitucional. Bogota: Universidad Externado de Colombia.. 200®4pe ss.
19 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso da Silva. Malheiros: Sdo
Paulo, 2008, p. 520 e ss.
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estrutural do Direito e da necesséria e Util ctérisa entre lei, direitos e justith.
Isso d& nova fei¢cdo ao Poder Judiciério.
Como ensinam Cadermatori e Duéfte

O que caracteriza o Estado Constitucional — difgeglo-o, tanto
do Estado de Direito como do Estado Social — ¢ wpdas as
previsbes constitucionais (de liberdades publicadividuais no
Estado de Direito e direitos socio-econdmicos &ucais no Estado
Social), enunciadas apenas em carater formal, ggodam ser
objeto de uma tutela jurisdicional, vale dizer, gticiaveis e isto
se deveu, sobremaneira, a Kelsen. De fato, foiristguaustriaco
quem contribuiu de forma decisiva ao afirmar o ggohismo do
Tribunal Constitucional como guardido da Const#oi¢-Hutter der
Verfassuny na sua polémica com Carl Schmitt na etapa da
Republica de Weimar, tendo isto ocorrido em 1931.

Os autores referem-se ao classico debate entrerKelSchmitt sobre
quem deve ser o guardido da Constitui¢a®revalece, na grande maioria das
democracias atuais, a ideia de Kelsen segundo d quacontrole de
constitucionalidade deve ser exercido por um otgéoico imparcial.

No Brasil, o controle de constitucionalidade é eider exclusivamente
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando seepdet a verificacdo de
constitucionalidade de leis em tese, e também pdéreais Orgaos brasileiros
imbuidos de jurisdi¢do, incidentalmente.

Jurisdicdo significa a realizacdo do Direito, poeionde terceiro
imparcial, de modo criativo, autorizativo e comidd para tornar-se indiscutivél.
Quando o exercicio da jurisdicdo é pautado em poscea Constituicdo, esti-se
diante da jurisdi¢cao constitucional.

Tendo em vista que a Constituicdo € analitica acymiblogica, a

1 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ddctil: leys, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 20071%53.
12 CADERMATORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Frasco Carlos. Estado de direito no
contexto do neo-constitucionalismo e o papel damangas fundamentais. In: CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI. 2007, Manaus. Anais eletrbnicos. Disponivel em
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/sidvéuiz_henrique_urquhart_cadernartori.pdf>.
Acesso em 18 out. 2009.
13 KELSEN, Hans. Quem deve ser o guardido da Coigstii@. In:Jurisdicdo constitucional. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 237-298.
4 DIDIER JR., FredieCurso de direito processual civil teoria geral do processo e processo de
conhecimento. v. 1. 7. ed. Salvador: JusPODIVM, 720 65.
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jurisdicdo constitucional representa uma viragemmbeéutica de uma posicao
legalista e preestabelecida para uma interpretpgétada em principios, na qual a
decisdo judicial deve ser racionalmente construfdas os magistrados tém um
campo de atuacao elastico.

No que tange as normas constitucionais, diantelutgsgignificancia
de sentido que Ihes é inerente, o jusfilésofo aairHans Kelsen afirma que o texto
das normas constitucionais funciona como moldueastdas de arte, dentro das quais
ha certa margem de discricionariedatle.

Friedrich Muller sustenta que norma nao se confwowie o texto da
norma. Esse € apenas um programa que estabeletsgagara a interpretacdo. Nao
pode haver interpretacdo contraria ao enunciaei@litta norma, mas esse enunciado,
por si sO, ndo é suficiente para desvelar o sedadworma, tanto que ha constituicbes
consuetudinaria¥’

A normatividade decorre da juncédo entre texto eit@mia norma,
definido por Muller como o conjunto das diferenfesicdes concretizadoras da
norma, a exemplo da concretizacdo promovida paoyv&rgdos como Judiciério,
sociedade, Administracdo Publica e prépria cié(adatrina)’

Assim, a interpretacdo é uma operacdo mental qoen@anha o
processo de aplicacdo do Direito. A partir do tedto norma, ponto de partida
dogmatico, interpreta-se o seu sentido.

As normas juridicas constitucionais sdo geraisdeterminadas, seja
essa uma decorréncia da impossibilidade de prewdsatodos os acontecimentos
faticos do mundo, seja consequéncia de uma opd¢écao

A interpretacdo da norma decorre de um processtadu pela
interpretacdo cognoscitiva e completado por umdatowontade do 6rgao aplicador,
em que a interpretacdo cognoscitiva oferece vénipsteses de sentido, todas

inseridas na “moldura” da norma, e a definicAo datido aplicAvel ao caso é

5 KELSEN, HansTeoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, pp. 387-397.
1 MULLER, Friedrich.Esboco de uma metédica do direito constitucionaln: Métodos de trabalho
do direito constitucional. 2ed. Sdo Paulo: Max Livad, 2000, pp. 50-70.
"' MULLER. ob. cit. pp. 50-70.
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estabelecida por um ato de escolha do 6rgéo aphtad

O juiz ndo é mais considerado mera boca da lei, omsdos
intervenientes do processo de construgdo do Dirédtoato de vontade judicial
representa uma decisdo politica, observada a iitieigale dos pontos de partida-
texto da norma.

Isso acarretou certa hipertrofia do Judiciario.eEBsder passa a ter
uma atuacdo mais incisiva na sociedade, postura quiicada, sobretudo por seu
cunho supostamente antidemocratico, por algunsogada por outros justamente

por permitir um novo espaco de debate democratico.
3A IMPLEMENTAQAO DOS DIREITOS SOCIAIS PELO JUDICIA RIO

No ambito dos direitos sociais, a controvérsia esobs limites da
atuacao do Judiciario € ainda maior.

Tendo em vista que esses direitos exigem, prepantiEnent®,
postura ativa do Estado para a elaboracdo/reatizaigh politicas publicas, o
Judiciario, como guardido da Constituicdo, surgemaomportante ator para inibir
violacbes a Lei Fundamental. Ocorre que tambénesge derquirir em que medida a
atuacao, quando exacerbada, compromete a harmaraatabilidade sociais.

John Rawls assevera que um dos principios geraifusiiga € a
protecdo das liberdades basicas dos individuesjam elas liberdades positivas ou

negativas. Essas liberdades s6 séo possiveis goeviado de direitos fundamentais,

8 KELSEN. ob. cit. pp. 387-397.
19 FERRAZ Jr, Tércio Sampaid-uncdo social da dogmatica juridica Sd0 Paulo: Max Limonad,
1998, pp. 97-100.
20 termo “preponderantemente” foi invocado porgsealiveitos fundamentais de segunda dimensao
também exigem omissfes do Estado, como o direigree. Na realidade, os direitos fundamentais
possuem natureza ambivalente, pois requerem, sinealmente, comiss@es e omissdes. Isso configura
a dupla dimenséo (positiva e negativa) dos dirditioslamentais. Na seara do direito a saude, aos
mesmo tempo que o Estado precisa adotar politighBcps para sua implementagdo, ele deve se
imiscuir de praticas atentatérias a esse direitessd sentido: SARLET, Ingo WA eficacia dos
direitos fundamentais 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004268.
ZLRAWLS, JohnUma teoria da justica 2ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, pp.12-26% 146-
153.0 autor sustenta que se todos os homens fgsseados do conhecimento de sua posi¢cdo na
sociedade — se sdo homens ou mulheres, negrosancobr ricos ou pobres etc. —, situacdo que ele
define como véu da ignorancia, e conhecessem apenaxio de funcionamento da sociedade, eles
acordariam que a protecdo das liberdades basisasdividuos é um principio geral de justica.
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mas ndo apenas com a previsao.

A simples existéncia de normas constitucionais quesagrem tais
direitos ndo garante a sua implementacdo no muaddados, pois direitos ndo sdo
auto-realizaveis e demandam mobilizacdo politisa@al para serem concretizados
em niveis democraticamente satisfatéffos.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao oeitds liberais ja
sdo razoavelmente respeitados, mas os direitogisoginda caminham rumo a
concretizacdo, sobretudo porque sua implementagfioamtdla gastos e decisdes
politicas dos Poderes Publicos.

Até pouco tempo, os direitos sociais eram vistaea@oneras normas
programaticas ou, o que é ainda pior, como mermseinterpretativos

A fundamentalidade dos direitos sociais era reftad pretexto da
natureza juridica imperfeita desses direitos, @didi@ncia econémica e da suposta
incompatibilidade com a protecéo das liberdadesatiess e dos direitos civis.

Ante a n&o concretizagao dos direitos sociais gtevina Constituicdo,
os cidadaos passaram explorar o Judiciério pafetisaegdo desses direitos, por meio
de exercicio da cidadania.

Como consequéncia dessa pratica, operou-se umsrapgéo entre a
verificacdo judicial de compatibilidade vertical sd@atos infraconstitucionais dos
Poderes Publicos com a Constituicdo, definida cqumisdi¢cdo constitucional, e o
controle das politicas publicas para concretizagfdireitos sociais.

Ativismo judicial passou a ser termo amplamentdizatio pela
doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras, emisera muita precisao técnica.

Em muitas situagfes, o termo ativismo é associaatoia posicdo de
destaque ocupada pelo Judiciario como decorréngigrdgressivo aumento de
demandas sociais em processos. Isso mais se alsaarjadicializacao das politicas

publicas.

2 BELLO, Enzo. Cidadania e direitos sociais no Brasn enfoque politico e social. In: PEREIRA
NETO, Claudio; SARMENTO, Daniel (orgRireitos sociais: fundamentos, judicializagdo e deitos
sociais em espécidrio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 200.

% Considera-se a natureza de vetor interpretationgn que a de normas programaticas porque estas
normas possuem grau de eficacia, ainda que reduzido

2 BELLO. ob. cit. p. 182.
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Como leciona Luis Roberto Barroso, a judicializagée politica
envolve transferéncia de poder, do Executivo e elgidlativo, para juizes e tribunais,
com alteracbes significativas na linguagem, na raggjiacdo e no modo de
participacdo da sociedatfe.

O termo judicializacdo da politica passou a sdizatio a partir da
obra de Tate e Vallinder, em que os autores abardar conceito e as condi¢gdes
institucionais para a expansao do Poder Judiciriprocesso decisorio em Estados
Democraticos?

Em sintese, a judicializacéo da politica ocorrenqoaguestdes sociais
de cunho politico sé@o levadas ao Judiciario, pasdle dirima conflitos e mantenha
a paz, por meio do exercicio da jurisdi¢ao.

A expressao “ativismo judicial” tem sentido, embmamelhante,
diverso do acima referido. Em ambos o0s casos, haiapacdo entre jurisdicdo e
politica, mas essa aproximacdo decorre de necdssidaando se esta diante de
judicializacéo, e de vontade, quando se trataids@b.

Pela preciséo, transcrevem-se as licbes de LuisriRoBarroso:

A judicializacado e o ativismo judicial sdo prim&&m, portanto, da
mesma familia, freqientam os mesmos lugares, magémi as
mesmas origens. N&o s&o gerados, a rigor, pelasmasesausas
imediatas. A judicializacdo, no contexto brasilegoum fato, uma
circunstancia que decorre do modelo constitucignalse adotou, e
ndo um exercicio deliberado de vontade politica.téans os casos
referidos acima, o Judiciario decidiu porque ergue lhe cabia
fazer, sem alternativa. Se uma norma constitucipeamite que
dela se deduza uma pretensdo, subjetiva ou ohjetivguiz cabe
dela conhecer, decidindo a matéria. J4 o ativismdicipl € uma
atitude, a escolha de um modo especifico e prodtvimterpretar a
Constituicéo, expandindo o seu sentido e alc&nce.

Nesse estudo, sdo imprescindiveis as licdes dstguamericano

% BARROSO, Luis RobertoJudicializagéo, ativismo judicial e legitimidade denocratica.
Disponivel em  <http://www.0ab.org.br/oabeditorafefevista/1235066670174218181901.pdf>.
Acesso: 26/ago/2009
% TATE, N. Why the expansion of judicial power? WATE, N.; VALLINDER, T. (org). The Global
Expansion of Judicial Power New York: University Press, 1995, p. 27-37.
27 BARROSO, Luis RobertoJudicializacdo, ativismo judicial e legitimidade denocratica.
Disponivel em  <http://www.oab.org.br/oabeditorafesevista/1235066670174218181901.pdf>.
Acesso: 26/ago/2009.
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Bradley Canon, que ja em 1983, buscava evidenciaqgue vem a ser um
comportamento judicial ativistd. O autor apresenta seis dimensées do ativismo
judicial’®, as quais evidenciam um nucleo presente em taslgmsturas judiciais
consideradas ativistas, qual seja, a ideia de queligiario esta ingressando de forma
inovadora em seara das funcbes politicas do Estgde representam
democraticamente 0 povo.

Assim, ha ativismo judicial quando se rompe com igelilade
interpretativa, bem como quando se quebra a esli@id interpretativa, adotando-se
orientacao frontalmente diversa da adotada petxgedentes judiciais.

Interessa a este artigo, sobretudo, o ativismocigldpor inovacao
material do Direito que cria direitos e deveres rétipulados pelo legislador, por
meio de criatividade interpretativa, especificidaole ainda por necessidade de
prestacao alternativa, as quais impdem ao Estade@icdo de politicas publicas nédo

preestabelecidas no que tange aos direitos fundarmaociais.

4 O PROBLEMA DA ATUACAO JUDICIAL

Os direitos sociais, como direitos a prestacdoanvisa atenuar
desigualdades. Sao, pois, instrumentos precipudsttibuicdo de renda.

Esses direitos tém algumas peculiaridades, comaixa lbensidade
normativa, na medida em que dependem de recursasspeem distribuidos; e a
previsao pelo constituinte em grau muito maior de q que pode ser efetivamente
implementadd?®

Isso faz com que a doutrina afirme que esses @hiréit prestacao
devem ser submetidos a reserva do financeiramestiyel. Nao se podendo atender
a todos os direitos fundamentais a prestacdo no mEximo de eficacia, deve-se

conceder o que for possivel no momento.

%8 CANON, Bradley C.Defining the dimensions of judicial activism. In: didicature. v. 66, n. 6,
dec-jan, 1983, pp. 236-247.
2 Majoritarianism, interpretative stability, interptative fidelity, substance/democratic process
distinction, specificity of policye avalability of an alternate policymaker
% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; e MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 260.
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Devido a essa situacdo, had que se selecionar océqeensiderado
prioritario. O problema emergente da situacdo érdehar quem € o responsavel
pelas escolhas das prioridades. Quem deve tomas etecisdes? Quem detém
legitimidade para decidir sobre alocacéo de res@rso

Como o Brasil € uma republica democratica, fundaagrincipio da
soberania popular, h4 que se concluir que essasadedaleve partir do povo,
diretamente ou por meio dos seus representanigssel®s termos da Constituicdo.

A composicao do Judiciario brasileiro ndo segueeama sistematica
gue os Estados Unidos, onde ha magistrados elé\osBrasil, o ingresso na
magistratura de primeiro grau depende da aprovagéconcurso publico de provas e
titulos e, nos demais graus, de submissdo a umosiggorocesso de indicagédo e
aprovacao.

O fato é que ndo ha eleicdo para a escolha dos rasmb Judiciario,
como ocorre no Legislativo e no Executivo.

Diante disso, questiona-se se 0 juiz tem legitichédpara atuar a fim
de se imiscuir em decisdes politicas que deverianirpdos outros Poderes da
Republica.

Em principio, ndo cabe intervencdo judicial. Onde dspaco para
alocacao de recursos, quem deve tomar decisameop giretamente ou por meio de
seus representantes eleitos.

Por tudo isso, é difundida a ideia de que os dsesbciais sdo direitos
na medida da lei e a simples previsdo dessesadireé Constituicdo ndo autoriza a
intervencado do Judiciario, vez que sua concretzaepende da conformacdo que os
representantes do povo, por meio de decisbesqgaaslihes concedem.

Ocorre que, se o Judiciario ndo puder agir, essesgod correm risco
de serem esvaziados, tornando simbdlicas as pesvegsimstitucionais.

Ademais, embora a transposicdo do Estado de Dipaita Estado
Social de Direito interesse muito para o preseatmtho, ela ja foi superada pelo que
se convencionou chamar de Estado ConstitucionaDideito, pautado em trés
paradigmas: supremacia da Constituicdo, dimensgbivade direitos fundamentais

e interdependéncia dos Poderes.
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Deve-se reconhecer uma eficacia normativa minirmalaeitos sociais
constitucionalmente previstos. Embora o Legislafissa moldar o contetdo dos
direitos sociais, se 0 constituinte ja delineouliogtes minimos que devem ser
cumpridos, ndo se pode desrespeitar o que foi itmp@mpretexto de tratar-se de
normas de contetudo programatico.

Apesar de se reconhecer que esses direitos sa@pendem da
existéncia de recursos e de decisdes sobre cor@o ditribuidos, eles devem ser
concretizados em uma eficacia minifa.

A titulo de exemplo, pode ser citado o caso da agha A
Constituicdo garante a todos o direito a um enb#sico gratuito. Ao estabelecer
isso, ja esta estipulando a eficacia minima doitdira educacdo. Ndo se pode
fornecer ensino superior gratuito a todos, mas wcagho basica é uma obrigacéo
impostergavel do Estado.

Outros casos sdo mais complexos, como a eficacisnaido direito a
saude. Pode-se afirmar que a destinagdo constiticte percentual de verbas a
satde é um minimo que deve ser respeitado.

Nesse contexto, se ndo estivermos diante da eficatnima, fica
vedada a intervencao judicial, sob pena de viligéad principio da separacdo dos
Poderes, mesmo que interpretado a luz da teochetds and balances

O ativismo judicial com o intuito de garantir efitcé méxima a direitos
sociais, quando ja existe atuacdo dos Poderes cBsibbompetentes, configura
hipétese de usurpacao de competéncia.

Se é verdade que a atuacdo do Poder Judiciarindarhental para o
exercicio efetivo da cidadaritee para a realizaco dos direitos sociais, ndor®dsne

3L TORRES, Ricardo Lob® direito ao minimo existencial Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

2 BARCELLOS, Ana Paula deNeoconstitucionalismo, direitos fundamentais e cordle das

Politicas Publicas Revista de Direito Administrativo, Rio de Jangino 240, abril/jun 2005, pp. 83-

103.

% Cidadania pode ser vista sob perspectiva restitantpla.

Em sentido estrito, cidadania é a qualidade do/iddo que possui gozo dos direitos politicos no seu

Estado. Essa é a definigdo amplamente divulgadagrmtitucionalistas brasileiros. Entretanto, éla n

€ adequada para o atual estagio do constituciomaksn que se vive.

A cidadania deve ser encarada, ao mesmo tempo, conticdo de possibilidade e fim maximo da

democracia. Ndo ha que se cogitar em livre exerdl@ direitos politicos se o cidaddo ndo vé

resguardados alguns dos seus direitos fundamentassbasicos, como liberdade, saldde e educacéo.
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verdade que as decisdes judiciais tém significaddante ponto de tensdo perante os
elaboradores e executores das politicas publicessg veem compelidos a garantir
prestacbes de direitos sociais das mais diversagasrnvezes contrastantes com a
politica estabelecida pelos governos e além dashilidades orcamentarids.
Lancadas todas essas premissas, passa-se a anadigza a partir de
uma situacao particularizada, relacionada ao digt amparo social e a postura que
o Poder Judiciéario brasileiro, representado pelodggao maior — Supremo Tribunal

Federal — adota.

5 O DIREITO AO AMPARO SOCIAL, A LEI 8.742/93 E A AC AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1.232

O estabelecimento de constituicbes escritas estéadiente ligado a
edicdo de declaracdes de direitos do homem, umawezsado as constituicdes que
citam o rol dos direitos fundamentais a serem agadgs pelo Estado.

Inicialmente, surgiram os direitos de primeira diug@o, que exigem
prestacdo negativa do Estado, um deixar de agiGidoando como verdadeiras
escusas aos tentaculos estatais, com o escopao fie @® absolutismo.

Com o passar dos tempos, surgiram os direitos gienda dimenséo,
gue, em contraposicdo aos seus antecessores, esmndem de conduta ativa do
Estado, transformando-o em Estado Assistenciaf @wjcdo € tentar propiciar a
igualdade material dos cidadaos, em detrimentoata )monomia formal.

A transformac@o do Estado liberal em Estado sod@éleu-se a

constatacdo de que o absenteismo total do Estarl@ wéideal, tendo em vista a

Assim, sob uma 6tica mais ampliada, cidaddo é gder®@m, perante o Estado e a sociedade, um
conjunto de direitos e deveres fundamentais33.

Para estudo do tema, indica-se a leitura de MENDREgjna Licia TeixeiraBrasileiros: nacionais

ou cidaddos? Um estudo acerca dos direitos de cigada no Brasil em perspectiva comparada

In: Cadernos de Direitos Humanos 1: Direitos NegadQuestdes para uma politica de direitos
humanos. Rio de Janeiro: Centro de Documentac&edeetaria de Direitos Humanos do Estado do
Rio de Janeiro, 2004.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Discurso de abertura ddiéncia publica da salde. Disponivel em
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudieRiblicaSaude/anexo/Abertura_da_Audiencia_P
ublica_ MGM.pdf>. Acesso: 10/out/2009.
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necessidade de interferéncias estatais com o eslepmduzir desigualdades sociais.
Assim, surgiu o denominado Estado Providéncia.

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica Fedardb Brasil, que
€ impregnada de ideologia social democrata, digpdeseu artigo sexto, que “sao
direitos sociais a educacao, a saude, o traballmgradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e fa@ndia, a assisténcia aos
desamparadog...)".*®

A partir desse modelo, a solidariedade passa ayexenciada pelo
Estado e a assisténcia assume carater social, sdgrargo da continuacdo da
participacdo das organizacées privatias.

Registre-se, ainda, que a instituicAo do Estados@loaional de
Direito complementa e reforca a eficacia dos disifundamentais, como ja se
apresentou em linhas anteriores.

7

O objetivo deste trabalho € analisar, a luz daspuudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), o instituto da selgde social denominado amparo
social, o qual é uma das formas de concretizacadirddo social de assisténcia do
Estado aos desamparados.

Segundo Marcelo Tavares, a assisténcia social é plano de
prestacdes sociais minimas e gratuitas a cargosted& para auxiliar as pessoas
necessitadas. Para o Estado, € um dever a seradsalpor meio de agOes diversas
gue visem atender as necessidades basicas daungliem situacdes criticas da vida
humana; e para esses cidadaos, € um direito slcidamental a prestacdo de
assisténcia, independentemente de contribuicdondguanexistem condicbes de
provimento do préprio sustento de forma permaneatgrovisoria’’

Essa definicdo vai ao encontro do que dispde dada Lei Organica

da Assisténcia Soci] segundo o qual “a assisténcia social, direitocidadao e

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa d@8@). Senado Federal : Brasilia, 2008. p. 20.

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Assisténcia Social. In:n: PEREIRA NETO, Claudio;
SARMENTO, Daniel (org).Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e de&itos sociais em
espécie Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1123.

3" TAVARES, Marcelo Leonardo. Assisténcia Social. In:n: PEREIRA NETO, Claudio;
SARMENTO, Daniel (org).Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e deitos sociais em
espécie Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1132.

% ei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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dever do Estado, € Politica de Seguridade Socialcoftributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjumtegiado de agfes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendingeniecessidades basicas”.

A assisténcia social esta prevista constitucionalene@os artigos 6° e
203, os quais sao regulamentados, principalmerdi®, @ferida Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) — Lei 8.742/1993.

A Constituicdo da Republica, no art. 203, prevé gjassisténcia social
sera prestada aos que dela necessitarem, indepemeaite de contribuicdo social.

Mais adiante, no inciso V do mesmo dispositivovpra garantia de
um salério minimo de beneficio ao idoso e ao portdé deficiéncia que comprovar
nao possuir meios de prover a propria manutenc@te aé-la provida por sua familia,
conforme disposto em lei.

Ha, portanto, dois requisitos para a fruicdo désseficio assistencial
de prestacdo continuada: 1) deficiéncia ou idadengada; e 2) situacdo de
necessidade.

Verifica-se, também, que a ressalva da Constituigéolei para
disciplinar a matéria insere a norma constituciosabundo orientacdo do préprio
STF®, no grupo das normas de eficécia contfda.

Assim, sendo norma constitucional de eficacia danto direito ao
amparo social existe e pode ser usufruido por &lasopessoas portadoras de

deficiéncia que comprovem nao possuir meio de pray@opria mantenca ou de té-

% Nesse sentido, a Medida Cautelar na Agéo Direiteenstitucionalidade 1.232, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 26/5/1995.
0 Nesse momento, é imperioso relembrar a classffical@s normas constitucionais quanto & eficacia
sugerida por José Afonso da Silva, que as classifem trés grupos: normas constitucionais de
eficacia plena; de eficacia contida; e as de eaficdunitada. Normas de eficacia plena séo
autoexecutaveis, tém aplicabilidade plena, diretategral e dispensam lei integrativa. Normas de
eficacia contida sdo as disposi¢cdes constituciogais tém aplicabilidade direta e plena quando
promulgadas, mas permitem que uma lei infracomstitial posterior restrinja sua eficacia.
As normas constitucionais de eficacia plena e afidécia contida possuem aplicacéo imediata, sendo
que o que as diferencia é o fato de a eficaciarihepo grupo ndo poder ser restringida por normas
infraconstitucionais e a do segundo ser redutisil,é, as normas tém eficacia plena até o adwmto
uma norma que as restrinja. As normas constitugaia eficacia limitada, por fim, sdo aquelas que
ndo gozam de aplicabilidade imediata, s6 podendexsrcidas nos termos de uma lei, chamada lei
complementdf ou outro ato do Poder Publico que complemente ae§iacia (Cf. SILVA, José
Afonso da.Aplicabilidade das normas constitucionais?. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2007. pp. 81-
87).
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la provida por sua familia.

Ocorre que a Lei 8.742/1993 restringiu o alcara norma
constitucional, ao estabelecer objetivamente gfszdlias devem ser consideradas
impossibilitadas de prover o sustento do idoso oupdrtador de necessidades
especiais que as compdem.

Transcrevem-se 0s exatos termos da lei:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada éangia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de dediei@& ao idoso
com 70 (setentd) anos ou mais e que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo e nem de fiéslada por
sua familia.

()

§ 3° considera-se incapaz de prover a manutencapedsoa
portadora e deficiéncia ou idosa a familia cujadeemensabper
capitaseja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo.

A Lei de Organizagcao da Assisténcia Social (LOAS),8.742/1993,
ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo épiRlica, explicitou os requisitos
para concessdo de amparo social no valor mensahdsalario minimo aos idosos e
aos portadores de deficiéncia que, comprovadamedibepossuam meios para prover

a prépria manutencado ou de té-la provida por sudlita

Interessa para o presente trabalho o requisitdiobjde comprovacéo
da incapacidade do idoso ou do deficiente para&sissproprio ou pela familia, que a
lei limitou as pessoas cuja renda familiar mensal capita seja inferior a ¥ do

salario minimo.

Devido a heterogeneidade dos casos, referido ioritéofreu
ponderacdes em sua aplicacédo, de modo que muitss Juassaram a admitir outras
formas de comprovacdo da hipossuficiéncia. O @itéle capacidade financeira
estabelecido pela lei teve sua constitucionalidaagestada, ja que possibilitava que
situacdes de patente miserabilidade social fossamideradas fora do alcance do

1 Registre-se que a Lei 10.741/2003 reduziu parsesés e cinco anos a idade necesséria para que
idosos possam pleitear o beneficio assistenciahgfmaro social, no termos do art. 34.
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amparo social.

Registre-se que, antes do advento da Lei 8.742/1893pessoas
portadoras de deficiéncia e idosas poderiam demaorigpossuficiéncia por qualquer
meio, em virtude da inexisténcia de lei que regisse o0 alcance da norma

constitucional de eficacia contida.

Com a edicdo da referida lei, entretanto, apenapootdores de
deficiéncia e idosos cuja renda familiar mersal capitaseja igual ou inferior a ¥
do salario minimo vigente no pais passaram a detgimidade para pleitear o

beneficio de amparo social.

Ocorre que esse ndao € 0 Unico caso em gue se podéatar a
impossibilidade de prover o proprio sustento neto fgrovido por sua familia. Nesse
contexto, proliferaram-se divergéncias jurisprudgscsobre o tema, o que motivou a
interposicdo de acdo direta de inconstitucionagdad Supremo Tribunal Federal:
ADI 1232.

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-seupoa declaracéo
parcial de inconstitucionalidade com aplicacaordtituto da interpretagédo conforme
a Constituicdo. O parecer foi no sentido de quesm @revisto na Lei 8.742/1993
trata-se de presuncdo absoluta de necessidade garcarsocial, o que néo
obstaculiza, por meio da analise de casos con¢retmenstatacdo de outros casos de

necessidade ndo abrangidos pela presungéao.

Essa orientacdo foi adotada pelo relator do procelssn. limar
Galvao. Entretanto, o Ministro Nelson Jobim abrivedyéncia para concluir pela
completa constitucionalidade da lei, entendendosgue art. 203, V, da Constituicéo
€ uma norma constitucional de eficicia contida, peima lei 8.742/1993 disciplinar
0s termos para a concessdo do amparo social, ogeéetivado, por meio de um
critério objetivo, qual seja, a renda mensal capitada familia igual ou inferior a %

do salério minimo vigente no pais.

Ao final do julgamento, prevaleceu o entendimemaugurado pelo
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Min. Nelson Jobim e o Supremo Tribunal Federal, p@ioria de votos, julgou
improcedente a acao direta de inconstitucionalidaede decisao que restou assim

ementada:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI

FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER
O BENEFICIO DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXIET

A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI

PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO
DE SALARIO MINIMO A PESSOA PORTADORA DE

DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LElI TRAZ

HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Assim, o pedido de inconstitucionalidade do linite ¥4 do salério
minimo de renda familiar mensal per capita para sgja considerada incapaz de
prover a manutencado do idoso e do deficiente, gananto de que esvazia ou
inviabiliza o exercicio do direito ao amparo so@edvisto no inciso V do art. 203 da
Constituicdo, foi refutado, de modo que o critéslgetivo permaneceu higido no

ordenamento juridico brasileiro.

6 O AMPARO SOCIAL NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIB UNAL
FEDERAL APOS O JULGAMENTO DA ADI 1.232

A decisdo do Supremo Tribunal Federal proferidguigamento da
ADI 1.232 nao resolveu a controvérsia quanto &agéio em concreto do critério da
renda familiar per capita estabelecido pela LOAS medida em que varios Juizos
continuaram a elaborar constru¢cdes hermenéuticas @waescopo de contornar o
critério objetivo estabelecido na Lei 8.742/1993 aealiar o real estado de

miserabilidade social dos idosos e deficientes.

Diversos Juizos brasileiros continuaram a se pmaunsobre a
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insuficiéncia do parametro legal para cumprir sngpio da dignidade da pessoa
humana, sustentado a possibilidade de ser temperadtgrio a vista da situagéo do
caso concreto em que se verifique haver peculidesiaubjetiva$

Em decorréncia do entendimento divergente, vaeasamacoes foram
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal e a Corteyrnprimeiro momento, julgou
procedentes tais ac#&smas posteriormente, passou a flexibilizar suantaicio

originariad™.

Registre-se que, apds o julgamento da ADI 1.23Ranfoeditadas
diversas leis que estabeleceram critérios maii@as- 2 salario minimo, no que diz
respeito & renda familigser capitapara fins de comprovagdo de hipossuficiéncia
econbmica — para a concessdo de outros beneficiestagnbém tém natureza
assistencial, a exemplo da Lei 10.836/2004, queuco Bolsa Familia; da Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional des&o a Alimentacéo; e da Lei
10.219/2001, que criou o Bolsa Escola.

Essas leis, especificamente no que tange ao oriddjetivo da renda
familiar, passaram a ser interpretadas como vefoeies a elaboracdo das politicas
publicas de assisténcia social, de modo que o mowério de ¥ salario minimo

passou a ser adotado como referéncia para compimdacnecessidade econdémica.

Sobre o tema, o Tribunal Regional Federal da 4%&8Regditou a
Sumula n. 6/2004, com o seguinte teor:

“2 TAVARES, Marcelo Leonardo. Assisténcia Social. In:n: PEREIRA NETO, Claudio;
SARMENTO, Daniel (org).Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e deitos sociais em
espécie Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1137.
*3 Por todas as decisdes, citem-se os julgamentasgdivo Regimental na Reclamagdo 2.303, Rel.
Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 1/4/2005; e Agravo Regimental na Medida Cautelar na
Reclamacéo 4.427, Rel. Min. Cezar Peluso, TribBierho, DJe 29/6/2007.
* Por todas as decisbes, cite-se o julgamento dddsleCautelar na Reclamac&o 4.374, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 6/2/2007. Neste caso, o pedidmeldida liminar foi indeferido pelo relator, apés
a verificacdo de varias decisdes do Tribunal gerilfilizaram o entendimento quanto ao tema, e os
autos foram remetidos a Procuradoria-Geral da Rigaiibpara elaboracdo de parecer. Referido
processo ainda esta pendente de analise quantérgo.m
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O critério de verificacdo objetiva da miserabilidambrrespondente a %
(um quarto) do salario minimo, previsto no art. 803°, da Lei n°
8.742/93, restou modificado para Y2 (meio) salarinimmo, a teor do
disposto no art. 5° 1, da Lei n° 9.533/97, queordadva o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro aos Munisigjoe instituissem
programas de garantia de renda minima associadoacdes
socioeducativas, e art. 2°, 8§ 2° da Lei n°® 1088, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA.

Apés a edicdo dessa Sumula, foram interpostossvéeimursos para o
STF, nos quais se discute a alteracdo do parapatacafericdo da miserabilidade de
Y, para ¥ do salario minimo, entre os quais, destaa Recurso Extraordinario
567.985, Rel. Min. Marco Aurélio.

Referido recurso foi ajuizado contra decisdo demBuiRecursal de
Mato Grosso que negou provimento ao recurso inséopeelo Instituto Nacional do
Seguro Social, ao fundamento de que a recorridadieeito ao recebimento do
beneficio assistencial de prestacdo continuadapmesdio preenchendo 0s requisitos
previstos no artigo 20, § 3°, da Lei 8.742/1998dteem vista a comprovacao da
condicdo de miserabilidade no caso concreto, benoqor reconhecer que o critério
objetivo de afericdo do estado de pobreza foi nuatib de um quarto para meio
salario minimo, ante o disposto nas Leis 9.533/¥9@.689/2003.

Nas razfes do recurso extraordinario, o Instituazidhal de Seguro
Social (INSS) alega que houve transgressao daparf03, V, e 205, § 5°, da Carta
da Republica, na medida em que a turma recursatacmu o pronunciamento do
Supremo assentado no julgamento da ADI 1.232, @& gargou o ambito de
incidéncia da Lei 8.742/1993, por permitir que dads de miserabilidade dos
beneficiarios de amparo social seja comprovadapt@rios diversos do estabelecido

em lei.

Ocorre que, em vez de cassar liminarmente a decsataria ao

entendimento da Corte sedimentado no julgament®b1A232, o Ministro Marco
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Aurélio submeteu o tema & andlise de repercussé*gepor meio do Recurso
Extraordinario 567.985. Em 8/2/2008, foi reconha@delevancia do tema, que ainda
esta pendente de andlise pelo Supremo Tribunaldede

CONCLUSAO

No julgamento de mérito do Recurso Extraordinari®/.885, o
Supremo Tribunal Federal se debrucara sobre a&puekd alteracdo do critério

objetivo para apuracdo da miserabilidade dos parstied de amparo social.

Na realidade, a Suprema Corte reapreciard umaicpolfitblica
estabelecida conjuntamente pelos Poderes LegslatiExecutivo e ja declarada
legitima pelo proprio Supremo Tribunal Federal arraoportunidade. A aplicacéo
da sistematica da repercussao geral ao tema astirao de mais de trés anos desde
0 reconhecimento da relevancia sem apreciacdo deonm&icam, no minimo, uma

inquietacdo do Supremo Tribunal Federal em relagé&sa politica publica.

Isso porque se entende que, se 0 STF estivessgitcaa conformado
guanto a decisdo proferida no julgamento da ADBZ,.2a decisdo recorrida do
processo-paradigma acima referido teria sido caskaiharmente, por ser contraria
a orientagdo firmada em sede de controle absteatmudstitucionalidade, imbuida de
efeitoserga omne® vinculantes em relagdo a Administracdo Publiaase6rgéos do

Poder Judiciario.

Resta saber se o STF efetivamente decidira queehowtacdo no
critério de identificacdo dos necessitados pambetcer que, atualmente, tém direito
ao amparo social os idosos e os deficientes cujedardamiliar per capita seja

superior a ¥ salario minimo, situacdo em que asdecsera contraria a disposicao

% Sistematica de racionalizacdo de julgamento darses extraordinarios por meio da selecéo de
processos-paradigmas representativos de contrasérsi
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literal de lei ja declarada constitucional e sepétese de manifesto ativismo judicial.
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O QUE E DIREITO

lvete Maria de Oliveira Alve's

RESUMO

Este artigo € uma reflex@o acerca do conceito r&ali Conceito importante diante da
judicializacao da politica, o novo paradigma ddedtade atual. Uma vez que a cada dia mais
guestbes cotidianas sao levadas aos tribunais agistrado, como intérprete da lei, tem o
dever de aplicar o direito para cumprir seu deugsdlicional. Nesta tarefa, muitas vezes é
acusado de ativista, ou usurpador de poderes daslalkegp. O artigo tem a pretenséo de
fornecer elementos que auxiliem na analise do ueshento da legitimidade destas
decisdes.

PALAVRAS CHAVES: Direito; lei; juiz; legitimidade.

ABSTRACT

This article is a reflection on the conceyt low. Important concept before the
legalization of politics, the new paradigm of thexdarn society. Since more and more
everyday issues are brought to court and the miatgstas an interpreter of the law, has the
duty to apply the law to fulfill his duty to the wds. In this task, it is often accused of activist
or usurping the powers of the legislature. Theclrfpurports to provide elements that help in
analyzing the question of the legitimacy of theseisions.

KEY WORDS: Low; Law; magistrate; legitimacy

! Mestre em direito constitucional pelo IDP — Ingtit brasiliense de direito publico. Professora no
Inesc e advogada.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, pretende-se fazer uma reflexdacaaky conceito de direito e
sua manifestacdo através das normas escolhidasggaiar os comportamentos das
pessoas em sociedade. Para atingir este objetirad, gkefine-se como objetivos
especificos: Realizar uma analise do significadalideito, sua dogmatica, validade,
pretensdo de racionalidade, interpretacdo e sisgvebseducdo a mera simbologia. A
compreensao do conceito de direito atribuido palacsociedade no decorrer do
tempo, € fundamental para identificar-se a legitade das decisfes judiciais
proferidas por seus tribunais. Pois, tem-se obdengue em muitas decisdes, o
magistrado ao decidir um caso concreto que lhe résaptado, fundamenta sua
decisdo em um direito que se constréi a cada daeckametodologia utilizada

consiste em pesquisa bibliografica.

1.1 - APALAVRA DIREITO

A palavra direito é usada pelo homem em diferesiasacdes, adquirindo

7

diferentes significados. Reale (2010) ensina quymlavra direito é marcada pela
ambiguidade, adquirindo diversos sentidos. Muitageg usa-se a palavra direito
como sinénimo de lei, como ciéncia juridica e agsmo como justica. E comum a
confusdo com seu objeto. E simultaneamente fatriis-social, uma ordem de
valores e um conjunto de normas.

“Direito” significa, por conseguinte, tanto o ordemento juridico,
ou seja, o sistema de normas ou regras juridicasti@ga aos
homens determinadas formas de comportamento, awidehes
possibilidades de agir, como o tipo de ciéncia questuda, a
Ciéncia do Direito ou Jurisprudéncia (REALE, 201062).

O direito é objeto de diferentes ciéncias, comastdha do direito, que estuda
seu desenvolvimento no tempo; a sociologia juridice estuda o fenémeno juridico

e a ciéncia juridica propriamente dita. Assim, Bdpossivel existir um extremado
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rigor terminolégico no conceito de direito, queafatente se ajustara a complexa
conduta humana.

O Direito é, por certo, um s6 para todos os qustaedam, havendo
necessidade de que os diversos especialistas seenmam em
permanente contato, suprindo e completando as atbsgEe
indagacdes, mas isto ndo quer dizer que, em septidjario, se
possa falar numa Unica Ciéncia do Direito, a n&daedo ao termo
“Ciéncia” a conotacdo genérica de “conhecimento”“saber”,
suscetivel de desdobrar-se em mudltiplas “formassateer”, em
funcdo dos varios “objetos” de cognicdo que a e&peia do
Direito logicamente possibilita. A unidade do Dioe¢ uma unidade
de processus, essencialmente dialética e histéricap apenas uma
distinta aglutinacdo de fatores na conduta humeo@o se esta
pudesse ser conduta juridica abstraida daqueteslé@entos (fato,
valor e norma) que sdo o que a tornam pensavel comduta e,
mais ainda, como conduta juridica. Ndo se devegpees suma, a
conduta como uma espécie de morada que acolhpeirgésnagens,
pois a conduta, ou é a implicacdo daqueles trésefgtou ndo é
nada, confundindo-se com qualquer forma de atieidagicofisica
indiferenciada (REALE, 1960, p. 463).

Assim, toda conduta humana é objeto do direitoidatd da complexidade e
pluridade das condutas humanas o direito tornasseneialmente plural, ou no
minimo tridimensional.

O proprio Kelsen (2000), ao tentar isolar o direitomo um objeto puro e
cientifico, considerando direito apenas os atosipeis de adequacao dentro de uma
moldura legal, acaba admitindo que o direito pasitido é apenas aquele previsto
nas normas postas pelo Estado na legislacdo, méeita as decisbes dos tribunais,
desde que de acordo com o fundamento de validadeddoamento juridico, ou seja,
desde que de acordo com a norma fundamental.

E comum a identificac&o do direito com a lei, tadaadverte Lyra Filho (2007)
gue a lei sempre emana do Estado e permaneca ligalhsse dominante, que rege
as sociedades politicamente organizadas, nao pasdovel acreditar-se que a lei seja
a expressao de um direito auténtico, legitimo esautivel. Portanto ndo seria correto
aprisionar o direito a lei, ou ao conjunto de n@raatatais; este deve ter alargado o
seu foco, para alcancar o interesse das minoriegngente excluidas do processo

legislativo.
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Nesta perspectiva, quando buscamos o que o Diéeitestamos
antes perguntando o que ele vem a ser, nas trarfoes
incessantes do seu contetdo e forma de manifestzméreta
dentro do mundo historico e social. Isto ndo sigajfporém, que é
impossivel determinar a “esséncia” do Direito gue, apesar de

tudo, ele é, enquanto vai sendo: 0 que surge dstarde, na

diversidade, e que se denomina, tecnicamente, ool Apenas
fica ressalvado que uma ontologia dialética, taha@dndicava o
filosofo hungaro Lukacs, tem base nos fendbmenosa eattir deles
que procura deduzir o “ser” de alguma coisa, buscadsim, no
interior da propria cadeia de transformacgfes (LYRIEHO, 2007,
p. 12).

Os fendmenos sociais vdo dando novas feicdes adodiNovas teorias vao
surgindo. E certo é que a elaboracdo das cartdiscaslque instituem os Estados
depende de uma teoria do direito que lhes dé tasten

Direito € uma ciéncia social e como tal, ndo ape&essreve os sistemas reais,
ocupa-se também do estudo e elaboracéo dos sisideaés em outras palavras, é a
prescricao do dever ser. Afirma Barroso (2000), @uakreito ndo se limita a explicar
os fenbmenos sociais, mas investe-se de caraterativo, estabelece normas de
comportamento que impostas a realidade devem pragfeito aperfeicoador.

Estas normas de comportamento juridicizadas forroahreito objetivo, cuja
expressdo maxima é a Constituicdo de cada Estado.

A Constituicdo, j4 se teve oportunidade de assinédlam sistema

de normas juridicas. Ela institui o Estado, orgarmizexercicio do

poder politico, define os direitos fundamentais passoas e traca
os fins publicos a serem alcancados (BARROSO, 20007).

A Constituicdo Federal institui o tipo de Estadalefine sua organizacdo e
funcionamento e também assegura direitos e gasamiividuais. Faz também
promessas para as geracoes futuras e estabelspegqiras de realizacdo de um
Estado social, que deve ser almejado.Garantirliaaeao destas promessas, quando a
realizacdo do direito ndo se efetiva por omissiitedislador ordinario, é tarefa nada
simples.

Diante da complexidade social, ndo € também pdsgixee uma Constituicdo
preveja ou regule tudo; desse modo, é preciso sguns complexos e socialmente
relevantes sejam delegados ao legislador ordig&io/A, 2008). Como é o caso do

direito de greve aos servidores publicos civis doe garantido pela norma
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constitucional, todavia depende de norma especiticgue é esperado ha duas
décadas, tornando-se mero direito simbdlico que sedmaterializava em razdo da
omissdo legislativa. Omissdo agora suprida pelaammestura do tribunal, que
enquanto ndo publicada a lei, determina que a Ue ©ggula a greve para 0s
trabalhadores da iniciativa privada, regule tamt@greve dos servidores publicos
civis.
Na prética esta atitude tem sido denominada atvigudicial, pois leva o

Tribunal a ir além da interpretacdo, para garaaticoncretizacdo dos direitos
subjetivos dos cidadaos.

Menos que defender a Constituicdo (que ja ndo jgadeo de
riscos reais e imediatos), aquilo de que se paasacupar as cortes
constitucionais, trata-se de garantir 0os enuncigol@spectivos
desse mesmo texto fundante, buscando a sua efi¢éaiaE,
2009, p. 27).

Portanto o conceito de direito é fundamental parecsnpreender este ativismo
judicial®. Afinal o direito & um pensamento formador oufoomador da realidade
social? Para Saul Leal (2010) contribuir para cetizar direitos ja positivados pelo
legislador ndo é praticar ativismo, € apenas sea uorte comprometida com a
Constituicao.

No Brasil deste século XXI, tem crescido a particgno do intérprete na criacao
do direito. Como ensina Ana Paula de Barcellos §20Qor duas razbes
fundamentais:

Em primeiro lugar, os sistemas juridicos contempeo&, e em
particular o brasileiro, conferem ao intérprete @spaco de
atuacdo e criacdo cada vez mais amplo. Retomandaeose
registrou na introducdo, a utilizacao intensivaopetnunciados
constitucionais e legais de principios e conce@b®rtos ou
indeterminados, dentre outros mecanismos, transferdudiciario
contemporaneo um amplo poder na definicdo do gudirgl, o
direito. Sob pena de serem acusadas de purameitaras e
ilegitimas em um Estado democrético de direitoessolhas do
intérprete nesse ambiente demandam justificativas.

Por outro lado, e em segundo Ilugar, o processo de
redemocratizacdo do Pais, nos Ultimos vinte anospr@anizagéo

2 A expressao ativismo judicial é utilizada no mesantido em que é corriqueiramente atribuido nos
discursos juridicos e académicos, ou seja, sim@ptrguando os julgadores decidem fundamentados
nédo apenas na letra da lei.
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da sociedade civil e a liberdade de imprensa passarsubmeter o
Judiciario a critica a que estado sujeitos todopameres estatais.
Obviamente, a necessidade de o agente publico d&maora
legitimidade de seus atos cresce a medida quentaifacontrole
(BARCELLOS, 2005).

Assim, o direito adquire cada vez mais, um cardaer decisdo pratica.
Modernamente existe uma nova hermenéutica, que iteerque o0 sistema
efetivamente funcione, influindo diretamente rdawlos cidadaos brasileiros.

Miguel Reale (1978) ensina que cada época fixacasas e o0s limites da
exegese do direito, em funcéo dos valores cultgi@sinantes. Valores que oscilam
ao passar do tempo. O direito estd, pois, em ammtimovimento, sob as intempéries
da diversificada conduta humana.

A formacao do consenso para generalizar comportasménmanos ndo € tarefa
facil, e o processo legislativo € complexo. A heréndica atual permite que o
magistrado ao julgar os casos concretos, cumprgaio dever de prestar a tutela
jurisdicional, deixe a mera subsun¢do mecanicaserub o conteudo da norma, o seu
sentido, parta para uma interpretacdo mais abertelaboracdo da norma deciséo,
gue é a sentenca. O intérprete agindo assim néaspeclara o direito, mas também
contribui efetivamente com a sua formagéo.

O que hoje se constata € que os magistrados, geeramente
declarar ou reproduzir um direito preexistente trionem para a
sua configuracdo, entretanto, ndo de forma livreénteiramente
desvinculada e sim a partir do texto a aplicarp ¢epr normativo
resulta, precisamente, da atividade de concretzgdB8AMOS,
2010, p. 82-83).

Neste contexto a atuacéo do judiciario se modifiraribunal constitucional se
torna menos defensivo, e tem se revelado muitassvezadora do direito, como na
edicdo de sumulas vinculantes e julgamentos deecaativista, suprimindo defeitos
das normas vigentes para que sua validade e efind@oi sejam suprimidas. Afinal,
Se a norma vigente ndo consegue cumprir sua fule&ontribuir para a solucao das

controvérsias do mundo dos fatos, entdo o diréitbserve para quase nada.

1.2 — VIGENCIA, EFICACIA E VALIDADE DA NORMA
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Estes trés conceitos: vigéncia, eficacia e validd@eiorma, traduzem os trés
aspectos essenciais da experiéncia juridica. Migeslle (2005) fez talvez a mais
profunda reflexdo sobre o conceito de direito, deslwendo a sua Teoria
tridimensional, onde demonstra como estes trés edmsc se integram,
correspondendo respectivamente aos elementosvidto, e norma. Estes elementos
se envolvem ao mesmo tempo em todas as formasalizagdo do direito, seja na
vida privada, como na esfera publica.

Se a norma juridica ndo tem eficacia, o direito faZcsentido. Norberto Bobbio
(2003) concebe as normas em dois sentidos: undedotimaf, apenas prescritiva e
um sentido material Ressalta que a norma nem sempre é acompanhaimcio,
muitas vezes é obedecida por seu prestigio, asteiadéu autoridade das pessoas
gue ordenam. Pode-se afirmar que as normas saeaibas por temor, estima e
respeito. Se ndo obedecidas havera algum tipordgisaPaulo de Barros Carvalho
afirma que “inexistem regras juridicas sem as spoedentes sancoes, isto é, normas
sancionatérias” (CARVALHO, 2006, 34). Certo é que@ma juridica pressupbe
uma relacdo de alteridade, envolve pelo menos iddigiduos e esta no plano do
dever serfundado em expectativas normativas.

Estas expectativas normativas sdo concretizadaa $mima de normas que se
dividem em principios e regras. Segundo Ronald Rwad{2002), a diferenca entre
regras e principios é de natureza l6gica, ambostapopara decisbes particulares
acerca da obrigacéo juridica em circunstanciascégses, mas distinguem-se quanto
a natureza da orientacdo que oferecem. As regoagpi@aveis a maneira do tudo-
ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipul enta regra é valida, e neste caso
a resposta que ela fornece deve ser aceita, oé mabda, assim em nada contribui
para a decisdo. Ao reves, os principios sdo opadie comportamento que nao séao
regras, mas devem ser observados, ndao porque \sEgussr uma Situacao

econdmica, politica ou social considerada desejavas porque é uma exigéncia de

% A norma em sentido formal: Apenas prescreve unmala@, independente de seu contetdo, na sua
estrutura ldgico-linguistica que pode ser preerach@m mais diversos contelidos.
* A norma em sentido material: Verifica-se seu cétiteque podera ser valido ou invalido, justo ou
injusto.
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justica ou equidade ou alguma outra dimensao dalidade. Este autor elabora uma
teoria dos principios.

A teoria dos principios de Dworkin é uma respostaasitivismo defendido por
Harf, porque quando a norma incorpora os valores m@aoral passa a fazer parte
do ordenamento juridico. O autor ndo aceita quesposta tenha que ficar dentro da
moldura normativa legal. Para se encontrar a réspmsta, mesmo para 0S casos
dificeis, o aplicador deve levar em conta toda st6hia do instituto e fazer uma
sintonia fina com as necessidades atuais, sob @rimpla justica. O direito
desenvolve-se como um romance que ndo pode despreztegridade. Se a corte
decide desprezando esta realidade pode se totrsta.aFato que pode conduzir a
uma situacao de ineficicia social de suas decjadesais, pois desconectada de sua
historia.

O direito corta a realidade social com a incisdofymda da juridicidade,
devendo o destinatario da norma, orientar-se segarmbnduta ali prescrita. Ressalta
Paulo de Barros Carvalho (2006), que tais normésligas deverdo ter validade,
vigéncia, eficacia técnica, juridica e social. Estaracteristicas perpassam-se, sendo
gue é valida a norma que faz parte do sistema;\sgeate aquela que se encontra
apta a produzir efeitos, uma vez ocorrida a higotds incidéncia; tera eficacia
técnica quando pronta a irradiar efeitos juridicesm obstaculos materiais ou
impossibilidades sintaticas; tera eficacia juriddcasemantica quando apta a produzir
resultados; e, finalmente tera eficacia social doasua aplicagcdo condiz com as
intencdes do legislador.

As regras, ndo raramente, carecem de aplicabilidade

A regra contida no artigo 37, inciso VIl da Constgéo, carece de
aplicabilidade, é norma de eficacia limitada. Aglaapor regulamentacao ano apos
ano. E o Supremo Tribunal tem esperado pela atudgaegislativo, que ja fora
alertado em vérias oportunidades com a comunicafféial da mora; permanecendo
inerte. Inércia que foi lentamente contribuindogpama mudanca no pensamento dos

ministros que preocupados com a harmonia dos poderéstado, mas conscientes

® Obra valiosa sobre o positivismo juridico: HART, H A. (1961).The concept of law. Oxford:
Oxford University Press (reimpressdo Oxford: Clai@anPress, 1972). O interessante é que Dworkin
fora discipulo e sucessor de Hart na Universidade.
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da necessidade de dar efetividade aos direitosafnedtais, passam a dar vida ao
processo constitucional do mandado de injuncdo, eormdocdo de moderadas
sentencas de perfil aditivo.

Os julgamentos de perfil aditivo procuram dar afi@da estas normas que
carecem de aplicabilidade e negam direitos gamstklo legislador constituinte.
Evitam que a carta constitucional se torne merdisionde garantias que néo se
concretizam. Se o direito ndo cumpre sua finalidah¢do n&o faz sentido. Se a
Constituicdo € mera folha de papel, entdo ndoeenist Estado constitucional.

A norma juridica para cumprir sua funcdo deve igtar a sintese da vontade
de seus subordinados. Contudo, esta ndo é uma tEhef e somente pode ser
desempenhada por um legislador racional, comprdmetom a realidade de seu
tempo. E completada pela interpretacdo de magosrasclarecidos e também

racionais.

1.3 — O LEGISLADOR RACIONAL E A DOGMATICA JURIDICA

O ordenamento juridico possui propriedades masegaformais, sendo estas
formuladas ndo como hipdteses a serem verificadaes pfatos, mas como
pressupostos dogmaticos excluidos da contrastagiica.f E o responsavel pela
criagdo deste ordenamento juridico € o chamadds!éspr racional”.

Os juristas utilizam um modelo de legislador quagmoassemelha-se com os
legisladores reais, de carne e 0sso, que realrakaiteram as leis.

Carlos Nino (1974) ensina que o legislador racipeategue um propésito a ser
atingido pela lei e compreende claramente quaiseas objetivos. O legislador
racional conhece todas as circunstancias faticasccatas pela norma que edita. A
vontade do Legislador racional permanece vigengefinidamente. O legislador
racional é justo; é coerente; € onicompreensiv@&c@omico, ndo edita normas
redundantes. O legislador racional é operativo, edita normas inaplicaveis. E
preciso, sua vontade real ndo sofre a influénciainti@erfeicdo da linguagem.

Concluindo: O legislador racional é quase um Deus!
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Todavia, os legisladores reais de carne e 0sso tB&o todas essas
caracteristicas. Ao revés, eles muitas vezes sequiecem o texto votado; muitos
tém propositos distintos, defendem interessescgpdates; sao injustos e incoerentes;
séo contraditérios; nem sempre sao operativosie ssimpre sujeitos as imperfeicoes
da linguagem. Em suma, a teoria do legislador natimdo existe, € um mito.
Contudo, € uma teoria que desempenha important@dypara o jurista atual.

Apesar de o legislador racional ser diferente dgslador real, em outras
palavras, apesar de néo existir um legislador re@lenracional, esta expressao tem
funcéo relevante no discurso do jurista. E um tetedwico. A teoria do legislador
racional justifica a dogmética juridica. Esta € guacipal funcao.

Tércio Sampaio (1994) distingue dois tipos de ditipa:

- Dogmatica analitica: que parte da lei.

- Dogmatica hermenéutica: que parte do signifiqadosentido) da lei.

A determinacdo do sentido das normas, o correendimhento do
significado dos seus textos e intencdes, tendo dsta v
decidibilidade de conflitos constitui a tarefa daguhatica
hermenéutica. Trata-se de uma finalidade préatiea,qoe se
distingue de objetivos semelhantes das demaisia@htmanas.
Na verdade, o propésito basico do jurista ndo éplssmente
compreender um texto, como faz, por exemplo, cohétor ao
estabelecer-lhe o sentido e o movimento no seuextmtmas
também determinar-lhe a forca e o alcance, pondtexto
normativo em presenca dos dados atuais de um prabléu seja,
a intencao do jurista ndo € apenas conhecer, mds &m vista as
condicbes de decidibilidade de conflitos com base norma
enquanto diretivo para o comportamento. No capipukcedente
nos ocupamos da dogmatica de modelo analitico, tatgda gira
em torno da identificacdo do direito. Para cumgyridm face do
principio da inegabilidade dos pontos de partiditizarse de um
conceito fundamental: a validade.E preciso recasmhecnorma
juridica, ponto de partida do saber dogmatico (IWRIFERRAZ,
1994, pg. 256).

A funcao do jurista vai além de compreender o textonativo, ele dele utiliza-
se para resolver um conflito, influenciando e atexdninando o comportamento das
pessoas. Portanto, necessita atribuir ao textaoiyeadd uma forca maior, sob pena de

Nao conseguir cumprir sua missao.
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Vale ressaltar que a dogmatica constitucional, deeina peculiar, ndo pode ser
rigida, pois o direito constitucional ndo pode & apenas a conceitos fechados ou
solidos.

A dogmadtica constitucional deve ser como o liquigoonde as
substancias se originam — 0s conceitos- mantenda su
individualidade e coexistem sem choques destrytisogla com
certos movimentos de oscilagdo, e, em todo caso,gse jamais
um sé componente possa impor-se ou eliminar os idema
(ZAGREBELSKY, 2007, pg. 17)

Apesar de toda a liquidez ou flexibilidade da iptetacdo constitucional,
parece ser impossivel abrir-se mao dos conceitaspesitividade do direito.

A ficcdo do legislador racional tem também a fundg&olegitimar o direito
positivo, pois decorrente de uma vontade especial ele representa. Se o direito
positivo representa a vontade geral, entédo é hegi¢ devera ser obedecido.

Aqui, cabe a reflexdo: Vontade de quem?

Ja dizia Friedrich Muller (2009) que povo € um @twoperacional que oscila
sob o império do poder realmente dominante, masqu@edra fundamental imovel
da teoria da soberania popular e fornece como-emaum de retdrica a justificativa
para qualquer acdo do Estado. Este autor argurgaetaupor uma unica vontade do
povo permanente por tras de um ordenamento juriélieoma ficcdo sumamente
comoda. Pois, elimina o problema da falta de legitade. Mas reconhece que o
legislador de carne e 0sso sofre sob as circunatiféticas e oscilagdes valorativas e
nem sempre representa a vontade dos seus reptEserAdemais a vontade geral de
Rousseau, aquela que ndo erra, somente seriaglassiin povo de Deuses. Mesmo
gue o povo de carne e 0ss0O ndo seja um povo deefeele € o titular do poder
originario, que segundo Bobbio (1999), é o somatdes forcas politicas que, num
determinado momento historico, dominaram as regrasistauraram um novo
ordenamento juridico; assim a forca € um instrumertessario ao poder, porém nao

o justifica, apenas é necesséria para a edificdgaDireito. A constru¢cdo de um

® Traducao livre do texto original em espanhol dpoasabilidade da autora.
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ordenamento juridico € uma guerra de forcas coasr&m busca do consenso, ou
seja, da vontade gefal

JuliaXimenes (2010), ao analisar o processo de elabmidgdexto constituinte
de 1988, busca “desnudar” os interesses e asdetdsrcas contrarias travadas na
relacdo entre os campos juridicos, politico e sodestaca questdes conflituosas que
ora venceram os liberais, ora venceram os comistéay ora foram feitos ajustes.
Conclui que o consenso é quase impossivel e a dengerdl ndo é sempre
identificada, quanto mais, obedecida.

Apesar disto, o certo € que a dogmatica imputanéade do Legislador racional
a menor quantidade de erros possiveis e uma pmd®i maior possivel com a
justica, na tentativa de legitimar-se. Aqui valmlear os ensinamentos de Miguel
Reale (2005), para quem nao existe problema maiplexo e dificil que legitimar a
conquista e o poder.

Na realidade, argumenta Carlos Santiago Nino, iaralidade do legislador é
uma “quase hipGtese” que se aceita dogmaticamessey, submeté-la a uma
verificagdo empirica. “Nao é uma tese metogio) sendo uma pauta normativa
gue prescreve que o0s juristas devem interpretaredalcomo se o legislador fosse
racional” (NINO, 1974, pg. 90).

Em outras palavras, este seria um conceito feclsmmluto, como também os
valores morais e politicos vigentes a época datpriA analise dos ordenamentos
juridicos vigentes revela que o legislador reat@®radiz, ndo tem em conta todos os
casos relevantes, o ordenamento apresenta lacwgradicdbes e outras
imperfeicoes.

Na aplicacdo das normas, os comandos estabelatadosegras apresentadas
podem entrar em conflito. Busca-se supera-los @agras de procedimento e mesmo

com argumentos, quase ou totalmente, retoricos.

" para Rosseau (1981) somente a vontade geral istacdiéepelo povo em deliberagéo publica é
legitima para estabelecer as regras que dever@zobe

8 Atualmente a vontade geral tipificada no textcaleg obtida através de processo legislativo, onde
labutam representantes do povo brasileiro eleitoa pste fim. Contudo o sistema politico possui
limitacdes, uma vez que o numero excessivo dedoartdificulta a definicdo da maioria, torna-a

instavel, as vezes incoerente, favorece bargamtigens partidos se dividem em alas e acabam por
defender interesses particulares e de seus firdoreimde campanha (FERREIRA FILHO, 2003).
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Sao notaveis os esforcos dos dogmaticos para paesalgum ambito de
aplicacdo entre normas que apresentam conflitogphaacdo. O jurista que se
pretende racional, quase sempre abandona a regrpedatividade ou vigéncia em
prol da coeréncia, na busca de legitimar com unaaabgumentacéo a sua decisao.

Bobbio (1999) reconhece a dificuldade de se chanmadenamento juridico de
sistema juridico, pois que cheio de normas conflts, que sdo admitidas no
ordenamento pelo exclusivo critério da formalida@encluindo que € um sistema
dindmico, no qual duas normas em oposicdo entrpodem ser perfeitamente
legitimas. Cabe, pois ao intérprete encontrar ohometentido que permita uma
decisdo o mais justa possivel.

A decisdo mais justa possivel é sempre buscadaagpéitador da lei ao caso
concreto, que tem em seu mister 0 empenho de jaziga. Diante dos conflitos
normativos, esta ndo € uma tarefa facil. Uma dogmdéchada parece ja ndo ser
suficiente para realizacado desta missdo. Mas sabawséncia também ndo pode ser
admitida, sob pena de ndo haver um ponto de pa#miacaria (2004) ensina que a
dogmética ainda desempenha uma funcdo importantemedida em que a
estabilizacdo e controle do direito positivo seegtmra a flexibilidade e dinamica da
praxis social e afasta-se da rigidez em que focebida, aceitando a influéncia de
parametros tipolégicos que incluem valorizagdes.

Uma dogmaética aberta a valorizacdes viabiliza efdgado magistrado, que se
supfe, seja racional. Ou seja, 0 magistrado rdcitamda suprir a auséncia de
racionalidade do legislador. Mas, a realidade eevgle pode ndo existir esta
almejada racionalidade também entre os magistrados.

Como a realidade ndo se curva as ficgbes, a exp&i§uridica se

encarregou de mostrar que o legislador nem sem@@anal e muito menos
perfeito e que, por isso mesmo, os ordenamentddigos podem, sim,

apresentar redundancias, lacunas e contradicddgmandarem solucbes
adequadas a cada situacado hermenéutica. Nesseodagislador irracional

cede o lugar ao aplicador racional, um e outro puabstracdes, se
concebidos como realidades... (COELHO, 2010, b).28

Assim, diante de uma sociedade hipercomplexa eraaimade que ndo aceita
ficcbes ou mitos, a busca por um direito que reatza funcédo de contribuir para a
harmonia social e realizacdo do modelo de Estadnoogitico de Direito instituido
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pela Constituicdo de 1988, e ndo se transforme ema iegislacdo simbolidajue
nunca se realiza, continua sendo um grande desao enfrentado por legisladores e

juristas.

1.4 — A LEGISLACAO SIMBOLICA

O moderno Estado Democratico de Direito instityseta Constituicdo Federal
de 1988 é construido sobre principios constitu¢sogqae garantem a cidadania, o
trabalho e a dignidade da pessoa humana, prinaipi@se perpassam pela efetivacao
dos direitos fundamentais.

Principios que séo desconsiderados e direitos goeulrajados pela crucial
realidade de um pais periférico como o Brasil, gossui obstaculos graves a
concretizacdo deste Estado. Marcelo Neves (20G%alte que muitas vezes 0s
direitos sdo negados de forma velada. Ndo havemd® ditadura ou violéncia
expressa e direta, mas disfarcada em um Estadseqlie democratico e de direito.

E certo que houve consideravel e positiva evolugdoEstado de Direito
instituido nas constituicdes nacionais, especialen@a Constituicdo vigente, que
positiva os direitos sociais, guindando-os a catagte direitos fundamentais. Porém,
falta concretizacao.

O Brasil foi marcado por imensos ciclos de atrasxraviddo, coronelismo,
golpismos, manipulacao eleitoral, ditaduras e suétraves ao desenvolvimento da
cidadania popular. A Constituicdo era mera cartti@m sem qualquer compromisso
com a justica social. Sem qualquer preocupacdo abreitos sociais dos
trabalhadores brasileiros. Aceitar esta realidadac&itar um papel mesquinho e
indigno para o Direito. Em um Estado que se pre&t@®inocratico é fundamental que
se busque reduzir as desigualdades. “A democrasg@m entendida, se relaciona
naturalmente com a totalidade dos direitos humanosiis, politicos, econémicos,
sociais e culturais” (TRINDADE, 1994).

® Marcelo Neves (2007) apresenta a teoria da Coogtitalizacdo simbdlica, fato que geralmente
ocorre nos paises periféricos, que tém Constitaigdgletas de direitos; porém a realidade do @is n
permite que estes se materializem.
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A protecdo dos direitos fundamentais é o propobdsico de um Estado
constitucional e o exercicio da democracia coniniaua a realizagdo destes. O que
caracteriza um Estado Constitucional Democraticiteito, como pretende ser o
Brasil.

Esta pretensdo esta longe de se tornar realidadan8o a professora Marilena
Chaui (2007), esta dificuldade advém inicialmerdetido de colonizacdo a que foi
submetido o Brasil. Foi uma colonizagcéo de expBwsage ndo de povoamento. No
primeiro tipo de colonizagcdo a economia € voltadaapo mercado externo
metropolitano e a producéo se organiza na grar@@ipdade escravista, ajustada as
exigéncias do sistema econbmico da metrépole. Enigugue no segundo tipo de
colonizagéo, a producéo se processa mais em fudg;donsumo interno da colonia,
com predominio das pequenas propriedades e indepead do sistema
metropolitano. O tipo de colonizacdo estabelecido Rortugal, a transferéncia da
sede do governo portugués para o Brasil, ndo parmite a nacdo brasileira
instituisse um Estado, mas sim o Estado Portugeés para o Brasil e foi se
alterando com o passar do tempo. Até mesmo a Rracko da Republica, ndo
adveio do meio do povo, mas sim de ajustes de uad&§ existente.

Repare que esta situacédo se repetiu quando doafiditaldura militar. O povo
brasileiro, pacifico e amante da ordem e do pregreassistiu a transformacgédo do
Estado e ndo a criacdo de um Estado brasileirmmezdé novo. E também a nova
Constituicdo de 1988 nado partiu de um poder redkneriginario dos anseios do

povo, mas foi fruto de uma emenda constitucitnal

10 A “Constituinte” de 1987 foi convocada por meio Hmenda Constitucional n. 26, de 27 de
novembro de 1985, a Constituicdo entdo vigente 867 com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, e as posterioresagifees que lhe integravam o texto).
Esta Emenda Constitucional n. 26 estabeleceu ndCaque “os membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal reunir-se-80, unicameralmente Aegembléia Nacional Constituinte, livre e
soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na se®dgresso Nacional”.
Este texto é propositalmente enganoso. Falando A&sseimbléia Nacional Constituinte, livre e
soberana”, deu = e isto foi proposital em razaonddivos politicos — a idéia de que haveria
manifestacao do Poder Constituinte originario.
Tal ndo ocorreu, porém. Inexistiu a ruptura revido@ria que normalmente condiciona as
manifestacdes do Poder Constituinte originario.
A ordem constitucional vigente no Pais é, portanégultado de reforma da Constituicdo anterior,
estabelecida com restrita obediéncia as regras entfentes, mas que, por resultar num texto
totalmente refeito e profundamente alterado, dageor a uma nova Constituicdo (FERREIRA
FILHO, 1989, pg. 27-28).
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Mesmo com uma origem talvez ndo tdo legitima, as@oicdo del988, se
prop6s ser uma Constituicdo cidadd, imbuida do gsitp de contribuir para a
reducdo das desigualdades, protecdo aos direitodarfientais e consolidacao
democrética.

Este pensamento é reflexo de uma ruptura de panadigevada a cabo no
século XX, quando a norma constitucional deixa de mero instrumento de
manipulagéo politica e adquire o status de normdi@, gozando de imperatividade
hierarquicamente superior e poder de sancdo aeaselsnetem todos, inclusive o
préprio Estado (BARROSO, 2006).

A Constituicdo organiza o poder politico do Estadefine os direitos
fundamentais do povo, estabelece principios edisgrem alcancados. Certamente
nao podera ter a pretensao de salvar o pais camsregprincipios inalcancaveis. O
legislador constituinte € mais avancado que olkdps originario, mas néo esta livre
dos fatores reais de poder. Ferdinand Lassale Y1888creve com clareza e
simplicidade a dura realidade a que se submetgisiddor constituinte para elaborar
a Constituicdo. Mesmo que hipoteticamente nao a&xiginhum texto anterior, 0
constituinte jamais sera totalmente livre para @lab as leis ao seu livre
convencimento. Em qualquer época e em todos @sdsgo legislador esta sempre
submetido a uma forgca ativa que representa oses#es preponderantes na
sociedade. “Os fatores reais do poder que atuaseinode cada sociedade sdo essa
forca ativa e eficaz que informa todas as leis "ituicdes juridicas vigentes,
determinando que ndo possam ser, em substanciap sar tal como elas séo”
(LASSALE, 1998, p. 26).

E a realidade local, com suas virtudes e vicios, dpterminara a Constituicio
gue rege a vida de um povo. Assim, a Constituigébérn também as virtudes e, nédo
raras vezes, consagra valores que buscam reddatéacia entre aqueles que detém
os fatores reais de poder e o povo. Também é vergae adquire forca propria, e
nem sempre se sucumbira frente aos fatores regiwdky. E 0 que Konrad Hesse
(1991) chama de forca normativa da ConstituicA® fiz com a mesma ndo se

reduza a mera folha de papel, mas adquira forgaatosa.
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A norma constitucional ndo tem existéncia autbnemaface da
realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncigja, a situacao
por ela regulada pretende ser concretizada nadagali Essa
pretensdo de eficacidgéltungsansprughndo pode ser separada
das condicbes historicas de sua realizacdo, qée, el diferentes
formas, numa relacdo de interdependéncia, criaggi@s proprias
gue ndo podem ser desconsideradas. Devem ser qbadas aqui
as condicBes naturais, técnicas, econdmicas, aiso8i pretensdo
de eficicia da norma juridica somente sera reaizadlevar em
conta essas condicbes. Ha de ser, igualmente, noplatdo o
substrato espiritual que se consubstancia hummdigizdo povo,
isto €, as concepc¢des sociais concretas e o badrrivlogico que
influenciam decisivamente a conformacéo, o enteedim e a
autoridade das proposicbes normativas (HESSE, 1095).

Para que a Constituicdo se torne efetiva o legslaem que ter senso da
realidade, boa técnica legislativa e o poder pabtlevera ter vontade politica de
torna-la realidade. Para se tornar realidade ésoreer efetiva, aplicada e observada.
Se o direito existe, mas néo pode ser exercidosae para nada. Foi meramente
simbalico. A garantia constitucional néao foi efativente concretizada.

A concretizacdo ainda € mais dificil quando a istitucionalidade se da por
omissao. O direito existe e ndo € exercido pta 3¢ regulamentacédo, como no caso
do direito de greve do servidor publico civil, qa€lquiriu um direito social,
reconhecido pelo texto Constitucional como diréitodamental e, no entanto, néo
pode ser usufruido. Se o objetivo ndo se realza sorma constitucional ndo tem
eficacia; entéo, para que serve o direito? Sewadsgrpublico civil ndo puder exercer
o direito de greve para lutar por melhores condicde trabalho, entdo a norma
contida no artigo 37, inciso VII da Constituicdo 188, € mero direito simbdlico,
gue ndo atende as expectativas dos servidores.

O direito é uma generalizacdo de expectativas. aNessiedade complexa e
contingente, para que haja harmonia social € gréw@ser reducdes que possibilitem
a existéncia de expectativas comportamentais diserseciprocas, que se relacionam
e sao orientadas a partir das expectativas sabrexpectativas. Estas generalizacbes
de expectativas se ddo em trés dimensdes: Iniaddme dimensao temporal, estas
expectativas podem ser estabilizadas contra fgfssaatravés da normatizacdo; na
dimensédo social, essas estruturas de expectatogerpser institucionalizadas, ou

seja, apoiadas sobre o consenso e na dimens&wapratimaterial esta generalizacao
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ocorre através de uma identificacdo de sentidosliZ2e esta generalizacéo € a tarefa
do Direito (LUHMANN, 1983).

O servidor publico que tem o direito de greve gtdan por norma
constitucional e ndo podia exercé-lo por falta @gulamentacdo tinha uma
expectativa frustrada, em razdo da omissao doldegis Entdo a generalizacdo da
expectativa ndo foi congruente. O direito ndo cumpua funcéo de reducdo da
complexidade social. Se o direito ndo cumpre fwdifiade, entdo néo faz sentido. Se
a Constituicdo € mera folha de papel, entdo o BsTadstitucional € um mito.

Garantir o direito ao cidadado é um avanco, masénasuficiente. Materializar
os direitos garantidos pelo legislador constituiatiarefa de um judiciario que nao
pode estar apenas adstrito a pura letra da lgeexniito mais que isto. O juiz deste
século XXI conhece mais que a mera letra da noefe.enfrenta o desafio de
desenvolver técnicas de decisdo adequadas a promaa@ncretizacdo da vontade
constitucional. Decisbes que garantam os direitoddmentais sem, contudo, destruir

a seguranca juridica e abalar os pilares demoaosatic

CONCLUSAO

A reflexdo demonstrou que néo é possivel estabvedecem conceito fechado,
definido ou estatico para o direito. A ambiglidaike palavra é o resultado da
complexidade do proprio homem. Dai ser sempresséca esta reflexdo, o que
contribui para a reducdo das dificuldades enfrestaoelos estudiosos do tema,
reduzindo o risco de formulacdo de conceitos eajulgntos imaturos e superficiais,
0s quais rotulam decisfes judiciais de ativistiéesgitimas.

Neste século XXI, onde o cidadao brasileiro comegnhecer seus direitos
previstos na Constituicdo e o significado de unadstconstitucional de Direito, as
guestdes cotidianas vao cada vez mais se judmma@ Parece ser mesmo o século

do judiciario e a jurisdicdo constitucional veiagé&car por muito tempo.
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Assim ndo ha espaco para um conceito blindado atiaeito. Este esta em
continua criacdo; e esta, ndo é tarefa exclusigalefgisladores, mas também dos
gestores, magistrados e de cada cidadao, que @amastudes faz o direito ser sendo.
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A JUDICIALIZACAO DA  POLITICA E A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Sidraque David Monteiro Anacleto
RESUMO

O artigo aborda a juncdo entre a judicializacdo Pdditica, dentro da
juridicizacdo e a democracia representativa nodaésBrasileiro. A juridicizacao é
fruto do crescimento do direito sobre areas daegade e também pela densificacdo
dos direitos ja previstos. A judicializacdo da fadi ocorre na mudanca da atuacéo
do Poder Judiciario, que por meio de demandas lyppiesdo apresentadas impde a
prestacao de direitos sociais ou o estabeleciminpmliticas publicas. A democracia
representativa, por seu turno, padece de probleteasrrente do hiato entre a
vontade do representado com a do representantefaares resultam na superacao
de importantes paradigmas contemporaneos como arasép de poderes e a
democracia representativa. O trabalho aponta @asaperplexidades e sustenta a
necessidade de mudancas nos paradigmas apontados.

PALAVRAS -CHAVE

Juridicizacdo. Judicializacdo da Politica. Escdbudblica. Politica Publica.

Paradigma. Separacao de Poderes. Direitos sdogsocracia representativa.

INTRODUCAO

Com a intensificagdo dos debates no Grupo de Psgobre Democracia
Direitos Fundamentais e Cidadania — DBRfa Escola de Direito de Brasilia do

Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP emrrto de temas tedéricos como

! Mestrando em Constituicdo e Sociedade no InstBugsiliense de Direito Publico — IDP. Membro
do Grupo de Pesquisa Democracia, Direitos Fundaisert Cidadania. Procurador Legislativo da
Camara Legislativa do Distrito Federal. s.anaclatol@om.br.
2 Cadastrado junto ao Conselho Nacional de Pesqui?éPq.
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democracia deliberativa, igualdade material, legdade democratica em face da
judicializacdo da politica®, justiciabilidade dos direitos sociais, dentre rosit
sentimos a necessidade de tentar compreendercéa]irdicdo da politica no contexto
da democracia representativa brasileira.

O artigo “Judicializacdo da Politica como problengtde pesquisd abriu
os debates em fevereiro de 2011 e trouxe comoiloitio a andlise sobre a atuacao
do Poder Judiciario, como 6rgao do Estado, sobmageanteriormente restritos as
esferas politicas. Esse agir, segundo o texto, delm compreendido, ora como
ativismo judicial ora como efetivacdo de direitddém disso, outro fendmeno
surgido na sociedade brasileira acerca da jurijéid das relacdes socidigoi
relatado no artigo.

Seguimos a mesma tematica a respeito da judigalizada politica,

adotamos algumas das ideias apresentadas, emadspeito a necessidade de um

% Segundo Julia Ximenes, o termo foi cunhado poe EaValinder e caracteriza-se “pela difusdo de
procedimentos judiciais em arenas de deliberagéiiticad XIMENES, Julia Maurmann. A
judicializacao da politica como probleméatica deqpiesa Brasilia: 2011. Em fase de elaboracao.
“* Débora Maciel e Andrei Koerner (2002, p. 114) apnégam relevante sintese sobre o assunto: “A
expressou passou a compor o repertorio da ciéacial € do direito a partir do projeto de C. N.€lat
T. Vallinder (1996), em que foram formuladas déndie de analise comuns para a pesquisa empirica
comparada do Poder Judiciario em diferentes paidedicializacdo da politica’ e ‘politizacao da
justica’ seriam expressdes correlatas, que ingdicaies efeitos da expansdo do Poder Judiciario no
processo decisdrio das democracias contemporafases € Vallinder, 1995). Judicializar a politica,
segundo esses autores, € valer-se dos métodasstipacdecisao judicial na resolucdo de disputas e
demandas nas arenas politicas em dois contextgsin@iro resultaria da ampliagdo das areas de
atuagdo dos tribunais pela via do poder de reyisgdioial de acdes legislativas e executivas, basead
na constitucionalizacdo de direitos e dos mecarisdexrhecks and balance® segundo contexto,
mais difuso, seria constituido pela introducdo @paesdo destaff judicial ou de procedimentos
judiciais no Executivo (como nos casos de triburacu juizes administrativos) e no Legislativo
(como é o caso das Comissdes Parlamentares deitajjué
® XIMENES, Julia Maurmann. A judicializacéo da pickt como problemética de pesquisa. Brasilia:
2011. Em fase de elaboracao.
® A expresséo “refere-se de maneira geral ao fgo®se pode observar nas sociedades modernas, de o
direito escrito ter tendéncia a aumentar. Este atoneorresponde a dois fendmenos: a expansao do
direito, ou seja: a regulamentagao juridica de @epeda vida social até agora submetidos apenas a
normas sociais informais, e a densificacdo do tdireiu seja: a decomposicéo, por especialistas do
direito, de hip6teses normativas juridicas globais hipoteses normativas mais especificadas”.
HABERMAS, Jungen. Tendéncias da Juridicizacao. sl em: <
http://mnfd.sad.iscte.pt/Habermas_Juridicizacao P Heesso em: 30/jan./2012.
" A expressdo significa “a vocacéo expansiva docfpin democratico tem implicado uma crescente
institucionalizacdo do direito na vida social, idiralo espacos até ha pouco inacessiveis a ele, como
certas dimensdes da esfera privada” VIABBRUdXIMENES.
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novo paradigma®, pois a adicdo da democracia representativa aa tehatido
sufragara alguns conceitos até entdo estabelegidespeito do direito e do Estado e
por fim tentaremos apontar para algumas dificuldauéticas e tedricas em torno da
juncéo de judicializacdo e democracia.

Na primeira parte do artigo, identificaremos agializacdo da politica como
produto dos imensos antagonismos do constitucemalibrasileiro, que reconhece e
defere direitos, especialmente os sociais, numditaihgy consideravel, sem que, no
entanto tais direitos sejam efetivamente usufrujpedas populacéo.

Assim, o Estado brasileiro, por meio de seus Orgaas principal agente e
paciente desse cadrdico sistema, pois, prevé,astagulireitos e posi¢cdes juridicas;
ao mesmo tempo em que é incapaz de assegurarrslidisteente tais direitos, o que
gera demandas perante o Poder Judiciario.

No segundo momento, a abordagem se darda em tornpridoipio
democratico no modelo de democracia representafpli@ado a realidade acima
descrita. Essa jungdo necesséria e atual poteracialnda mais as idiossincrasias
vivenciadas na sociedade, pois judicializagdo eodesmcia ocupam espacos opostos
num sistema juridico-social.

Desse modo, o presente artigo tem a pretensdo sieasuo debate e
sugerir mudancas nos paradigmas por nos adotades munimizem tais
antagonismos. Uma vez que os paradigmas partilhemduhs caracteristicas
essenciais:

Suas realiza¢cBes foram suficientemente sem preteedpara atrair
um grupo duradouro de partidarios, afastando-osutias formas
de atividade cientifica dissimilares. Simultaneat®ensuas
realizagBes eram suficientemente abertas parardeca a espécie
de problemas para serem resolvidos pelo grupo ingdiefde
praticantes da ciéncfa

8 Kuhn define paradigma como as realizagdes cieatifireconhecidas durante algum tempo por
alguma comunidade cientifica especifica como pmwpoando os fundamentos para sua pratica
posterior’. KUHN, Thomas S. A estrutura das revdks; cientificas. Tradugdo Beatriz Vianna Boeira
e Nelson Boeira. 10 ed., S80 Paulo: Perspectivil,, 26 29.
° Segundo Julia Ximenes, o paradigma é um grandadtqutedrico” que guia o cientista durante um
tempo, até que um novo paradigma surja e os diapt@lotem novos instrumentos e orientem seu
olhar em novas direcdes, no que ele chama de @mkientifica. (ob. cit., p. 1).
19 KUHN (ob. cit., p. 30).
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Desse modo, tanto a separacdo de poderes quantemcrcia
representativa ndo resolvem mais todos os problelfaasociedade contemporéanea

gue oscila entre o individualismo e o pluralismo.

2.A JUDICIALIZACAO DA POLITICA : CONCEITO, CAUSAS E EFEITOS

O Poder Judiciario ganhou maior relevancia na dade brasileira pés
Constituicdo de 1988. Vérias prerrogativas ledisdat garantias funcionais e
competéncias privativas foram instituidas para sétgios e membros. Tais
prerrogativas e competéncias deram-lhe uma indéperalfuncional que o permitiu
conhecer e julgar conflitos de interesses ajuigadmtra o proprio Estado brasileiro
em razao da violacao de direitos estabelecidoditarienalmente.

A Constituicdo previu vérios direitos prestacionagciais de
responsabilidade do Estado como saude, educacdadimodentre outros. Esses
direitos exigem uma acao estatal, seja em estavelgca Politica Publica voltada
para sua institucionalizacdo, seja ainda em fornese meios materiais para a
efetividade do direito. Assim, o agir estatal conpaluas dimensdes: a primeira
relativa & escolha publitamais adequada para se atingir determinado dseitial; a
segunda diz respeito ao usufruto do direito squighriamente dito.

O problema surge no cenario juridico quando o Palsliciario é
provocado para analisar e julgar demandas decesresit violacdes aos direitos
sociais reconhecidos constitucionalmente. Essdasend@percute no papel até entédo
desempenhado pelo Judiciario, que inicialmenteveitado para a resolucbes de
conflitos individuais, mas que transformou-se enpanante agente politico no
cenario social pés-moderffodiante da mudanca no perfil dos conflitos por ele
julgados de individuais para coletivos.

™ Jorge Vianna Monteiro traz interessante abordagegspeito do processo de escolhas publicas na
democracia representativa no livro “Como funciongogerno”, em que aborda o sistema de maneira
analitica fazendo uma jungdo entre a politica, reitdi e a economia. MONTEIRO, Jorge Vianna.
Como funciona o governo. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

2.0 uso da expresséo (p6s-moderno) demonstra a dis@utor na identificacdo da superacdo do
Estado moderno e suas instituicdes como separacpodires, democracia etc.
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A Judicializacdo da Politica surge dentro dessedrguam razdo da
ampliacdo da atuacgdo funcional do Poder Judiciéomo 6rgdo do Estado, “sobre
temas anteriormente restritos a esferas polititas” essa atuacdo ampliada sob a
perspectiva classica de separacdo de poderes angficum novo “paradigma” da
famosa doutrina desenvolvida por Montesgtfieu

O Baron de la Brede idealizou uma doutrina, tenatoa pano de fundo a
experiéncia politica inglesa, de estruturacdo adlepes do Estado capaz de prevenir o
absolutismo por meio de “um mecanismo instituciarade ‘o poder freie o poder’
(le pouvoir arréte le pouvajt,[...], “pois todo homem que tem poder é tentado
abusar dele™®

Especificamente quanto ao poder de julgar, pousepoder “terrivel entre
0s homens”, Montesquieu o concebeu dentro de utnawes capaz de auto conter-se
ou neutralizar-se por forca de duas caracterssti¢h) modo de formar os tribunais
(2) modo de decidir dos juize&”

A primeira ecoa, como reminiscéncia historica, s@uéura do Tribunal do
Juri e ficou restrita aos crimes dolosos contrada.\A segunda caracteristica por sua
maior relevancia reverberou em nossa cultura gaidia ideia de que “o poder de
julgar encontra limite na prépria formulacédo dadeaplicar. A sentenca de julgar ja
esta na lei. O poder de julgar limita-se a redtzém concreto”.

O Judiciario, na evolugcdo constitucional brasileiga nesse primeiro
momento, foi concebido com a missdo de aplicar id'dantenciosamente a casos
particulares”, como expressao da vontade geralaeteaes distintivos:

1°) as suas fungbes sdo as de um arbitro; para pgpssa
desempenha-las, importa que surja um pleito, umgenda; 2°) sé
se pronuncia acerca de casos particulares, e nZbstmato sobre
normas, ou preceitos juridicos, e ainda menos suiimeipios, 3°)
nao tem iniciativa, agindo — quando provocado, @ gumais uma

13 Jdlia Ximenes (ob. cit).
140 espirito das leis¢ a obra maxima de Charles Louis de Secondat, bdeota Bréde et de
Montesquieu. No capitulo VI do seu livro Xl, infddo Da constituicdo da Inglaterra, estdo algumas
das péaginas que mais influenciaram o constitucismal ocidental. AMARAL JUNIOR José Levi
Mello do. Sobre a organizagdo de poderes em Mamisgcomentarios ao Capitulo VI do Livro XI
de O Espirito das LeiRevista dos Tribunais,S&o Paulo, v. 868, p. 53-68, 2008, p. 54.
15 AMARAL JUNIOR (ob. cit., p. 54).
16 AMARAL JUNIOR (ob. cit., p. 56).
" AMARAL JUNIOR (ob. cit., p. 57).
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consequéncia da necessidade de uma contestacaoppdea
funcionar®.

Essa concepcao do Judiciario, como a boca dadiegef distanciando da
realidade juridica e social brasileira diante deaurava realidade em que orgaos do
préprio Estado passaram a agir como agentes dactisd a direitos, ou como
instrumentos para concessdo de beneficio para gpoaito detrimento de toda a
sociedade. Tal situacdo fomentou a criacaowdié e acbes que limitassem tal
comportamento discriminatorio diante da inércigduprio Estado.

A implantacédo de determinado direito social impfE/@mente a instituicdo
de Politica Publica apta a proporcionar, ao findderminado periodo de tempo, o
usufruto do direito segundo a capacidade financeéoraEstado. A escolha entre
opcOes politicas, portanto, ndo é uma tarefa senpéen rapida para fazer frentes as
diferentes necessidades individuais numa socieplada e cada vez mais complexa.
A funcéo de escolher encontra-se atribuida aosrpsdexecutivo e/ou Legislativo.

Nesse momento, o Poder Judiciario podera ser paowoa se manifestar
diante de uma demanda em que se invoca a violag@aato em razdo da omisséo
guanto a escolha propriamente dita ou quanto aedéonento dos meios materiais
para o exercicio do direito. A atuacdo do Podeiclrib, nessa primeira hipotese,
guanto a escolha propriamente dita, mesmo dianfgidoipio da inafastabilidade do
controle judicial, segundo abalizada doutrina, aétoriza o exame ou interferéncia
no “meérito” do ato de outros Poderes, ou seja,rve@méncia ou a oportunidade dos
atos comissivos ou omissivos do Poder Legislativado Executivo, denominados
por “ato politico” ou “ato de governt”

No que tange a segunda opcao, diante do crescanterm de demandas
individuais ou de pequenos grupos requerendo atalieesua efetivacdo pratica €

bY

possivel chegar a situagBes de impasse em razdocapacidade financeira do
Estado, entendido como ente ou 6rgdo publico, ear aom os custos do direito. Em

outros termos, a acao estatal quanto aos diredtciais tem como limite a propria

'8 | ESSA apud FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Poder Judicidrm Constituicdo de 1988.
Judicializacédo da politica e politizacdo da justiRavista de direito administrativo, Rio de Janeiro
198, out./dez. 1994. p. 2.
9 FERREIRA FILHO (ob. cit., p. 3).
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capacidade financeira do Estado em solver ndo densndespesas relativas aos
direitos deferidos judicialmente, mas também todssdemais despesas publicas.

Assim, a concessdo mesmo judicial de direitos son&o € absoluta nem ilimitada.

3.A ATUACAO DO JUDICIARIO NO CONTEXTO JURIDICO E POLITICO DO
EsTADO ULTRA VIRES

Quando se vislumbra, no contexto social, a ideigEg®@do emergem as
imagens de agente agregador e potencializador sfosces individuais em prol de
toda a coletividade. Nao se concebe, num primemmento, o Estado como agente
violador das regras por ele mesmo impostas em rdpdseu poder de mando
exclusivo. Assim, a acaaltra vires estatal traz perplexidades e rompem com as
balizas racionais de qualquer organizacdo sogiatidica. Especificamente é o que
ocorre com a funcdo estatal de escolha dentre tamativas possiveis para a
efetivacdo de um direito social que implica na a@o de recursos financeiros para
garantir sua concretizacao.

Isso nao significa, porém, que atos violadores ideitols praticados pelo
Estado seriam insindicaveis pelo Judiciario em déogia de um simples
nominalismo na denominacao do ato praticado ouidmiNesse sentido licdo de Rui
Barbos&” “se 0 governo se serviu, conveniente ou inconveaieente de faculdades
gue se supdem suas, cabe ao Congresso julgars@gumlitica. Se cabem, ou nao
cabem, ao governo as atribuicdes de que se sewvisg, servindo-se delas, transpés,
ou n&o, os limites legais, pertence a justica dedda questdo juridica’. E sumaria:
“O Congresso julga da utilidade. O Supremo Tribudal legalidade. O critério do
Congresso é a necessidade governativa. O do Sufieumal é o direito escrité®.

A atuacdo do Poder Judiciario ficaria, desse modstrita ao exame da
contenciosidade no caso concreto sem adentrarcegsidade ou utilidade da Politica

omitida.

20 BARBOSA, Rui. O Estado de Sitio. Rio de Janeig92, p. 162.
%l FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. (ob. cit., p. 3)
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Alguns identificam esse atuar do Poder Judiciddm do alicerce tracado
pela separacédo de poderes liberal, na fixagcéo ligcB® Publicas relativas a direitos
sociais em decisOes proferidas, especialmente éesampletivas, como ativista. O
gue nédo deixa de ser em face da inaptiddo do Rmddazer escolhas em nome da
sociedade, ocorre, porém que a doutrina da sepadEz@oderes ndo foi concebida
para lidar com a disfuncéo estatal de estabelenatiteito destituidos dos meios para
efetiva-lo.

Nesse contexto, variosrit e acdes foram criadas pelo legislador brasileiro
no sentido de dotar o cidaddo de instrumentos ipmsdhabeis para resguardar
direitos protegidos porém néo implementados fat&rem

O mandado de segurafta acdo populdte a acao civil publiéa surgiram
como tentativas de limitar a acéo estatal e exig@enanifestacdo do juiz em face de
atos do proprio Estado, apontando para a atuagdicigu fora dos baldrames
inicialmente estabelecidos de “boca da lei”.

Assim, o proprio legislador dotou a sociedade deéosainstrumentos
voltados a provocacgdo do Judiciario para assegufiuir de direitos, sem distingdo
entre individuais ou coletivos. O que potenciala@mda mais a tendéncia de
juridicizacdo em que todos os problemas sdo adestpor decantacdo para o juiz
decidir com autoridade de coisa julgada.

Julia Ximenes traz a baila, ainda, a ideia de queiagdo dos Tribunais
Constitucionais na Europa no pos-guerra, surgidos contexto histérico de

necessidade de analisar o conteldo normativo dat®iPositivado pelo Estado que

220 mandado de seguranca decorreu da experiénd¢@iana com a ampliacdo do escopohdbeas
corpuspara incluir outros direitos violados por ato dsiglo que ndo o de liberdade, consubstanciando
na famosa doutrina brasileira abeas corpugjue possuia objeto mais dilargado que seu pracurso
inglés.
% A acdo popular, por seu turno, surgiu, com a Qmisio de 1934 e trouxe para o Judiciario a
discussdo sobre a lesividade do ato do administradprelagdo ao patriménio publico. Sendo que
“patrimdnio publico” teve seu campo semantico adgpara incluir ndo apenas “o conjunto de bens
de valor monetario, mas também outros, como os &eissicos, culturais, historicos, o0 meio ambiente
etc”.
2 A Lei n° 7.347/1985, por ultimo, criou a agéo kipilblica com o intento de responsabilizar os
agente¥' por danos causados ao meio ambiente, ao consynaidEns e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico, camlegitimidade principal conferida ao Ministério
Publico.
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“legitimou” as atrocidades cometidas sob o amparteq seriam 6rgédos neutros, ndo
politicos, e que examinariam o Direito a luz dexed constitucionais, e que

A demanda nestes novos tribunais passou a ser @daheomo
“judicializacdo da politica”. Judicializacdo sigond que o Poder
Judiciario passa a decidir sobre temas anterioenesstritos a
esferas politicas, tipicamente deliberativas, Pédtecutivo e Poder

Legislativo. Obviamente que € nesta questdo queeres maior

critica ao fendmeno — a critica ao carater conaporitario das
cortes constitucionais

Esse fendbmeno também ocorreu em nossa experiést@ida, pois as
atrocidades cometidas em territdrio nacional solawspicios da lei e sem atuacdo
eficaz de uma Corte Constitucional que assegui@sshreitos civis em face de um
Poder Executivo turbinado com a ditadura. Nessedsedestaca-se 0 rumoroso caso
Olga Benaério julgado pelo STF durante o governvatgas (1937 e 194%)

A Corte Constitucional brasileira, a época, seimpotente para proteger a
liberdade e a vida da jurisdicionada, no entantiynélamental para a existéncia do
Estado Democratico de Direito um Tribunal Constdnal independente e
funcionalmente autbnomo de ingeréncias dos denwgrps inclusive durante os
periodos de excecdo. Entdo a criagdo de um orghoiguo de cupula, neutro,
especialmente valorativo é essencial para o exemécdireitos.

Estabelecido o Tribunal Constitucional, outra cdesacao trazida no artigo
anterior merece ainda destaque como a juridicizde&aelacdes sociais no contexto
da Constituicao de 1988. De fato, a juridicizacdas delagbes sociais foi
potencializada com a promulgacéo da Constituicdadé. O aumento das garantias
processuais acima mencionadas como também, arsgsiauwdos direitos individuais
e politicas perdidos ao longo do regime militagnalda “ampliacdo do espaco de
atuacao dos intérpretes e agentes juridicos alscaaiodiversas carreiras de estado
como magistratura, promotoria, procuradorias, defgas publicas, etc”, e da

% XIMENES, ob. cit., p. 2-3.
% O Supremo Tribunal Federal analisou no HC 26.156aso Olga, e ndo protegeu o direito
fundamental daquela mulher estrangeira que semorthda para a Alemanha e posteriormente
executada pelo regime nazista.
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“diversificacdo social no recrutamento dos agenies atuam nestas profiss&gs”
permitiram a explosdo de acdes no Poder JudiciBEse é apenas um dos muitos
aspectos que carecem de maiores reflexdes que @amdagproblema.

O cadinho desses institutos, modelos, 6rgaos, démgas transforma o
tema da judicializacao da politica em uma instigdonte de pesquisa social, politica
e juridica de funcionamento do Estado Brasileiemtdi dos modelos de separacao de
poderes e de Estado do hemisfério ocidental.

O papel que o Poder Judiciario nacional desempenhaossa realidade
sécio-politica difere da desempenhada em outraepaporem € possivel identificar
modelos juridicos com certas caracteristicas fueddais que permitem a analise
comparativa e a discussao acerca dos possiveialasnevolutivos.

A judiciliazacéo da politica no contexto brasilettovolve temas amplos e
dispares como o modelo de Estado, o sistema deot®me constitucionalidade, a
Justica Eleitoral, além de instrumentos judiciaimo a acdo popular e a acao civil
publica. Essas manifestagfes isoladas, que reflepeme a atuacéo judicial, surgem
na histéria brasileira em momentos de extrema ilidiede politica e imensas
transformacdes. Em 122 anos de republica, a sa@doiasileira passou por 7 (sete)
constituic6e®, 2 (duas) participacdes em guerras mundiais, i2@e(e nove) anos de
ditadura, além de uma revolucdo social e econdmesaltante do processo de
industrializacdo e de migracao interna de criag&octtades.

Como vimos, o Poder Judiciario brasileiro extrapads margens de apenas
dizer o direito como expressao da lei ha muito t®rgpe estariam expressas na

funcdo de aplicar a Lei contenciosamente a castisylares.

4. A PROLIFERACAO DE CONCEITOS INDETERMINADOS E AS ESCOLHAS
VALORATIVAS DO JUDICIARIO

2" ENGELMANN, Fabiano. A “Judicializacéo da Politica”a “Politizac&o do Judiciario” no Brasil:
Notas para uma abordagem sociolégRavista da Faculdade de Direito da Universidade Fedal
do Rio Grande do Suj v. 22, Porto Alegre: URFGS, set./2002, p. 193-194
2 O Autor considera a EC n. 01, de 1969, como umia c@nstitucional e ndo uma simples emenda
diante de sua extensao quanto ao nimero de antigdificados e sua identidade.
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A modificacdo no perfil da atuacdo do Judiciari@ mevisdo dos atos
administrativos que violem ndo apenas direitosviddais mas também em prol do
interesse geral, defere ao juiz de primeira ingg@acompeténcia para optar diante de
conceitos indeterminados: economicidade, moralidad&imidade, a criar o direito,
“segundo sua cosmovisdo”, dotadas de generaliddite guestdes para as quais nao
existe resposta “certa” ou errada mas alternatiegsolitic&’.

Isso significa que a atuacao judicial sai dos laaichs da aplicagéo da lei ao
caso concreto, que pressupde um conflito valorgiresente nos autos, restrito por
um procedimentalismo formalista, para a ideia daggénese juridica de ReXlem
que o “mundo juridico € formado de continuas ‘ig@es de valor’ que incidem sobre
‘uma base de fato’, refragendo-se em varias prgpesiou direcbes normativas, um
das quais se converte em norma juridica em virtdadenterferéncia do Poder”, em
gue o procedimentalismo judicial tem o cond&o dsmphr a norma juridica resultante
da deciséao judicial sob 0 manto da coisa julgadanotabilidade.

Como ressalta ainda ReHlens valores e os fatos sociais mudam e tais
alteracdes, por seu turno refletirdo nas normasligas produzidas com o carater
geral. Como conciliar a imutabilidade da decis&fgsrda nos autos da acao popular
ou da acao civil publica, com a mutabilidade daestarle e de seus valores.

No entanto, como aferir se a interpretacdo dade pgt aos conceitos
indeterminados ofertados pela lei estdo em constm@&om os valores da sociedade
e ainda no campo semantico do texto. O assuntdrénexmente complexo, pois, se
de um lado foi o proprio legislador que deu a alvarpara a acéo do juiz, por outro,
sua decisdo deve ser passivel de controle, umguenenhum poder é ilimitado e
absoluto. Para tanto, a decisdo judicial deverapcauanrequisitos minimos de
racionalidade e clareza quanto as razfes invocamiaprol da decisdo a favor ou

contra o pedido deduzido.

2 FERREIRA FILHO, (ob. cit., p. 12).
%0 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do direito. &d., S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 124.
31 0b. cit., p. 125-126.
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5. A ATUACAO DO JUDICIARIO NOS DIREITOS SOCIAIS

Julia Ximenes traz ainda relevantes consideragf@sada juridicizacéo das
relacbes sociais no contexto da Constituicdo de3.1D@ fato, a juridicizacdo das
relacdes sociais foi potencializada com a promdgaa Constituicdo cidada.

A ampliacdo dos institutos acima mencionados cambém, a restauracao
das garantias individuais e politicas perdidasoago do regime militar, além da
“ampliacdo do espaco de atuacdo dos intérpretegertes juridicos alocados em
diversas carreiras de estado como magistraturamagiosia, procuradorias,
defensorias publicas, etc”, e da “diversificacdoialono recrutamento dos agentes
que atuam nestas profissg&spermitiram a exploséo de acdes no Poder Judiciari

Um dos problemas mais paradigmaticos vivenciadosnessa realidade
socio-juridica do Distrito Federal relacionou-senca “Guerra de liminares: o caso da
UTIs",

%2 ENGELMANN, Fabiano. A “Judicializacéo da Politica”a “Politizac&o do Judiciario” no Brasil:
notas para uma abordagem socioldgica. Revista daldeale de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, v. 22, Porto Alegre: URFGS/2@02, pp. 193-194.
% Batalha por vagas em leitos de UTI nos hospit@iB@ continua (28/12/2010 - 14:52).
Em meio a briga juridica travada entre a SecreteicBalde do DF e a rede particular, pacientes
seguem sofrendo as consequéncias da falta de heiteistema publico. Nem mesmo as liminares tém
garantido o atendimento. A trés dias do fim do @apece cada vez mais distante o fim das desavencas
entre os hospitais particulares e Secretaria ddeSda Distrito Federal. Nem as decis6es da Justica
tém conseguido blindar a populacao dos prejuizosathos pela queda de braco entre o poder publico
e o setor privado. S6 na semana do Natal, o platddbDefensoria Publica recebeu 17 familias em
busca de liminares judiciais para garantir a irgeéio em leitos de Unidade de Terapia Intensiva)(UTI
Apenas duas delas ndo precisaram da ajuda dosaibporque conseguiram ter o parente atendido
por meio da Central de Regulacao de Leitos da Be@mele Saude. O caso do pedreiro Valmir Martins
Delgado, 32 anos, ilustra bem a situagdo. Ha 26, @@ foi baleado trés vezes em uma parada de
onibus em Luziania (GO), municipio distante 66kmBtasilia, ap6s uma tentativa de assalto que
terminou frustrada porque a vitima nao tinha dirthedos cinco disparos, trés atingiram o pulméo, o
figado, os rins e o pancreas de Valmir. No HospitaBase do DF, ela foi submetido a uma longa
cirurgia. O pedreiro perdeu o rim esquerdo e vapages dos 6érgaos atingidos. Saiu do centro
cirdrgico ainda sob risco de morte. Os médicosmexwaram, com urgéncia, que ele fosse internado
em uma UTI, mas ele ficou a espera de um leitoate de recuperacéo. “No proprio hospital, nos
entregaram a documentacao necessaria e nos acrasela procurar a Defensoria Pablica”, conta a
tia do paciente, a funcionaria publica Maire darkat 44 anos. No dia seguinte a cirurgia, a fandiéia
Valmir conseguiu uma liminar. Ainda assim, o patgendo foi transferido. “A frustracdo é que,
mesmo com a decisdo judicial, nada aconteceu. Nmngdento, o juiz estabelecia que o néo
cumprimento da determinagdo significaria uma mit&$ 5 mil por dia para o Estado e nem assim as
autoridades se intimidaram”, lamenta Maire. O gsuimi permaneceu internado em uma ala
intermediaria do Hospital de Base, mas a supervis@dica ndo foi suficiente para impedir que os
pulmdes se enchessem de pus e liquido. O agravamdenjuadro clinico ndo deixou outra opc¢éo a
nao ser uma segunda intervendadecisado ignorada Maire, a mée e a mulher do pedreiro buscaram a
Defensoria Publica para recorrer a Justica novan&sgundo a tia do rapaz, a familia viu entre 15 e
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A Constituicdo Federal assegura que a “a saudesiéodile todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e@uamas [...] € a0 acesso universal e
igualitario as acles e servigcos para sua promqéatecao e recuperacao” (art. 196,
capu).

Sem adentrar na discussdo a respeito da ausénigedtimentos publicos
pelo préprio Distrito Federal nem pelos demais £Méelerados que o margeiam, é
fato que o DF, por sua capacidade de servico midécsalude instalada e o suporte
financeiro da Unido, € um polo que atrai paciedesutras localidades, mesmo que
nao tivéssemos esse fendmeno, a previsao constitlaénsejou o ajuizamento de

inUmeras ac¢des, com pedido de liminar, para quistitd Federal disponibilizasse o

20 pessoas desesperadas pelos corredores em lmisean dlocumento que salvaguardasse seus
parentes. “Saimos do férum 1h da manha”, relemtameMMais uma vez, a medida foi conquistada e
descumprida. Diante da ineficacia até mesmo dasrdietacGes dos magistrados, a familia desistiu de
buscar garantias por meio do Poder Judiciario.e¢dsacao que tive foi de estar com as maos e 0s pés
quebrados, incapaz de fazer qualquer coisa. E reoftomento ver uma pessoa ter que passar por isso.
Ao mesmo tempo, um empresario que esta preso pessem um minuto arranjam um leito para ele.
E a vida de um trabalhador como o meu sobrinho?Vdfonada? S6 consegue quem tem dinheiro?”,
guestiona Maire. Segundo a Secretaria de Saldemprhavia “aproximadamente 30 pacientes
aguardando um leito de UTI” na Central de Regulagdas ndo havia “henhuma decisédo judicial
aguardando leito”. Por meio de assessoria, a seleraeiterou que a determinagéo judicial ndo é
garantia de internacéo e que as vezes “o leitoqueciente precisa néo € aquele que esta dispanivel
Hospitais prometem recorrer. Situagdes como a vivida pela familia do pedreirdmiaMartins
Delgado devem se repetir nos préximos dias, umaqueza prépria Secretaria de Saude, que aluga
leitos de UTI em 13 hospitais particulares, condirque algumas unidades ndo estdo cumprindo a
decisdo da 52 Vara de Fazenda Publica do Tribundlstica do DF e Territ6rios, que, no ultimo dia
17, determinou a continuidade da prestacdo decesiviO juiz entendeu que ndo havia débitos
referentes ao exercicio de 2010, o que esvaziavgumento do setor privado para quebra de contrato.
Mas, o Hospital Santa Helena, que alega ter umdalacumulada em mais de R$ 11 milhdes desde
2004, R$ 6.154,576 referentes somente a 2010, reecda determinagdo e conseguiu, em segunda
instancia, suspender a exigéncia no Gltimo dig.2B.0 atendimento a pacientes do Sistema Unéo d
Saude, portanto, continua suspenso. “N&o é umaZgues vontade. E uma questédo de impossibilidade
de prestar o servico. Nao temos recursos paransasie caos da Secretaria de Salde. J4 tivemos de
recorrer ao mercado financeiro para evitar o colags hospital”, argumenta Marinho. Ao dar a
sentenca, o desembargador de plantdo e vice-pnéside TIJDFT, Déacio Vieira, avaliou que, uma vez
gue ha “acentuada controvérsia acerca das reaimstincias que atualmente delineiam a contratacao
em exame”, ndo seria “razoavel, oportuna, umavateao severa do Judiciario que venha aprofundar
ainda mais a situacdo”. O desembargador alertaugédamentavel situacao da rede publica de saude
do Distrito Federal”, mas ressaltou que “ndo h@percontaminar a rede hospitalar privada com igual
desiderato, por evidente incUria administrativa’t lhesmo dia 23, motivado por denulncias da
secretaria de que os hospitais estariam desobatteaasrdem judicial, outra deciséo foi dada peip ju
de plantdo da primeira insténcia Jo&o Henriquer@€asforcando a necessidade do cumprimento da
decisdo 52 Vara da Fazenda. Ele determinou a igdilnde todos os requeridos para que “no prazo de
24 horas, manifestem-se acerca do alegado descnemid de ordem judicial’Fonte: Correio
Braziliense Online. Publicada no dia 28 de dezembrode 2010. Disponivel em:
http://www.defensoria.df.gov.br/003/00301009.aspRtt CHAVE=137154. Acesso em: 11 mar. 2011.

Correio Braziliense.
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atendimento do autor-paciente- em unidades deigeirggpnsiva (UTIs) publicas, e se
todas ocupadas, em hospitais particulares.

Tais acOes foram patrocinadas, inicialmente peloidt®rio Pablico local, e
depois pela Assisténcia Judiciaria do antigo “mipimicneutro”. O que se vislumbra
nesse drama pessoal e social ndo é a pronta r@sgpmgtiz, que muitas vezes de
plantdo, apreciava e deferia a internagdo, masiéslmcamento para o Judiciario a
discussdo de matéria eminentemente técnica etaeatrmedicina. Especialmente
guando se tem como premissa basica que a utilizig&@drl, no tratamento clinico,
tem por objetivo a maior viabilidade clinica do jeate-autot’, uma vez, que os
recursos sao escassos e 0 esgotamento da capaostatlda pode ocasionar danos
maiores em raz&do da imprevisibilidade de tragésl@asidentes.

Desse modo, transfere-se do médico, profissioaalado e habilitado, para
0 juiz decidir a respeito da viabilidade clinica st#brevivéncia do requerente. Nao
estamos preparados para enfrentar tais desafimspademos esconder tais assuntos
do debate académico e racional.

A atividade do Poder Judiciério fora do aliceragado pela separagédo de
poderes liberal ndo pode ser taxada como ativigiegs aquela doutrina nao foi
concebida para lidar com a disfuncéo estatal, resulta de apenas uma causa ou
vetor.

Como relatado anteriormente, diante do caso canor@tiz se vé diante de
duas situacOes basicas quanto ao deferimento €itodsiocial reivindicado ou para o
estabelecimento de uma politica publica apta pargdr o comando da Constituicao
em demanda coletiva. A primeira decorre de impavatonstitucional do principio da
inafastabilidade da prestacéo jurisdicional noidende micro justica e plenamente
justificavel. No entanto, quanto a segunda hip¢tesestabelecimento de Politica
Publica por deciséo judicial refoge aos limitesatizacdo do Poder Judiciario para
invadir a seara dos Poderes Executivo e Legislativque tange a prépria escolha
dentre as possibilidades existentes.

3 «A Terapia Intensiva tem como definicdo ofereceidados a pacientes em condicbes graves |,
potencialmente recuperaveis, que se beneficiem bdereacdo detalhada e tratamento invasivo”.
Disponivel em: <http://www.coweb.com.br/arqg/arq148if>. Acesso em: 11 mar. 2011.
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As dificuldades surgem em razéo de considerar aaidlecisdo proferida
favoravel ao pedido para definir a Politica Pubadgquada a efetividade do direito
requerido. Quais sdo os critérios utilizados peip pa decisdo para afirmar que A é
melhor do B, ou que C é pior do que D? Em outrosids, a construcdo de uma
creche é mais importante do que a de um postoltie squal dos direitos sociais sera
mais relevante: assisténcia a infancia ou saude®@osociedade podera fiscalizar e
controlar tal escolha? Seré a decisédo imutavel?

Diante de tais questbes dificieis, percebe-se quatuacdo do Poder
Judiciario em demandas coletivas e com o intuiteestabelecer politicas publicas
para a efetivagdo de direitos sociais, numa acamatgo justica, ndo € o melhor
caminho em razdo do despreparo técnico de seussdoegatuacdo em seara alheia,

violando o principio da separacédo dos poderes.

6.A ATUACAO DE NOVOS ATORES

As variaveis acima assinaladas somem-se ainda gimmmto de novos
atores que condensam e titularizam os novos vattaesociedade moderna. Como
destacado por Engelmann (2002, p. 195) “os proraestptiblicos e os procuradores
da Republica [...] passam a atuar em nome da ‘idad® publica legitima®, o que
resulta numa critica aos canais tradicionais deiag&d politica, como os partidos
politicos e sistema representativo como um todo.

Sendo que a atuacao desses agentes se faz tambéio fmontexto judicial,
por meio da midia, que falam “em nome da sociedageta um amplo publico, com
instantanea repercussao no mundo da politica.

Nesse contexto, 0s agentes politicos e suas eesidagresentativas nao
concentram mais a interlocu¢cdo com a sociedade.

% Engelmann (ob. cit., p. 195).
3% Engelmann (ob. cit., p. 196).
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7.A DEMOCRACIA E O MODELO DE ESTADO

Se na primeira parte do artigo nos deparamos cameras dificuldades
guanto ao conceito, causas e efeitos da judic@zada politica diante das
incontaveis variaveis que influenciam o tema, om@e®corre com a democracia e
sua nuance representativa, uma vez que a pedoaie tdo instituto se da em torno
de decisdes proferidas por uma maioria que vinmgas e a juridicizacado ocorre em
face de um carater contra majoritario, ou sejatraomuitas vezes a vontade da
maioria.

Para Bovero democracia € um termo que carrega aorha@yaidade inerente
gue decorre dos substantivos gregt&mos e kratgse resulta no sentido do poder
politico, como o poder de tomar decisdes coletiasbuido a uma comunidade
politica, “povo”. A palavra povo, como “conjunto deladédo” abarca duas imagens
opostas:

a imagem de um corpo coletivo organico , do quahdwiduos sdo
membros, no mesmo sentido que 0s bragcos ou asspsim
membros do organismo fisico, [...], ou entdo a enaglo conjunto,
da simples somatéria de todos os individuos conesesingulares,
que tém ou pretendem ter valor como*fais

Tais visdes, consequentemente, repercutem no medleshtificacdo do
verdadeiro sujeito de decisao, pois a ideia de meratganico coletivo, dotado de
vontade unitéria ja foi refutado pela evolucéo alpq@revalece atualmente a imagem
do individuo, de per si, como titular do poder i e ndo como membro de
determinada sociedade. Nesse sentido, Bovero ddéngocracia, numa primeira
analise, como “o podeki@atog de tomar decisbes coletivas, [...], exercido pelweo
(démo3, [...], mediante (soma de) livres escolhas irtiiais™®.

Os substantivos igualdade e liberdade indicam tweslltimos nos quais
se inspira a democradiaPor igualdade, como elemento caracteristico dedeacia

moderna, o cidadao, “individuo membro da coletigd@asem distingdo de classe ou

3" BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piares gramatica da democracia. Tradugéo de
Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campd@2, pp. 15-16.

% Bovero (ob. cit., p. 17).

%9 Bovero (ob. cit., p. 17).
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de patriménid®, é considerado simplesmente como sujeito capapmtade racional,
e por isso mesmo dotado de dignidade politica”

Por liberdade, Bobbio a condensou nas “quatro g@wriberdades dos
modernos: a liberdade pessoal, a liberdade de&upmide imprensa, a liberdade de
reunido, a liberdade de associacdo”, e a liberddelmocratica expressa-se na
participacdo dos cidaddos no poder politico. Sertibasdades civis ou liberais, o
exercicio da liberdade democratica € uma ilusdagquela sem esta, ou seja, “0s
principios de liberdade liberal codificados nasstimicdes ficam privados de uma
eficaz defesd”

Esse bindbmio, igualdade e liberdade, da sustemt@&l@lemocracia, supde a
equivaléncia das vontades e o interesses de tedoembros da comunidade politica.
No entanto, a realidade da sociedade contempor@h&zalizada e extremamente
heterogénea, aponta para uma crescente restricimedi#ade individual em prol do
todo, que também nédo tem seu contornos bem desinido

A percepcao do desenho institucional da democnmmderna passa pela
compreensdo de sua intima articulagdo com o Lisera] em especial com as
técnicas implantadas no Estado Constitucional Mumlgrara garantir a igualdade
entre os cidadaos e sua liberdade, consubstanamdasparacdo de poderes e no
reconhecimento dos direitos dos membros da comadeipalitic4>.

No modelo liberal existiu uma sobrevalorizagdo dbseitos civis ou
individuais, o que € natural diante do processthe® de resisténcia a centralizacéo
monarquica e aos excessos da autoridade estatsde Deodo, o Estado em sua
soberania publica encontrou-se limitado pela soleermdividual. A triparticdo de
poderes é instituida para restringir a competéesiatal e evitar a concentragdo de

poderes num Gnico 6rgéo ou pedéoa

0 Sexo, cor e origem.
“*! Bovero (ob. cit., p. 27).
“2 BobbioapudBovero (ob. cit., pp. 88-90).
3 CRUZ, Paulo MarcioRepensar a democraciaex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, v
31, n. 366, p. 5-27, jun., 2009, p. 10.
* DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. “Cidadania eptiblica no Brasil: histéria, desafios e
projecdo do futuro.” InCidadania e inclusdo social: estudos em homenagdenodessora Miracy
Barbosa de Sousa Gustipor Maria Tereza Fonseca DIAS e Flavio HenriqieRBIRA. Belo
Horizonte, MG: Férum, 2008, pp. 325-327.
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Implantado com dificuldades e precedido de cordfléaevolucdes, o modelo
nao proporcionou‘a ampliagdo dos direitos civis para todos o0s setpreda
sociedade e a representacdo politica também sdolima setores sociais
especificos™.

O modelo liberal-democratico decorreu de criticadilzeral, sem contudo,
suplanté-lo, pois desejava seu aperfeicoamentmiversalizacdo do direito de voto,
gue no anterior era censitario, e a expansao daatania representativa para além
dos limites das instituicbes politicas adentrandosociedade civil sdo exemplos
claros desse aprimoramento. O conflito € institgi@aado através da via eleitoral. O
dissenso e o pluralisiffoconstituem suportes basicos da ampliacdo demoeréti
passam a ser elementos naturais na vida politoaiaf’.

Na social-democracia, estado por exceléncia deegalarizacédo dos direitos
sociais, estes prevalecem sobre os direitos indivéd O Estado, diante da
expectativa social por protecao ao trabalho e dengja a saude e a educacao, amplia
sua intervencao ativa na sociedade e multiplica fwracbes? O Estado passa a ser
tanto protetor da sociedade como gerenciador décasl publica’s®.

No entanto, o modelo de Estado-providéncia tambétno® em crise,
devido, basicamente, a incapacidade financeirasiadg para satisfazer seu “papel
social’, o que fez ressurgir as ondas do modeldibeal, com as sucessivas
revolucdes tecnoldgicas, o credo desregulamentileconomia e a globalizaé&o

A democracia “ndo € um mero conceito politico atete estatico, mas € um
processo de afirmacao do povo e de garantia desadifundamentais que o povo vai

conquistando no correr da histéria”. O que sigaifiéo ser a democracia um instituto

“5 Delgado (ob. cit., p. 326).
6 “E 0 modelo de realidade social em que “as vatiaensdes éticas, morais e religiosas, bem como
0s ativismos complexos e os grupos de interessesgentes” (WOLKMER, 2007, p. 98) convivem
pacificamente.
*" Delgado (ob. cit., pp. 326-327).
“8 Delgado (ob. cit., p. 327).
“9VIANA, Claudio Henrique da CruZ judicializacdo da politicaRevista do Ministério Publico, n.
27, jan./mar. Rio de Janeiro: Ministério PublicoEkiado do Rio de Janeiro, 2008, p. 50.
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politico juridico absoluto e acabado, mas sempezligado a um modelo de Estado,
numa sociedade e em determinada época histdrica

A guestédo politica mais importante atualmente,g9®0, na lucida visédo de
Bobbio refere-se ao envelhecimento das nossas tuigégs politicas e
governamentais mais elementares, dentre as quaideraocracia Parlamentar
Representativa®.

A crise do Estado liberal traz como consequéncitural a crise da

democracia, em especial a representativa.

8. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA : APLICAGAO E RECLAMOS

Quanto ao verdadeiro sujeito de deciséo, o povoanesce a duvida entre o
corpo coletivo composto da simples somatéria degoos individuos capazes de
vontade racional, ou aquele, também do povo, magipoado num “terraco do

152

poder™ que o olha reunido do alto para plasmar sua apinia
A democracia representatija* tem por pressuposto essa ideia, ou seja,
alguém escolhido pelo povo para condensar suad®wtaetiva, além do conjunto de
instituicBes que disciplinam a participacdo poputaprocesso politica

A representacdo é montada sobre o mito da “ideddidentre povo e
representante popular”, que tende “a fundar a erelegque, quando este decide é
como se decidisse aquele, que o segundo resoleeppaieiro, que sua deciséo é a
decisdo do povo; (...) que, em tal suposicdo, @ E®/ autogoverna, sem que haja

desdobramento, atividade, relacdo intersubjetivtee etiois entes distintos: o povo,

0 SILVA, José Afonso da.O sistema representativo, democracia semidireta eenatracia
participativa. Revista do advogado, v. 23, n. 73, p. 94-108,,r2803, p. 94.
1 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedadeddgdo Marco Aurélio Nogueira. 4 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 149.
2 Bovero (ob. cit., pp. 16-17).
%3 para Silva (2003, p. 97) democracia represent&ieauela na qual o povo, fonte priméaria do poder,
ndo podendo dirigir os negécios do Estado, direméeem face da extensao territorial, da densidade
demografica e da complexidade dos problemas spaaiwrga as fungdes de governo aos seus
representantes, que elege periodicamente”.
** Silva (2003, p. 97) identifica em Sieyes o idesdiar da teoria do governo representativo em sua
obraQu est-ce que le Tier Etat?
* Silva (ob. cit., p. 97).
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destinatario das decisfGes, e 0 representante,, autoridade, que decide para o
povo™®.

A Constituicdo Federal estruturou o exercicio ddgpacom a democracia
representativa, onde todo o poder emana do pove, ajiexerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nas hipomesesla aduzidas (CF, art. 1°,
paragrafo Unico). O modelo adotado conferiu maximaortancia a realizacao
periédica de eleicbes gerais ou parciais sem lewarconsideracdo outros temas
relevantes, como a circulacdo das elites e a izsgz@o do exercicio do poder pelo
povo.

Da mesma forma do que ocorre com a separacao @eesoa teoria do da
representacdo politica que se concretiza no mamggi@sentativo, € criagdo do
Estado liberal burgués, e significa que “o represge nao fica vinculado aos
representados, por ndo se tratar de uma relac@ia@h; esse mandato se diz geral,
livre irrevogavel e ndo comporta ratificacdo dossalo mandatario. E, por isso, ha
muito de ficcdo no mandato representativo, preeal@s a nocao de “simples técnica
de formacdo dos 6rgdos governamentais” e de unwa‘ide igualdade abstrata
perante a lef®,

A posicdo proeminente das eleicbes no modelo adptezlegou para
segundo plano os demais temas, como a responaghizpopular dos eleitos, a
natureza da representacao e do mandato. Marceluéle exemplifica que:

Pensa-se a democracia como um conjunto de inSsiignais ou
menos estaveis, que se legitimam pelo voto popMaito embora
haja escolha (e até surpresas), a participacadgragmiexpressa em
eleicbes periddicas e normalmente se esgota comeighae dos
representantes. O script é conhecido: 0 povo votzs eleitos
governam. E o ciclo se repete com novas eleicdes. O
comportamentos s&o previsivdis

%6 Silva (ob. cit., p. 99).
> Ferreira Filho (ob. cit., p. 33).
%8 Sjlva (ob. cit., p. 98).
9 CERQUEIRA, Marcello“Recado ao Tempo: Democracia e Seguranca Juridichi: Constituicao
e Seguranca Juridica. Direito adquirido, ato juddiperfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem
a José Paulo Sepulveda Pertenger Carmen Licia Rocha, 415, Belo Horizonte, MGruR@ 2005,
p. 32.
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A imagem que mais representa a democracia dos g&empdernos, é o dia
das elei¢cOes, “longas filas de cidadaos que esparana vez para colocar o voto na
urna” na licida visdo de BobBfo O voto, ao qual se costuma associar o relevante a
de uma democracia atual, € o voto néo para denidis,sim para eleger quem devera
decidir. Vota-se para que o representante voterpplesentado.

No entanto, segundo Kel$éro método da selecdo dos lideres, ou seja a
eleicdo é elemento essencial da democracia res §pdemocracia ideal, que nao
existe em lugar algum), sem pretender exclusividade

O governo representativo € exercido ndo pelo pmas por representante
filiado a partido politico, ndo se conhece de cdatiras independentes (CF, art. 14, §
39, V), eleito pelo voto obrigatério, direto e storem sufragio universal (CF, art. 14,
capu).

Assim, para ndo nos afastarmos da sintese poétiBawer§®, o verdadeiro
sujeito de decisdo quem decide € aquele que ghoaado alto do terraco do poder e
plasma as suas opinides, como representantes daquel

Segundo Cruz a democracia, seja qual for as suas$o para funcionar na
sociedade atual, ndo pode ser de “métodos ou proeetbs”, mas acima de tudo um
valor interligado a aplicacéo de outros principsomplementa sua ideia de que:

A efetivacdo do principio democrético pressupfe asialecisdes
publicas devem ser adotadas pela participacadaadine indireta,
dos cidadaos, e que, por isso, podem ser tambénficadds ou
revogadas pela vontade deles. Isso supfe a exss@mcanais de
participagdo desses cidaddos na adogdo de depi8bksas. Mas
supde algo mais: que a mesma organizacao da comclenjublitica
encontre sua legitimidade e justificacéo na vonpamfrilaf’.

Mesmo com essa patologia, a democracia representafio se resume

apenas a elei¢cdes periddicas, procedimento tépai@a designacio de pessoas para

%9 BOBBIO, NorbertoTeoria Geral da Politica. A Filosofia Politica e a&des dos Classico2? ed.
Tradugdo: Daniela Beccacia Versiani. Rio de Jan&€awmpus, 2000, p. 371.

®1 Bobbio (ob. cit., p. 372).

%2 ApudBobbio (ob. cit., p. 372).

% Bovero (ob. cit., pp. 16-17).

% Cruz (ob. cit., pp. 9-11).
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0 exercicio de fun¢cdes governamentais, por meivalo, mas, também, significa
“expressar preferéncia entre alternativas”

Desse modo, as elei¢bes ultrapassam a mera furgdgndtoria “para se
transformarem num instrumento, pelo qual o povoreada uma politica
governamental e confere seu consentimento, e pwsegoéncia, legitimidade, as
autoridades governamentds” O povo, pelas eleicdes, nas democracias
representativas, participa na formacdo da vontadgoderno e adere a politica de
governd”.

A adocdo do principio democréatico por determinadastituicio nao
transforma a democracia juridica em urherdadeira democracia politice®™
Porque, mesmo quando cumpridos os critérios forrdaissistema pode ainda o
representante do titular do poder soberano, segamdegras estabelecidas, carecer de
legitimidade.

Como explica Osvaldo Ferreira de Melo:

legitimidade € o conjunto de caracteristicas conddémentos na
ética, na razdo ou na justica, compadecentes copaddes de
determinada sociedade, em determinado tempo. Eeitonmais

amplo que o de legalidade, pois implica em conseswal,

independentemente de um poder coator. E a legateidue, acima
de tudo, respalda a autorid&tle

A Democracia Representativa passa por um dilensggasar a igualdade
substancial entre todos, ao mesmo tempo, que @speitar a liberdade individual,
gue numa sociedade heterogénea e globalizada, seduegitimidade para absorver
e resolver os conflitos préoprios da realidade deulee XXI. Questbes tipicas da
modernidade estdo por serem resolvidas em muittsega@ntre as quais esta a
extensdo do voto aos estrangeiros residentes, ¢a elps estdo evidentemente
interessados nas decisfes publicas, consideramrdtgigudireitos a defender e pagam

tributos ao Estad§, e ainda o critério para definicdo do cidaddo base ndus soli

% Silva (ob. cit., pp. 97-98).
% Silva (ob. cit., p. 98).
®7 Silva (ob. cit., p. 98).
% Ferreira Filho (ob. cit., p. 31).
% Apud Cruz (ob. cit., p. 11).
0 Cruz (ob. cit., p. 15).
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Por isso, necessario se faz rediscutir a praticaodgitica e sair de seu
momento inicial das eleigcbes e avangar durante iséervalos acerca da titularidade
do poder em torno do eleito ou do eleitor. O hattre as vontades do representado e
do representante necessita de novos modelos deppéccda vontade do primeiro,
seja pelo mandato imperativo, pedmall ou outros institutos criados em outros paises

para dar densificar a op¢do democratica.

CONCLUSAO

A judicializacéo da Politica deve ser abordada el menos duas vertentes:
o deferimento de meios materiais aptos para avafgto de direitos sociais e a
escolha da Politica Publica voltada para a efdiivaip direito social deduzido em
juizo.

Como exposto, tanto uma quanto a outra vertentesaptada trazem
dificuldades para o Estado Brasileiro como um tog@orque, primeiramente
reconhece um direito social, sem dar-lhe efetivegda@tn segundo lugar, tal agéltra
vires desencadeia uma onda de demandas individuaisletivas exigindo o
cumprimento do direito constitucional.

Os conflitos de interesses devem ser julgados pelizes que fazem
escolhas publicas em nome de todos, a luz dos dashes foram apresentados. Os
julgados de pequena monta nao interferem aindaunodnamento do Estado, no
entanto, se forem potencializados poderéo inviabilbutras acdes sociais.

A democracia representativa também padece de pmableespecialmente,
no que tange ao distanciamento entre o represergamtepresentado.

Diante de tais fatos, tanto a separacdo de podprasto a democracia
representativa estdo em crise e passam por umhkgéeoparadigmatica com vistas
ao desenvolvimento de novos conhecimentos ciensitidbeis para resolver, por um

tempo, os problemas da sociedade contemporanea.
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O EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR POR MEIO DO DIREIT O:
A Proposta Democratica de Habermas de Emancipaca@adociedade Civil

Flavio Rezende Dematté

RESUMO: Outrora considerada o baluarte ideolégico das luedes liberais e pedra
fundamental sobre o qual se erigiu o constitucismal a partir do segundo poés-guerra, a
soberania popular nunca foi exercida de maneiracddohada como no atual cenario social. Por
um lado, tem-se uma sociedade civil onde os cidad@eeriam se comunicar e se manifestar de
maneira livre, racional e empenhada quanto aosstel@manteresse coletivo, mas que, em geral,
se restringem a participar das elei¢ces periédpasputro lado, ha um Estado que, cada vez
mais, decide sem levar em conta a opinido pubhemtealmente formada no espaco social
coletivo acerca daquilo que € politicamente deodi@iante desse panorama, a teoria
democratica deliberativa elaborada por Habermagestomo uma proposta para reequilibrar
essa tensa relacdo entre sociedade civil e Estadag se da por meio da compreensédo da
soberania popular como o resultado de praticas cmativas intersubjetivas delimitadas
procedimentalmente por meio do direito e desenglab/no seio das esferas publicas.

Palavras-chave:Soberania Popular, Esfera publica, Democraciaitoir

THE EXERCISE OF THE POPULAR SOVEREIGNTY THROUGH THE
LAW:

The Habermas’ Democratic Proposal for a Civil Socity Emancipation

ABSTRACT: Once considered the bastion of liberal revolutiansl ideological foundation
stone on which was erected constitutionalism froengecond post-war, popular sovereignty has
never been exercised in a way so narrow as inutrerdt social scenario. On the one hand, there
is a civil society where citizens should commurecand speak freely, as rational and
committed to issues of collective interest, butt tlia general, are restricted to participate in
periodic elections. In the other hand, there istatesthat, increasingly, decides without
considering public opinion eventually formed in thellective social space about what is
politically decided. Against this background, theilderative democratic theory developed by
Habermas emerges as a proposal to rebalance isis telationship between civil society and
state, which is through the understanding of papsd&ereignty as the result of intersubjective
communicative practices procedurally delimited e tlaw and developed within public
spheres.

! Analista de Financas e Controle da Controladoria/Gea Unido. Especialista em Direito Constituciopelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Mestdo em Direito Constitucional (IDP).

95



q \ f P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

Keywords: Popular Sovereignty, Public Sphere, Democracy,.Law

SUMARIO: 1. INTRODUCAO — 2. ARELACAO ENTRE MUNDO DA VIDA ESISTEMAS.

— 3. BREVES APONTAMENTOS ACERCA DO MODELO PROCEDIMEAL DE
DEMOCRACIA DELIBERATIVA. — 4. DIREITO E ESFERA PUBICA NA MAO DUPLA
DO FLUXO ENTRE PODERES - 4.1. A Esfera Publica coEstrutura Comunicacional
Intersubjetiva. — 4.2. Direito e Soberania Popiascedimentalizada. — 5. DEMOCRACIA
DELIBERATIVA NO BRASIL? ANALISE DE UM EXEMPLO. — 6.CONSIDERACOES
FINAIS. — 7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. INTRODUGAO

A expresséo “todo poder emana do povo” se torno@axioma de inscrigdo obrigatéria nas
constituicbes de todos os Estados de Direito guetepdam ser reconhecidos como
democréticos, sentenca esta que projeta a ideisndeforga soberana e ativa que emerge dos
integrantes da sociedade civil de uma comunidadee eonde o Estado deve retirar a
legitimidade para as agbes que executa e paratesndeacoes que emite. Todavia, 0 que em
geral se observa nas sociedades atuais €, de opulad participacdo popular timida e pouco
interessada em influenciar o sistema politico ¢ando, limitando-se, no mais das vezes, ao
exercicio do direito de voto para eleger os sepiesentantes politicos, e, por outro lado, uma
atuacao estatal cada vez autbnoma em relacéo r@iéesppublicas que deveriam irromper dos

entendimentos firmados racional e mutuamente nedade civil.

Com o fim de estabelecer um equilibrio na relagdtpeeEstado e sociedade através da
reconstrucdo do papel da soberania popular, cofddéalemédo Jirgen Habermas propbe um
modelo de democracia que privilegia o potencial wisativo das deliberacbes entabuladas
pelos atores sociais nho espaco social conhecidm ¢esfera publica” e que, por meio de
procedimentos institucionalizados pelo direito,vale@s opinides ali firmadas ao ambito do
sistema politico, a fim de que este seja influetwiam suas decisdes por aquilo que foi

consensualmente acolhido pela sociedade civil.
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A proposta do presente trabalho € compreender camo contexto democratico de cariz
harbemasiamo a soberania popular exercida de raac@inunicativa e participativa, através de
instituicdes juridicas, pode imprimir legitimidads acdes do sistema politico. Para tanto, o
desenvolvimento do estudo inicia-se com (2) umansu@xposicdo de como se relacionam o
mundo da vida e os sistemas na visdo de sociedablerada por Habermas, seguido da (3)
apresentagcdo do modelo procedimental de democdmtiberativa, o que resultard na (4)
andlise de como o direito e a esfera publica seleem no processo de circulacdo do poder
entre sociedade e politica, finalizando (5) com exame a respeito da viabilidade de uma
democracia deliberativa real no Brasil, tomando@exemplo a recente experiéncia vivenciada

por meio da edicdo da “Lei da Ficha Limpa”.

2. ARELACAO ENTRE MUNDO DA VIDA E SISTEMAS

A tematica a ser desenvolvida no presente estudo difpensa que se faca,
preliminarmente, uma exposicao, ainda que de faonaisa, a respeito de algumas importantes
categorias utilizadas por Habermas e que constipggiras basilares para a compreensao da sua
concepcdo de direito e de democracia na sociedaderma. A tal proposito destina-se este
tépico.

Desde a obra “Teoria da Acdo Comunicativa”, de 1@Rfando publicou sua teoria da
sociedade, passando pela teoria do direito desedactm “Direito e Democracia”, de 1992,
até os seus mais recentes trabalhos, como “Verldadstificacdo”, de 1999, Habermas emprega
a categoria da “agdo comunicativa” como fio condwute toda a sua producédo teorica. Tal
conceito se refere a uma forma de interacdo semiadjue pelo menos dois sujeitos capazes de
utilizarem a linguagem — verbal ou ndo — estabateama relagao interpessoal, por meio da
qual eles buscam alcancar, racional e consensusmem entendimento acerca de uma
situacdo, a fim de poderem coordenar, de comundacauas acgdes e planos de agdes na
sociedade (HABERMAS, 1999, p. 124).

Habermas (2001, p. 57) contrapde a acdo comuracatiwutras duas espécies de a¢do que
se encontram sob o género das “a¢fes racionaiddgieas”: as acdes instrumentais e as agdes
estratégicas. Ambas destinam-se a realizagéo, eoesso, de um fim almejado pelo ator social,
sendo que a primeira se constitui pelo empregoatgas e meios técnicos mais adequados para

controlar a realidade, ao passo que por meio dandego ator social volta-se para a escolha
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racional dos valores e maximas mais convenientes ipfluenciar o outro quanto as suas

preferéncias.

A diferenciacdo entre acdo comunicativa e acdocomatiteleoldgica ganha destacada
importédncia em razdo da divisdo da sociedade ers @wmbitos complementares que faz
Habermas, em que se tem, por um lado, o0 mundodig fermado pelo “horizonte de uma
praxis do entendimento mdtuo, em que 0s sujeitesagem comunicativamente procuram, em
conjunto, chegar a um bom termo com seus problemoadianos” (HABERMAS, 2004, p.
320), pratica esta que estd fundada na linguageemeum conjunto de conhecimentos
inquestionaveis e pré-compreendidos (tradigbeduras, costumes, certezas etc.), comum a
todos que integram a sociedade; por outro ladaistsmas consistem em estruturas sociais
voltadas para a busca da realizagdo de um fimsqueomunicam entre si através de meios
“deslinguistizados” (HABERMAS, 1992, p. 217) charmad'codigos” e que se autorregulam
por meio de uma diferenciacdo funcional, caradtesisesta que € responsavel pelo
estabelecimento dos dois principais subsistemaaisoo mercado (sistema econdémico), que
utiliza o codigo “dinheiro”, e o Estado (sistemalifimn), que emprega o codigo “poder
administrativo”. Dai j& se infere que no mundo avmperam as acdes do tipo comunicativas,

ao passo gque nos sistemas prevalecem as acOemistedeologicas.

Ocorre que na sociedade moderna o mundo da vidasestemas ndo se encontram mais
amalgamados estruturalmente pelas cosmovisfes-rsdigiosas e metafisicas globalmente
compartilhadas que existiam antes nas sociedadegiyas e tradicionais, 0 que acabou por
acarretar um desacoplamento daqueles dois ammaiss (HABERMAS, 1992, p. 219),
sobrecarregando, assim, a dependéncia da capadeéaeeionalizacdo do mundo da vida — ou
seja, os potenciais de racionalidade desenvolvigms meio da agdo comunicativa — e
aumentando o risco de os atores sociais optaremagiorde maneira racional teleologica
(REPA, 2006, p. 196).

Essa situacdo de desacoplamento estrutural chegépiae quando o funcionamento
sistémico passa a interferir e condicionar o modooperar do mundo da vida, deturpando,
assim, as ag0es que ocorrem nesse meio, 0 que rkEbdA992, p. 280) denomina de
“colonizacdo do mundo da vida”, ou seja, usa-ségicd das agBes comunicativas ndo mais
para se chegar a um entendimento racional e mitaotg a um plano de acdo, mas sim para
fins instrumentais ou estratégicos. O resultadealésndémeno é uma verdadeira exploracao
social do mundo da vida pelos sistemas, em qudeadaixa de se desenvolver e de promover a

integracdo social em razdo da escassez da suarianaiéna” — o entendimento obtido por
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meio do consenso racional intersubjetivo —, ocasido, consequentemente, o aumento do
risco de dissensos e conflitos na sociedade, pdisstos atores sociais estardo envolvidos na
obtencdo e no éxito dos fins que almejam, o quetoroutro apenas mais um meio/objeto para

o atingimento de tais metés.

Marcos Nobre (2008, p. 24) aponta que é dianteedaftb de emancipar/aliviar o mundo da
vida e 0 agir comunicativo das intervencdes e Bwggas dos sistemas, sem, por sua vez,
interferir no proprio agir racional teleologico tes também imprescindivel para a sociedade,
que levou Habermas a desenvolver a sua teoriarelibode da politica contida na obra “Direito
e Democracia”, onde, por um lado, identifica selireito omediumadequado para realizar tal
tarefa e, por outro lado, constata que o direitsozEiedade moderna é constituido por uma
tensdo estrutural constante entre a sua facticidadesua validade, a qual, sob um aspecto
interno, se manifesta na tensé@o entre a coergéa &t validade legitima da norma e, sob uma
Gtica externa, se consubstancia na tensao entietiaidade do poder politico e validade da

autonomia politica dos cidadaos.

E analisando os elementos necessarios que compi@macomo o direito lida com esse
viés externo da tenséo entre facticidade e validagle&eoncep¢do de um modelo procedimental
de democracia deliberativa, a redefinicdo do pdaeadsfera publica no fluxo comunicativo por
meio de discursos e o estabelecimento do direimoccatalisador da circulagdo dos poderes
comunicativo e administrativo — que iremos compaeertomo o agir comunicativo € capaz de
promover transformacdes significativas na sociedati®vés da institucionalizacdo de

procedimentos democréticos.

3. BREVES APONTAMENTOS ACERCA DO MODELO PROCEDIMENTAL DE
DEMOCRACIA DELIBERATIVA

A proposta de democracia elaborada por Habermagualeele denomina de “deliberativa-
procedimentalista” ou simplesmente “discursiva” m&hor compreendida a partir da analise e
do cotejo feitos pelo autor entre duas concepgéadgionais de arranjos democraticos: o liberal

e o republicano. Nesta comparacdo, Habermas (200277) busca identificar como se

2 E importante destacar que no conjunto da obrdalermas as categorias “agéo comunicativa” e “mundo
da vida” permeiam as investigacGes feitas pelorarovarios campos do conhecimento, além de iriteragcom
varios outros conceitos, tais como os de “atosai®, f“pretensdes de validez” e “funcdes da lingemay Contudo,
para o estudo a que se destina o presente traladiistese aqui apresentada a respeito de tagodateé suficiente
para assentar o piso tedérico exigido pela analgsr desenvolvida.
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estabelecem os conceitos de “cidaddo do Estade dirkito” em cada um daqueles modelos
dominantes, o que o faz a partir da ética do pdpsempenhado pelo processo democratico

nestes, para, ao fim, apresentar a sua formulagaoctatica.

No modelo liberal, tem-se, de um lado, o Estado tmata o seu ferramental administrativo-
burocratico e, de outro, a sociedade constituidgars® as leis do mercado e composta por
pessoas e seus interesses privados, havendo embs aima relagédo politico-democratica
verticalizada hierarquicamente. Neste cenario, acgsso politico de formacdo da vontade
(democracia) cumpre tdo-somente uma funcdo mediagiutre aqueles dois ambitos, com o
intuito de que os interesses e fins coletivos dess) pela sociedade sejam identificados e

perseguidos pelo Estado, preservando-se, a0 maasnoteresses privados.

O cidadéo do Estado na concepcéao liberal &€ aquel@agssui direitos subjetivos em face do
Estado e dos outros cidadaos, de sorte que elee¢rtios limites estipulados em lei, para atuar
na persecucdo dos seus interesses privados satferéitieias estatais ou de terceiros, assim
como para defendé-los em caso de intervencdes idade\(direitos subjetivos negativos,
portanto); os direitos politicos, nesse mesmo cespasao exercidos pelos cidaddos para
controlar se os seus interesses estdo sendo devitluprotegidos pela atuacdo estatal. J4 o
conceito de direito em si € concebido neste anduitno uma ordem juridica apta a “constatar
em cada caso individual quais séo os direitos e#bbr que individuos” (HABERMAS, 2007,

p. 281), ou seja, esta fundada nos direitos subgetios cidadaos.

Por sua vez, o modelo republicano agrega aqueatsafdual de integracdo social do modelo
liberal um terceiro elemento, o qual esta diretameelacionado a funcédo constitutiva — e nédo
apenas mediadora — que o0 processo democréatico peskan nessa tradicdo politica: a
solidariedade. Habermas (2007, p. 278) expde queemablicanismo a politica é concebida
“como forma de reflexdo sobre um contexto éticajual se da em uma “base social autbnoma”
independente do Estado e do mercado, onde os omladé “conscientizam de sua
interdependéncia mutua” e, pela via comunicatigara se descurar agahospublico, chegam
ao consenso acerca dos bens e dos interessesahefievantes. Assim, tem-se a primazia de

uma relagéo horizontalizada de formacéo da vorgaligca.

De modo que, aqui, o cidaddo do Estado é aquelesfaata direitos de cidadania e de
atuacgdo politica que exigem uma postura particigattiva por parte dele e o torna responsavel
politicamente pela comunidade que integra, a gigalkneja que seja formada por pessoas
livres e iguais (HABERMAS, 2007, p. 280), sendo gupolitica extrai a sua forca da pratica

participativa e comunicacional dos cidadaos deseasualmente, definirem os contornos dos
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interesses publicos. Seguindo essa linha, a comgaeaepublicana de direito recai sobre uma
ordem juridica cujas normas viabilizem aos cidad@osondi¢cdes necessarias para conviverem
entre si de maneira integra, tais como respeitamigualdade e, claro, autonomia, elementos

possibilitadores daquela referida atuagéo poléfetiva.

O balango que Habermas faz dessas divergéncias|d@ralismo e republicanismo é que
elas estdo assentadas na natureza atribuida &egqdr cada um destes modelos, pois 0
primeiro a concebe como uma disputa negocial atégica por posi¢cdes que possibilitem o
exercicio do poder administrativo (de um lado, sEmes agentes politicos agindo para se
manterem ou conquistarem o poder, e, de outro,nér@en-se os eleitores que veem o seu voto
como uma forma de fazerem prevalecer as suas @nefas) e o segundo compreende a politica
como uma arena discursiva onde se encontram o muteunicativo proveniente da praxis

participativa dos cidad&os e o poder administragxercido pelo Estado.

Embora Habermas (2007, p. 284) identifique que @rego da via comunicativo-
consensual pelos cidaddos em uma democracia republseja uma vantagem importante, ele
destaca que o processo democratico nesse modelefian de uma postura ética e das virtudes
dos cidadaos participantes da politica, de sorée g razdo do pluralismo que se instala nas
sociedades modernas, havera certos valores, isgsraxbjetivos e opinides que ndo comporao a
identidade coletiva da comunidade, déficit estepreeisa ser compensado por meio de acordos
cooperativos assentados em pressupostos moraialidac@o geral e operacionalizados por

meio de procedimentos institucionalizados pela &ojumidica.

E a partir deste cenario e por meio de uma comifizdiffo entre elementos de ambas as
concepgOes tradicionais de democracia — do repuiiicno, a posigdo central ocupada pelo
processo politico de formagéao da opinido, e dodismno, o respeito ao limite entre sociedade
e Estado — que Habermas constata a necessidadenalenava abordagem democratica,

elaborando, destarte, o seu modelo de democrdidiamddiva.

Em face disso, a teoria do discurso conta com ersmbjetividade mais

avancada presente em processos de entendimento ouiguse cumprem,

por um lado, na forma institucionalizada de acdre®kentos em corporagdes
parlamentares, bem como, por outro lado, na redmuaeinicacdes formada
pela opinido publica de cunho politico. Essas cocagdes sem sujeito,

internas e externas as corporacfes politicas ergmaglas para tomar
decisdes, formam arenas nas quais pode ocorream@géo mais ou menos
racional da opinido e da vontade acerca de terf@grges para o todo social
e sobre matérias carentes de regulamentacdo. Aafdionde opinido que se
da de maneira informal desemboca em decisGesaddtigtitucionalizadas e

em resolugdes legislativas pelas quais o poded@p®r via comunicativa é

transformado em poder administrativamente apliciABERMAS, 2007,
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E importante assinalar que Habermas ndo compreengemo “deliberacdo”, em sua
proposta democratica, no sentido de “decisdo” oolutfio”, e sim como “debate” ou
“discussao”, privilegiando, assim, a argumentacdeada em diferentes espacos publicos pelos
atores sociais, no contexto das praticas discuwgda eles instauradas para defenderem as
pretensbes de validez daquilo que comunicam. N@an&mt em que pese 0S Processos
deliberativos ndo promoverem diretamente decigles,séo imprescindiveis para racionalizar
o processo de tomada de decisdes. Seyla Benh&8i6, (1. 71-73) aponta trés razdes para isso:
um, os processos deliberativos sdo processos guentitem informagfes, pois ninguém,
isoladamente, prevé ou antecipa todas as perspgeciile importam para os demais individuos
ou possui todas as informacdes relevantes para deos&o que afete a todos; dois, 0s
processos deliberativos permitem a articulagdo aleflims de interesses sob condigdes
mutuamente aceitaveis por todos de uma cooperagal;®, trés, os processos deliberativos
privilegiam a pluralidade de modos de associa¢@oguais todos os afetados tém o direito de

apresentarem 0s seus pontos de vista.

Do contexto democrético-deliberativo desenvolvidar plabermas, verifica-se que tal
proposta de democracia exige uma acepcdo de sab@@pular desvinculada de um sujeito
especifico que a incorpore, ou seja, que nao dategda em um conceito material de povo ou
na atribuicdo andnima de competéncias feita peatatitnicdo (HABERMAS, 2007, p. 291),
pois os fluxos comunicacionais que transportam m@tagte popular emergem de um meio
formado por uma rede de espacos publicos sensdvei®blemas sociais e agregadores de

razdes, opinides e debates acerca destes: asqibtias.

Por outro lado, constata-se que muitas das opimjdessurgem em tais espagos publicos
podem ser comutadas em decisGes emanadas do Estadendo, assim, a conversédo do poder
comunicativo (mundo da vida) em poder administaat{gistema politico). Esse processo
somente pode ocorrer por meio de procedimentosirdisos democraticos institucionalizados
que possibilitem e garantam, continuamente e deem@aigualitaria, o exercicio das liberdades
comunicativas pelos atores sociais, permitindo getes se compreendam ndo s6 como
destinatérios das decisdes proferidas pelo Estamnp também seus autores (HABERMAS,
2003a, p. 157). O meio apropriado para a realizde&ta transformacéo de um poder em outro
€, de acordo com Habermas (2003a, p. 190), o @imgite, funcionando como uma charneira

(HABERMAS, 2003a, p. 82), viabiliza o transito dexbs comunicacionais entre o mundo da
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vida e o sistema politico.

Segundo Claudio Pereira de Souza Neto (2006, p), B2eésfera publica como espaco
possibilitador da participacdo popular através gio @omunicativo e o direito commedium
garantidor da liberdade e da igualdade dos atareigis no processo discursivo constituem,
respectivamente, os aspectos sociais e politicosnddelo procedimental de democracia
deliberativa proposto por Habermas. N&o por acasoegte € incisivo ao afirmar que a chave
de tal modelo reside no “fato de que o processoodsgitico institucionaliza discursos e
negociagfes com o auxilio de formas de comunicagapais devem fundamentar a suposigao
da racionalidade para todos os resultados obtidlo®ene o processo” (HABERMAS, 2003Db,
p. 27).

De sorte que “esfera publica” e “direito” estdor@strados em um campo onde se trava
uma disputa incessante entre poderes comunicagv@&ministrativos, os quais, embora
voltados para fins diferentes e muitas vezes inebivgis, configuram, ao mesmo tempo,

condicdo de existéncia um para o outro ha socigoidgleradicional (moderna).

4. DIREITO E ESFERA PUBLICA NA MAO DUPLA DO FLUXO E NTRE PODERES

Como exposto no topico introdutdrio, ha um paradgxe se encontra em constante tensao
na sociedade moderna: a relacdo entre mundo daevititema. Se, de um lado, o mundo da
vida precisa se emancipar das ingeréncias provesialos sistemas, estes, por outro lado,
langam constantes pretensfes colonizadoras sobeéeade um lado, o agir comunicativo, de
outro, o agir racional teleoldgico; de um ladooaisdade, de outro, o Estado; de um lado, o

poder comunicativo, de outro, o poder administoativ

E justamente nesse ambiente tenso que se apresantos principais problemas que
Habermas procura solucionar com sua proposta détigare sua teoria do direito: como
coordenar, de uma maneira harmonica e equalizada, faixo de poderes, sobretudo na via

dupla que liga sociedade civil e sistema politico.

Para tanto, Habermas acolhe um programa de cifmldg poder e da comunicagdo
elaborado pelo cientista politico alemdo Bernhamte®® — em que a deliberacdo e a
comunicagao publicas se dao na sociedade em didsrgrupos e através de sucessivos estagios

(1997, p. 14) — e o0 adapta ao procedimentalismeudeteoria democratica, esquematizando
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uma interacdo entre sociedade civil e sistemaigmlftor meio de um sistema de “comportas”
u “eclusas® em que as categorias da “esfera publica” e deitd’ desempenham a funcéo de

promoverem a transposi¢ao dos fluxos de poderamdembiente para o outro.

Contudo, para a adequada compreensdo da “mecépesativa do referido sistema de
comportas e da maneira como esfera publica eaBseigarticulam nesse esquema, indispenséavel
gue se perceba como Habermas formula cada umalda@agegorias no contexto da sua teoria

juridica.

4.1. A Esfera Publica como Estrutura Comunicacionalntersubjetiva

Tal como a agdo comunicativa, a categoria da “@g§éblica” ocupa uma posi¢do central
no pensamento habermasiano, a ponto de ter sidgetorincipal da investigacdo que deu
origem ao livro “Mudanca Estrutural da Esfera Ridli de 1962, e de ter continuado a exercer
um papel fundamental em suas construcfes tedrasterpres, apesar de ter sofrido alguns
ajustes conceituais promovidos por Habermas eno daaeformulacdo que este fez a respeito

da relacéo entre mundo da vida e sistema.

Ciente da importancia de se compreender o que eera ssfera publica, Habermas inicia
por apontar que ela é um “fenbmeno social elemenghicomo a coletividade ou a agéo, o que,
de imediato, afasta a sua percepcdo como umauigdtt um sistema ou uma organizacao. A

z

partir dai, a esfera publica € caracterizada comma wede onde opinides, conteldos e
manifestacdes fluem comunicativamente, por meitindgmagem natural, fluxos estes que sdo
por ela depurados, simplificados e agrupados a@érse tornarem opinido publica acerca de um

tema pontual. Por fim, filésofo aleméo estabeleseguinte conceito:

A esfera publica constitui principalmente uestrutura comunicacionailo

agir orientado pelo entendimento, a qual tem aoan o espaco social
gerado no agir comunicativo, ndo comfascdesnem com osontetdogla
comunicacéao cotidiana. (HABERMAS, 2003b, p. 92)

Desde o conceito de esfera publica burguesa feitddpbermas em 1962, quando ela era
concebida como “a esfera das pessoas privadagiasuam um publico” (1984, p. 42), com o

fim de tratar de questBes relacionadas ao comércam trabalho, sempre se destacou na

3 O sistema de “eclusas” constitui um aperfeicoamestrutural e funcional do sistema de “sitiaménto
pensado por Habermas em trabalhos anteriores.
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categoria harbemasiana de esfera publica a idaimdiecus publico para discusséao inserido no

ambiente privado.

A esfera publica tal como € conhecida hoje tem @ atigem nas esferas literarias
burguesas, circulos de discussfes formados em, caBaurantes ou outros locais publicos
onde as pessoas se reuniam para debater assgatisslias artes (literatura, pintura, musica).
Lucia Aragdo (2002, p. 182) explica que esses espsgrgiram durante o século XVIII em
razao da abertura dos concertos musicais ao pldaticgeral — um privilégio que até entéo era
reservado aos clérigos e aristocratas — e da ag¢db das escolas de mdsicas, que eram
vinculadas a Igreja. Ainda segundo a autora (2@02183), tal esfera publica literaria €
complementada pela esfera privada familiar burguaea ambiente isento das ingeréncias
econbmicas e politicas externas, onde os membrofardéia poderiam desenvolver com

autonomia a sua personalidade, ocorrendo, assimmgamncipacao psicologica do homem.

Acompanhando Lucia Aragdo na sua sintese evoldd@vaategoria “esfera publica” no
pensamento de Habermas até a concepcao adotadaireito“e Democracia”, verifica-se que
na esfera publica politica pds-revolucdes libevaisidaddos se voltam para a discusséo, contra
0 poder estatal, de questbes civis pertinentes apa privado, todavia ela se tornou
problemética em razéo de tais cidaddos confundéreonvergirem os interesses coletivos com
0S seus interesses pessoais por maiores libertatidduais (2002, p. 184). Ja nas sociedades
mais recentes, sobretudo apos as duas Grandesa§uerevolucdo do capitalismo para uma
fase monopolista acompanhado pelo incremento derviricionismo do Estado para
contrabalancar as crises resultantes daquele fer@mesultaram num sincretismo perverso
entre esferas publicas e privadas (2002, p. 18%8)esaparecimento do privado em razdo da
estatizacao deste, sobretudo no tocante as regslded relagfes de trabalho, e a decomposicao
do publico a partir do crescimento exponencial elo scampo de abrangéncia, o que o fez se
afastar do sistema estatal, tornando-o mais vuteeés influéncias de interesses privado. Tudo
isso associado a producéo de uma cultura de massaatia a passivos cidaddos-consumidores
de entretenimento, j& desinteressados em exeraso @ublico da razéo. O resultado tragico
desse processo é a ocupagdo de uma esfera puetredada por apenas intelectuais e
especialistas, enquanto o restante dos cidadaocsnsenta com a “esfera puablica” que lhes é

oferecida e manipulada pelos meios de comunicagfmagsa (ARAGAO, 2002, p. 187).

Essa tese pessimista de Habermas a respeito da péf#icd, consignada em “Mudanca

4 Nessa tese habermasiana de 1962 ja podem sevaise alguns elementos que ingressaram no conceito
de colonizagéo do mundo da vida elaborado quase anos depois em “Teoria da Acao Comunicativa”.
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Estrutural da Esfera Publica”, comeca a sofrergaitbes feitas pelo proprio autor por ocasido
do prefacio acrescido a referida obra em 1990, @ spideu em razdo dos aportes teoricos
oriundos dos conceitos de “acdo comunicativa”, dg@b mundo da vida/sistema” e

“colonizagao”, desenvolvidos pelo autor em 1981.

Habermas (1994, p. 444) expde no citado prefacoogusistemas econdmico e politico ndo
podem ser transformados democraticamente a par8r thesmos sem que as suas habilidades
funcionais e as suas logicas sistémicas sejamickaals. Contudo, ndo se objetiva substituir
tais sistemas, e sim erigir uma barreira demoeéationtra os imperativos sistémicos que
buscam colonizar o mundo da vida, o que so é pelgsiv meio de um novo equilibrio entre as
trés forcas de integracdo da sociedade, de moda gokdariedade prevaleca sobre o dinheiro e
o poder administrativo. Essa demanda € o motivo ge&l a esfera publica é considerada um
conceito fundamental que exprime todas aquelasigie®sl comunicativas necessérias para que
surja uma formacao discursiva de opinides e vostae parte de um publico composto por

cidadaos de uma comunidade juridica.

Com essa primeira reestruturacéo da esfera puble@assa a ser compreendida como uma
rede informal de formacdo de opinibes, sensivebmga a problemas da sociedade, que
recebem e tratam criticamente os argumentos eegtpre transitam pelos partidos, associacoes
e meios de comunicacdo de massa, funcionando coma caixa de ressonantia
(HABERMAS, 2003b, p. 275). E a partir das discussiitersubjetivas que ocorrem em tais
esferas publicas autdnomas e democraticas quees podhunicativo de uma sociedade emana,
carregando consigo as opinides publicas deliberante ali produzidas, as quais ostentam
pretensbes de serem implementadas por meio deddeces serem tomadas pelo sistema

politico.

Neste cenério, estabelece-se o modelo inicialmeatorado por Habermas para analisar a
relacdo entre mundo da vida e sistema: o de “wti0i. Nesse modelo, os fluxos de poder
comunicativo oriundos da esfera publica ndo sacazep de determinar ou influenciar
diretamente os juizos e as decisGes que irdo sefaro ambito do sistema politico, podendo,
tdo somente, assediar tal sistema — que HaberrB@8Kh2p. 273) associa a figura de uma

“fortaleza sitiada” — com os argumentos que foraodpzidos naquela esfera.

Essa metafora da “fortaleza” sistémica indica qeepmcessos decisorios operados no

5 Trata-se de um conceito elaborado por Habermag338 numa palestra com o titulo “A Soberania do
Povo como Processo”, a qual foi inserida na segdestldos preliminares e complementares da veragielra de
“Direito e Democracia”.
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interior dos sistemas continuam hermeticamentedétios a uma atuacdo democratica mais
incisiva, o que, em determinadas condicdes, podeeiar a deslegitimacado do préprio Estado
de Direito, como no caso em que a Administracadi¢alldecide com base no principio da
eficiéncia, situacdo que demanda maiores aportesaéticos legitimadores. Tal panorama foi
percebido por Habermas quando diz que “a imagerfordaleza ‘sitiada’ democraticamente,
que aplico ao Estado, pode induzir a erro” (20Q8b184), sendo que aquele “déficit” de

legitimacdo da atuacdo estatal pode ser mitigadar@o de procedimentos de participacao
democrética previstos pelo direito.

Diante dessa falha identificada no esquema derstito, Habermas desenvolve o modelo
de comportas para explicar como se d& a circuldgdgoderes entre mundo da vida e sistema

politico, a qual se desenvolve num eixo “nucledfpea” que se encontra assim estruturado:

O ndcleo do sistema politico é formado pelos segsincomplexos
institucionais, ja& conhecidos: a administragdo l{indo o governo), o
judiciario e a formagdo democratica da opinido evaistade (incluindo as
corporacOes parlamentares, elei¢cdes politicas,ocdria entre os partidos,
etc.). Portanto, esse centro, que se perfila penamia periferia ramificada,
através de competéncias formais de decisdo e deogmévas reais, €
formado de modo ‘polidrquico’. No interior do nimje ‘capacidade de acéo’
varia, dependendo da ‘densidade’ da complexidaganaatéria. (...) Nas
margens da administracdo forma-se uma espécie riferigeinterna, que
abrange instituicdes variadas, dotadas de tipesedifes de direitos de auto-
administracdo ou de funcdes estatais delegadasyrdmle ou de soberania
(universidades, sistemas de seguros, representdedmsporacdes, camaras,
associagOes beneficentes, fundagdes, etc.). Toemad®u conjunto, o nlcleo
possui uma periferiaexterna, a qual se bifurca,grosso modo,em
compradore® fornecedores (HABERMAS, 2003b, p. 86-87)

Assim, tem-se, de um lado, um “centro” onde estiwentradas as instancias decisorias —
algumas mais burocréticas e rigidas e outras menapie atuam por meio do poder
administrativo, e, por outro lado, uma “periferi®ddrmada por todas as organizacdes,
associagcfes, movimentos, grupos e aglomeracOescapeibuem com opinibes — e as

encaminham — para a estrutura comunicacional ifiggva conhecida como “esfera publica”,

s

cujo “combustivel” € o poder comunicativo.

De acordo com o modelo de comportas, as acdes owgtivas a respeito dos assuntos e
problemas que interessam a coletividade e quelaincpor toda a sociedade civil no espaco
social de publicidade da esfera publica sdo ned&ixadas, de acordo com posicées pro ou
contra dos participantes, em opinides publicas,gpram de amplo assentimento do publico

em razdo do modo deliberativo como sao formadaguése percebe é que a periferia deve
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desempenhar a ardua, mas primordial, tarefa dealtigar, tematizar, especificar e, por fim,
encaminhar para o nicleo — a fim de influenciddopnocesso decisé6fio- as angustias e

expectativas sociais da coletividade que precisamn sespectivamente, pacificadas e
implementadas através de decisdes politicas. Bata, ta formacado racional da opinido e da
vontade dos cidaddos nesta periferia precisa bstamada por procedimentos juridicamente
institucionalizados que garantam, possibilitemradotem o livre e igualitario exercicio do agir

comunicativo e da soberania popular.

Na outra ponta do sistema de eclusas, encontraysendcleo politico de estrutura
organizacional complexa, a partir do qual s&o pidde decisGes que vinculam a todos e que
séo destinadas a reduzir conflitos e dissenso®ciadade, tais como as sentencas proferidas
pelo Poder Judiciario, as leis votadas pelo Parémneu as politicas publicas executadas pela
Administragdo. Contudo, Habermas (2003b, p. 88}talgue a legitimidade de tais decisdes
eivadas de poder administrativo é condicionada risilséidade do sistema politico aos
conteudos transportados pelos fluxos comunicatiuesdimanam da esfera publiegueacele

cheganpormeiodosprocedimentos democraticos e do Estado de Direito.

Como se vé, as acoes produzidas pelos poderesepmpnam em ambos os polos (a¢des
racionais teleologicas no nucleo e acbes comumastia periferia) sdo condi¢des de existéncia
e de desenvolvimento um para o outro, sendo que tanucleo quanto a periferia dependem
dos procedimentos e dos institutos estabelecidosdieito para que a circulacdo dos poderes

ocorra de maneira legitima e continua.

4.2. Direito e Soberania Popular Procedimentalizada

Ao considerar que o direito érediumadequado para realizar a transformacéo do poder
comunicativo em poder administrativo, Habermas &mconta a caracteristica de o direito
possuir raizes operativas firmadas tanto nos s&steguanto no mundo da vida, ou, mais

especificamente para os fins deste trabalho, iigaoé na sociedade civil.

No campo do sistema politico, o direito est4 presepor exemplo, no planejamento

politico-administrativo do Estado, na divisdo esgdados Poderes, na estruturacdo dos érgaos

6 Lubenow (2010, p. 240) destaca que este é o pootal que diferencia o modelo de sitiamento em
relacdo ao de comportas, pois neste a esfera ale@rce uma influéncia ativa e democraticamegiériga sobre o
processo decisorio do sistema politico, e ndo stev@rnodeia com argumentos, permanecendo a toneadacisdes
internamente preservada de influxos oriundos daagiiblica.
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que os compdem, na distribuicAo das competéncgisldBvas e materiais entre os entes
estatais, na organizacdo do exercicio da coergaimstrumentalizacdo dos meios geradores de
provimentos judiciais, na procedimentalizacdo degdo legiferante, na regulamentacdo do

funcionamento dos partidos politicos e na execdeduoliticas publicas.

A sociedade civil, por sua vez, como estruturaitugbnal onde estdo situados os atores
sociais que agem comunicativamente em uma demacdatiberativa, € tangida pelo direito
principalmente através de duas dimensfes. Em pdrheiar, pelos direitos fundamentais que
resguardam e promovem a formacao racional de @pmifiontade através de discursos, tais
como a liberdade de manifestacdo de pensamentiyealdde de consciéncia, religido e
convicgéo, os direitos de reunido e de associagagilo de comunicagdes, a liberdade de
acesso a informacéo e a inviolabilidade da horaantimidade e da vida privada. Em segundo
lugar, pelos direitos que asseguram aos atoresisacparticipacdo — ora direta ora indireta — na
formacdo e no funcionamento do sistema politicoga;opor exemplo, o direito de votar em
eleicbes, o direito de candidatura (direito deve¢ado), os instrumentos de natureza politico-
legislativa (referendo, plebiscito e iniciativa ptgr), a manifestacdo damicus curiaeem
processos judiciais, as audiéncias e consultascpslpfromovidas pela Administracdo Publica e
a participacdo em conselhos e comissfes que integgaos estatais. Quanto a estes ultimos
direitos, Habermas destaca que os “direitos de icjgatdo politica remetem a
institucionalizacéo juridica de uma formacéo publia opinido e da vontade, a qual culmina

em resolucdes sobre leis e politicas” (2003, p).190

O Estado é necessario como poder de organizac&angéo e de execucao,
porque os direitos tém que ser implantados, poagoemunidade de direito

necessita de uma jurisdicdo organizada e de unta fpara estabilizar a

identidade, e porque a formacdo da vontade poltieaprogramas que tém
gue ser implementados. (...) O poder politico s6 mEbenvolver-se através
de um caodigo juridico institucionalizado na forma direitos fundamentais.

(HABERMAS, 2003a, p. 171)

Essa ambientacdo dupla do direito faz com que lHa®(2003a, p. 82) 0 enxergue como
uma charneira (dobradica) entre o sistema polé@ieosociedade civil, funcdo esta que o torna
apto para abrir, nos dois sentidos, as portas pde os fluxos de poder transitardo, atuando
como um tradutor entre a linguagem coloquial dodouwta vida e a linguagem por cédigos dos

sistemas.

Essa charneira juridica é possibilitada, sobretpdo,trés principios decorrentes de uma
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acepcao democratico-deliberativa de soberania pgmd sentido de que “todo poder politico é
deduzido do poder comunicativo dos cidaddos” (HABES, 2003a, p. 212-213): (1) o
principio da garantia legal de uma ampla protegéiglica do individuo, que assegura que as
pretensdes juridicas individuais fundamentadase¢polssam ser reclamadas judicialmente; (2)
os principios da legalidade da administracdo e dotrale judicial e parlamentar da
administracdo, que vincula expressamente a apbicagh poder administrativo ao direito
normatizado democraticamente; e (3) o principicearacdo entre Estado e sociedade, que

garante uma autonomia social a cada cidadao de polilear os seus direitos politicos.

Habermas formula que o Estado de direito fundagharéir da conjugagdo da soberania
popular, no sentido acima indicado, e dos tréscipios que dela se originam deve se prestar
para a auto-organizacdo politica autbnoma de umaumidade que é erigida, por meio do

direito, em uma associacao juridica de cidadaosdie iguais.

As instituicbes do Estado de direito devem garantirexercicio efetivo da
autonomia politica de cidaddos socialmente autdsop@a que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmeo$sa surgir, encontrar
expressdo em programas legais, circular em todecedade através da
aplicacdo racional, da implementacdo administratiggprogramas legais e
desenvolver sua forca de integracdo social — ara\e estabilizacdo de
expectativas e da realizacdo de fins coletivos. REHRMAS, 2003a, p. 220)

Assim, conclui-se que o0 cerne da transformacdo dderp comunicativo em poder
administrativo reside na concepcdo deliberativasdberania popular, a qual ndo € mais
subjetiva e sim intersubjetiva, e que foi capiladia nos inUmeros procedimentos juridicos que
amparam e possibilitam a formacéo de discursosmaid na sociedade civil, os quais serdo

direcionados ao sistema politico para fins de deditéo formal e deciséo.

Apenas por meio de uma soberania popular procethitiada pelo direito as opinides
publicas agregadas nas esferas publicas podermegiordos dutos procedimentais, alcancar a
esfera sistémica politica e influencia-la com @garentos trazidos racionalmente pelos atores
sociais e incorporados aos discursos. Por acolhar@mesenca de um numero indefinido de
participantes no processo discursivo e por viendim uma deliberacdo amplamente aberta
guanta a receptividade de opinides e argumentopraredimentos determinados pelo direito
séo, de fato, os moveis que habilitam os poderesucicativo e administrativo a fluirem
legitimamente pelos ambientes da sociedade cdal golitica.

5. DEMOCRACIA DELIBERATIVA NO BRASIL? ANALISE DE UM EXEMPLO
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O fato de o atual Estado Democratico de Direitsileizo ter sido antecedido por mais de
duas décadas (1964-1985) de ditadura militar feeren periodo em que importantes direitos
fundamentais previstos na Constituicdo foram melteante desconsiderados pelo sistema
politico-estatal entdo estabelecido, sobretudo laguelacionados ao exercicio da soberania
popular — resultou num clamor social pela elabaralgiuma nova constituigédo e pela fundagéo
de um novo Estado, nos quais fosse amplamenteusadaga participagdo dos cidadaos no
processo de producdo do poder administrativo opgpatb sistema politico. Tal desiderato da
sociedade foi realizado com a promulgagéo da Gaitsto Federal de 1988, a ponto de esta ter
recebido de Ulysses Guimaraes, presidente da AssenNacional Constituinte que a elaborou,

o titulo de “Constituicdo Cidada”.

A comegar pelo art. 1°, consta, naput os fundamentos da Republica, dentre eles a
cidadania e o pluralismo politico, e, no paragraftico, a inscricdo do classico lema
representativo da soberania popular (“Todo o pedena do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos terrest dConstituicdo”), seguindo por varios
incisos que integram o rol dos direitos fundamentadividuais indicados no art. 5° (em
especial agueles previstos nos incisos | a XX)gahdo ao capitulo dedicado aos direitos
politicos (Capitulo IV, arts. 14 a 16), sem olvidartros dispositivos constitucionais que, de
alguma forma, se relacionam com a atuacao popal&stado (88 3° e 4° do art. 18; § 4° do art.
27; art. 29, XIII; § 3° do art. 37; 82° do art. @it. 103-B, § 5°, I; art. 204, 1), o que se okaer
€ que o texto constitucional em vigor no Brasilteampla juridicamente um robusto aparato
procedimental colocado a servico dos atores sog@afs O regular exercicio de préticas
comunicativas democraticas na esfera publica oesferas deliberativas formais constituidas

dentro do sistema politico.

Vale lembrar que procedimentos de participacéo lpoma atuacdo estatal sdo também
previstos em varias normas infraconstitucionaisnaopor exemplo, as audiéncias publicas
acerca de temas tratados em processo adminisggiMo 32 da Lei n°® 9.784/99), a presenga do
amicus curiaeem sede de controle abstrato de constitucionalid@d?® do art. 7° da Lei n°
9.868/99), a possibilidade de qualquer pessoasagrecom representacéo a respeito de pratica
de improbidade administrativa (art. 14 da Lei #P28/92) e o acesso, por qualquer pessoa, a
informacdes referentes a despesas e receitasradgistnas contas publicas (art. 48-A da Lei
Complementar n°® 101/2000).

Habermas chama a atencdo que “aquilo que daadégiirticipacdo politica liga-se com a
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expectativa de um uso publico da razao” (2003&/8), pois “as forcas da solidariedade social
contemporédnea sO0 podem ser regeneradas atravésprdiisas de autodeterminacgéo
comunicativa” (2003b, p. 189). De modo que a digbracdo, pelo direito, de todo esse
ferramental de procedimentos concretizadores daiex@ da soberania popular contribui para
a formac&o de um cendrio institucional que oportuaios atores sociais 0 uso publico da razao
comunicativa, pois sdo instrumentos juridicos ciépaas para canalizarem em dire¢cdo ao
sistema decisorio politico os fluxos comunicatigoe venham a emergir da sociedade civil e

aportarem na esfera publica.

A Lei Complementar n° 135, de 04/06/2010, que regeb apelido de “Lei da Ficha
Limpa”, constitui um exemplo claro de como o podemunicativo gerado na esfera publica
ganha forca para influenciar decisdes politicasndaaele € conduzido para as instancias

sistémicas por meio de procedimentos juridicos.

A referida legislacdo complementar foi fruto de uyrojeto de lei apresentado em
29/09/2009 pela via da iniciativa popular, cujapmsicdo foi coordenada pelo Movimento de
Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE), o qual é agoipor pessoas fisicas e importantes
entidades representativas da sociedade civil denodo geral (OAB, CONAMP, AMB, CUT,
CNBB, ANPR, Instituto Ethos, Céritas Brasileira,ntte outros). Segundo informacdes da
MCCE (2010), quase 1,6 milhdo de assinaturas fe@etadas, obtidas em todos os Estados da
federacdo, no Distrito Federal e ainda de algueioebs residentes no exterior, compondo,
assim, mais de 1% do eleitorado nacional, confdimmige-minimo exigido pelo art. 13aput
da Lei 9.709/98.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® D3®2 foram alterados alguns
dispositivos da Lei Complementar n° 64/1990, sena® dentre tais modificacdes inclui-se a
criacdo de novas hipoteses de inelegibilidade gwamh em consideracdo certos aspectos
desabonadores da vida pregressa dos candida®sptad a condenagéo por 6rgao colegiado,
ainda que néo transitada em julgado, em razdo doetomento, por exemplo, de ato
improbidade administrativa punido com suspensaoddestos politicos ou de crimes contra a
Administracdo Publica, lavagem de dinheiro, trafam entorpecentes, abuso de autoridade,
racismo, homicidio, dentre outros delitos. O pmwjé¢ lei apresentado pela iniciativa popular
ndo sofreu alteragBes significativas em seu tewtarde o tramite pelo Congresso Nacional,
tendo, na fase seguinte, recebido sancéo integrardsidente da Republica, com vigéncia
iniciada em 07/06/2010.

Em que pese os intensos debates judiciais que géraam a sua entrada em vigor,
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sobretudo no tocante a aplicabilidade imediatai@aa lei ja para o pleito eleitoral de 2010,
questdo esta pacificada pelo Supremo Tribunal Beger ocasido do julgamento do RE
633.703 (j. 23/03/201%) 0 que importa para fins do presente estudo éificagdo do peso
democrético e deliberativo que a lei em questéi®gau em todas as etapas da sua elaboragéo e
que agora ostenta na etapa em que é aplicada tamerge pelo Poder Judiciario: (1) a livre
discusséo ocorrida no espago social da esferacpiiliespeito da candidatura de pessoas com
vida pregressa manchada a cargos publicos elet{2dsa inser¢cdo da opinido publica ali
consolidada — inaceitabilidade da candidatura -wenprocedimento juridico institucionalizado
conhecido como “iniciativa popular”, (3) o ingressmmal dessa opinido publica nas esferas
sistémicas de deliberagdo politica através de wjetprde lei, (4) a influéncia que o consenso
racional desenvolvido na esfera publica exercesistema politico durante todo processo de
converséo do projeto de lei (poder comunicativo)@momplementar (poder administrativo) e
(5) a esséncia racional-comunicativa que impredgeaagora vigente e que funciona como que
um “curriculum vitae” democratico a ser levado em conta no momento aalicacdo pelos

operadores juridicos.

Esse exemplo recente de pratica soberana da da@oalamonstra que o projeto
habermasiano de uma democracia deliberativa atde/ggocedimentos mediados pelo direito
esta longe de ser utdpica ou irrealizavel, mesma@riedades cultural e economicamente tao
complexas e pluralistas como a brasileira. Ao éitty as caracteristicas formais do
procedimento — auséncia de argumentos/opinidedorigtitas e abertura ao ingresso de
qualquer participante interessado — configuramoaslicbes perfeitas para o asseguramento de

uma pratica discursiva racionalizada.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A tensdo entre mundo da vida e sistemas é imarensociedades atuais. Nao se pode
desconsiderar que, de um lado, h4 uma sociedadleqci® necessita constantemente se
emancipar e se desenvolver por meio do agir coratimic que procede da participacao

democratica dos atores sociais que nela se engyrerale outro, hd um conjunto de sistemas —

" Por seis votos a cinco, 0 Supremo Tribunal Fedizeidiu que a Lei da Ficha Limpa néo deve ser agiicas

eleicdes realizadas em 2010, por desrespeito agoat6 da Constituicdo Federal, dispositivo queatrda
anterioridade da lei eleitoral.
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com destaque para a politica — que obstinadamantarmh as acfes destinadas a fins neles
geradas para interferir — e muitas vezes manipdlar pratica discursiva que se opera na
sociedade.

Em contrapartida, a modernidade enxerga no dicemeediumadequado para estabilizar
esse conflito e proporcionar a cada um daquelesit@nhlla sociedade mecanismos
institucionais que facilitem a ocorréncia de um edwslvimento social equilibrado. Tais
institutos juridicos se especificam nos direitasdfamentais relacionados a participacéo popular
e nos procedimentos para o exercicio da soberapiagr, pilares dos Estados Democréticos de
Direito que sobreviveram ou foram constituidos ripdo segundo pos-guerra, situacao na qual

se enquadra a ordem estatal brasileira iniciad4938.

O emprego efetivo desses institutos do direitopeldadéos é o que possibilita que temas
relevantes para o convivio em comunidade discutid@sseara da esfera publica sejam
conduzidos aos foros decisérios do sistema palitcdim de influenciar com o poder
comunicativo oriundo da sociedade civil a delibéoasistémica ali travada e que resultara em

imperativos revestidos com poder administrativo.

Contudo, € preciso que o0s atores sociais — espexnitd 0s cidadaos integrantes da
comunidade juridica — se despertem e se interesgeatuar discursivamente tacuspublico
social quanto a questdes relevantes para a cdedi®j que assumam, através da razao
comunicativa imbuidaosargumentos que manifestam por meio dos seus atfaajea co-
responsabilidade quanto as decisdes pronunciattasigima politico, desempenhando, assim,

efetivamente o papel de co-autores destas resalucde

A proposta elaborada por Habermas a respeito dedemacracia deliberativa que viabilize
a reconstrucdo da sociedade a partir de uma pséxiigda na acdo comunicativa dos atores
sociais esta lancada e se mostra plenamente fantigemais diferentes contextos sociais,
inclusive o brasileiro. A sociedade civil moderndeéio o desafio de se desvencilhar das
intervengdes sistémicas que, antes de tudo, obstweecanais comunicativos por onde fluem os
frutos do processo deliberativogoeexige, sobretudo, que seus integrantes sejam agodua

gue meros consumidores de informacgdes ja discutidas
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DEMOCRACIA DELIBERATIVA: OS AMBIENTES DIGITAIS COMO
INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO DO ATIVISMO JUDICIALED A
JUDICIALIZACAO

Camila Baptista de C. Dorna Magalhaks

Larissa Peixoto Carvalhd

“A desgraca de quem n&o gosta de
politica é ser governado por quem gdsta

Platdo

RESUMO:

O artigo busca tornar as decisfes judiciais comtecmo politico, como os
processos de Ativismo Judicial e de Judicializagdais legitima, por meio da
construcdo de decisdes judiciais que levem em derziao a vontade popular, ainda
que fundamentadamente dela seja divergente.

Assim, a teoria de democracia deliberativa € zatila para fundamentar a
construcdo de debates abertos, e os ambienteaigligiio apresentadas como espaco

viavel para a construcéo de foruns deliberativos.

ABSTRACT:

This article intend to make judicial decisions wblitical content, as Judicial
Activism and Judicialization process, more legitiejaby elaboration of judicial
decisions that take into account the people desdagpite being divergent on it.

Therefore, the theory of Deliberative Democracydged to base the construction
of open debates, and the digital ambience are asedviable local to construction of

deliberative forums.

! Advogada. Bacharel graduada em Ciéncias Juridicgeciais pelo Centro Universitario de Brasilia-
UniCEUB. Pés-graduanda em Direito Constituciondd pestituto Brasiliense de Direito Publico.
camilabapdorna@gmail.com
2 Advogada. Bacharel graduada em Ciéncias Juridic@sciais pelo Centro Universitario de Brasilia-
UniCEUB. Pos-graduanda em Politicas Public&s@nomia pelo Instituto de Gestdo, Economia e
Politicas Publicas.
laripeixoto.c@gmail.com
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Judicializacao, Ativismo Juridico, democracia daldiiva, participacao social,

legitimidade, ambientes digitais.

SUMARIO:
1 — PODER JUDICIARIO — Ativismo, Judicializaca®articipacdo Popular. 2 —
DEMOCRACIA DELIBERATIVA. 3 - DEMOCRACIA DIGITAL.

INTRODUCAO

As discussdes em torno dos processos de decisaddugaializacdo e por
Ativismo Judicial divergem quanto a funcionalidades resultados alcancados, ou seja,
enquanto uma vertente entende que sdo movimenitmreletes de uma questao
conjuntural que vira a ser superada na medida een agu poderes Executivo e
Legislativo retomarem suas funcdes institucionais que tange a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas, outra vertedgéende que estes fendmenos
decorrem de uma questdo estrutural em que a maimcé do Judicidrio na
implementacé&o das politicas publicas ndo tem nwia.v

Em consonancia com esta segunda vertente, 0 pgesdigo tem por escopo
discutir a possibilidade de tornar mais legitimatga® decisdes judiciais de conteudo
politico, partindo da idéia de que a consideragioahtade popular na constru¢do dos
discursos judiciais em argumentos fundamentadosjaague resulte em decisbes
contrarias a vontade majoritaria popular, tornasmegitimo o processo de decisdo
judicial.

Assim, na primeira parte do artigo é feita uma ewfutalizacdo dos processos
de judicializacdo e de ativismo judicial, e do &etimento das atuacdes do Poder
Judiciario em decisdes politicas bem como de in&nios de participacdo social que

devem ser executados em atencédo a ordem constaligigente.

118



Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

q \ r P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

Na sequéncia € discutida a democracia deliberatiw#o teoria suporte para o
desenvolvimento de debates abertos e inclusivosgdee decisdes finais bem
fundamentadas, partindo da premissa de que o exeds democracia vai muito além
da prerrogativa popular de eleger seus represestant

Num préximo topico os ambiente digitais sdo apresEs como espacos
viaveis para a construcdo de foruns deliberativadeoa populacdo poderia se
manifestar a respeito de decisdes politicas solzgua viabilizariam o acesso do
Judiciario aos argumentos apresentados para qusidecgsse o conteudo dos
argumentos da populacdo em suas decisoes.

Por fim sdo apresentados exemplos de decisGescaslijue vem sendo
tomadas em atencdo a participacdo e a vontadegspgeim contudo se alcancar um

modelo final capaz de subsidiar as decisfes jusdicia
1. PODER JUDICIARIO — Ativismo, Judicializacdo e Paticipacdo Popular

Nas tradicionais sociedades democraticas, em gse @& decisdes politicas
deverem ser tomadas de acordo com a vontade ppgutapossivel o exercicio direto
do poder politico, como o autogoverno, principaltaeam razdo da grande quantidade
de habitantes. Assim, o instituto da representagdnou-se elemento chave do
exercicio da cidadanfa.

Contudo, os acontecimentos mais recentes de m@audes populares que vém
tomando expressdo ao redor do mundpontam na direcdo de uma crise de
legitimidade dos instrumentos de participacdo atceadotados. Nestes movimentos
sdo questionadas a representacdo indireta como deeitomada de decisbes que
impactardo diretamente a vida dos cidadados, e aémm a legitimidade de

instrumentos de participacdo direta que ndo pemmifige 0S representados expressem o

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®ireito da Participacdo Politica Rio de Janeiro, Editora
Renovar, 1992, p.4

* A exemplo das inimeras manifestacdes popularepadses orientais contrarios a regimes ditatoriais
(como Libia, Siria, Egito, Tunisia e lemem), do mmntoOcupe Wall Streetde movimentos populares
em paises europeus questionando as decisfes aiasrile seus governantes quanto as formas de lidar
com a crise econdmica mundial (como Grécia, Frahgba e outros) e até mesmo de movimentos no
Brasil contrarios as praticas patrimonialistas c@anmarcha contra a corrupgéo.
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conteudo de suas opinides, mas tdo somente Ihestemrfazer escolhas (como o voto,
0 plebiscito e o referendo, por exemplo).

No Brasil muitas manifestagbes em prol do recomhegto e da tutela de
novos direitos vém ocorrendo, tais como os moviogerde legalizacdo da unido
homoafetiva e pela liberdade de expressédo a favooddutas ilegais como a marcha da
maconha. N&o obstante, os poderes Legislativo e€ufixe que estdo diretamente
vinculados a promoc¢édo e implementacdo de politmadicas que atendam a tais
anseios sociais, ndo vém conseguindo satisfazais e#mandas com a mesma
velocidade em que surgem.

Em virtude da falta de consenso entre muitas daasndemandas, aqueles
poderes vém se abstendo de tomar decisdes fundasgudra o exercicio da
democracia, ao que parece, receosos de que seigoma®entos em questdes
controversas possam gerar desgastes entre aadeifoesultando, sem dadvida, numa
crise entre a execucdo das fungdes inerentes ésdderes do Estado.

Como consequéncia, o Judiciario, que tem como denauas premissas a
obrigacdo de decidir conflitos gerados na aplicalgitei, j& que “a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacaai®dart, 5°, XXXV, CR)”, age de
maneira ativa, numa substituicdo dos demais poderes

E neste contexto que o movimento de judicializagdqgolitica, ou seja, de
decidir questdes de larga repercussao politicacialpor 6rgéos do Poder Judicidrio
vem sendo ampliado no Brasil.

Diante do crescente numero de processos e degigiiemis relacionados a
guestdes que antes estavam apenas na Seara dispmderes, surgiu uma crescente
preocupac¢do com a conseqiéncia da atuacao atRaddw Judiciario.

Neste interim surgem questionamentos quanto anedgde do Judiciario
para tomar decisdes politicas, existindo o pos&imento de que por ndo ser um poder
constituido por meio de escolha majoritaria, ndi@ teompeténcia para fazer escolhas
politicas.

Assim ha um enorme fortalecimento do Judiciario deixa de ser um Poder

> BARROSO, Luis Robertaludicializaco, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em:<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11.
6
Idem.
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apolitico, ou seja, um poder técnico-especializadoamente aplicador das leis e
impossibilitado de julgar ou analisar questfes tipad e de atos administrativo,

passando a ser um co-protagonista politico, seapazcde promover mudancas sociais
por meio de suas interpretacées legais e dos fatel® que se expde:

A justica passa a ser vista como um servico pulditado para o
cidaddo, ndo podendo ser distante, refugiada emictemos e
formalismos estéreis, apenas inteligiveis a in@sadDeve, ao
contrario, ser proxima, transparente, compreensivelemocratica.
Mas n&o so. E preciso que faca parte do cotidiasocttladdos, que
estes percebam e a seus agentes, 0S magistradus,gemantes do
cumprimento da lei e da constituicdo, auténticomteuores e
construtores do processo evolutivo da historia edbizacad.

Em face dessa realidade, pode-se afirmar que @idrdi estd integrando a
sociedade de forma efetiva, promovendo a justicgake suprindo com decisbes as
lacunas deixadas pelos poderes Executivo e LdgislaE, sem davida, uma acéo
louvavel ja que visa em ultima instancia o bem mpéra a coletividade.

Cumpre observar que estas acdes estdo de acorda ic@ia de judicializacao,
fenbmeno mundial relativamente antigo, que s6 gardgpaco no Brasil a partir da
Constituicao de 1988 que, por vir como uma respasta@gime militar, € extremamente
liberal. Por essa razdo, uma quantidade extragrdinde direitos e garantias
fundamentais foram introduzidos no texto constanal.

Além de estabelecer os direitos sociais, a nossMa®r apresenta uma ordem
social com um amplo universo de normas que enungpragramas, tarefas, diretrizes e
fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sofde, por esse motivo, a
redemocratizacdo aumentou a demanda por justisaaiedade brasileita

Assim, os problemas sociais aos poucos foram skewddos ao Judiciario (art.
5, XXXV, CF), e este tentou realmente efetiva-logncbase nos novos instrumentos

processuais (Acdo Declaratéria de Inconstitucidaake por Omissdo, Mandado de

"FILHO, Cicero Martins de Macedo. Ativismo JudicRevista Juridica ConsulexAno XIIl — N°304 —
15 de setembro de 2009. p. 50.

8 DE CASTRO, Flavia de Almeida Viveiros. O papelidioo do Poder JudiciarioRevista de Direito
Constitucional e Internacional.Janeiro-Marco de 2003. p. 179.

® PIOVESAN, Flavia.Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicoso Brasil: desafios e
perspectivas. Revista de Direito do Estado, no/jabho 2006. p.56.

1 BARROSO. Luis Robertaludicializacdo, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em: <www.Irbarroso.com.br>. consulta em 01.10.11. p.3
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Injuncéo, Acdo Civil Publica, Acdo de Descumprincede Preceito Fundamental)
gue foram criados com a nova ordem constitucional.

A nova Constituicdo foi promulgada com um textoradbeom varios principios
implicitos e explicitos, fortalecendo seu poderrcitigo e de fazer valer os seus
litigios, passando assim a interferir de forma tdireas questdes politicas e
administrativa¥.

Diferentemente das constituicdes liberais, quebestaiam poucos direitos e
privilegiavam o desenho de instituicbes politicatadas a permitir que cada geracao
pudesse fazer as suas proprias escolhas substaprantermédio da lei e de politicas
publicas, muitas constituicdes sdo desconfiadakegislador, optando sobre tudo por
decidir, deixando ao legislativo e ao executivonagea funcdo de implementagcdo da
vontade constituinte, enquanto o judiciario fic&r@gue a funcéo ultima de guardido da
constituicdo. A hiper-constitucionalizacdo da vidantemporanea, no entanto, é
conseqiiéncia da desconfianca na democracia eswE#GaUSA.

E muito importante também se ter a nogdo de qisstas vezes que se falar ou
referir ao povo na constituicdo, seja no preambutm, em qualquer lei
infraconstitucional , tem que se dar a verdaddeavwdade ao termo, o que quer dizer,
gue nada mais justo do que o povo ter poder delidetiretamente, participando da
ordem juridica, interpretando e aplicando as normpastitucionai’

Retomando a discussao da Judicializacdo, € impgertare se faca a distingédo
entre duas expressdes de grande atualidade - alimdicdo e Ativismo Judicial. A
Judicializacdo é uma opcédo do legislador constguigue adotou um modelo
constitucional abrangente “que trouxe para a congdio inUmeras matérias que antes
eram deixadas para o processo majoritario e pegisiacio ordinarid®. O legislador

' MORAIS, José Luis Bolzan e NASCIMENTO, Valéria RibDo. O Direito & saide e os “limites’do
Estado Social: medicamentos, politicas publicasdécializagdo.Revista Novos Estudo Juridicosp.
254,
2 FILHO, Cicero Martins de Macedo. Ativismo Judicikvista Juridica Consulex.Ano XIIl — N°304
— 15 de setembro de 2009. p. 49.
13VIEIRA, Oscar Vilhena. SupremocracRevista Direito GV. Jul-Dez: 2008. Sdo Paulo. p.443.
14 JUCA, Roberta Laena Costa. Participacdo populatezpretacdo constitucional: a concretizacdo da
teoria de Peter Haberle na Constituicdo Federdl988.Revista Pensay Fortaleza, v.9, n.9, p.105-110,
fev.2004.
1®BARROSO. Luis Robertaludicializagéo, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em:<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11. p.3
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constitucionalizou matérias que até eng@am decididas por instancias politicas
tradicionais (Congresso Nacional e Poder Executfvo)

Para se obter uma resposta satisfatéria deve westigado, primeiramente, o
protagonismo judicial, ora em foco, diante do peaid da judicializacdo da politica a
fim de melhor evidenciar o papel do ativismo doizga e a correlata idéia de sua
discricdo em face dos mencionados paradigmas swbmtae procedimentais. Permitir-
se-4a, com efeito o balanceamento dos critérioggiérhacao o agir judicial em face do
problema da efetividade dos preceitos constitutsp@sseguradores de direitos sociais,
em uma sociedade como a brasif€ira

Ja o Ativismo Judicial é uma atitude, uma formaapva de interpretar a
constituicdo, na maioria das vezes de forma extensixpandindo o seu alcance e
sentido. E fruto de uma sociedade que deseja agtmacdo e a n4o omissdo da classe
politica®.

E do conhecimento de todos a crise dos poderesicpslie em especial a que
assola o Congresso Nacional ha anos, sem que@siga sair, diminuindo cada vez
mais sua credibilidade, legitimidade e funcionalelaO Congresso nao legisla, o
Executivo legisla por meio de medidas proviséreas, Judiciario € provocado muitas
vezes por politicos do Congresso Nacional e paoituiggdes civis para suprir aquilo que
n&o fizeram os demais poderes e coibir 0s excessesecutivy’.

A postura ativista se manifesta por meio de dife®oondutas, que incluem: (i)
a aplicacdo direta da constituicdo a situacdeserpcessamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestacéo doddgisbrdinario; (ii) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanaddegislador, com base em critérios

menos rigidos que os de patente e ostensiva vinl@gaonstituicao; (iii) a imposi¢ao

% 1dem.

YCIARLINI, Alvaro Luis de Araujo. O direito a saude entre os paradigmas substanciaie
procedimentais da constituicdo2008. Tese de doutorado - Universidade de Bra§ihsa obtencéo do
Grau de Doutor em Direito. Brasilia. 2008.p.69.

8 FILHO, Cicero Martins de Macedo. Ativismo Judicikvista Juridica Consulex.Ano XIIl — N°304
— 15 de setembro de 2009. p. 50.

9 1dem.
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de condutas ou de abstencdes ao Poder Publicalanmtéate em matéria de politicas
publicas®

E quanto aos questionamentos de falta de legitofeiddo Poder Judiciério,
procura-se dar uma solucdo razoavel para essasdé&rwentro do contexto juridico
vigente de que os Trés Poderes da Republica Fe@edat Brasil, nos termos do artigo
3° da Constituicdo, sdo harmonicos e independentes si.

A atuacao do Judiciario, mesmo que ativamente fer@oas instancias politicas,
ou seja, a democracia representativa, ja que esmsd@uando provocado. E para que
ISSO ocorra, € preciso que haja uma omissao owdasento injustificavel por parte dos
outros poderes. Por isso exige-se que o Congressmomal e o Poder Executivo
tenham uma postura mais ativa buscando o bemeésstaciedade.

O certo € que ndo existe, na constituicdo, uma -regta que imponha
aprioristicamente o modo de proceder as escolltisigis e, nesse ponto, € inegavel,
em principio, o acerto da percepcéo de Hart: oguaba agindo, eventualmente, como
um “legislador consciencioso” ao efetuar suas @ssolEsse agir que é préprio ao
trabalho jurisdicional, ndo o desnatura, na mesonmd que o exercicio de certas
atividades préprias ao legislativo, pelo executipor exemplo, ndo o descaracteriza
enquanto tal, tampouco quebra a legitimidade dionedemocratict.

Cabe apenas ao Judicidrio analisar, em todas eac¢c®@#s e desde que
provocado, a omissao ou a constitucionalidade thss do governo. Mas, em nenhum
momento, criar politica, aumentar seu alcance erferir diretamente em questfes
exclusivamente politicas. Isto porque o Judicidrdm tem a “visdo global tanto dos

recursos disponiveis quanto das necessidadesra sepida%” que o executivo tem.

BARROSO. Luis Robertaludicializag&o, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em:<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11. p. 6.

2L CIARLINI, Alvaro Luis de Araujo.O direito & salde entre os paradigmas substanciaie
procedimentais da constituicdo2008. Tese de doutorado - Universidade de Bra§ihsa obtencéo do
Grau de Doutor em Direito. Brasilia. 2008.p.113.

%2 BARROSO. Luis RobertoDa falta de efetividade & judicializacdo excessivadireito & saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametropara a atuacdo judicial. Disponivel em:
<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11. p.21
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A visdo deste é apenas particular voltada paraleque foi preterido em seu direito e
buscou amparo através do Judiciario. Este Podertéewapenas a funcdo de controle

Talvez o maior problema no ativismo judicial sejge Judiciario tem uma
visdo fechada do problema, colocando muitas vez®s risco a sociedade,
desorganizando a administracdo publica e ndo msdy os problemas sociais. A
jurisprudéncia e o Judiciario se apéiam numa vis#tividualista, esquecendo-se
completamente do social e da avaliacdo de custeseficioé®. A demanda individual
(micro-justica) nunca tera efeito coletivo (maausticaf”.

Vale lembrar, ainda, que os trés poderes estaadinados a constituicdo, por
essa razao sua atuacgao deve respeitar e promofias @stabelecidos na carta magna.
Mesmo que na maioria dos casos a Ultima palaveadeejudiciario, ndo quer dizer que
todas as matérias devam ser decididas por eledi®ahio, sempre que possivel, devera
prestigiar as decisbes tomadas pelos poderes cpslitilevido a sua capacidade
institucional, pois por mais bem intencionado gsgeepoder esteja ele ndo dispbe das
informacdes, tempo, conhecimento global para avalianpacto de suas decisdes e
concessde®

Os juizes "ndo sédo seres sem memoria e sem desbgrsps do proprio
inconsciente e de qualquer ideologia e, conseqinemie, sua subjetividade ha de
interferir com os juizos de valor que fornfila Entdo, muitas vezes, as decisfes
judiciais sdo fruto de suas fraguezas e de suamdage, ao tentar como cidadédo do
pais resolver os problemas da sociedade e prinoguaé daquele processo que muitas
vezes é cheio de fotos e com uma fundamentacadoarag

Ainda que diante da morosidade dos Poderes Lagaslat Executivo, outro
ator social surge mais ativamente, em substituag@oseus representantes, em busca de

que suas pretensdes sejam realmente atendidasppque vem promovendo cada vez

% GRINOVER, Ada PellegriniJudiciario pode intervir no controle do executivo.Disponivel em:
<www.mpes.gov.br/conteudo/CentralApoio/conteudqi2asd_arquivo=2759&cod_centro=17>
acesso: 13 nov 2011 p. 2
24 BARROSO, Luis Roberto. ob. cit. p. 24
% |biden. p.28.
% BARROSO. Luis Robertaludicializaco, ativismo judicial e legitimidade denocrética. Disponivel
em:<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11. p.16.
2’ BARROSO. Luis Robertaludicializago, ativismo judicial e legitimidade denocratica. Disponivel
em:<www.Irbarroso.com.br>. acesso em: 01.10.11.p.13.
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mais manifestacfes com intuito de participar ateat® das decisdes politicas.

Contudo, em se tratando das decisGes politicasd@msnao ambito do Poder
Judiciario, a participacdo popular ainda é timiste poder conta com instrumentos
como audiéncias publicasaenicus curiaé® mas, a aplicacédo destes instrumentos esta
mais voltada a uma necessidade do Judiciario diess®ir em matérias que lhe falta
conhecimento técnico do que voltada a participggiular.

As audiéncias publicas tém como conceito “aud@&ngeie € marcada por uma
autoridade administrativa que se realiza sob od&aertas solenidades, ou com certa
pompa, para que nela se efetive ato de certa rel@/a A natureza juridica da
audiéncia publica esta calcada no att.phragrafo Unico da CF/88 que tem como um
dos seus alicerces e fundamentos a cidadania.ré®sia democracia, a informacao e
ao pluralismo, que séo suporte do exercicio datdiplitico de participacéo, fazem
parte do direito de quarta dimen$ide outra sorte, o direito politico de participaca
fundamenta as audiéncias publicas, ou seja, tal@ratias configuram-se em certa
medida como forma de democracia direta, exercigietald e legitimo da cidadania
popular, permitindo-se a eliminacdo de duvidas, tomaa de possibilitar e viabilizar a
discuss&o em torno de temas socialmente relevantes

Os principios norteadores das audiéncias pubbé&as principio democratico
que é o principio matriz e decorre da soberanigpalm; principio do retorno ou da
resposta a sociedade e ao cidaddo ou da prestag&mnths das medidas e resultados
(art.5, XXXIV,a, CF) pelo qual as autoridades devenestar conta das decisdes
tomadas e dos resultados alcancados; principioréopagendamento e da escolha
adequada do dia, local e horario que facilite ossmeao publico diretamente
interessado.

%8 CARVALHO, Flavia Martins de. VIEIRA, José RibasERMonica Campos de. As teorias dial6gicas e
democracia deliberativa diante da Representacagrengtativa do Supremo Tribunal FedeRévista
Internacional de Direito e Cidadania n.5, p-81-92,0ut.2009. p.90.
29 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciorafio Paulo: Malheiros Editores. 11 edicéo. 2001
%0 Basta ver as experiéncias vivenciadas pelo TribdoaRio Grande do Sul por intermédio do projeto
"Ouvir a Comunidade‘ivww.tj.rs.gov.bre, ainda, as audiéncias publicas promovidas petostdrio
Publico do Estado de Sao Paulo que estdo desenthadaguinte maneira: "A Audiéncia Publica, aberta
a qualquer interessado, tem por objeto obter sigssélinformacdes adicionais junto a sociedadéd civi
para elaboracéo do Plano de Atuacao Instituciomddlishistério Publico para o ano de 2006.

126



Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

q \ r P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

O instituto doamicus curie também conhecido como amigo da corte, teve
origem no direito norte-americano. No direito biesd foi previsto pela primeira vez
na lei 9.868/99 que rege a ADI e ADC. Os amigoxalde surgem nestas demandas
para viabilizar uma atividade de esclarecimento gyaiz ndo conseguiria sozinho,
dando apoio técnico e objetivo a decisdo. Estatutsté regido pelos principios
democrético (art.1,V,CR) e do pluralismo politietsto que permiteos individuos ou
grupos sociais (6rgdos governamentais, associgigitisulares de interesse coletivo,
grupos de press&o) que participem mais ativandagedecisdes do STF participar
mais ativamente no sentido de trazer ao processo$que ainda ndo foram discutidos
tecnicamente na demantfaam consonancia com o que leciona Cunha;

(...) [amicus curiae?] figura neutra, destinada a proporcionar ao juiz
informacbes em trone de questdes essencialmentadicas
intrincadas, controvertidas e complexas, sobreuasspudessem ter
Duvidas sobre os critérios adotados para a intexgiie do caso e que
pudessem levar & repercusséo negativa para aagéred
Mesmo tendo varias correntes sobre a questdo deematjuridica damicus
curiae, este artigo corrobora com a doutrina que afirma gle € uma forma de
participacdo da sociedade de legitimar as decpdepossam ter reflexos em grupos de
interesse.

Destarte, compreende-se a validade das atuagiie®palizantes do Poder
Judiciario em que pese a atual conjuntura de wamsicdes dinAmicas da sociedade,
mas acredita-se na necessidade de instituir noecamsmos de participacdo popular
de forma a suprir a insuficiéncia de legitimidaéstd poder para tomada de decistes
politicas.

2. DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Ndo ha um consenso entre os democratas delibeyatieo que venha
exatamente ser a democracia deliberativa ou des @l&mentos a constituam. O que se
tem em certa medida por premissa comum € o ententiinde que “a democracia

deliberativa repousa na compreensdo de que o pmadmmocratico ndo pode se

¥ BINENBOJM, Gustavo, A dimensdo dAmicus Curiae no Processo Constitucional Brasileiro:
requisitos, poderes processuais e aplicabilidadamibito estaduaRevista Eletrdnica de Direito do
Estado Salvador, Instituto de Direito Publico da Batmia,1l, 2005. P.3

%2 FERRAZ, Anna Candida da Cunha, O amicus curiaglenaocratizacéo e a legitimacdo da jurisdicéo
constitucional concentrada. OsasRevista Mestrado em Direitg Ano 8, n.1, 2008, p. 72

% |bidem. p. 56.
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~

restringir a

prerrogativa popular de eleger represees.®* Ou seja, a democracia
deliberativa € a ampliacdo do conceito de demaxiuee busca a viabilizagédo e a volta
de uma certa maneira da democracia direta, queptenfundamento a participagéo
popular direta.

S&do0 apresentadas, no estudo de Gutmann e Thofpsomo principais
caracteristicas da democracia deliberativa; (ixigéacia de justificacdo dos motivos
apresentados pelas pessoas num processo de dgliberade justificacdo das decisoes;
(i) a necessidade de que os motivos apresentajim acessiveis tanto no sentido de
serem publicos quanto no sentido de terem seusudod inteligiveis pelos cidadéaos;
(i) as decisdes tomadas ao final das deliberagégsn tidas como vinculantes por um
certo periodo de tempo, mas ndo como verdades uddsol(iv) ser um processo
dindmico em que haja possibilidade de um continubed@mte que permite até mesmo a
futura revisdo de decisdes.

Quanto aos objetivos, o presente estudo adota colbjetivo principal da
democracia deliberativa a obtencdo de maior legltide nas decisGes politicas, ou
seja, por meio de processos deliberativos as deciadais soam como mais legitimas
até mesmo para 0s grupos que compartilhavam deoogiférente, ou ainda nas
palavras de Gutmann e Thompson;

As dificeis escolhas que os oficiais publicos @&t fazer devem ser
mais aceitaveis, mesmo para aqueles que receberosntkn que

merecem, se as solicitacdes de todos tiverem gideideradas em
seus méritos em vez de sua base de poder de barganidaria.

Mesmo em relagéo as decisdes que muitos discoraamgioria de

noés toma uma atitude em relacdo aquelas que favamadas apds
uma consideracdo cuidadosa das relevantes saddegagnorais

conflitantes, e uma atitude diferentes em relagfieelas que foram
adotadas meramente em razado da forca relativantiyesses politicos
em conflito®

% SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Deliberacdo pahliconstitucionalismo e cooperacédo
democréticaRevista Brasileira de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007. P. 104.
% GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativaRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 19-22.
% GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativilRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 26-27.

128



Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

q \ f P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

Quanto aos resultados das deliberacdes é indisp#nséncionar que uma
profunda discussdo sobre a possibilidade de imputes as deliberacdes levou a
construcdo dos modelos substantivo e procedimdatdémocracia deliberativa.

O modelo substantivo parte da “vinculacdo da dediffio a principios de
justica previamente justificadod” ou seja, ainda que as deliberacées sejam reaizada
em atencdo a um conjunto de procedimentos legitid@ossivel alcancar resultados
inaceitdveis caso ndo estejam de acordo com osigos de justica previamente
justificados>®

De outra sorte 0 modelo procedimental defende“gudeliberacdo deve se
manter aberta quanto ao contetdo dos resultadosco limite que admite € o respeito
as proprias condicbes procedimentais que a legitiftffa

Ainda sobre o assunto é importante compreendea gigenocracia deliberativa
nao fornece uma forma natural de chegar a umadateéisal, se apoiando em outros
processos que ndo séo deliberativos, como ¢Yaé&d qual argumentado por Gutmann
e Thompson;

(...) O fato de a democracia deliberativa ndo dreédim si prépria um
meétodo Unico para fazer com que a deliberacdo ehegwma

conclusdo justificada (carente de um consenso jreigalifica que ela
reconhece que nenhum método pode justificar quaiisgsultados de
sua implementagdo. Nenhum método de tomada deadeqgmr

exemplo, deveria ser capaz de justificar uma gugeragressao. A
democracia deliberativa pode acomodar muitos tigifesrentes de
processo de tomada de decisGes para se chegaris@edetinais,

incluindo o voto e os decretos, desde que sejatifigagdas em um
férum deliberativo. O mais importante € que a retaraberta da
deliberacdo permite aos cidaddos ou aos legisladquestionarem
decisBes anteriores, incluindo as decisfes sobr@rosessos de
tomada de decisdo. O carater provisério da demacd®iberativa

corrige os excessos do termo fina da democracieecaional**

37 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Deliberacdo publiconstitucionalismo e cooperacédo
ggemocréticaRevista Brasileira de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 106-107.
Idem.

% Ibidem, p. 108.
40 GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativaRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 33.
“L GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativeRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 33.
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Assim, neste artigo é adotado como método de exercia democracia
deliberativa a participacdo popular e o amplo delesth féruns deliberativos com a
posterior tomada de decisbes no ambito de aremibermddivas tal qual apresentado por
Bobbio*

3. DEMOCRACIA DIGITAL

Ainda como consequéncia da visivel ineficiéncia goderes Legislativo e
Executivo, somado ao sentimento da sociedade queen@é representada pela maioria
dos politicos? nasce uma crescente onda de participacéo popelar;por meio de
passeatas, marchas ou até mesmo participacdagaade leis como no caso da Lei da
Ficha Limpa, seja em discussfes de diferentes pal@eistas como o Codigo Florestal
e mais do que nunca, a criacdo da Usina de Beldévion

Surge também uma participacdo mais intensa dadsat@eno cenario politico
por meio da internet, onde sdo abertas discus$desntadas idéias, apresentadas
alternativas e até mesmo convocados moviméfitd®ara essa nova forma de
intervencao social na Politica, que nasceu de maaaéernativa para o jogo politico,
usa-se os termos Democracia Digital, E-Democraxgiberdemocracia, e-participacao
ou democracia eletroniéa.

A internet € um meio rdpido, de propagacdo em mdssdeéias e discussoes,
com alcance global e com cada vez com menor cBstomeio dela € possivel criar
uma relacdo entre o governo e a populacdo sem termiediario, ou seja, sem a
presséo de grupos de poder (econdmico, polititigiago, cultural), além de facilitar a

comunicacao entre os eleitores e seus candida#islizando a indicagédo e alteracao

42 BOBBIO, Luigi. As arenas deliberativas. GUTMANNMY, THOMPSON, Dennis. O que significa
democracia deliberativdrevista Brasileira de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p.
158.
3 MARQUES. Francisco Paulo Jamil Almeida. Interneparticipagdo politica no Caso do Estado
Brasileiro: Um relato de Pesquisa.Disponivel em:
<http://www.revistas.univerciencia.org/index.phpistaemquestao/article/view/6978/6305> acesso em:
07.12.2011
“ A exemplo da marcha contra a corrupcéo que fomowimento de alcance nacional, promovido pela
sociedade civil e divulgado por meio de redes $®aamo twitter e facebook, que teve por escopo
promover manifestacées apartidarias em luta cantarrupcdo em importantes dias nacionais como o
dia da independéncia (07 de setembro)e o dia d@&iealdo Brasil (12 de outubro).
4> GOMES. Wilson.A democracia digital e o problema da participacéo ieil na deciséo politica.
Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portaksitdefault/files/anexos/3120-9303-1-pb.pdf> acesso
em: 07.12.2011.
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de propostas e abrindo para discussdo muitas @segti@ tramitam no legislativo em
projetos de lei. Dessa forma, a utilizacdo de espabertos para debate em ambientes
digitais aumenta as chances de criar uma decigétoria sobre as questdes de interesse
social®®

A percepcéao da abrangéncia dos ambientes digbai® ¢nstrumento politico
desencadeou até mesmo movimentos de campanhagisdigiino a onda verde de
Marina Silva e também Serra e Dilma e a CampanhBadack Obama a presidéncia
dos Estados Unidos da Améfiacomo defende Gomes:

Nesse sentido, a internet pode desempenhar um jpapettante na
realizacdo da democracia deliberativa, porque paslegurar aos
interessados em participar do jogo democratico dis seus
requisitos fundamentais: informacdo politica anhzla e

oportunidade de interagé%.

A internet viabiliza também, cada vez mais, umaomticilidade de acesso a
informacdes publicas essenciais como orcamenttogasiblicos, licitagdes, contratos
e convénios, ja que muitas destas informacdes ispordbilizadas em sitios virtuais
publicos?® Destarte, a atuacdo social é visualizada tambémo cimstrumento de
controle social dos gastos publicos.

O cidaddo como novo ator social, muitas vezes mastrcomo melhor agente
de decisao ja que é o melhor conhecedor dos sebkepras e anseios e é quem melhor
pode lutar pela efetivacdo de suas pretensdesae npelhor alocacdo dos recursos
publicos. Assim, o maior acesso dos cidadados asnmaicOes publicas permite que os
cidadaos consigam interferir diretamente no reatgsso de tomada de decisao.

Contudo, ndo se pode ignorar a discussdo de quela@arte da sociedade
ainda ndo tem acesso a esses novos espacos deratgld politica e que um acesso
facilitado a esses meios de comunicacdo ndo impécassariamente a um maior nivel

de cidadania, contudo, simplificando a profundidatie discussdo em virtude da

“°1dem.
47 A exemplo dos sites: <http://www.minhamarina.orfplog/>, <http://dilmal3.blogspot.com/>,
<http://www.barackobama.com/>
*® GOMES. ob. cit.
49 A exemplo o Portal da Transparéncia, Disponivel exittp://www.portaldatransparencia.gov.br/> e o
Portal de Convénios, Disponivel em: <https://wvomenios.gov.br/siconv/>
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brevidade deste artigo, pode-se defender que ddarma geral o povo se torna, nesses
espacos, parte integral e principal do procesdordada de deciséo.

Caso emblematico sobre a importancia de se coasidervontade social é
apresentado por Gutmann e Thomp8aquando discorrem sobre a decisdo do inicio
dos anos 90, do Estado de Oregon, dos Estados $Jdedémérica, de como alocar 0os
recursos escassos nos tratamentos publicos de. $aidmnstituida uma Comisséo de
Servico de Saude do Estado que criou uma lista ic@mmeros tratamentos e 0s
classificou com base no custo-beneficio de exdosgtéAssim, os servi¢cos considerados
menos eficientes quanto ao custo-beneficio tinhaawmdificuldade para receber
recursos publicos. Esta politica de saude ndo oardm a participacdo popular, e em
consequéncia surgiram manifestacdes contrariaciaddeda Comissado, pelo que se
expoe;

As politicas de saude que seguiam estas prioridaatbssm maximizar

0 bem-estar da maioria dos cidadaos, mas as aagdiés soavam tao
diferentes daquilo que os cidadados julgavam ceriojusto que

nenhum oficial de Estado poderia continuar a jigstifesta politica.

Tratar de um dente era classificado muito mais dtioque uma

apendicectomia, por exemplo.

Isto comprova que nem sempre a populacdo se cantamh a Otica da
eficiéncia para a alocacao de recursos e que mnugtEs a populagéo ja esta aberta para
discussbes baseadas na ideia de justica soct#, aeeitar que o problema dos outros €
de certa forma mais grave.

Outro exemplo da utilizagdo dos meios de comunaagdra tomada de
decisdes politicas em atencdo a opinido populaa felaboracdo da Constituicdo da
Islandia por meio de redes sociais como twittarelf@ok, youtube e flickr. Neste pais,
que conta com quase toda populacédo usuaria deentéoi estabelecida uma comissao
de 25 membros que ficaram incumbidos de promoves dglogo com a sociedade.

Foram promovidos encontros em tempo real na patgrfacebook, e posteriormente o

* GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativaRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p.33-34.
51

Idem.
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que a conclusdo das discussfes enviadas ao Paidapsea a possivel aprovacdo do
debate’?

A melhor forma de participagéo politica do cidaé@m exposicdo de ideias e o
debate ativo. Os cidaddos como agentes autdonorvesdategrar o governo de suas
proprias sociedades, e a democracia deliberativatagomo instrumento viavel para a
instituicdo de debates publicos, como argumentatoQutmann e Thompsdh que
entendem que por meio dela os agentes apresenta@spendem a motivos, ou
solicitam que seus representantes o facam, concap@sde justificar as leis que
regulam a convivéncia comum, de alcancar decisékfscps justificaveis e até mesmo
de expressar o respeito matuo.

Ainda segundo os supracitados autores, um procketiberativo € socialmente
melhor do que um processo de negociacao e bargembae, enquanto estes tipos de
processo permitem que os cidaddos aprendam a comseglhor o que querem, a
deliberacdo permite que os cidadaos expandam sabs@mentos “incluindo tanto seu
autoconhecimento quanto o seu entendimento colatteoca do que servird melhor a
seus concidad&os?”

E certo que em algum momento os membros do gowarrrepresentantes do
Estado terdo que tomar uma decisdo para o encamemb@ de certas demandas
sociais, e suas decisdes nao ficardo vinculadaguadoi deliberado pelos cidadaos.
Assim, a proposta da democracia deliberativa @jushte que estes lideres justifiqguem
suas decisfes de forma que permaneca a possibilltaduestionamentos futuros das
decisbes em atencao a caracteristica dinamicadeslades contemporaneas.

(...) Os participantes ndo discutem retoricamenéen mesmo pela
verdade (embora a veracidade de seus argumentosireg virtude
deliberativa porque € um objetivo necessério ntfigado de uma
decisdo). Eles pretendem que sua deciséo influendeciséo que o
governo tomard, ou um processo que afetard comiedescfuturas

2 EXAME Info. Islandia cria nova Constituicdo via Facebook Disponivel em:
<http://info.abril.com.br/noticias/internet/islamdtria-nova-constituicao-via-facebook-1406201146.s
acesso em: 04.12.2011.
>3 GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativaRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 20.
* |bidem, p. 28.
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serdo tomadas. Em algum ponto, a decisdo cessar@mmamente, e
os lideres tomam uma decis&o.%..)

De se considerar ainda que o processo de delillef@e@isa de um espaco
para ocorrer, um “local de facil acesso” onde obatks possam ser prolongados
enquanto forem necessarios. Assim, considerando 40 exposto sobre a
instrumentalidade dos ambientes digitais o presesttelo considera viavel e necessario
a instituicdo de féruns deliberativos institucionadlos em sitios virtuais para viabilizar
uma discussédo aberta de temas atuais e relevansegiédade.

Os processos de deliberacdo podem também sepataigegitimar as tomadas
de decisdo no ambito do Poder Judiciario nas cea®ih que este Poder excede suas
competéncias de 6rgao julgador e elabora decisdeomh nitido carater politico. Ou
seja, a possibilidade de o Poder Judiciério lemarcensideracdo os debates populares
para realmente entender a vontade do povo, aindanga estando submisso a esta
vontade, aponta como possibilidade de superacamugstionamento da falta de
legitimidade deste poder para tomar decisdes qaditi

O que se propde, portanto, é a formulacdo de sitesféruns deliberativos
abertos a debates de pontos importantes para@a&tab e implementacdo de politicas
publicas, e que o Poder Judiciario leve em coragd&r os argumentos apresentados.

Um importante exemplo é site <http://www.votenaweb.com.br/> em que os
cidaddaos podem se manifestar sobre projetos denteitramitacdo no Congresso
Nacional. Tem-se também como exemplos espacosuidsis pelos préprios governos
como sites organizados por prefeiturds e a criacdo destes espacos pelos Poderes
Executivo e Legislativo é interessante para a rattando viés ativos destes Poderes na
discusséo de decisdes politicas que até entdoe/émisindo.

E essencial que o Estado invista cada vez maisdeitaedo e acesso a esses
meios virtuais de comunicacdo, pois um grande proaldas discussfes por meio
virtual é a falta de conhecimento ou conhecimentdneo de determinados assuntos,
podendo acontecer certas praticas de dominacaoaigirt disseminacdo de idéias

> GUTMANN, Amy, THOMPSON, Dennis. O que significardecracia deliberativaRevista Brasileira
de Estudos ConstitucionaisAno 1, n. 1, jan/mar 2007, p. 21-22.
% Como o site em que sdo discutidos aspectos impestada cidade de Porto Alegre
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/observatoriotesso em: 07.12.2011.
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errbneas nao calcadas em insumos fundamentaisiparaiscussao e decisao legitima,
pelo que se apresenta a seguir;

Pesquisas demonstram, ademais, que as discusdiiEesipon-
line, embora permitam ampla participacdo, sao dadas por
uns poucos, do mesmo modo que as discussdes g®ldim
geral. Em suma, apesar das enormes vantagens tadasora
comunicacdo on-line ndo garante instantaneamenge agfiera
de discussao publica justa, representativa, releyaietiva e
igualitaria. Na internet ou “fora” dela, livre opiné sé opinat’

Em se tratando de participacdo social € exemplesubesso o or¢camento
participativo da Cidade de Recife, cidade metra@oli com cerca de 1,6 milhdes de
habitantes. Durante todo o ano os cidadaos reefepgdem participar ativamente no
desenvolvimento da cidade, por meio do portal dafefiura®, definindo a
implementacéo de prioridades como asfaltar ruasstaar postos de saude, escolas e
moradias, dentre inimeras outras providénciaseQsdtados tém sido tao significativos
que no ano de 2011 a Fundacao Alema Bertelsmargratafou a cidade com o Prémio
Reinhard Mohn, no valor de 150 mil eur8s.

O modelo é organizado com o amparo da Lei Orgdigacipal que assegura
0 processo de participacdo popular na formulac&opaditicas e diretrizes da acgéo
publica global e setoriaho estabelecimento de estratégias de agéo e erwamnento
de solucbes dos problemas municipaig; elaboracédo da lei de diretrizes gerais em
matéria de politica urbana, do plano diretor, plahaianual, dos projetos de lei de
diretrizes orcamentérias e orcamento anual dooglgrogramas e projetos setoriais e
na fiscalizacao e controle da administracdo muaicip

A votacdo do orcamento participativo € feita ems tedapas; plenarias
regionais, votacado em urnas eletronicas ou interpétnarias tematicas.

Primeiramente as agOes devem se dar no ambito dasrmagides, onde
grupos compostos por no minimo dez cidadaos podederciar junto a prefeitura

demandas por duas obras ou acdes em areas diedenteo desta microrregiao.

>” GOMES. Wilson.A democracia digital e o problema da participac&o ieil na deciséo politica.

Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portaksitdefault/files/anexos/3120-9303-1-pb.pdf> acesso

em: 07.12.2011.

%8 Disponivel em: <http://www.recife.pe.gov.br/oplteaso em: 07.12.2011

% Disponivel em: <http://www.dw-world.de/dw/artidle/15161066,00.html> acesso em: 07.12.2011
135



Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

q \ r P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

Na sequéncia, as demandas credenciadas serdonéguiaseem uma plenaria
regional para votacdo, quando cada pessoa poderdern até duas obras ou acdes e
também escolher um candidato para delegado pargporofdruns do orgamento
participativo por um ano. As dez obras mais vatadas plenarias regionais sao
selecionadas e disponibilizadas em urnas eletrrocana pagina da prefeitura para
uma votacao final.

Depois de votar nas demandas das microrregifescidasldos poderdo
participar das plenéarias tematicas onde escolh@mridema trabalhado (mulher, meio
ambiente, cultura, desenvolvimento econémico, @sssom deficiéncias, etc), e dentro
destes temas uma politica publita.

Por fim, de se apresentar que surgem também esplcparticipacdo social
organizados diretamente pela sociedade, ou sejayseulo direto com 0s governos
das prefeituras, tais como o “My Fun Cf§’primeira rede social privada de interesse
publico do Brasil, onde os usuarios se cadastrgassam a ter acesso a um espaco de
debate sobre aspectos que regem a qualidade de vitlem estar social de regides de

seus interesses.

CONCLUSOES

A relativa falta de legitimidade do Poder Judicidem tomar determinadas
decisdes politicas requer novos instrumentos dejpacado social por meio dos quais a
vontade popular possa ser verdadeiramente conhecideidamente ponderada.

Em resposta a essa questdo polémica insere-sma@cideia deliberativa, ou
seja, a participacdo popular como instrumento deineacdo das sentencas judiciais
como também das decisdes dos demais poderes. Boomamento que exista sera
sempre impossivel atender as necessidades da pdpue sua totalidade, entdo nada
melhor do que a escolha ser do destinatario/recdptbeneficios.

Os ambientes digitais véem como um excelenteuim&nto para o exercicio da

democracia, contribuindo para um amadureciment@alsde uma sociedade cansada de

60 Disponivel em:

<http://www.recife.pe.gov.br/2010/10/07/populacand® escolher_politicas_publicas_para o_turismo_
pela_internet_173799.php> acesso em: 07.12.2011
®1 Disponivel em: <http://www.myfuncity.org/principalacesso em:07.12.2011
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sofrer todas as consequéncias de governantes iogpiessa nova atitude enseja em um
fortalecimento da democracia, aumento da cidadaai@onsequente inclusdo de novos
atores no processo politico.

Propdem-se, como uma maneira simples de alcamgar grande parcela da
sociedade a formulacdo de sites com foruns detitbesaabertos a debates de pontos
importantes para a elaboragdo e implementacdo litica® publicas, e que o Poder
Judiciario no momento de prolatar uma sentencadaveonsideracdo os argumentos e
as escolhas apresentadas pela sociedade.

Assim, sugere-se a implementacao de foruns delibeseonde o que realmente
importa é o contetdo das discussdes, ou seja, nmepkacao de uma democracia dos
argumentos ao invés de uma democracia da maidrndaAeste sentido, sugere-se que
o conteudo das deliberacdes destes foruns sejasidecados pelo Judiciario que,
contudo, ndo estara vinculado as deliberacdes pasiimas devera justificar dentro do
que foi discutido o porque das suas decisdes, oriapte € levar em consideracédo o

que a sociedade almeja.
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O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO COMO AGENTE CATALIZA DOR
DO PROTAGONISMO JUDICIAL

Raphael Rabelo Cunha Mefo

RESUMO

O presente trabalho objetiva examinar a relacastete entre o modelo de
presidencialismo vigente no Brasil e a atuacdo ddeP Judiciario na promocao dos
direitos fundamentais e implementacéo/conducagalscas publicas.

ABSTRACT

This paper aims to examine the relationship betwé¢ea current model of
presidentialism in Brazil and the Judiciary actiansthe promotion of fundamental
rights and implementation/conduct of public policy.

PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo. Sistemas de governo. Peasidlismo
de coalizdoJudicializacéo da politica. Representatividade.

1 - INTRODUCAO

E de reconhecer-se no presente estudo um exaneadia existente entre
a atuacado do Poder Judiciario brasileiro e a fooomo os outros dois Poderes
constituidos (Executivo e Legislativo) convivem. Hormulacdo mais especifica,
busca-se saber em que medida o atual sistema d@ngotbrasileiro influencia na
desenvoltura politica do Poder Judiciario.

Para tanto, principia-se com uma abordagem geratesos influxos
ideoldgicos da Carta Politica de 1988, perpassardorevemente por alguns fatores
normativos e institucionais que favorecem uma wetetdo mais ativa do Poder
Judiciario na concretizagdo dos direitos fundangrdabem assim, na conducgédo das

politicas publicas.

! Procurador do Conselho Federal de Medicina. Addog&specialista em Direito Tributério e Financas
Publicas pelo Brasiliense de Direito Publico (IDRgstrando em Direito Constitucional (IDP).
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Na sequéncia serdo expostas as caracteristicascippin do
presidencialismo brasileiro e a forma como esterfi@te no papel do Judiciario frente
as demandas sociais.

Por fim, em remate, além de serem alinhavadas aslusdes parciais
obtidas, seréo propostas algumas questdes atinaoteerfil da atividade judiciaria

atualmente desempenhada.

2 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL DO
ESTUDO

Para uma analise do papel desempenhado pelo Padierdado no atual
estagio da democracia brasileira, convém realinaa breve exposicdo das vertentes
ideologicas e da ambiéncia politica/juridica querca@m a promulgacdo e o
desenvolvimento social da Carta de 1988. Visitaslrsio — panoramicamente - 0s
inescapaveis temas da judicializagcéo da politida Beoconstitucionalismo.

Saindo de um periodo autoritario, a analitica Gurissio Federal de 1988
despontou como o depdsito de multiplas concepgdeslogias e interesses, muitas
vezes divergentes, e até mesmo antagonicos, dedtasa, nos limites do presente
estudo, sua feicdo (predominantemente) comunrist

A concepc¢do comunitarista (ou republicana), emibséwas palavras, tem
por caracteristica ndo se compadecer com uma m&iga formal (pontos de partida
equitativos) ou liberdades negatif’lasPropugna, ao contrario, justica material

(distributiva) e liberdades positivas (direitos iat), mobilizadas por uma nocao

2 Sua forma analitica, encampando matérias regukamesn prescricbes ja vigentes no campo
infraconstitucional, e outras teméticas alheiad@uainio constitucional tipico, ndo representa seméa
forma explicita de negar o regime totalitario quareou a Ordem anterior, e uma desconfianga com
relagdo a atuacao efetiva dos poderes constitXIBDdENES, 2010, p. 60). A respeito desta forma
reativa de langarem-se os direitos fundamentaisthos) isto €, de cataloga-los de modo a resposder a
(nefastas) experiéncias do passado, assim ponkfadeermas: “Na maioria dos artigos referentes aos
direitos humanos, ressoa o eco de uma injustigadapfa qual passa a ser negada, por assim dizer,
palavra por palavra’apud ROCHA e PINTO, 2008, p. 176).

% Isso sem desconsiderar os discursos de convemipnoilamados pelos constituintes, orientados por
interesses particularistas e, sem ignorar, outrgsss tracos e conquistas obtidos pela correnszalb
conservadora (XIMENES, 2010, pp. 101-106).

* Estes s#o0 0s tracos caracteristicos da corréetelista. Para uma diferenciacédo mais detalhaia en
comunitarismo, liberalismo e procedimentalismogvikimenes, 2010, pp. 23-33.
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compartilhada de valores e crencas historicamemsotidados, bem como por uma
participacdo ativa dos cidaddos nas decis6es pSMIMENES, 2010, pp. 23-33).

No Texto Constitucional, os influxos republicand®o sverificados em
diversas passagens, citando-se, exemplificativaanestvalores e principios citados em
seu preambulo (fraternidade, pluralidade, bem estaf; a imediatidade da aplicacdo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°); &Cinclusdo de varios atores e
institutos com vistas a aumentar o controle doseprd constituidos (Ministério
Publico, Defensoria Publica, mandado de seguraoigtiv®d, acdo civil publica, acdes
diretas de constitucionalidade, mandado de injungderendo popular, plebiscito, etc);
a ampliacdo dos legitimados a ativar o controlecentrado de constitucionalid&de
dentre outros caracteristicos marcantes destaogiaatomunitarista.

Isso ndo quer dizer que a Constituicdo ndo conteroplginariamente
elementos de matriz liberal como as liberdades tvegaou a democracia politica
formal que conduz a uma participacdo popular reptasva (via voto). Alias, este
enlace de elementos comunitaristas com elemei@swis produz, inclusive, um efeito
benéfico (VIANNA e BURGOS, 2005, p. 779).

Além disso, ndo ha ignorar-se que, apos a sua pgagéao, foram editadas
sucessivas emendas de carater neoliberal queraetiralo Estado o papel de
organizador Unico da economi@. cit.,p. 778-782). Entretanto, é curioso notar que
ndo houve perda da tradicdo e das estruturas reguodss que, ao contrario, restaram
acentuadas, como se tentara demonstrar.

Ja é intuitivo perceber que a configuracdo do ideahunitarista cria um
ambiente propicio a natural proeminéncia do Podeiciario, sobretudo porque encara
o Direito como um guia ético-social (transformadar sociedade), como um fator de

integracao/participacdo da comunidade, canalizddarealizacdo do interesse publico

® Acerca das influéncias comunitaristas, Ximenesl2®. 59), no que concerne a principiologia que
informa a Magna Carta, consigna: “O texto consiitoal, portanto, claramente optou pela ado¢éo de
principios politico-constitucionais que explicitaas valoracdes politicas fundamentais do constépint
consubstanciado a ideologia inspiradora da Corgaii.

® Dentro de um enfoque mais substancialista (méitte o controle de constitucionalidade deve ser
mais amplo e rigoroso, pautando-se pelas decis@@srativas insculpidas na Constituicdo
(BARCELLOS, 2007, p. 7).
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(n&o raro em detrimento de interesses particuki@srizados) (VIANNA e BURGOS,
2005, p. 782).

Citadino @pud XIMENES, 2010, p. 62) chega a nominar o Estada-dei
“regente republicano das liberdades positivas”. iAguesta presente a génese da téao
comentada judicializacéo da politic# politica — entendida como concretizacdo das
metas/direitos fundamentis passa a ser definida (no limite) — em grandi&papelo
Judiciario, tomado como uma arena de interlocugéae adesdguam diversos canais
institucionais condutores de demandas sociais ONEg, 2010, p. 102).

Em intima conexdo com a inspiracdo comunitariggebtm devem ser
considerados em linha de analise os contornos @osguconvencionou chamar de
neoconstitucionalismo, ou constitucionalismo comeraneo, marco histoérico-
doutrinario em que se insere a eclosdo e — pornguwe— o desenvolvimento da
Constituicdo Federal de 1988.

Do prisma formal, o neoconstitucionalismo opera &b premissas: i) que
as normas constitucionais possuem normatividaddgp i¢, imperatividade
(normatividade da Constituicdo); ii) que a Consgtdo ostenta superioridade com
relacdo as outras normas do sistema juridico, rekigim processo mais complexo para
sua alteracédo (rigidez constitucional) e; iii) qu€onstituicdo centraliza toda a ordem
juridica, irradiando seus efeitos sobre todos amosado direito, que devem ser
interpretados a luz dos seus preceitos (BARCELLZDSY, p. 2).

Sob a dtica material, o neoconstitucionalismo darema-se: i) pela
“incorporacao explicita de valores e opcOes paliticnos textos constitucionais,
sobretudo no que diz respeito a promocao da digaida pessoa humana e dos direitos
fundamentais” e; ii) pela admissdo de valores Eura principios que néo raro se
apresentam em situacdes de colisdp. it 2007, p. 4).

Vé-se, portanto, que as categorias tedricas acimglaredas

(comunitarismo e neoconstitucionalismo) estdo emideewe inteiracdo e

" Para Barroso (2008, p. 3), a “judicializacdo ewealma transferéncia de poder para juizes e tribuna
com alteracdes significativas na linguagem, naragqiacao e no modo de participacdo da sociedade”.

8 As metas sdo diretrizes mais amplas que “fazeenéetia a objetivos sociais que devem ser alcascado
e sdo considerados socialmente benéficos. Os pioscifazem referéncia a justica e a equidade
(fairness).” (CalsamiglisgpudBarros, 2006, pp. 14-15).
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correspondéncia, ja sendo oportuno, nesta dindmakmrdar — mesmo que
superficialmente — a ja ventilada questdo da jatizzicdo da politica, afinal de contas,
nos dizeres de Barroso (2008, p. 4), “constitudipaa uma matéria significa
transformar Politica em Direito”.

O avanco da justica constitucional sobre o camp@aldica majoritaria
(Legislativo e Executivo) é evento datado histarieate. Inicia-se apés a Il Guerra
Mundial, espalhando-se por diversos paises, imbiuio Brasil, onde tal fenbmeno
ganha destaque por sua extensdo e volume

Algumas causas devem ser apontadas na compreeas@xperiéncia
brasileira. Muitas delas ja foram declinadas codescricdo do modelo comunitarista,
mas vale repisar — agora com enfoque na redenmagab — a reativacédo da cidadania,
que implica na “demanda por justica na sociedadsilbira”, justica esta preenchida de
sentido por uma “constitucionalizacdo abrangenédtgngéncia analitica de diversas
matérias) e, ao mesmo tempo, mobilizada por ingliés sociais e institutos juridicos
ampliados e fortalecidos, também j& comentados 2RO, 2008, pp. 2-4).

Em resumo, a judicializacdo da politica pode sénida como uma maior
confluéncia das demandas sociais para o crivo@sezido Judiciario, circunstancia que
— apesar da semelhanca tematica — ndo deve sendald com o ativismo judicial, que
encerra postura (proativa) de escolha por partgudgadores, no sentido de alargar o
sentido e alcance dos textos normativos, sobretudoonstitucional, sendo mais
ocorrente “em situacfes de retracdo do Poder ladgis) de um certo descolamento
entre a classe politica e a sociedade civil, impbaligue as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiV(BARROSO, 2008, p. 6).

° Num rol meramente exemplificativo, menciona-seseguintes atuacdes politicas do STF: i) a reforma
da Previdéncia; ii) a reforma da Judiciario; iiijaterminacéo dos limites investigativos das CRV)k;
Guerra Fiscal dos Estados (ICMS); v) Regulamentatfidlireito de greve para o funcionalismo; vi)
novas regras para 0 aviso prévio proporcional; wiijdo homoafetiva; dentre tantos outros casos de
relevo politico. Nas palavras do Ministro Ayrestiri “O Supremo Tribunal Federal é a casa de fazer
destinos”. Fonte: Correio Braziliense, 20 de outuie 2011.

19 Barroso (2008, p. 6) formula um sintético catalazs condutas por ele tidas como ativistas: “i) a
aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes ndoresgamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legisladaramiat ii) a declaracédo de inconstitucionalidade d
atos normativos emanados do legislador, com baseréérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violagdo da Constituicdo; iii) a imposigde condutas ou abstengBes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas”.
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A este propdsito, Barroso (2008, p. 9) apregoaumoi@ maior contencao, ou
um maior ativismo por parte do Poder Judiciarioetelem do grau de prestigio dos
poderes majoritarios. Na sua visdo, uma “crise afgesentatividade, legitimidade e
funcionalidade no ambito do Legislativo tem alingeftt a expanséo do Judicidfio
para o atendimento das necessidades sociais.

Conquanto ndo se ouse refutar esta assertiva apguienta validez, diga-se
de passagem -, aqui se cogita um outro fator dieémgia na relacdo entre os poderes;
um fator relacionado com o modelo presidencialstsileiro, que define a posicao
hipertréfica do Executivo com relacdo ao Legiskativressecando a sua

representatividade.

3 — DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZACAO E SUA RELACAO
COM O JUDICIARIO

Do que até fora exposto ja é possivel concluir ajuelevancia politica do
Judiciario, atuando na concretizagéo dos direiltosldmentais e, consequentemente, na
promocdo de politicas publidas®®, é uma decorréncia do modelo constitucional
atualmente vivenciado.

N&o obstante isso, excogita-se que a realidade cétiua brasileird, com
todas as suas particulares (des)funcionalidadesierse e potencialize todo este

protagonismo judicial, reforcando o deslocamentoedm de representatividade da

* Barros (2006, p. 26), citando Cornejo, lembra ¢eledescrédito de la institucién parlamentaria
redundara en una mayor legitimidad de los otroepes].

12 politica plblica é o programa de ac&o governarhepta resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — process@ikiprocesso de planejamento, processo de gaverno
processo orcamentario, processo legislativo, psacesdministrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e adaakes privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determina@asno tipo ideal, politica piblica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressanddeg@e de prioridades, a reserva de meios necessario
sua consecucdao e o intervalo de tempo em que seaesm@tingimento dos resultados (BUCCI, 2006, p.
39).

'3 parte-se da compreensdo de que a realizacdo fiegsopublicas pressupde a concretizacdo dos
direitos fundamentais, notadamente os de caria(@ARCELLOS, 2007, p. 11).

4 vianna e Burgos (2005, p. 779), no ponto, langado da seguinte adjetivacdo: “robusta democracia
politica”.
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comunidade, isto é, tirando-a do campo eletivoserindo-a no terreno funcionl
préprio do Poder Judiciario.

Em termos mais diretos, por uma série de razdes @prdo adiante
visitadas), em boa medida, o Executivo estranguleepaesentatividade do Poder
Legislativo, bloqueando a sua comunicacéo instnali com as demandas sociais, 0
que chama & cena o “sistema Judiciafipara servir de arena apropriada & discusséo e
a implementacao/protecdo dos direitos fundamergaivia de consequéncia, das
politicas publicas.

A evanescéncia do Legislativo, e a correspondergpapacdo de terreno
para o presidencialismo de coalizdo, pode ser adaanuma fase prévia aos pleitos
eleitorais. Com a palavra, Vianna e Burgos (200%,79):

[...] Contudo, o modo pelo qual se realiza o finamento das
campanhas, abertas a manipulacédo e ao controledd#w pcondmico,
inclusive pelos mecanismos, nem sempre visiveiscatapra de
votos, mais o fato da fraqueza do nosso sistentad@@n, expressa
sintomaticamente no conhecido fendbmeno da trockegkndas, séo
mazelas que tendem a minar a confianca da popufegia forma de
representacao.

Tal fragueza tem permitido a montagem de um conopdéstema por

meio do qual o Executivo exerce controle sobre meo#s de
cooptacdo dos parlamentares — o chamado presitismciade

coalizdo — atraindo-os a sua base de sustentagégessual pelo

atendimento de politicas publicas regionais e tdian locais.

Em répida digresséo explicativa, registra-se qae\ento da Constituicdo
de 1988 trouxe sérias desconfiancas quanto aidatdd do novo modelo, que mesclava
um sistema presidencialista com um pluripartidasidoaixamente institucionalizado

(partidos carentes de disciplina e com alto nivelhdterogeneidade ideolédgica). As

5 A constituicdo prevé dois tipos de representagdeletiva (via voto) e a funcional (funcionalismo
publico — onde se inserem os ocupantes do Podieidhim) (VIANNA e BURGOS, 2005, pp. 778-779).

' Denomina-se de sistema judiciario o Poder Judiciéom todas as instituicdes que gravitam ao seu
redor, como, por exemplo, o Ministério Publico Befensoria Publica (VIANNA e BURGO, 2005, p. 6).
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previsdes apontavam para um travamento operaciomea,inoperancia, uma paralisia,
nos moldes experimentados pela Carta de 1946 (LIMONFIGUEIREDO, 2001, p.
19).

Imaginava-se que a rigida separacdo de poderevigu#e regra, marca o0s
sistemas presidencialistas, levaria a um comportameevolto e irresponsavel dos
parlamentares, que se colocariam indispostos aecag§o, além de ter-se uma postura
isolada do executivo, calcada na representativigagelar de seu mandato (LIMONGI
e FIGUEIREDO, 2001, p. 20).

Entrementes, os progndsticos olvidaram-se de levar conta que o0s
contornos institucionais de 1988 hipertrofiaramanlét Executivo, atribuindo-lhe uma
preponderancia legislativa, incluindo mecanismoprésteza para a avaliacdo de suas
proposicdes (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2001, p. 19).

A essa preponderancia legislativa, que retrata odempde ditar a agenda
das deliberacdes legislativas, soma-se um padrimtzado dos trabalhos legislativos,
orientado por uma disciplina partidaria, ditadaapdiderancas, as quais, por sua vez,
atuam segundo as distribuicbes das concessOeseq@am a atender os anseios do
partido a que se filiam. Em suma, “[...] o presigeconta com meios para induzir os
parlamentares a cooperacao [...]” (LIMONGI e FIGREDO, 2001, p. 22).

Eis a esséncia do chamado presidencialismo dez&oalgque opera com a
l6gica de atribuir um alto poder de barganha aoctixeo a fim de que possa
estabelecer aliancas em prol da governabilidadentito com que o sistema nacional
apresente semelhancas com o sistema parlamentdriM®NGI e FIGUEIREDO,
2001, p. 19). Nos dizeres de Cintra (2007, p. 70)] a investigagdo empirica tem
mostrado que os presidentes formam coalizdes pavarrgpr, sendo a ldgica de

formacdo de governos no presidencialismo e no rparigarismo, no fundo, a mesma

[.].

" Entende-se por agenda “[...] a capacidade dertdigi@r ndo s6 que propostas serdo consideradas pelo
Congresso, mas também quando o serdo. Maior paagenda implica, portanto, a capacidade do
Executivo de influir diretamente nos trabalhos d&divos e assim minorar os efeitos da separacdo do
poderes, 0 que pode induzir os parlamentares aecaggo [...]" (LIMONGI e FIGUEIREDO, 2001, p.
22).
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A guisa de ilustracdo, a extensdo dos poderes odefitlo Chefe do
Executivo federal compreende: poderes para a nd@mede pastas ministeriais;
loteamento de cargos para os correligionarios da hliad&’; distribuicdo de influéncia
politica e beneficios politicos de toda sorte; megyara ameacar e impor sancdes as
liderancas partidarid$ iniciativas legislativas privativas (destacadateesm matéria
orcamentaria, sendo vedadas as emendas parlansemaee ampliem o0s gastos
previstos, além das de cunho tributario e as welsta organizacdo administrativa);
poderes para retardar o envio da proposta orcaneenpaderes para impor regime de
urgéncia na tramitacéo de determinadas matérigsciagao direta com atores privados
de grande influéncia social (BARROS, 2006, p. 28) como néo poderia deixar de
mencionar-se, poderes para edicdo de Medidas Briags (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 2001, p. 22-3%)*.

Vé-se, assim, a conformacdo de um presidencialBsio@sileira que, com
base em instituicdes préprias (de assento coristiiaice/ou regimental) e, amparado
em praticas consociativas nem sempre éticas, enfabilidade (governabilidade) ao
modelo instaurado (presidencialisrifo)

Ocorre, todavia, como ja sinalizado linhas atrag, esta forma encontrada

para conferir governabilidade ao Executivo repriEsemnim esvaziamento da

'8 vale anotar a observacdo de Amorim Neto (2007148) no sentido de que “[...] O presidente
brasileiro também comanda um vasto império admatisb, incluindo ndo apenas os ministérios, mas
também o Banco Central do Brasil, o BNDES (o mdianco de investimento publico do mundo) a
Petrobras (a maior empresa nacional) e variasoagéncias estatais [...]".

19 “sabendo-se qual a posicdo assumida pelos lidga@asidarios), podemos prever com acerto o
resultado da votacdo em 93,7% dos casos” (LIMONBIGUEIREDO, 2001, p. 24).

? No periodo p6és-constituinte, das leis aprovad#®§,2% foram propostas pelo Executivo. A
probabilidade de uma proposta do Executivo seritaéi@ em plenario é de 0,026 (LIMONGI e
FIGUEIREDO, 2001, p. 24).

2L Ao descrever divisdo tedrica entre os que vislambum sistema politico brasileiro de decisdes
morosas, e aqueles que o enxergam com uma agiwdsea, Taylor (2007, p. 232), com relacédo a esta
segunda vertente, aduz sintomas semelhantes aexpoatos para caracterizar o presidencialismo de
coalizao.

2 E importante anotar que, a despeito da goverdabiéi que se tem verificado, o presidencialismo de
coalizdo ndo conta com uma aprovacao undnime ptg ga doutrina. Cintra (2007, p. 66), aduzindo o
posicionamento de Sérgio Abranches, define o peasidlismo de coalizdo como “[...] um sistema
instavel, de alto risco, sempre na dependénciaededgesempenho corrente e de sua disposicdo de
respeitar estritamente os pontos ideolégicos ogrpraticos considerados inegociaveis, nem sempre
explicita e coerentemente fixados na fase de fakmda coalizdo”. Cita, ainda, 0 mesmo autor (2007,
69), o ponto de vista de Santos, para quem “[ethnodos os arranjos de nosso presidencialismo de
coalizéo sao funcionais e aceitaveis. [...] ndpaé¢a ele, a Gnica opgcdo num sistema como o brasikei
pode ser mesmo muito custosa politicamente [...]".
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representatividade do Poder Legislativo, que fidarsetido as estratégias econdémicas e
eleitoreiras (projetos de perpetuacdo de p6tefd Administracdo, e termina por
fechar-se as expectativas e demandas do tecidal §dbANNA e BURGOS, 2005, p.
780).

A sobreposicéo do poder Executivo reduz a esfebdigali’ de discusséo
gue deveria situar-se no poder Legislativo, impeselthe uma pauta monocratica, que
o desliga dos reclamos e anseios da sociedapecft). Barros (2006, p. 29) também
registra o estreitamento da esfera publica polé&iaasua transposicao para o Judiciario.

Perceba-se que mesmo aqueles que vislumbram urnibgquno sistema
politico brasileiro, ou seja, um misto de pratiggevernamentais centralizadas e
descentralizadas, admitem que 0 sucesso da condym&namental depende de
mecanismos de controle do Legislativo pelo Exeoutivque € denominado “cartel de
controle da agenda parlamentar” (TAYLOR, 2007,38)2

Rocha e Pinto (2008, p. 172), por outro bordo, iterem o discurso do
Min. Celso de Mello, proferido em 23.04.2008 nasgosio Min. Gilmar Mendes,
apontam para um risco de paralisia também no andatuoinistrativo, € dizer, o
Executivo, ao sufocar as deliberacfes do Legisigime, a0 mesmo tempo, promover
uma inércia nas suas proprias acdes de adminisiragd virtude de conveniéncias
prépriag>. Além das omissdes propositadas, ndo devem seorgderadas, também,
aquelas provocadas pela desorganizagédo e prechiatia estrutura administrativa
(VIANNA e BURGOS, 2005, p. 798}

%3 Neste ponto, ndo se pode perder de mira o quermireca Teoria da Escolha Racional, segundo a qual
politicos agem racionalmente. As motivacdes dodtipas sdo desejos pessoais, tais como renda,
prestigio e poder derivados dos cargos que ocupamo estes atributos ndo podem ser obtidos sem que
eles sejam eleitos, as agdes dos politicos témopmtivo a maximizacdo do apoio politico e suas
politicas sé@o orientadas meramente para este fintdaAque em certas ocasides 0s governantes atendam
ao interesse publico, este é simplesmente um neicedizar seus objetivos pessoais (Dovapmyd
BORGES, 2001).

% Sem maiores aprofundamentos no complexo e comsmwaonceito de esfera publica, esta pode ser
aqui compreendida no sentido habermasiano de ticalebate livre, abrangente, equanime, racional e
com interlocutores flexiveis em suas posicGesadola resolucéo dos assuntos e valores publicos.

% Como um exemplo de conveniéncia paralisante, \4aenBurgos (2005, p. 804), ao citarem a
implementacao e estruturacdo dos Conselhos MuisaifgaDireitos da Crianca, lembram que, néo raro,
ao executivo ndo interessa fomentar tais estrytwedo que poderiam tornar-se seus proprios
denunciantes (junto ao Judiciario).

% Mencione-se, ainda, no quesito inércia, o jog@stguivas entre os diversos niveis da federacdo, que
frequentemente eximem-se da prestacdo de servigbicgs sob a alegativa de ndo deterem
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Ora pois, neste cenario de obstrucdo das demandasss quem podera
representar a sociedade, ou melhor, onde a condenjpladera encontrar ulocus de
representatividade? Onde a sociedade civil po@événdicar os direitos sociais que lhe
foram prometidos/assegurados no Documento que rsforama em “sociedade
constituida®"?

A resposta, além de ser quase Obvia, ja foi dad@ader Judiciario! Ao
lado de outros fatores (outras variaveis), desptotda um conjunto de mecanismos,
institutos e instituic6é& que se avivam e levam as decisdes republicamasaparena
judicial, onde encontrardo um ambiente dialégicom(ca presenca de contraditério);
em cujo leito as escolhas devem surgir partir da agumentagé&o racional e, bem por
iIsso, calcarem-se de igual modo numa fundamentacfmnal e que, de alguma forma,
ache-se pré-fixada nas formulas legais e — prilmogrte — constitucionais.

Nos dizeres de Barroso (2008, p. 14): “O dever dévaicdo, mediante o
emprego de argumentacao racional e persuasiva, tagm distintivo e relevante da
funcao jurisdicional e d4 a ela uma especificaitegicio™’.

Perceba-se a importancia deste campo de discussBoder Judiciario),
onde, ainda que ndo sejam concretizados com imdeios direitos fundamentais
invocados nas diversas demandas (individuais aticat), a0 menos, o poder publico
majoritario é chamado a justificar suas acdes mcipalmente, suas omiss8&s
recaindo sobre si o 6nus de demonstrar determingxpsssibilidades de atuacéo
(BARROS, 2006, pp. 37-40), fato que, por si, jatdbai para o ambiente democratico,
além de viabilizar o controle através das diretripancipioldgicas da eficiéncia e da

moralidade.

competéncia, o que é facilitado por algumas zomaetas que ndo permitem a identificacdo nitida de
competéncias, isto €, de determinadas obrigac@&s@/IANNA e BURGOS, 2005, p. 796).

2" A expressdo é de Haberle (2007, pp. 66-67). Skgttiberle, a Constituicdo ndo regula somente o
Estado, mas também a sociedade em sua estrutudaniental, transformando-a em ‘sociedade
constituida’.

% De destacar-se o controle abstrato de constitatitade, com a ampliacdo dos seus entes legitimados
Demais disso, também se mostra digno de realcepel g Ministério Publico no manejo de todo o
chamado micro-sistema de direitos coletivos (dirainbiental, do consumidor, da infancia, etc).

29 No mesmo sentido, Coelho (2007, p. 60).

% Segundo Barcellos (2007, p. 14), “Em um Estadabibgano, os agentes publicos agem por delegagéo
da populacdo como um todo e em seu favor, deveradbap contas de suas decisdes”.
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Alias, releva sublinhar que o préprio acesso usaleno Judiciario (art. 5°,
inc. XXV, da CPY), dado o seu caréater de inclusdo, representa reitodiundamental
que diz de perto com a democracia (ROCHA e PINT@82 p. 172). A jurisdicdo
afigura-se, pois, como o canal que a sociedadeat®rseu alcance (mais direto, ou
menos remoto) para influenciar na formacdo da agqmulitica e controlar seus
resultados (BARROS, 2006, pp. 34-35).

E a forma de obter-se um processo democréatico tegigimo, pois
“permite a participacéo do préprio titular do pogetitico” (GOMES,apudBARROS,
2006, p. 48). Para Vianna e Burgos (2005, p. 7829scensdo do Judiciario, ante a
ineficiéncia dos mecanismos republicanos classigepresenta um equivalente
funcional moderno awelfare statdEstado de Bem-Estar Social).

llustrando o tema, Barroso (2008, p. 10) registra:

Um exemplo de como a agenda do pais deslocou-deegislativo
para o Judiciario: as audiéncias publicas e o jo&ydao acerca das
pesquisas com células-tronco embrionarias, pelaeBup Tribunal
Federal, tiveram muito mais visibilidade e debatblipo do que o

processo legislativo que resultou na elaboracdeida

De notar-se, noutro giro, que a vocacao contrantajiar da jurisdicao
constitucional, voltada primeiramente a assegutagidez do nucleo duro dos direitos
fundamentais (consensos minimos) dos cidadaos r{goepodem ter suas garantias
minimas erodidas ou desprezadas pela “discriciedadie da politica majoritaria”)
(BARCELLOS, 2007, p. 8%, também se manifesta na protecéo das propriasriasno
legislativas, destituidas de voz ativa, visto qugadas da referida coalizdo
governamental. “As minorias participantes do podada vez mais, tém se socorrido do
Poder Judiciario para questionar decisdes poliiicgrtantes” (BARROS, 2006, p.
30).

3L XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podetidiario lesdo ou ameaca a direito;

%2 Rocha e Pinto (2008, pp. 172-174) destacam viradgsosicionamento jurisprudencial brasileiro, no
sentido de ser dado ao Judiciario incursionar natandas decisdes administrativas quando diante de
situacdes de descaso com direitos fundamentadeastes examinadas buscavam implementar o direito
a educacéo e a saude).
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N&o se ignora 0 uso estratégico que as minoriagtigasl fazem do
Judiciario, colimando até mesmo um efeito simbolieomera marcacdo de posicédo
num circunstancial contexto sdcio-politico, ou aingna forma indireta de pressionar
os atores dominantes por meio da repercussao swagllitigios (manipulacdo da
opinido publica) (TAYLOR, 2007, p. 246). Isso nabstante, estas demandas,
independentemente de suas motivacfes politicasgagr mais perspectivas ao debate,
incrementando as chances de formar-se um congetessuibjetivo mais depurado, haja
vista ter posto em linha de ponderacdo um maiorendnde visdes acerca das
fundamentalidades em jogdd*“.

A mera possibilidade de um contr@eposterioripor parte do Judiciario ja
serve para tornar os poderes majoritarios maiselmats em suas proposicoes,
estimulando um maior didlogo entre ambos (TAYLOB)Z, p. 239).

Com isso néo se esta defender uma nova sobrepaicaoderes, ou uma
posicdo hegemodnica do Judiciario. Seria um contsasditar com olhos criticos a
subjugacdo de um Poder (Legislativo) pelo outroeflxivo) e, num mesmo lance,
pregar o dominio de um terceiro Poder (o JudidjdAbsolutamente!

A atuacdo do Judiciario ndo pode (nem deve) sufoeahum dos outros
dois poderes. Impde-se tdo somente uma atuacaos&jaesssencial para preservar a
democracia e os direitos fundamentais”, deixanddiva® harmonia a participagcédo dos
atores majoritarios. A intervencao judiciéria tena degitimidade condicionada a sua
capacidade de verter em linguagem juridica todadeasandas e escolhas sociais que
Ihe sdo submetidas, isto é, deve ser capaz dedifnedtar racionalmente suas decisoes,

com base na Constituicdo”. Tudo o mais sera as{lBBARROSO, 2008, p. 1%

¥ 0O conhecimento, agrupando teses pertinentes, ss@sente, é gerado a partir de pontos de vista
distintos (hierarquicamente equivalentes), devesgloverificado/testado, igualmente, por perspestiva
distintas, visto que inexiste um ponto de vistaohlis (COELHO, 2010, p. 67). A integracdo de
perspectivas € “procedimento adequado para secalGgoragmaticamente, um minimo de objetividade
na interpretacdo de normas juridicas, em geralp® gleceitos constitucionais”. E um minimo de
objetividade, refletida na aceitacdo da maiorizataunidade juridica/hermenéutica (COELHO, 2006, p.
56).

3 Como bem define Barroso (2008, p. 12), “democraéia se resume ao principio majoritario”, sendo
reforcada na sua forma e no seu conteldo peloitesms direitos fundamentais.

% A este proposito, cabe a adverténcia de Coelh@7(20. 43): “[...] ao aplicador do direito — porisa
ampla que seja a sua necessaria liberdade deretsgg@io — ndo € dado, subjetivamente, criar obuatri
significados arbitrarios aos enunciados normatitasipouco ir além do seu sentido linglisticamente
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Neste ponto, a objecdo natural surge no sentidpudeas decisdes politicas
trabalham com uma discricionariedade incompativeh @ linguagem juridica ou,
noutro viés, que as prescricdes constitucionais, §a excessiva abstracdo e
generalidade, funcionariam como um parametro mpi&stico, em relacdo ao qual
poderiam ser moldadas interpretacdes segundo apismios.

Tal questionamento € pertinente e constitui, naliatade, uma das grandes
aporias existentes na tensdo entre democraciaiseligfio constitucional, e ndo sera
neste pequeno espaco que se tera a pretensaopded@&da, até porque escapa do
objeto do presente ensaio. De toda forma, para maee reste uma lacuna na
compreensao da tematica ora exposta, algumas eoagigs devem ser feitas.

De fato, as expressOes vagas, fluidas, e muitagssvameterminadas,
insculpidas nas normas legais e constitucionaasstormam os julgadores em “co-
participantes do processo de criacdo do diréitad que pode parecer uma afronta a
concepcdo estrita da separacdo estanque dos podeness, efetivamente, a
Constituicao representa uma interface entre o mpotitico e o juridico, sendo que as
decisbes judiciais jamais serdo puramente poljtitas sentido livre da escolha”,
devendo, entdo, pautarem-se pela fundamentacdonafiti principios juridicos de
interpretacdo e observancia dos preced®hBARROSO, 2008, p. 11-18)

possivel, um sentido que, de resto, é conhecido fefado pela comunidade e para ela funciona como
limite da interpretacéo”.

% para Coelho (2007, p. 60) parece estar fora diela@ue os julgadores intérpretes sdo co-criadtwes
direito, detendo uma legitimidade adquirida (e aéginaria como o legislador).

37 Minimizando esta percepcdo de violacdo & separdgdqoderes, Vianna e Burgos (2005, pp. 782-
783), ressaltam que, na experiéncia histéricalbrasia acentuada participacao do Judiciario deoaate
uma espécie de delegacdo por parte do proprio Redpslativo, por meio da extensa obra legislativa
que foi editada nos anos 90, que terminou por ¢afoa participacdo judiciaria na conducdo da vida
publica. Citam: o Codigo de Defesa do ConsumidoLeadas Ac¢bes Civis Publicas, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da Saxitlej das Aguas, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
cidade, etc.

% Detenha-se que o dever de fundamentacgéo exp@edesrdecisérias a analises criticas, oportunizando
que pretextos ndo aparentes sejam desmascarados.

% Barroso (2008, pp. 14-15), arrola alguns critépasa manter a atuacéo judicial dentro da legitiéd

“i) s6 deve agir em nome da Constituicdo e das iedo por vontade politica prépria; ii) deve ser
deferente para com as decisdes razoaveis tomatto¢egislador, respeitando a presuncéo de validade
das leis; iii) ndo deve perder de vista que, emindi@ eleito, 0 poder que exerce é representatigp (i
emana do povo e em seu nome deve ser exercidad pata qual sua atuacdo deve estar em sintonia com
0 sentimento social, na medida do possivel.” E radiante completa: “A conservacédo e promoc¢do dos
direitos fundamentais, mesmo contra a vontade @eéarias politicas, € uma condi¢ao de funcionamento
do constitucionalismo democratico”.
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Tais limitacbes parecem validas, mas ainda saorigase Diretamente
falando, como distinguir o que decorre da Consgfitoj 0 que estd no espaco interditado
da politica?

Considerando que a promocao de politicas publists eondicionada a
limitada disponibilidade de recursos financeirosar@fa do judiciario envolve, pois, a
fixac&o de prioridades.

Algumas delas (das prioridades) estdo objetivameptevistas na
Constituicdo, como por exemplo, o percentual dammento dos entes federativos para
o0 ensino (art. 212, da CF). Se a destinacdo esseado inferior ao minimo
constitucional, inconstitucional serd a conducéealsa publica (BARCELLOS, 2007,
p. 18).

Outros pontos menos objetivos podem ser controlgoms meio da
avaliacdo do atendimento dos fins constitucionatengmevistos. Por exemplo, caso
algum direito receba no texto constitucional a gasade extensédo a toda a populacao
(ex: ensino fundamental — art. 208, inc. |, da G¥)sua implementacdo deve ser
progressiva até o alcance do fim previsto. Casmméio tenha sido atingido ainda, ndo
sera legitima a alocacdo de verbas em acBes nasetifuoionalmente) prioritarias
(BARCELLOS, 2007, pp. 20-22).

Maiores dificuldades, entretanto, sdo reservadéess pecasibes em que o
Judiciario € chamado decidir a forma pela qual altigas publicas devem ser
implementadas (fator “como”). Neste particular, gmetro de exame acha-se no
principio da eficiéncia que deve apontar para ueslizacdo minima das metas
constitucionais, devendo o direito valer-se deasutiéncias para uma correta avaliagao

de uma determinada (in)eficiénciag. cit.,pp. 23-24).

40 A Constituicdo ndo apresenta solugbes acabadas,sina uma estrutura de mdltiplas possibilidades
juridicas, fundadas na soberania popular, oriestada valores plurais e pela idéia de toleranaie, &
transforma, sem que sua unidade seja perdida, mump pde partida e de chegada na atividade
interpretativa de todo o ordenamento juridico (CEBL. 2010, pp. 319-320). Sua abertura semantica,
sua variedade de valores (pré-constitucionais,usiat) faz com que receba uma leitura sempre
renovavel, de acordo com uma evolucdo temporalerim$o-se numa sociedade em constante
transformacdo, e que possui um entendimento predmt@ consensuado por uma “determinada
comunidade axioldgica e linguistica” (COELHO, 20pp, 155-157).

1 Aqui, 0 exemplo cléssico sdo os gastos com agidatie do governo.
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Estes sdo apenas alguns balizamentos gerais pegéimacdo da atuacéo
judicial na solugdo dos litigios que tém como furdicetrizes politicas voltadas a
realizacdo dos direitos fundamentais. De forma mfguesolvem a tensédo entre
democracia e jurisdicdo constitucional. Surgem amps limites do presente ensaio, tao
somente como um assunto lateral que reclamou upidaré rasa considerado

Retomando-se a linha da andlise inicialmente ptapam as devidas
escusas pela demorada digressao, tem-se que, enddaconstatacédo real de que o
desenho politico brasileiro estimula o protagonispmicial como uma valvula de
escape a perda de representatividade causadagmelpasicdo do Legislativo pelo
Executivo, ndo se reputa valida a invocacdo do footsdrico da triparticAo dos
poderes para neutralizar este mecanismo de desafigaeefeito, a separacdo dos
poderes — criada justamente para limitar o podeée-pode degenerar-se para servir
justamente ao seu exercicio desbragado.

Se as (des)funcionalidades do sistema politicoonatiencontraram uma
forma de conferir agilidade a gestdo governamentaltambém chamada de
governabilidade — que os efeitos colaterais destenja (realizacdo subdtima dos
direitos fundamentais) sejam neutralizados por urecamismo de equilibrio,
representado pela atuacéo judicial com todos oéd®® que lhe sdo inerentes.

Apesar de todas as (compreensiveis) dificuldadelictonais de enxergar a
atuacao do Judiciario como uma “forma de governaatece ser inafastavel que este
poder poste-se de forma a impedir o desgovernoTB®&]) apud ROCHA e PINTO,
2008, p. 172), ou, no dizeres, de Juarez Freitasxercicio da “sindicabilidade do

demérito administrativodp. Cit)**

“2 A quem possa interessar, conquanto fuja das daiagresente estudo, entende-se, juntamente com
Coelho, que a positividade da postura judicialaatieve ser medida pelos seus resultados. “A prova d
pastel estd em seu sabor, argumentam os deferdordsibunal moderno, e o ativismo judicial —
qualquer que seja sua receita — tem produzido rbeito e pouco mal” (Wolfggpud COELHO, 2007, p.

60).

43 N&o ha tomar-se a atividade do Judiciario como paracéia, haja vista que a mesma, isoladamente,
nao vale por si (VIANNA e BURGOS, 2005, p. 785)hde dependente, ainda, de informacdes e dados
sobre receitas e despesas publicas (BARCELLOS,,20077) e de informagfes sobre areas técnicas
especificas (demografia, saude, educacao, es@li@ARROSO, 2008, p. 16).
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4 — CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

De tudo quanto fora até aqui exposto, verificoupse 0 momento histérico
e 0 ambiente doutrinario dominante dotaram o TeltdCarta Constitucional de 1988
de um conteudo predominantemente comunitarista, a@mevisao de diversos atores,
figuras e institutos juridicos, apf8sa colocarem em evidéncia participacdo do Poder
Judiciario na defesa e na promocéo dos direitodditnentais e, nestes termos, al¢-lo a
posicdo de participe na conduc¢éo das politicasqagbl

Sem olvidar outros fatores, constatou-se, outrqsgue esta proeminéncia
originaria passa a ser reforcada por um mecanisotiticp de debilitacdo das acbes
representativas do Poder Legislativo, consistente consideravel controle das pautas
deliberativas pelo Poder Executivo.

Esta dinamica € cognominada de Presidencialism@odd¢izao que, se por
um lado, confere maior agilidade (governabilida@®pacdes de governo, por outro, cria
obstrugbes nos canais de comunicagdo da sociedawleo gparlamento, criando um
déficit de representatividade e fazendo com qugeada de materializacdo das politicas
publicas seja transferida — em grande medida —@B@der Judiciario.

Desta feita, concluiu-se que um caracteristiconoidude uma estrutura
tipicamente liberal (relacdo entre os poderes rntajas, eleitos por uma democracia
formal) termina por fomentar um elemento de cammenitarista, qual seja, a
representacdo funcional exercida pelos membros adterPJudiciario e por todas as
estruturas e institutos que gravitam ao seu redor.

Diante de tais constatacoes, - e aqui se diz conthos voltados para novos
estudos - é certo que o Judiciario deve passar\asse como um ator politico que, em
tal condicdo, ainda que condicionado a concretzded direitos fundamentais, insere-
se num contexto de escolhas racionais.

Assim, partindo-se do pressuposto de que o Judicigassou a ser
efetivamente um jogadopl@yen politico, é aberto um campo para novas inveshigac

4 A proeminéncia do Poder Judiciario é um fenémestaptexo que tem por causa uma multiplicidade
de fatores, ndo sendo posto aqui que este estadmidas defluiria diretamente do conceito de
comunitarismo. Fala-se apenas na formacdo de urb&@acim que propicia tal efeito, sendo o perfil
comunitarista apenas um dos fatores desta engmnagenativo-social.

156



Grupo de pesquisa vinculado ao Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP

\)q r P Democracia, Direitos Fundamentais e Cidadania

tendo em mira novas percepcdes da atuacado judictars como: i) o Judiciario como
instrumento estratégico de governo, manifestandg®ia e informalmente as
consultas sobre a implementacdo de politicas @E$HIBARROS, 2006, p. 241);
referendando politicas recém-lancadas; “corrigindgdoliticas publicas de
administracdes passadas (TAYLOR e DA ROS, 200&4@); i) o Judiciario como
vitrine de posi¢des politicas (espaco de visibd@)a iii) o Judiciario suscetivel a
pressdes populares (CITADIN@pud Barros, 2006, p. 29) (VIANNA e BURGOS,
2005, p. 7957 iv) o Judiciario, seja por questdes institucisnaieja por questdes
particulares do julgador, receoso de indispor-sa 08 outros poderes, em especial 0
Executivo (VIANNA e BURGOS, 2005, p. 794); v) o prid Judiciario acionando a
midia para conferir maior efetividade as suas éesisou se valendo de meios nao
ortodoxos de cobranca as autoridade publicas, costefonemas (VIANNA e
BURGOS, 2005, p. 809); vi) o Judiciario com possupaé-concebidas com relacdo a
determinados atores sociais (VIANNA e BURGOS, 2005923); vii) o Judiciario
ditando otiming de suas decisfes, atrasando-as ou nao (TAYLOR, 200 242-243);
etc.

Pois bem, compreendida a engenharia e os desdaiicamdo sistema
politico brasileiro, acredita-se que o grande desafpartir de agora, € descobrir — se &
gue possivel - como o Judiciario trabalha todassessissitudes politicas (padréao
comportamental) a partir de uma linguagem fechddginatica, a linguagem juridica,
sem perder-se de vista que todos os atores lataraligsive e sobretudo o Ministério

Publico, também podem ser considerados atoreséggt@s. Que fervilhem os estudos!
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