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RESUMO

A economicidade, conceito originario das Ciéncias Econdmicas amplamente
empregado na gestdo de instituicdes, foi inserida no Art. 70 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 como principio e passou a ser estudada com maior profundidade
pelo Direito.

Entretanto, no @mbito da doutrina juridica e da jurisprudéncia do STF, STJ e do
TCU, varios sdo os conceitos e as definicdes de economicidade debatidos e utilizados,
ocasionando interpretacdes parciais que podem gerar decisGes teratologicas e, como
conseqliéncia, inseguranca juridica.

Diante da instabilidade semantica/conceitual do vocabulo economicidade, o
mesmo foi examinado sob a 6tica das Ciéncias Econdmicas, do Direito e da Administracao,
compondo um cendrio multidisciplinar e possibilitando criteriosa andlise filosofica e
axiologica do principio, para propor que os limites da economicidade sdo a legalidade e a
moralidade, e seus parametros de definicdo sdo a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das
acoes.

Estruturando conceitos especificos e a doutrina, busca-se evidenciar a
multidisciplinaridade como ambiente rico e propicio a superacdo de barreiras, para diminuir a
instabilidade semantica/conceitual da economicidade e, consequentemente, a inseguranca

juridica.

Palavras-chave: Economicidade. Seguranca Juridica.



ABSTRACT

The economy, a concept from economics widely used in the management of
institutions, was inserted in Article 70 of the Brazilian Constitution in 1988 as a principle and
began to be studied in greater depth by Legal Sciences.

However, in the legal doctrine and the jurisprudence of the STF, STJ and TCU,
there are several concepts and definitions of economy discussed and used, leading to partial
interpretations that can generate teratology in some decisions, as a consequence, legal
uncertainty.

Given the instability semantic/conceptual of the word economy, this term it was
examined from the viewpoint of economics, law and administration, composing a
multidisciplinarity prospect and enabling judicious analysis philosophical and axiological of
the principle, propounding that the limits of the economy are legality and morality, and its
defining parameters are the efficiency, efficacy and effectiveness of actions.

Structuring specific concepts and doctrine, seeks to highlight the rich,
multidisciplinary environment as conducive to overcoming barriers to reduce the instability

semantic/conceptual of the economy and thus legal uncertainty.

Keywords: Economy. Legal certainty.
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INTRODUCAO

A pesquisa que doravante serd relatada situa-se no ambito do Direito
Constitucional e, também, do Direito Administrativo e tem por objeto a economicidade da
atividade publica como principio constitucional.

Sendo conceito originario das Ciéncias Econémicas, a economicidade tem
sido amplamente empregada na gestdo de institui¢fes, sejam elas publicas ou privadas. Essa
ampla utilizacdo na Administracdo enquanto area de conhecimento, por ser significativa, foi
inserida no Art. 70 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) como
principio e passou a ser estudada com maior profundidade pelo Direito.

Entretanto, no &mbito da doutrina juridica e da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e do TCU, vérios sdo os conceitos e as defini¢cdes de economicidade debatidos e
utilizados, ocasionando interpretacdes parciais que podem gerar decisbes teratoldgicas e,
como consequéncia, inseguranca juridica.

Ao desempenharem suas funcdes, os gestores publicos podem interpretar e
aplicar o principio da economicidade de maneira divergente das oriundas dos Tribunais
Superiores e das utilizadas pelo TCU respectivamente, quando dos julgamentos e da
apreciacdo das contas dos mesmos.

Diante da instabilidade semantica/conceitual do vocabulo economicidade
evidenciada e considerada problematica, entendeu-se pertinente e necessario que 0 mesmo
fosse examinado sob a Otica das Ciéncias Econdmicas, do Direito e da Administracdo,
compondo um cenario multidisciplinar que possibilitasse criteriosa andlise filosofica e
axioldgica do principio, para propor que os limites da economicidade sdo a legalidade e a
moralidade, e seus pardmetros de definicdo sdo a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
acoes.

Com isso, pretende-se mitigar a instabilidade semantica/conceitual e,
consequentemente, a inseguranca juridica que envolve o principio da economicidade.
Portanto, o estudo realizado e ora relatado tem repercussdes tanto de ordem tedrica quanto de
ordem pratica.

No tocante aos aspectos metodologicos da pesquisa realizada, tem-se que
ela é dogmatica-instrumental, tanto no ambito do Direito, quanto no das Ciéncias Econémicas
e da Administracdo. Foram examinadas, além da bibliografia das trés areas do conhecimento

citadas, as jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e do TCU, por se considerar questdo
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imanente ao tema escolhido, visto que a apreciagdo critica dos julgados poderia revelar — e
revelou — a inseguranca juridica envolvendo a economicidade.

Quanto a técnica de pesquisa levantamento de referéncias, a mesma foi
realizada na biblioteca do Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP - e nos artigos de
periodicos especializados disponibilizados durante o curso, sendo feita leitura exploratéria dos
mesmos e, também, da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU.

A utilizacdo da técnica de pesquisa bibliografica procurou explicitar as
ideias discutidas no texto, envolvendo a hipoOtese e o problema de pesquisa, enfatizando a
leitura analitica e fazendo uso da citagdo direta, da indireta e do comentéario como técnicas de
redacéo.

A pesquisa documental realizada, e evidenciada no texto por meio de
Tabelas, foi crucial para a posterior analise quantitativa e qualitativa dos acérddos dos
Tribunais Superiores e do TCU.

Por fim, cabe ressaltar que, na literatura juridica nacional, poucos foram os
autores que exploraram 0 assunto e se aventuraram a estudar e dar sua interpretacdo ao
conceito de economicidade. O primeiro deles foi o Professor Ricardo Lobo Torres que, em
1991, publicou o artigo “O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e
legitimidade”. Em 2004, Paulo Soares Bugarin editou o livro O Principio Constitucional da
Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, utilizado como

referencial tedrico deste trabalho.
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1 CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA

De acordo com o dicionério Aurelio, economicidade é “qualidade ou o
carater de ser econdmico”. Por econémico, entende-se aquele “que sabe evitar despesas™ ou
aquilo que ¢é proprio “da economia ou a ela relativo.” Nessa verificagdo semantica do
vocabulo, fica evidente a dificuldade de se chegar ao conceito de economicidade, de maneira
satisfatoria do ponto de vista didatico e metodoldgico, sem se aprofundar a investigacdo no
ambito das Ciéncias Econdmicas. Eis, portanto, 0 motivo de topico especifico.

A palavra economia vem do grego oikos (casa) e nomos (norma, costume,
lei ou, também, gerir/administrar). Originariamente o conceito de economia era “norma da
casa” ou “administracdo da casa”, algo imanente ao ambiente familiar. Nesse sentido cada
familia se obrigava — e ainda se vé obrigada — a tomar diversas decisdes que envolvem
possibilidades de escolha, em virtude dos recursos serem limitados e as responsabilidades e
tarefas dos membros que a compdem serem iniimeras, para a correta “administra¢do da casa”.
Entretanto, do aumento da quantidade e da complexidade das relagdes de convivéncia entre as
familias, surgiram as sociedades, entendidas aqui como Estados ou paises propriamente ditos.
Da mesma forma que as familias, as sociedades (Estados) precisam tomar decisfes em virtude
dos recursos serem limitados.

Numa analise global da sociedade, diante das necessidades humanas
ilimitadas e da restricdo fisica de recursos, surge o cerne da definicdo de Economia enquanto
area do conhecimento: a escassez, pois uma sociedade com recursos limitados ndo pode
produzir todos os bens e servicos que as pessoas desejam ter.*

Importante ressaltar que a escassez obriga a sociedade fazer escolhas do tipo
QUE, QUANTO, COMO e PARA QUEM produzir, independentemente do tipo de sociedade
ou do regime politico adotado, abarcando desde as sociedades mais “ricas”’e desenvolvidas até
aquelas consideradas “pobres” com menor grau de desenvolvimento, democraticas ou
comunistas.

A escolha do QUE e do QUANTO produzir, diz respeito ao tipo e a
quantidade de bens de consumo ou bens de capital (aqueles que séo utilizados na producéo de
outros bens de consumo e servigos) que serdo ou deixardo de ser fabricados. Por exemplo,

material bélico ou laticinios, computadores ou péo.

! MANKIW, N. Gregory. Introducdo & Economia. Traducdo Allan Vidigal Hastings. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2008.
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A escolha do COMO produzir pressupde andlise da eficiéncia produtiva da
sociedade. Quais 0s méetodos a serem utilizados na confecgdo de determinada quantidade de
um bem: sera necessario empregar mais mao-de-obra, mais equipamentos (capital) ou mais
terra?

PARA QUEM produzir enseja a escolha de quais setores, grupos ou regides
serdo contemplados com aquilo que foi produzido.

Isso posto, pode-se compreender plenamente a Economia como sendo a
“ciéncia social que estuda como o individuo e a sociedade decidem utilizar recursos
produtivos escassos, na producdo de bens e servigos, de modo a distribui-los entre as varias
pessoas e grupos da sociedade, com a finalidade de satisfazer as necessidades humanas.”?

No ambito académico, para possibilitar uma investigacdo cientifica dos
fenomenos que ocorrem nas sociedades (Estados), os economistas criaram ‘“modelos
econdmicos” simplificando a realidade para compreendé-la melhor. Por razdes didaticas e
metodoldgicas, 0 modelo da teoria econémica a ser empregado no exame da economicidade é
0 da curva (ou fronteira) de possibilidades de producdo (CPP), representada pela figura

abaixo:

Quantidade computadores produzidos

A
3.000

2.200

2.000

1.000

» Quantidade carros produzidos
200 600 700 1.000

Figura 1: Representacéo gréafica da Fronteira ou Curva de Possibilidades de Produg&o.®

A Curva de Possibilidades de Producéo é um conceito que ilustra a escassez

de recursos e as alternativas que uma sociedade dispde para resolver seus problemas

2VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de. Economia: micro e macro: teoria e exercicios, glossario com
0s 300 principais conceitos econdmicos. 4. ed., 7. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
* MANKIW, op. cit., p. 25.
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econdmicos fundamentais (0 que, quanto, como e para quem produzir). O gréfico que consta

da Figura 1 representa as possibilidades de producdo de uma economia que, cCOm 0S recursos

disponiveis (equipamentos, tecnologia e mao-de-obra), fabrica, no maximo, 1.000 (mil)
unidades de carros ou 3.000 (trés mil) computadores.

Os pontos A e C indicam que o Gestor dessa economia empregou todos 0s
recursos disponiveis na producdo, maximizando os resultados. Em oposicdo, a escolha de
producdo indicada pelo ponto B demonstra a existéncia de recursos ociosos ou desperdigados.
O ponto D, por sua vez, ndo pode ser atingido dada a escassez de recursos, sem que haja
incremento em, no minimo, um fator de producéo (mé&o-de-obra, terra ou tecnologia).

Ressalte-se que em qualquer ponto que forma a Curva de Possibilidade de
Producdo ha uma alocacéo total dos recursos, situacdo denominada nas Ciéncias Econdmicas
de “pleno emprego”. Nesse contexto, caracterizado como “6timo de Pareto”, ¢ impossivel
produzir mais unidades de um produto, sem diminuir a producdo de outro. H4, portanto,
eficiéncia (econdémica) em todos os pontos que formam a Curva de Possibilidade de Produgéo
inclusive nos extremos (1.000 carros ou 3.000 computadores). Contudo, o étimo de Pareto
ndo pressupde que em todas as combinacdes da citada Curva haja beneficios sociais. Por
exemplo, nas extremidades citadas, ocorre concentragcdo de rendimento (ou recursos) num
Unico agente, constituindo distorcdo grave na economia examinada. Nos processos de
aquisicdo realizados pelo Estado, o menor preco sempre seria o fim a atingir,
independentemente de fatores como seguranca, qualidade, durabilidade e legalidade, pois a
utilizacdo dos recursos orcamentarios representaria 0 maximo de eficiéncia econémica. Outra
grave distorcdo € a impossibilidade de se saber a real satisfacdo do cliente: serd que a
populacdo estd satisfeita com a producdo atual? Necessita de mais carros ou mais
computadores?

Aprofundando-se a investigacdo da eficiéncia, entendida como alocagédo

total dos recursos disponiveis, é possivel vislumbrar duas vertentes: a eficiéncia técnica e a

eficiéncia alocativa. A eficiéncia técnica pressupde maior producgédo possivel com os recursos

disponiveis.* Se para fabricar uma caneta a empresa A utiliza trés funcionarios e uma maquina
enguanto que outra empresa B utiliza 5 funcionarios e duas maquinas para fabricar a mesma
caneta, entdo A foi tecnicamente mais eficiente que B. Com esse simples exemplo verifica-se
a necessidade de se analisar comparativamente duas empresas (ou sociedades) para aferir a

eficiéncia técnica. Por sua vez, a eficiéncia alocativa vincula-se & ideia de obtencdo da

* BUGARIN, op. cit., p. 116.
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producdo do melhor conjunto de bens, empregando o melhor conjunto de elementos de
producdo. Por melhor conjunto de bens entende-se a combinacéo 6tima de produtos a serem
oferecidos e que melhor correspondem aos anseios das familias. Por exemplo, aumento da
producdo de arroz e de feijdo. Utilizando-se esse exemplo, tem-se que a perfeita composicéao
de terra, méo-de-obra e capital (equipamentos) utilizados na producdo de arroz e de feijao
seria 0 melhor conjunto de elementos de producédo. Ao se dividir os trabalhadores em turnos, a
utilizacdo dos equipamentos para plantio e colheita de arroz e feijdo seria maxima. Por sua
vez, o possivel aumento da area de plantio de arroz, em detrimento da destinada ao feijdo, ou
vice-versa, poderia representar acréscimo de algumas toneladas de um produto. Do exposto,
pode-se inferir que a eficiéncia alocativa pressupde o conhecimento da distribuicdo dos
recursos (terra, mado-de-obra e capital) na fabricacdo de um determinado bem e, também, de
como distribuir a prépria producéo entre diversos bens.’

A constante busca da eficiéncia alocativa pelos agentes econémicos é
explicada pelos economistas neoclassicos através da Teoria da Escolha Racional. Tal teoria
tem por principio a racionalidade dos agentes econémicos, considerando que eles sempre
buscam maximizar sua utilidade, entendida como lucro.

Portanto, no ambito das Ciéncias Econdmicas, a economicidade néo
constitui um termo técnico especifico e destacado que contemple o conceito em toda a sua
aplicabilidade. Entretanto, a economicidade pode ser equiparada a racionalidade dos agentes

econdmicos na busca da eficiéncia alocativa.

> BUGARIN, op. cit., p. 116.
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2 CONTEXTUALIZACAO JURIDICA

Neste topico serdo investigadas as especificidades da economicidade sob a
6tica do Direito, enquanto area do conhecimento.

Inicialmente, cabe ressaltar que na literatura juridica nacional, poucos foram
0s autores que exploraram o0 assunto e se aventuraram a estudar e dar sua interpretacdo ao
conceito de economicidade, tao subjetivo, fluido, “emprestado” das Ciéncias Economicas e
inserido no Texto Constitucional em resposta as demandas sociais da época. Alguns deles
serdo aqui citados e suas ideias introduzidas como referencial tedrico de sustentacao.

O primeiro desses autores, Ricardo Lobo Torres, destaca que o conceito de
economicidade, originario da linguagem dos economistas, possui correlacdo, no &mbito do
Direito, ao conceito de justica. Nessa esteira, 0 estudioso defende que a economicidade seria 0
justo equilibrio entre as acdes de minimizar os gastos pUblicos e ampliar as arrecadacées.®

Bugarin, por sua vez, tendo como referéncia o conceito de Torres, entende
que economicidade “é principio vetor da atuagdo do controle externo, sendo processo de
avaliacdo do custo x beneficio para a sociedade no plano politico-econémico e, no plano
juridico, racionalidade econdmica e justica na melhor relacéo custo-beneficio”.” Ressalte-se
que o jurista, para chegar a esse conceito apoiou-se, dentre outros estudos, na interpretacao de
Juarez Freitas, que atrela o conceito de economicidade ao principio da razoabilidade
indicando que existe uma “associagdo umbilical ” entre economicidade e razoabilidade,

traduzida por uma “andlise custo-beneficio™®

e, também, na de Régis F. de Oliveira que
entende que a “economicidade diz respeito ao saber se foi obtida a melhor proposta para a
efetuacdo da despesa publica, isto é, se 0 caminho perseguido foi 0 melhor e mais amplo, para
chegar-se a despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equacgéo custo-beneficio (Op.
cit., p.24).”° Para completar seu raciocinio, Bugarin ndo conseguiu avancar em suas
conclusodes juridicas, sem recorrer a inafastavel “racionalidade econdmica” presente na génese
(econdmica) do termo economicidade.

As ideias de maximo resultado com menor custo possivel, dentro de um

comportamento racionalmente econémico e razoavel, indicam o grau de fluidez e dificuldade

® RICARDO LOBO TORRES, "O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e legitimidade",
in RIL 121, p. 267.

"BUGARIN, op. cit., p. 123.

8 BUGARIN, 2004 apud FREITAS, 1999, p. 38.

® BUGARIN, 2004 apud OLIVEIRA, 1990, p. 94.



16

que envolve a apreensdo e consequente aplicacdo da economicidade, enquanto principio
constitucional, afetando assim todos os Poderes constituidos. Entretanto, enfatizando-se a
“adequada relacdo custo-beneficio social”, pode-se entender que existe um consenso
doutrinario a esse respeito.*°

Numa concepcéo filosofica, Bugarin defende que o cerne da economicidade,
do ponto de vista do Direito, seria a perene perseguicdo, pelos agentes do Estado, da melhor
utilizacdo possivel dos sempre escassos recursos publicos para a solucdo, ou, pelo menos,
mitigacdo das demandas sociais existentes no espaco socioecondmico nacional.** Ora, isso é

agir com eficiéncia. Nesse contexto, merecem destaque também a moralidade e a probidade

administrativas sempre envolvidas na utilizacdo dos recursos publicos.

A acdo moral dos agentes publicos pressupde observancia da economicidade
e seu pleno atendimento. Embora seja plausivel, tal afirmacdo nao constitui uma regra. Pode
haver situacdo em que a solugdo adotada ndo seja a de “menor prego” em si, mas a que se
revelar mais adequada ao beneficio social produzido. Nesse contexto surge a
discricionariedade dos agentes publicos quando, deparando-se com 0 caso concreto e suas
especificidades, precisam tomar suas decises. Evidente que no processo de legiferacdo nédo
ha como antecipar, ou definir, as acdes mais pertinentes a economicidade. Porém, numa

espécie de sistema de “freios e contra-pesos”, a economicidade

delimita a margem de liberdade atribuida ao agente administrativo. Ele ndo esta
autorizado a adotar qualquer escolha, dentre aquelas teoricamente possiveis. Devera
verificar, em face do caso concreto, aquela que se afigure como a mais vantajosa,

sob o0 ponto de vista das vantagens econdmicas.*?
Marcal Justen Filho aborda a economicidade sob trés aspectos: a
previsibilidade dos atos do administrador, a relevancia de valores de hierarquia superior ao

valor econdmico e as formalidades juridicas.

No que tange ao primeiro aspecto, o doutrinador entende que o principio da
economicidade foi atendido se no momento da préatica do ato, tendo em vista as circunstancias
e 0s padrbes normais de conduta, a decisdo foi a racionalmente mais adequada, ndo se
podendo utilizar para essa analise, fatos supervenientes e, portanto, desconhecidos a época da
tomada de deciséo.

Quanto a relevancia dos valores envolvidos no caso concreto, existem

situagcBes em que a Administracdo esta diante de problema que ndo envolve patriménio ou

Y BUGARIN, op. cit., p. 127.
1 Ibid., p. 129.
2 BUGARIN, 2004 apud JUSTEN FILHO, 2004, p. 67.
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bens economicamente avalidveis. Se estiverem em risco vidas humanas, o Estado deve
escolher alternativa, inclusive a menos favoravel economicamente, para preserva-las.

O terceiro e altimo aspecto esta ligado as formalidades juridicas. Néo é
possivel que um agente publico apenas escolha a solu¢do de menor preco, sob o fundamento
estritamente econémico. O autor exemplifica através da hipdtese da contratacdo direta, sem
prévia licitacdo que, embora vantajosa economicamente, ndo pode ser adotada sendo nas
situacOes autorizadas pela Lei.

Na abordagem realizada, fica evidente que as interpretacGes juridicas do
vocabulo economicidade, quando comparadas as da Ciéncia Econbmica, sdo bastante
divergentes, embora ambas utilizem o vocabulo eficiéncia na sua construgéo.

E importante ressaltar que ha uma correlacdo entre os artigos 37 e 70 da
CR/88'. Analisando-se 0s excertos, pode-se inferir que o Gestor PUblico esta obrigado a
sacrificar o minimo de recursos para preservar 0 maximo de direitos, ou seja, ser eficiente e
agir respeitando a economicidade. Portanto, eficiéncia e economicidade sdo padrbes de
comportamento administrativo™®.

No plano normativo, a busca de critérios por parte do 6rgdo de controle
externo para tornar efetiva a aplicagdo do principio da economicidade ensejou o0 exame de
seus atos e de suas decisdes.

Quanto ao exame dos atos normativos exarados pela Corte de Contas e que
estdo em vigor, o foco da pesquisa foi a conceituacdo/definicdo de economicidade. Dai
chegou-se ao Manual de Auditoria de Natureza Operacional, de 10 de julho de 2000. A edicédo
desse Manual procurou “integrar e consolidar os principais métodos empregados em avaliacdo
de programa (de governo) com os conhecimentos e praticas regularmente adotados pelo TCU
nos trabalhos de auditoria de desempenho operacional.”*

Por Auditoria de Natureza Operacional entende-se toda “avaliagéo

sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais, assim como dos

3 Art. 37 A administragdo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e[...]
Art. 70 A fiscaliza¢do contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.[...]

1 Recomenda-se leitura da Decisdo TCU n° 765/99 — Plendrio, que serviu de base para a afirmacao.

1> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria de Natureza Operacional. Brasilia: TCU,

Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle, 2000.
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6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.”*® Ressalte-se que ha uma divisdo do género
Auditoria de Natureza Operacional, abarcando a espécie auditoria de desempenho operacional

e a avaliacdo de programa. Verifica-se, de acordo com o citado Manual, que o “objetivo da

auditoria de desempenho operacional é examinar a acdo governamental quanto aos aspectos
da economicidade, eficiéncia e eficacia”, enquanto que a “avaliacdo de programa busca
examinar a efetividade dos programas e projetos governamentais.”*’ Por fim, este Manual
conceitua economicidade como a “minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.”®
No que tange as decisdes, segundo Bugarin'®, o TCU entende que:
a) Existe relagdo umbilical entre economicidade e razoabilidade;
b) Devem existir elementos comparativos da relacdo custo x beneficio
social, para afericdo e aprovacdo (ou ndo) da opcao feita; e

c) Existem posicbes divergentes acerca da ponderacdo do principio da
legalidade e da economicidade, bem como quanto aos limites do controle
da economicidade envolvendo o mérito administrativo.

Desse entendimento, pode-se extrair que o agir de forma razoavel e
respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade, ndo é questdo de conveniéncia e
oportunidade, mas obrigacéo.

Tendo sido evidenciadas as especificidades da economicidade no tocante
aos aspectos juridicos da doutrina nacional e da principal Corte de Contas, resta salientar que
nenhuma das interpretacdes relatadas prepondera sobre as demais e que a economicidade,
objeto desta investigagdo, esta vinculada ao Art. 70 da CR/88 e, portanto, ndo se confunde
com o entendimento de principio homénimo, relacionado ao Art. 620 do Codigo de Processo

Civil®® e especifico do Direito Tributario em sede de acéo de execucdo fiscal.

1* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria de Natureza Operacional. Brasilia: TCU,
Coordenadoria de Fiscalizagéo e Controle, 2000. p. 15.

7 Ipid., p. 15.

'8 Ibid., p. 107.

¥ BUGARIN, op. cit., p. 216.

2 CPC - Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execucdo, o juiz mandara que se faca
pelo modo menos gravoso para o devedor.
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3 CONTEXTUALIZACAO ADMINISTRATIVA

Tendo contextualizado a economicidade no &ambito das Ciéncias
Econdmicas e do Direito, resta explorar a Administracdo enquanto area do conhecimento,
pois nela é que se encontra o argumento fundamental da hipétese a ser testada neste trabalho
monogréfico.

De acordo com o diciondrio Michaelis, utilizado como referéncia pela
principal escola de negdcios do pais — a Fundagdo Getulio Vargas — o entendimento ampliado

de economicidade é

principio de natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nogdo de eficiéncia,
eficcia e efetividade na gestdo de recursos e bens. Trata-se da obtencdo do
melhor resultado possivel para uma determinada alocagdo de recursos fisicos,
financeiros, econémicos, humanos e tecnolégicos em um dado cenério
socioecondmico.(grifos nossos)*

Para que se tenha melhor apreenséo e entendimento da definicao acima, faz-
se necessario decomp6-la em partes menores, sob a 6tica da Ciéncia da Administracao.

Por gerencial entende-se aquilo que se refere ao gerente ou & geréncia.?
Geréncia (do latim gerentia) é definido como o ato de gerir, as funcbes do gerente, gestdo,
administracdo.”® Tal convergéncia de definicdes para o vocabulo administracdo leva,
consequentemente, a sua investigacdo. Vinda do latim ad (direcdo, tendéncia para) e minister
(subordinagdo ou obediéncia) a administracdo significava originariamente a realizacdo de
uma funcéo abaixo do comando de outrem, isto é, a prestacdo de um servico a alguém.?
Entretanto, a exemplo do ocorrido com significados préprios das Ciéncias Econémicas e do
Direito, houve evolucdo desse entendimento acerca da administracdo, na medida em que
teorias administrativas foram sendo elaboradas. Inicialmente Taylor, no comego do século
XX, através da “Administracdo Cientifica”, enfatizava as tarefas executadas pelos operarios
em uma fabrica. Entretanto, havia a necessidade de se ampliar as fabricas e transforma-las em
organizacOes formais. Passou-se, entdo, a se dar énfase na estrutura das organizagdes. Nesse

periodo historico — inicio do século XX — surgiram empresas como Ford, GM, Goodyear e

2l FUNDACAO GETULIO VARGAS. FGV Economicidade®: Uma ferramenta para a eficacia da gest&o. Rio
de Janeiro: 2005. 20 transparéncias, color. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/fgvprojetos/economicidade/arg/Aspectos%20Gerais%20FGV%20Economicidade%203ma
i2005.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2010.

22 Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/gerencial/>. Acesso em: 19 mai. 2010.

%% Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/geréncia/>. Acesso em: 19 mai. 2010.

? CHIAVENATO, lIdalberto. Teoria Geral da Administracdo Vol. 1. 6. ed. rev. e atual. 13. reimpr. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2001.



20

General Electric. Em oposicdo as teorias anteriores, surgiu o enfoque humanista, tendo as
pessoas como o centro da administracdo. Até 1947, as teorias mencionadas estudavam e
objetivavam o ambiente interno das organizac6es. Entretanto, percebeu-se a necessidade de se
analisar o ambiente “externo” em que as organizagdes estavam inseridas, ¢ os estudiosos
passaram a dar énfase no estudo do ambiente. A partir de 1972, através da “Teoria da
Contingéncia”, o enfoque passou a ser a tecnologia como meio utilizado pelas organizagoes
para produzirem bens e servicos. Nesse breve resumo dos enfoques dados pelas teorias que
sustentam a Ciéncia da Administracdo, cabe salientar que a Teoria Neoclassica, surgida em
1954, por seu carater agregador, eclético e pragmatico, é a que serd utilizada no presente
trabalho. Desta forma, administracéo significa o “processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar a acdo organizacional a fim de alcancar objetivos globais.”?

Por processo denomina-se toda sequéncia/conjunto de atividades
interligadas que formam um todo integrado ou, ainda, um “conjunto de operagdes continuas e
recorrentes necessarias para realizar uma acdo integrada.”? Sendo funcdes do administrador
as atividades de planejamento, organizacdo, direcdo e controle, em seu conjunto, formam o

denominado “processo administrativo” - cerne da Teoria Neoclassica. Diz-se, portanto, que o

processo administrativo € ciclico e recorrente, conforme demonstrado na seguinte ilustragao:

ﬁ‘ PLANEJAMENTO

CONTROLE PROCESSO ADMINISTRATIVO ORGANIZACAO

L DIRECA0

Figura 2: O processo administrativo, de acordo com a Teoria Neoclassica.

2 CHIAVENATO, op. cit., p. 9.
% Ibid., p. 219.
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Decompondo-se o processo administrativo e aprofundando seu exame
apenas o suficiente para sustentacdo tedrica daquilo que se pretende discutir neste topico, tem-
se por:

a) PLANEJAMENTO - a funcdo de determinar antecipadamente quais sao
0s objetivos que devem ser atingidos e como se deve fazer para alcanca-
los através de atividades e recursos;

b) ORGANIZACAO - a definicdo de atividades/tarefas necessarias,
atribuicdo de responsabilidades e distribuicdo de recursos para realizar o
que foi planejado;

¢) DIRECAO — condugdo comportamental das pessoas, visando a atingir os
objetivos planejados; e

d) CONTROLE - funcédo que procura assegurar se aquilo que foi planejado,
organizado e dirigido atingiu os objetivos pretendidos, através do
estabelecimento de padrdes de desempenho, observacdo, comparacéo e

identificacdo da necessidade de modificagdo dos mesmos.

Dando continuidade ao exame da definicdo de economicidade, foi citado
anteriormente neste topico que é principio intrinseco a nocdo de eficiéncia, eficicia e
efetividade na gestdo de recursos e bens. Cabe salientar que a visdo acerca dos vocabulos
destacados é a da Ciéncia da Administracdo. Portanto, tem-se que:

a) EFICIENCIA — é realizar as atividades da maneira correta, inteligente,
com o minimo de esforco e melhor aproveitamento possivel de recursos,
cuja forma de afericdo seria a produtividade e a qualidade da tarefa
realizada;

b) EFICACIA — medida do grau de coincidéncia dos resultados em relacéo
aos objetivos, cujo meio de avaliagdo pressupde o conhecimento dos
objetivos e dos resultados; e

c) EFETIVIDADE - avaliagdio pelo “cliente” (sociedade) do
produto/servigo que lhe foi disponibilizado, no sentido de corresponder
as suas expectativas e de pleno atendimento as suas necessidades. Pelo
elevado grau de subjetividade, pode-se aproveitar a seguinte frase do
Professor Robert Srour, a titulo de ilustracdo: “Dificil ndo é fazer o que é

certo, é descobrir o que € certo fazer”.
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Com os principais conceitos mencionados, resta destacar que 0 cenario
socioecondémico é variavel. Portanto, a administracdo eficiente, eficaz e efetiva ndo é uma
atividade simples, rotineira ou mecanica, pois precisa se adequar ao cenario existente para
atingir os objetivos.

Interessante é perceber que em todas as fun¢des do processo administrativo
(planejamento, organizacéo, dire¢éo e controle) pode-se encontrar a eficiéncia, a eficécia e a
efetividade. Entretanto, na DIRECAO é que ocorre a materializacio desses conceitos, pois
nessa funcdo administrativa acontece a utilizacdo dos recursos disponiveis, e é através do
processo de CONTROLE que teremos a verificagdo da economicidade, por definicao.

Desta forma, conclui-se a contextualizacdo do cenério administrativo que

envolve a economicidade e aproxima o leitor a problematizacéo desta investigacao.
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4 PARAMETROS PARA DEFINICAO DA ECONOMICIDADE DA ATIVIDADE
PUBLICA

Tendo contextualizado a economicidade no ambito das Ciéncias
Econdmicas, do Direito e da Administracdo enquanto area do conhecimento, conforme
demonstracdo constante da Figura 3 abaixo, € momento de revisitar o que foi escrito para se
parametrizar a economicidade da atividade publica.

ADMINISTRACAO

'ECONOMICIDADE

|I.

DIREITO

Figura 3: O contexto multidisciplinar onde se encontra o conceito de economicidade.

De acordo com a abordagem realizada no Capitulo 1, no ambito das
Ciéncias Econdmicas a economicidade ndo constitui um termo técnico especifico e destacado

gue contemple o conceito em toda a sua aplicabilidade.

Entretanto, naquela area do conhecimento a economicidade pode ser
equiparada a racionalidade dos agentes econdmicos na busca da eficiéncia alocativa,
entendida esta como a perfeita composicdo de terra, mdo-de-obra e capital (equipamentos)

utilizados na produgéo do melhor conjunto de bens.

No Capitulo 2, a investigacdo das especificidades da economicidade, no

tocante aos aspectos juridicos da doutrina nacional e da principal Corte de Contas, revelou
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que as interpretaces dos doutrinadores brasileiros que estudaram o tema com maior
profundidade sédo diversas e que nenhuma prepondera sobre as demais. Entretanto, Bugarin
entende que existe um consenso doutrindrio em torno da “adequada rela¢do custo-beneficio

. 1527
social.”

No tocante aos atos normativos editados pelo TCU, existe a conceituagéo de
economicidade como sendo a “minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecugéo

de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.”?

Nessa esteira, a interpretacdo de economicidade dos atos administrativos
estaria restrita ao critério matematico, no qual o menor entre dois valores seria o
“econdmico”, aproximando-se do conceito utilizado em sede da execucdo fiscal,
relacionando-se ao Art. 620 do CPC.

Segundo Bugarin, no ambito jurisprudencial, o TCU transmite em suas
decisdes que a acao racional dos gestores publicos, respeitando os principios da eficiéncia e
da economicidade, ndo é questdo de conveniéncia e oportunidade, mas obrigag&o.

No campo da Administracdo enquanto area do conhecimento, completando
o raciocinio multidisciplinar da presente investigacao, tem-se que a economicidade é principio
de natureza essencialmente gerencial, intrinseco a nocdo de eficiéncia, eficicia e efetividade

na gestao de recursos e bens, em um dado cenario socioeconémico.

Do exposto, em se tratando de Administracdo Publica, pode-se concluir que
existem limites de observancia da economicidade: a legalidade e a moralidade dos atos
administrativos dos agentes publicos. Uma vez que o ato administrativo deve estar situado
dentro de tais balizas, os parametros para se definir a economicidade da atividade publica sdo
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das ac¢bes, no cenario socioecondémico e temporal em

que ocorrem, conforme demonstra a proxima ilustracéo:

2’ BUGARIN, op. cit., p. 127.
8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria de Natureza Operacional. Brasilia: TCU,
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle, 2000. p. 107.
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CENARIO SOCIOECONOMICO E TEMPORAL
LEGALIDADE — -__=_=____x‘
IIIJ" H\f EFICIENCIA
| ECONOMICIDADE EFICACIA
' - EFETIVIDADE
Y -
MORALIDADE M

Figura 4: Os limites de observancia e os parédmetros de defini¢do da economicidade.

Tendo-se evidenciado e analisado o ambiente multidisciplinar onde esta
situada a economicidade, bem como os principais aspectos que a envolvem, procurou-se
demonstrar a necessidade e a importancia de uma visao contemporanea, pds-moderna para se
interpretar o conceito, de modo a produzir consenso acerca do mesmo, representando a
disciplina rigorosa de captacdo da esséncia dos fatos, conforme prescrevia o método

fenomenolégico de Husserl.?

Nesse sentido, propde-se que o conceito de economicidade seja
principio de natureza gerencial, intrinseco a nogao de eficiéncia, eficcia e efetividade na
gestdo de recursos e bens, cuja aplicacédo pelos agentes publicos deve ser balizada pela
legalidade e moralidade dos atos, visando a obtencdo do melhor resultado possivel para
uma determinada composicdo de recursos fisicos, financeiros, econémicos, humanos e
tecnoldgicos, em um dado cenario socioecondmico e temporal.

O conceito proposto possui correlagdo com a dogmaética contemporanea do
Direito e se coaduna & ideia do célculo, em termos de relagdo custo/beneficio presente no
saber juridico-dogmatico da atualidade, ndo estando restrita ao campo da eficiéncia que €
limitada pelo direito vigente.®*® Embora pareca ter sentido dissente, a multiplicidade dos
pontos de vista acerca da economicidade confere ao conceito proposto certa uniformizagéo,
pela neutralidade do peso da participacdo de cada area do conhecimento. A uniformizagéo de

sentido proposta tem a intencdo de revelar-se “fator normativo de poder, o poder de violéncia

» REALE, op. cit., p. 361.
% FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 61.
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simbdlica (cf. Bourdieu e Passeron, 1970:18).” Trata-se de um poder capaz de impor
significacOes, dissimular as relagdes de forca, sendo sinénimo de controle, cuja finalidade é
fazer com que, embora conservadas como possiveis, certas alternativas de acao do receptor
ndo sejam levadas em consideracéo por ele.*

Embora soe arbitrario “estipular” novo uso para conceito existente, o que se
buscou neste estudo foi situar o novo significado dentro de parametros erigidos de nossa
lingua, enquanto meio de designacdo da realidade, a partir de uma delimitacdo técnica
sensibilizada por comunidades linguisticas distintas. Numa investigacdo filosofica, isso
significa dizer que se optou pela Teoria Essencialista como fundamentagdo. Tal Teoria
sustenta que a lingua é um meio de designar a realidade revelando uma presumida esséncia,
ou seja, que deva existir uma so definicdo valida para uma palavra, enquanto veiculo de
conceitos.®* Em oposicdo a esse enfoque, a concepcdo convencionalista defende que a relagéo
entre lingua e realidade é estabelecida de forma arbitraria pela sociedade, pois a descri¢do da
realidade depende do conceito dado e néo o inverso, ou seja, a descricdo da realidade varia
conforme 0s usos e costumes conceituais.*® Entretanto, com o objetivo pretendido nessa
investigacdo académica, a vinculacdo dos conceitos aos usos e costumes de determinados
setores da sociedade ndo se revelaria adequada. Ademais, haveria a necessidade de se
considerar além da andlise semantica, a sintatica e a pragmatica, todas integrantes da
Semictica, ou Teoria Geral dos Signos.**

Conforme dito por Reale, a “etimologia das palavras &€ manancial precioso
de verdades a respeito dos fendbmenos, mesmo porque as palavras raramente surgem ao acaso,
mas sdo antes postas em funcéo de algo que se impde inicialmente ao espirito.”* Por isso, n&o
h& como desconsiderar a Teoria da Linguagem neste estudo.

Outra ideia que se opde ao entendimento defendido neste trabalho, diz
respeito ao Direito enquanto ramo de conhecimento que tem caracteristicas especificas e
proprias. Pelo fato de o fendbmeno juridico estar relacionado ao dever ser, ndo se poderia partir
de dados de conteudo para se chegar aos juridicos, pois seria influenciar o Direito com outros
ramos do conhecimento.*® Essa argumentacao é coerente e encontra respaldo na Teoria Pura
do Direito de Kelsen. Entretanto, segundo Freitas Filho, “ocorreram transformagdes

importantes no campo da economia e da geopolitica internacional que redundaram na faléncia

' FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 242.
% Ibid., p. 12.

% Ibid., p. 13.

* REALE, op. cit., p. 615.

% |bid., p. 371-372.

% OLIVEIRA, op. cit., p. 25.
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do modelo de direito concebido no século XIX para dar resposta aos conflitos existentes.”’

Nessa esteira de argumentagéo, assevera 0 autor que a sociedade brasileira contemporanea
difere daquela sociedade cujo direito, segundo o paradigma liberal, foi concebido,
evidenciando a incapacidade de o modelo juridico dar respostas aos problemas existentes.*®
Reforgando essa tese, segundo o Professor Menelick de Carvalho Netto (1999) o “direito
vigente deve satisfazer duas ordens de anseios: a crenca tanto na legalidade, entendida como
seguranca juridica e como certeza do direito, quanto no sentimento de justica realizada, que
deflui da adequabilidade das decisdes as peculiaridades dos casos concretos.”*® Cabe ressaltar
que a moderna doutrina aceita um Estado mais empresarial, com vis&o de futuro e ndo de um

Estado introvertido e autoritario.*°

Resta, portanto, utilizar essa nova visdo para se analisar os julgados dos

Tribunais Superiores e do TCU acerca da economicidade, 0 que ocorrera no proximo capitulo.

¥ FREITAS FILHO, op. cit., p.212.
% Ibid., p.26.

¥ DIAS, op. cit., p. 38.

“0 OLIVEIRA, op. cit., p. 51-52.
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5 ECONOMICIDADE E A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DO TCU

Antes de se evidenciar o exame realizado na jurisprudéncia, cabe
demonstrar os critérios metodologicos de realizacdo da pesquisa acerca do vocabulo
economicidade em tais decisbes e o arcabougo tedrico do exercicio hermenéutico

propriamente dito.

Tendo realizado selecdo dos contetidos tedricos envolvidos nos campos da
Ciéncia Econémica, do Direito e da Administracdo, optou-se por um recorte institucional que
envolvesse 0s principais 6rgaos formadores de jurisprudéncia do Brasil: Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Contas da Unido (TCU). E
importante lembrar que identificada a instabilidade semantica/conceitual do vocabulo
economicidade, procurar-se-4& demonstrar que, enquanto principio constitucional, essa
instabilidade gera inseguranga juridica e que a escolha das Cortes acima mencionadas
justifica-se pela eficécia judicante das respectivas decisdes nelas tomadas, repercutindo nos

Poderes constituidos em ambito nacional.

A flexibilidade e rapidez de comunicacdo e acesso a dados digitalizados
propiciados pela “internet” foram a motivacdo pela realizacdo de pesquisa dogmatica-
instrumental nos seguintes sitios oficiais:

a) http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp;

b) http://www.stj.jus.br/SCON/; e

c) http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario.

Para que se pudesse realizar a pesquisa eletronica, houve a necessidade de
se estipular alguns parametros, tais como a pesquisa livre do texto “economicidade”
constantes de decisdes exaradas em Plenario. No tocante ao TCU, pelo aplicativo utilizado,
foi preciso adicionar como parametro de pesquisa o critério “Acdorddos e Decisdes” exaradas

em Plenario. O produto dessa pesquisa inicial foi o seguinte:
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Tabela 1: Quantidade de documentos existentes nos bancos de dados dos respectivos Tribunais, que
possuem o texto “economicidade”, até o dia 31/Maio/2010

- x QUANTIDADE DE
ORGAO DECISOR DOCUMENTOS
STF 12
STJ 34
TCU 4510
TOTAL 4.556

Fonte: sitios oficiais dos respectivos Tribunais (STF, STJ e TCU)

Diante da quantidade enorme de documentos existentes no banco de dados
do TCU (4.510) que contemplavam o vocabulo economicidade, houve a necessidade de se
restringir a pesquisa, dentro desse universo, ao periodo compreendido entre 1°/Abril e
31/Maio de 2010, pela contemporaneidade das decisbes, visto que o referencial tedrico
utilizado abarcou processos relacionados ao periodo de 1988 até 2002. Com isso, 0 espaco

amostral pesquisado ficou assim:

Tabela 2: Quantidade de documentos existentes nos bancos de dados dos respectivos Tribunais, que
possuem o texto “economicidade”, até o dia 31/Maio/2010

- ~ QUANTIDADE DE
ORGAO DECISOR DOCUMENTOS
STF 12
STJ 34
TCU* 46
TOTAL 92

Fonte: sitios oficiais dos respectivos Tribunais (STF, STJ e TCU)
*A pesquisa do TCU abrangeu o periodo entre 1°/Abril e 31/Maio/2010

Definido o espaco amostral, os julgados de cada Tribunal foram organizados
e segregados pelo “tipo” de instrumento processual utilizado e outras informagdes julgadas
relevantes, bem como o conceito de economicidade transmitido nos mesmos, conforme
demonstram as Tabelas 4, 5 e 6. Para tanto, foi utilizada a Metodologia de Analise das
Decisdes (MAD)*, por ser considerada a mais adequada aos objetivos da pesquisa e por

*1 A Metodologia de Anélise das Decisdes (MAD) é um método de producdo de trabalhos teéricos no campo do
Direito, desenvolvido pelo Prof. Roberto Freitas Filho. Sendo instrumento teérico que permite a apreciagdo
das praticas decisorias, com a introdugdo da distingdo entre palavras de valor e palavras descritivas, define um
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proporcionar uma clara visdo da conexdo existente entre a linguagem presente na deciséo
proferida e seu relacionamento com os conceitos provenientes das Ciéncias Econdmicas, do
Direito e da Administracdo, respectivamente abordados nos Capitulo 1, 2 e 3 deste relato.

Para se exercer com propriedade o exame das decisdes proferidas pelos
Tribunais ja citados neste texto, recorreu-se a doutrina juridica que trata da hermenéutica
propriamente dita. Da leitura seletiva de alguns doutrinadores, faz-se necessario evidenciar
alguns temas relevantes da Linguistica para o entendimento do trabalho de analise da
jurisprudéncia ora relatado.

Por coeréncia ldgica e metodoldgica, registre-se que no Capitulo 4 consta
que, neste estudo, ocorreu a busca por situar o novo significado de economicidade dentro de
parametros erigidos de nossa lingua, enquanto meio de designacdo realidade (Teoria
Essencialista). Nesse sentido, tendo proposto a densificacdo do conceito de economicidade
como sendo principio de natureza gerencial, intrinseco a nocéo de eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo de recursos e bens, cuja aplicagdo pelos agentes publicos deve ser
balizada pela legalidade e moralidade dos atos, visando a obtencédo do melhor resultado
possivel para uma determinada composicao de recursos fisicos, financeiros, econémicos,
humanos e tecnoldgicos, em um dado cenario socioeconémico e temporal, passou-se a
realizar interpretagdo da economicidade no discurso jurisprudencial.

Importante ressaltar que para utilizar a MAD, pressupde-se que a andlise da
jurisprudéncia levou em conta o “Principio do Prescritivismo Universal” defendido por
Richard Hare. Segundo Freitas Filho, “a universalizabilidade garante que o argumento seja
coerente logicamente, independentemente do que quer que seja seu contelido substancial.”*
(grifo do autor) Isso quer dizer que ndo se pode atribuir juizos distintos para agdes
desenvolvidas em contextos cujos principais aspectos sejam similares.

Ferraz Junior entende que ao

disciplinar a conduta humana, as normas juridicas usam palavras, signos linguisticos
que devem expressar o sentido daquilo que deve ser. Esse uso oscila entre o aspecto
onomasioldgico da palavra, isto €, 0 uso corrente para a designacdo de um fato, e 0
aspecto semasioldgico, isto é, sua significacdo normativa. Os dois aspectos podem
coincidir, mas nem sempre isto ocorre. O legislador, nesses termos, usa vocabulos
que tira da linguagem cotidiana, mas frequentemente lhes atribui um sentido técnico,
apropriado a obtencdo da disciplina desejada. Esse sentido técnico ndo é

critério de razoavel mensuracdo de andlise deciséria. Os objetivos da MAD sdo: 1) organizar informacGes
relativas a decisbes proferidas em um determinado contexto; 2) verificar a coeréncia deciséria no contexto
determinado previamente; e 3) produzir uma explicacdo do sentido das decisdes a partir de interpretacdo sobre
0 processo decisorio, a forma das decisdes e sobre os argumentos produzidos. Para maiores detalhes e
informacdes, sugere-se a realizacio de consulta ao  seguinte  endereco eletrbnico:
http://www.uniceub.br/curso/mestrado/casoteca/Cas01_EstudosdeCasoMAD.aspx

*2 FREITAS FILHO, op. cit., p.148.
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absolutamente independente, mas esta ligado de algum modo ao sentido comum,
sendo, por isso, passivel de dividas que emergem da tenséo entre ambos. **(grifos do
autor)

O sentido comum dos vocabulos acima citado € que possibilita a apreciacao
das decisoes juridicas quanto ao contexto em que foram produzidas e aquilo que transmitem.
Nesse sentido resta dizer que, para se avaliar corretamente a formulagéo do juizo constante de
uma decisdo, é necessario o estabelecimento de critérios de avaliacdo e, em sendo 0S mesmos
preenchidos, o0 juizo pode ser universalizado se ndo for observada nenhuma diferenca
relevante que mude o cenério analisado. Sendo essas as consideracfes pertinentes, passemos a

analise da jurisprudéncia propriamente dita.

* FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 220.
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Como dito anteriormente, a pesquisa dogmatica-instrumental no sitio

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp, capturou doze (12)

instrumentos existentes que continham o vocabulo “economicidade”. Ao serem analisados,

verificou-se que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1923/2007, ao examinar a

alegacdo de inconstitucionalidade da Lei n° 9.637/98 (Lei das OS), apenas fez livre mencgéo

do principio da economicidade, ndo sendo abordado o conceito de economicidade em si. A

Tabela 3 traz as especificidades dos julgados, bem como o conceito de economicidade que

esta sendo mencionado nas respectivas e pertinentes decisoes:

Tabela 3: Detalhamento de documentos existentes nos bancos de dados do STF, que possuem o texto

“economicidade”

TIPO DE DECISAO QUANT. DE CONCEITO DE
INSTRUMENTO N° ANO | DECISOES DE QUE TRATA ECONOMICIDADE
2472 | 2002 Determinagéo para

constar nos comunicados
oficiais do Governo do
Estado do Rio Grande do Menor custo
Sul 0 custo da | .. mético” possivel:
Acéo Direta de publicidade  veiculada. ?:rrlitrér;?o ecor?ﬁmico ’
Inconstitucionalidade 02 Ofensa ao principio da e '
2472 | 2004 . Racionalidade da
(ADI) economicidade. S x
Exigéncia exigéncia em rglagao
desproporcional o | 208 objetivos visados.
desarrazoada, com
exagero dos objetivos
visados.
Alegacéo de
inconstitucionalidade da
Acéo Direta de Lei n° 9.637/98 (Lei das
Inconstitucionalidade | 1923 | 2007 01 0S), ferindo dispositivos Néo aplicavel.
(ADI) constitucionais e legais,
dentre eles o principio da
economicidade.
197917 | 2002
199522 Aplicggéo ,dg critério
aritmético rigido acerca
266994 da proporcionalidade da
273844 quantidaQe d‘e vereadores
ReCUrso em relagao_ a quantidade L M’erjor”custor
Extraordinario (RE) 274048 2004 09 de _ ’hz_abltantes dos aritmético pAoss_lvel:
974384 Munlc_|p|os. critério econémico.
Atendimento aos
276546 principios da moralidade,
impessoalidade e
282606 economicidade.
300343
TOTALIZACAO 12

Fonte: sitio oficial do STF


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp
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No tocante as decisdes proferidas pelo STF, verifica-se que a maioria delas
ocorreu no ano de 2004 e envolveu o exame da proporgdo fixada na CR/88 acerca da
quantidade de vereadores, em relacdo a quantidade de habitantes dos Municipios.
Considerando as balizas da legalidade e da moralidade impostas pela CR/88, pode-se inferir

que o entendimento de economicidade pelo Egrégio Tribunal ficou restrito ao aspecto

econdmico, ou seja, 0 que representa 0 menor custo aritmético possivel. Numa andlise parcial
e restrita ao senso comum que o0 vocabulo economicidade transmite - o “menor custo” - a
decisdo do STF poderia ser considerada coerente e univoca. Porém, quando essa mesma
decisdo é analisada sob a 6tica multidisciplinar (economia, direito e administracdo) percebe-se
que ndo foi realizado qualquer juizo de ponderagdo quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade
da gestdo dos recursos lato sensu, consubstanciada no estabelecimento da propor¢édo acerca da
quantidade de vereadores por habitantes.

No caso em tela, deixou-se de se examinar a existéncia de um vereador sob
0s aspectos da eficiéncia (produtividade e qualidade da tarefa realizada por um vereador), da
eficacia (o resultado alcancado com a atuacdo de um vereador, em relacdo aos objetivos
planejados pela sociedade municipal) e da efetividade (avaliagdo pelos “clientes” do
produto/servico que lhe foi disponibilizado, no sentido de corresponder as suas expectativas e
de pleno atendimento as suas necessidades), ou seja, se a comunidade daquele Municipio
avaliou os servigos a ela prestados pelo vereador, e se 0 mesmo tem correspondido aos
anseios e expectativas. Ressalte-se que a sociedade brasileira ainda se ressente da falta de um
aparelho estatal que possibilite a “aferi¢do” de desempenho de atividades legiferantes e
judicantes, motivo pelo qual o exame acima evidenciado restou comprometido e de dificil
realizacdo. Porém, e de acordo com o exame multidisciplinar proposto, pode-se dizer que
houve o emprego do conceito economicidade limitado ao menor custo aritmético possivel.

Quanto a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2472, a mesma
trata da insercdo, na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de exigéncia para constar o
custo da publicidade veiculada nos comunicados oficiais do Governo do Estado. O STF
entendeu que tal exigéncia era desproporcional e desarrazoada, com exagero dos objetivos
visados, ofendendo assim o principio da economicidade.

Nesse caso, 0 pleno do STF ampliou o universo de interpretacdo do conceito
de economicidade (menor custo aritmético possivel) abordando também a questdo da
racionalidade em relacdo aos objetivos visados, tocando de forma estanque e acanhada as
ideias de eficiéncia (produtividade e qualidade da tarefa realizada) e eficacia (o resultado

alcancado em relacdo aos objetivos planejados) da exigéncia impugnada. Entretanto, deixou-
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se de se analisar a efetividade da acdo, ou seja, 0 que a sociedade galcha pensava a respeito
da medida: se antieconémica ou meio eficaz de informacdo dos gastos com publicidade,

aumentando a possibilidade de controle pela citada sociedade.
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5.2 A economicidade nos julgados do STJ

A pesquisa do vocabulo economicidade no sitio

http://www.stj.jus.br/SCON/ teve como produto trinta e quatro (34) julgados. O procedimento

de analise dos julgados do STJ foi 0 mesmo que o utilizado na andlise dos julgados do STF e,
como consequéncia, alguns deles continham simples mencéo do principio da economicidade,
néo trazendo qualquer tipo de conceito, ou seja, ndo sendo palavra de valor. Para contemplar
todos os julgados, houve a necessidade de sistematizacdo, por meio da Tabela 4, para
possibilitar a comparacdo rapida e eficaz do conceito de economicidade contido na

jurisprudéncia selecionada:

Tabela 4: Detalhamento de documentos existentes nos bancos de dados do STJ, que possuem o texto

“economicidade”
TIPO DE DECISAO RAMO DO CONCEITO DE
INSTRUMENTO N° ANO DIREITO DE QUE TRATA ECONOMICIDADE
Re ?ngéi\t/; em PROCESSUAL Quanto o v. acorddo hostilizado, admitem a
9 flexibilizacdo da ordem de nomeacdo de
Embargos de CIVIL. bens a penhora no interesse do credor, por Menor custo
Divergénciaem | 413246 | 2006 | TRIBUTARIO. motivosp divorans. sem bretuize de Consi'deﬁar “aritmético” possivel:
Recurso Especial EXECUCAO. S prejuizo de critério econdmico.
(AgRg nos FISCAL consubstancial o} principio da
EgREgsp) economicidade.
Agravo 800479 2006
Regimental nos PROCESSUAL | O principio da economicidade ndo pode
Embargos CIVIL. superar 0 da maior utilidade da execucédo Menor custo
Declaratérios no 1064585 | 2010 TRIBUTARIO. | para o credor, propiciando que a execugdo se | “aritmético” possivel:
Recurso Especial EXECUCAO. realize por meios ineficientes a solucdo do critério econémico.
(AgRg nos EDcl FISCAL crédito exeqtiendo.
no Resp)
Principio da economicidade processual
208943 1999 PROCCII\E/SIEUAL (economia processual). Julgamentos céleres | Eficiéncia processual.
' e econémicos.
Sob pena de locupletamento ilicito do erério
publico, mercé da afronta ao principio da Menor custo
657778 2005 PRO((::II\E/SEUAL economicidade, inserto no art. 620 do CPC, | “aritmético” possivel:
’ aplicavel subsidiariamente as execucdes critério econémico.
Agravo fiscais. (Art. 1° da Lei 6.830).
Regimental no 739893 Sob pena de locupletamento ilicito do erério
Recurso Especial PRO((::II\E/SIEUAL plblico, mercé da afronta ao principio da Menor custo
(AgRg no Resp) 888975 2007 EXECU(;.AO economicidade, inserto no art. 620 do CPC, | “aritmético” possivel:
FISCAL aplicavel subsidiariamente as execucdes critério econémico.
' fiscais. (Art. 1° da Lei 6.830).
< Sob pena de locupletamento ilicito do erario
TRAIE%EASEIO publico, mercé da afronta ao principio da Menor custo
834663 2008 REPETICAO economicidade, inserto no art. 620 do CPC, | “aritmético” possivel:
DE INDEBITO aplicavel subsidiariamente as execugdes critério econémico.
" | fiscais. (Art. 1° da Lei 6.830).
MANDADO
DE
Adravo SEGURANCA.
Re in%ental no PORTARIAN. | Questionamento se CGU teria competéncia
g 68/2004 MIN. para fiscalizar Estados e Municipios. O que x "
Mandado de 9642 2005 0 fiscali = d i Néo aplicével.
Seguranca (AgRg D se fiscaliza sdo os recursos da Unido
no MS) CONTROLE E | transferidos a tais entes.
DA
TRANSPAREN
CIA



http://www.stj.jus.br/SCON/
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TIPO DE DECISAO RAMO DO CONCEITO DE
INSTRUMENTO | N°_ | ANO |  DIREITO DE QUE TRATA ECONOMICIDADE
Sob pena de locupletamento ilicito do erério
publico, mercé da afronta ao principio da Menor custo
600314 PRO((::II\E/SIEUAL economicidade, inserto no art. 620 do CPC, | “aritmético” possivel:
Agravo ' aplicavel subsidiariamente as execucdes critério econémico.
Regimental no fiscais. (Art. 1° da Lei 6.830).
Agravo de 2005 PROCESSUAL Por  conseguinte, o  principio da
Instrumento Economicidade ndo pode superar o da maior
(AgRg no Ag) CIVIL. utilidade da execugdo para o credor Menor custo
634045 TRIBUTARIO. L x . ' | “aritmético” possivel:
X propiciando que a execugdo se realize por o P
EXECUCAO R . x . critério econdmico.
FISCAL meios ineficientes & solugcdo do crédito
' exeqliendo.
PROCESSUAL . L
CIVIL. Por conseguinte, o principio da
e e TRIBUTARI0, | EEStonicte o poe suprr 0 e it | arcust
9 14898 | 2009 AGRAVO A Gao p : ' | “aritmético” possivel:
Medida Cautelar propiciando que a execucdo se realize por . P
REGIMENTAL b L 5 x P critério econdmico.
(AgRg na MC) MEDIDA meios ineficientes & solugcdo do crédito
CAUTELAR. exequliendo.
Revogagdo da licitagdo: prépria
Mandado de ADMINISTRA | Administracéo estava apta a realizar parte do Menor custo
seguranca (MS) 8844 2003 TIVO. projeto, para melhor gestéo dos recursos, em | “aritmético” possivel:
gurang LICITACAO. atendimento aos principios da eficiéncia e critério econémico.
economicidade.
Atentou para o principio da economicidade e “arm'::l;?:(:,,c uztsosiveb
ADMINISTRA da continuidade do servigo publico, quando critério ecor?c")mico ’
24928 2008 TIVO permitiu que um candidato, dewd_amente Oportunidade e
concursado, pudesse ocupar serventia vaga R
N eficiéncia: critério
antes da homologacéo do concurso. AN
administrativo.
. PROCESSUAL Nulidade da citagéo do interessado. Ofensa
Recurso Ordinario 27800 2009 CIVILE aos principios da ampla defesa e do Néo aplicavel
em Mandado De ADMINISTRA | 200 PLACH! P P :
Seguranga (RMS) TIVO. )
ADMINISTRA Autoridade competente anulou licitagéo
TIVO depois de homologada, sob alegagdo de que
LICITA(;.AO a melhor proposta, que havia sido
28927 2010 ANULA(;AO. desclassificada, era menor que a proposta Nao aplicével.
RECURSO " | vencedora. Critério matematico. STJ
PROVIDO entendeu que ndo cabia a anulagéo.
) llegalidade.
A execucdo se faca pelo modo menos Menor custo
71960 gravoso para 0 devedor" - Principio da | “aritmético” possivel:
Economicidade - CPC, art. 620, in fine. critério econdmico.
O principio da Economicidade ndo pode Menor custo
419151 superar o principio maior da Utilidade da | “aritmético” possivel:
PROCESSUAL | execucéo para o credor. critério econdmico.
2003 CIVIL. O principio da Economicidade ndo pode Menor custo
446028 EXECUCAO superar o principio maior da Utilidade da | “aritmético” possivel:
FISCAL. execuc¢do para o credor. critério econdmico.
Sob pena de locupletamento ilicito do erério
publico, mercé da afronta ao principio da Menor custo
536369 economicidade, inserto no art. 620 do CPC, | “aritmético” possivel:
aplicavel subsidiariamente as execucdes critério econdmico.
fiscais. (Art. 1° da Lei 6.830).
PROCESSUAL
Recurso Especial CIVIL.DIVER | Onerou excessivamente a empresa: R$ 15 Menor custo
(Resp) 570758 2004 GENCIA milhBes de Patrimonio, contra R$ 42.000,00 | “aritmético” possivel:
JURISPRUDE | de divida. critério econdmico.
NCIAL.
PROCESSUAL
gg&é\ﬁgﬁg Os principios da instrumentalidade e
DE economicidade processuais recomendam que
detectada a falta documental quando da S
613017 CONEEATO instrucdo da inicial, seja oportunizada a parte Eficiéncia processual.
ARRENDAME | & Sua juntada, nos termos do art. 284 do
2005 NTO CPC.
MERCANTIL.
PROCESSUAL X .
A arrematacdo por prego vil malfere o
CIVIL. L L - Menor custo
643320 ARREMATAC principio da economicidade tanto mais que a “aritmético” possivel:
% execucdo deve operar-se de forma menos - PO
AO POR onerosa para o devedor critério econdémico.
PRECO VIL. )
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TIPO DE DECISAO RAMO DO CONCEITO DE
INSTRUMENTO N ANO | DIREITO DE QUE TRATA ECONOMICIDADE
Processo de execugdo por expropriagdo tem
PROCESSUAL | como premissa a  responsabilidade Critério juridico em
702333 2006 CIVILE "patrimonial" do devedor, principio que se | detrimento do critério
TRIBUTARIO. | sobrepde ao da economicidade (art. 620 do econdmico.
CPC)
Os principios da instrumentalidade e
FROCESSUAL | STl rocs o e | Menor st
743928 | 2006 | CIVIL. ACAO | . g g tdna H _guanc artmetico
. instrucdo da inicial, seja oportunizada a parte possivel: critério
MONITORIA. - .
a sua juntada, nos termos do art. 284 do econdmico.
CPC.
PROCESSUAL O principio da _econo_mlmdade ndo poge Menor custo
superar o da maior utilidade da execugdo I
808675 CvIL - ara o credor, propiciando que a execugao se anitmetico
EXECUCAO para + propicianco que a ¢ possivel: critério
realize por meios ineficientes a solugdo do N
FISCAL P~ N econémico.
crédito exeqiiendo.
Lei 8.080/90 tratou da organizagdo do SUS
2007 para evitar sobreposi(;élog de gstruturas e Menor custo
PROCESSUAL - . “aritmético”
responsabilidade, mas para  conferir P
CIVIL. eficiéncia, economicidade e agilidade ao possivel: critério
873196 RECURSO sistema, éondi do indis ensévelga arantir economico.
ESPECIAL. na, condig P - g Oportunidade e
aos cidadaos, da melhor maneira possivel, o e
SUS acesso universal e igualitario aos servicos de eficiéncia: critério
Recurso Especial satide g ¢ administrativo.
(Resp) O principio da economicidade ndo pode
PROCESSUAL superar 0 da maior utilidade da execucédo !E"EFOF,CF‘SIS
891630 CivIL - para o credor, propiciando que a execucao se aritmetico
EXECUGAO realize por n;eios ineficientes & solucédo do possivel: critério
FISCAL crédito exeqiiendo. econdmico.
Menor custo
i Compete ao relator afastar a aplicacdo da “aritmético”
TRIBUTARIO norma inconstitucional, conferindo possivel: critério
892663 — PROCESSO | racionalidade ao sistema normativo e econdmico.
CIVIL prestigiando os postulados da celeridade, Oportunidade e
economicidade. eficiéncia: critério
2008 administrativo.
O principio da economicidade néo pode
PROCESSUAL superar 0 da maior utilidade da execucédo !Y'?”"'FWS
927025 CivIL - para o credor, propiciando que a execucao se aritmetico
EXECUGAO realize por n;eios ineficientes a solucdo do possivel: critério
FISCAL crédito exeqiiendo. econdmico.
PROCESSUAL
CIVIL. A execucdo contra a Fazenda Publica Menor custo
963871 ADMINISTRA | também sofre o influxo do principio da “aritmético”
TIVO. economicidade devendo ser satisfeita de possivel: critério
DESAPROPRI forma menos onerosa para o erério. econdmico.
ACAO.
PROCESSUAL O principio da economicidade ndo pode Menor custo
superar 0 da maior utilidade da execucédo e e
1000261 2008 CIVIL - ara o credor, propiciando que a execugao se aritmetico
EXECUCAO P li » Propiclanco que a ¢ possivel: critério
FISCAL realize por meios ineficientes a solucéo do econdmico
crédito exeqiiendo. '
PROCESSUAL
Recurso Especial CIVIL E Improbidade administrativa é atividade x _
(Resp) 1032732 ADMINISTRA | judicante e ndo do TCU. Néo aplicavel.
TIVO.
2009 O principio da economicidade ndo pode
PROCESSUAL superar o da maior utilidade da execugdo !\‘/Iepor,c.ust’c’)
1048813 CIVIL - para o credor, propiciando que a execucao se artmetico”
EXECUCAO realize por rﬁeios ineficientes & solucdo do possivel: critério
FISCAL crédito exeqiiendo. econdmico.

Fonte: sitio oficial do STJ
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Dos 34 documentos que contemplavam a economicidade, 04 deles néo
externavam qualquer conceito, tendo sido feitas simples mengdes do principio constitucional
ora examinado. Quanto aos outros 30 julgados, verificou-se que em 24 deles (80%), o
conceito de economicidade transmitido restringia-se apenas ao menor custo “aritmético”

possivel, situado portanto, dentro dos limites do aspecto econdmico de analise. Repetindo o

ocorrido nas decisdes do STF, numa analise parcial e restrita a0 senso comum que o vocabulo

economicidade transmite - “menor custo” - 0s 80% de julgados do STJ evidenciados podem
ser considerados coerentes e univocos. Porém, quando tais decisGes sdo analisadas de forma
multidisciplinar (economia, direito e administracdo) percebe-se que a menc¢do ao principio da
economicidade foi realizada de maneira imprecisa, pois ndo foi realizado qualquer juizo de
ponderacdo quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo dos recursos envolvidos. Nos
processos de execucdo fiscal Resp 927025/2008, 1000261/2008 e 1048813/2009, por
exemplo, as decisdes consideraram apenas os valores dos bens envolvidos e a sua capacidade
de serem transformados em dinheiro para extingdo de divida com a Fazenda Publica, ou seja,
a liquidez dos bens envolvidos. Nao ha, portanto, que se falar em principio da economicidade
guando se faz analise multidisciplinar do mesmo.

No RMS 24928/2008 e nos Resp 873196/2007 e 892663/2008 (03 julgados
equivalendo a 10% do total), além do critério econdbmico, ampliou-se o entendimento e se
introduziu os atributos “oportunidade” e “eficiéncia”, aproximando-Se 0 conceito externado
na decisdo ao critério administrativo da analise. Entretanto, importante ressalva deve ser feita,
pois a oportunidade pode ser considerada fator intrinseco a nocao de eficiéncia e eficacia dos
atos e, por fim, registre-se que ndo houve qualquer tipo de abordagem, pelo STJ, da
efetividade das agdes envolvidas nos casos em comento.

Dois julgados (Agravo Regimental no Recurso Especial - AgRg no Resp
208943/1999 e o Recurso Especial — Resp - 613017/2005) utilizam-se do principio da
economicidade para transmitir a ideia de “eficiéncia processual”, conceito restrito ao critério
administrativo de analise, sem fazer qualquer tipo de mencéo a eficacia e a efetividade dos
atos. Tal fato permite considerar o termo “eficiéncia processual” insuficiente para se utilizar
na decisdo o principio da economicidade, quando se utiliza como referéncia o conceito
multidisciplinar da economicidade.

Por fim, o Recurso Especial (Resp) 702333/2006 estabelece relacdo de
superioridade do critério juridico em detrimento do critério econémico na interpretacdo do
principio da economicidade, sem fazer qualquer tipo de mencao ao critério administrativo. Tal

decisdo pode ser considerada a mais divergente em relacdo ao argumento evidenciado no
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Capitulo 4: a neutralidade do peso da participacdo de cada &rea do conhecimento (economia,
direito e administracdo) e a consequente multiplicidade dos pontos de vista acerca da

economicidade conferem ao conceito certa uniformizacéo de entendimento e aplicacéo.
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5.3 A economicidade nos julgados do TCU

Como dito anteriormente, a pesquisa da economicidade no sitio
http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario recuperou mais de quatro mil

julgados, motivo pelo qual houve a necessidade de se reduzir o espaco amostral para os
ultimos dois meses que antecederam a elaboracdo deste relato monografico. Importante
registrar que o trabalho dos Auditores do TCU na andlise da economicidade esta de certa
forma “padronizado”, pois de acordo com o Manual de Auditora de Natureza Operacional
daquele Tribunal, editado no ano 2000 e ainda vigente, economicidade significa
“minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade.” Entretanto, este conceito ndo esta
contemplado na totalidade dos quarenta e seis (46) acorddos examinados e que foram
detalhados na Tabela 5:

Tabela 5: Detalhamento de documentos existentes nos bancos de dados do TCU, que possuem o texto
“economicidade”, no periodo compreendido entre 1°/Abril e 31/Maio/2010

Ao R SUMARIO % CONCEITO DE
ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
Concessdo de diarias a servidores, em finais de
. - - Menor custo
681 PEDIDO DE semana, ponto facultat_lvo_e feflado, cont_ra_rJaHQO “aritmético” possivel:
REEXAME. 0s principios constitucionais da eficiéncia, POss
L critério econémico.
economicidade
Apresente, juntamente com os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica, 0s
respectivos estudos que fundamentaram a
ACOMPANHAMENTO estimativa dos investimentos, em respeito ao Menor custo
682 1°ESTAGIO principio da economicidade “aritmético” possivel:
CONCESSAO PN
RODOVIARIA. Acuidade da estimativa do volume de trafego no criterio economico.
trecho a ser concedido, em respeito aos
principios da economicidade e modicidade
tarifaria
Apresente, juntamente com os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica, 0s
respectivos estudos que fundamentaram a
ACOMPANHAMENTO | estimativa dos investimentos, em respeito ao Menor custo
683 1°ESTAGIO principio da economicidade “aritmético” possivel:
CONCESSAO PN
RODOVIARIA. Acuidade da estimativa do volume de trafego no criterio economico.
trecho a ser concedido, em respeito aos
principios da economicidade e modicidade
tarifaria

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria de Natureza Operacional. Brasilia: TCU,
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle, 2000. P. 107.
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£ AR SUMARIO X CONCEITO DE
ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
Apresente, juntamente com os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdmica, 0s
respectivos estudos que fundamentaram a
ACOMPANHAMENTO estimativa dos investimentos, em respeito ao Menor custo
684 1° ESTAGI~O principio da economicidade “aritmético” possivel:
CONCESSAO critério econdmico ’
RODOVIARIA. Acuidade da estimativa do volume de trafego no '
trecho a ser concedido, em respeito aos
principios da economicidade e modicidade
tarifaria
VERIFICACAO DA
OCORRENCIA DE
FRAUDE EM
687 CERTAME Citacédo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
LICITATORIO
CONDUZIDO PELA
EMBRATUR.
RECURSO DE _
690 Eﬁc&’\éssl_ll?:gﬁgg% Citacéo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
CONTAS.
Resultou no 3° termo de aditamento cujo escopo
RELATORIO DE contemplou, entre outros custos, indenizacoes Menor custo
692 LEVANTAMENTO DE | provocadas pelo atraso na liberagdo da AS-02, “qritmético” possivel:
AUDITORIA. no valor de R$ 9.317.008,04, em afronta aos critério econ?émico :
FISCOBRAS 2008. principios  constitucionais da  eficiéncia, '
economicidade e razoabilidade;
LEVANTAMENTO DE
693 AUDITORIA. Citacdo livre do vocabulo economicidade N&o aplicavel.
FISCOBRAS 2007.
REPRESENTACAO. Diga-se que na afericio do quesito
POSSIVEIS economicidade, essa ndo pode ser analisada da
IRREGULARIDADES | maneira defendida pela empresa Estacdo da
EM PREGAO Recarga, que em sua comparagdo utilizou como Menor custo
696 PRESENCIAL pardmetro apenas 0s precos de suprimentos | “aritmético” possivel:
PROMOVIDO PELA | originais do fabricante da marca do critério econdmico.
SECRETARIA DE equipamento, desconsiderando os demais de
ESTADO DE SAUDE | outras marcas com compatibilidade técnica para
DO ACRE Uso N0 mesmo equipamento.
AUDITORIA DE
697 CEP&?&\E%E@EE Citacdo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
CONTRATOS.
QUATRO
REPRESENTAGOES
PRu(\lpchg,SfSES?RES Ademais, a divulgagdo do valor - estimado Menor custo
714 APENSOS). poss_lblllta 0 exercicio d(_) controle social a “aritmético” possivel:
p medida que eventuais interessados podem s P
POSSIVEIS avaliar a economicidade da contratacdo criterio economico.
IRREGULARIDADES '
EM PREGAO
ELETRONICO.
CONCESSAO DE
FINANCIAMENTOS
PELO BNDES COM
743 RECURSOS DO Citagdo simples do principio da economicidade Né&o aplicavel.
FUNDO DA
MARINHA
MERCANTE.
A rescisdo amigavel do Contrato 39/2002 —
APARTADO DE | o o Qe fange 0 cust de | . Menorcusto
744 AUDITORIA “aritmético” possivel:

FISCOBRAS 2002.

conclusdo do empreendimento, conformando-se
aos principios da legalidade, economicidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

critério econdmico.
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f o SUMARIO X CONCEITO DE
ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
REPRESENTACAO.
747 IEiESXUEIE%%gé%EES Citacédo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
CONTRATOS.
PRESTACAO DE
750 CXBIEQSEE(E:II_SE\[/)QS Citacdo livre do vocabulo economicidade Néo aplicavel.
1994,
PRESTACAO DE
751 CESE?(SEEEII_SS\ISQS Citacdo livre do vocabulo economicidade N&o aplicavel.
1996.
PEDIDO DE Adquirirem bens com valores ndo compativeis
com os de mercado, em inobservancia ao
REEXAME. . ) . . Menor custo
g principio da economicidade, haja vista que | . . .. A
764 DENUNCIA. diante das irregularidades/impropriedades houve aritmético” possivel:
IRREGULARIDADES | S1aMe gurand prop Y& | critério econdmico.
DIVERSAS tdo-s0 a apresentagao de uma proposta, nao
' tendo ocorrido a desejada competitividade.
TOMADA DE
765 SIM%EITI?:A AS\D A Citacdo livre do vocabulo economicidade N&o aplicavel.
EXERCICIO 1999.
REPRESENTACAO.
ACUMULACAO DE
MANDATO ELETIVO
FEDERAL COM O
CARGO DE
PRESIDENTE D~A
779 ADMINISTRACAO Citacédo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
REGIONAL DO MATO
GROSSO DO
SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM
RURAL - SENAR-
AR/MT.
Vale lembrar que quatro empresas acorreram ao
certame oferecendo lances e os pregos da
REPRESENTACAO proposta vencedora ndo fogem dos praticados no Menor custo
842 PREGAG ELETR((EDNIC.O mercado, ndo se havendo falar em | “aritmético” possivel:
' consequéncias a economicidade do certame critério econémico.
decorrente de uma possivel restricdo a sua
competitividade.
Se ndo restou configurado o prejuizo econdmico,
REPRESENTACR, | AL St ves os et | wenorcusto
843 IRREGULARIDADE | Prifncipios do juigamento objeuvo, da 1g " | “aritmético” possivel:
~ da isonomia e da vinculagdo ao instrumento s P
EM PREGAO. . . . critério econémico.
convocatério, 0s quais devem coexistir com o
principio da economicidade.
RELATORIO DE
847 LEVQ\T‘JE?.P/CI)ER'\:;O DE Citagdo simples do principio da economicidade Né&o aplicavel.
FISCOBRAS 2007.
EMBARGOS DE
859 DECLARAGCAO Citagdo simples do principio da economicidade Né&o aplicavel.
CONHECIMENTO.
TOMADA DE L
CONTAS ESPECIAL Q_ugrlto ~a0s _funcmnarlos d{:ls~ empresas de
CONVENIO * | vigilancia e limpeza, as refei¢es lhes foram
IRREGULARIDADES fornecidas por questdo de razoabilidade e
E OMISSAO NO economicidade. Se as empresas tivessem que Menor custo
864 disponibilizar um veiculo exclusivamente para | “aritmético” possivel:

DEVER DE PRESTAR
CONTAS DE DUAS
DAS PARCELAS DO

CONVENIO. CONTAS

IRREGULARES.

transporta-los, diariamente, no almogo e jantar
até o restaurante mais préximo - Posto Asa
Branca - obviamente as empresas exigiriam um
reajuste no valor dos servigos contratados.

critério econdmico.




SUMARIO

CONCEITO DE

ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
MONITORAMENTO.
METAS DE
873 UNIVERSALIZACAO | Citagdo livre do vocabulo economicidade Néo aplicavel.
DE SERVICO
TELEFONICO.
REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO DE
881 CONVENIOS Citacédo simples do principio da economicidade Néo aplicavel.
FIRMADOS ENTRE A
UNIAO E O ESTADO
DE RONDONIA.
cuermENTO Do | CETRfo ST ke 5 Speete
SUBITEM 9.6. DO fazendo constar, ainda, orgamento estimativo | . . M,e '.“”,,C UStO, .
888 ACORDAQ N° detalhado, a fim de possibilitar a verificacdo da aritmético” possivel:
2.326/2008 — TCU — L critério econdmico.
PLENARIO. economicidade dos vglore.:s propostos pelos
contratados para 0s Servicos;
REPRESENTACAO.
SUS. ATENDIMENTO
895 A PORTADORES DE | Citagdo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
DOENCAS
CRONICAS.
Ademais, a condicionante primaz da decisdo
em se aditar os referidos contratos balizou-se
na economicidade, na  conveniéncia
administrativa e na gestdo responsavel em
remanejar os lotes excedentes do Rio de
LEVANTAMENTO. ?gr?slirgera?]?i? u(; asA Iei[:(i)tgloggs (?rﬁ en’:I aéilé
OBRAS DO contratos em 2omento fo(r;am ’am[?lamente Menor custo
903 AEROPORTO disputadas e que a ampiitude prevista para o “aritmético” possivel:
AUGUSTO SEVERO - : - critério econdmico.
EM NATAL/RN. Aeroportq do Rlo_ de Janeiro era muito
superior as necessidades do Aeroporto de
Augusto  Severo, em Natal, haveria,
naturalmente, um universo de licitantes mais
restrito em uma nova licitagdo, com
implicacéo quase certa no aumento do custo,
devido a economia de escala.
Uma vez que estes documentos comprovaram e
REPRESENTACAO. demonstraram a regularidade e economicidade Menor custo
941 CONTRATO DE dos pregos praticados no contrato de construgdo | “aritmético” possivel:
REPASSE do Conjunto Habitacional Amazonino Mendes | critério econdmico.
1.
949 REggﬁLSJFDSSRSA%EAO Citacéo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL
963 CSIS\IEE'\FL%%C?EE Citacéo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
PROCESSO DE
DENUNCIA.
REPRESENTACAO.
ANALISE DAS O que teria gerado economia aos cofres publicos Menor custo
1017 RAZOES DE de R$ 779.745,39, no exercicio de 2007, e de R$ | “aritmético” possivel:

JUSTIFICATIVA DOS
RESPONSAVEIS.

834.520,56, no exercicio de 2008.

critério econémico.
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AR R SUMARIO X CONCEITO DE
ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
O parametro previsto na Lei n. 8.666/1993 para
se averiguar a economicidade de uma compra é
REPRESENTAGAD, | & Sonpiricio do pecs prtcadoscom o
IMPUGNAGAO DO estudo néste sentFi)do i e
PROJETO DE . Menor custo
ATUALIZACAO DE _— x - i ,
Primeiro, porque a adogdo desse sistema se | “aritmético” possivel:
1023 CADASTRO DE justifica em razdo de se constituir em alternativa | critério econdmico.
ELEITORES POR - - x AP - R
MEIO DA v!ave! para a |m_plementagao da |(_1ent|f|ca(;ao Oportun_ld_ade. critério
~ biométrica do eleitor com o aproveitamento da administrativo.
UTILIZAGAO DE infraestrutura  tecnoldgica ja utilizada pela
DADOS Infraestru gica Jja utl P
BIOMETRICOS. I.D,olllua Eederal,_ na ’qugl 0 Ministério da.Justlga
ja investiu consideraveis recursos financeiros, de
modo que a sua utilizagdo atende ao principio da
economicidade.
RELATORIO DE
1024 LEVQ’L\IJB?‘.PAOER'\&O DE Citag8o livre do vocabulo economicidade Néo aplicavel.
DNIT/RS.
AUDITORIA
1032 OP&S?&!&TSAL Citacéo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
UNIVERSITARIOS.
REPRESENTACAO.
PREGAO PARA
CONTRATACAO DE | Registra também o atendimento ao principio da
ESTUDO DE economicidade, salientando que 9 (nove) M
e enor custo
1039 IMPACTO empresas participaram do certame e a vencedora “aritmético” possivel:
AMBIE[\ITAL E ofertou o valor de R$ 349.000,00, enquanto que Critério econdmico
RELATORIO DE o valor estimado era de R$ 533.100,00, portanto '
IMPACTO uma economia de 34,53%.
AMBIENTAL
(EIA/IRIMA).
Ainda que tais reformas ndo se verifiguem no
REPRESENTACAO presente ano, visto que tal implantacdo pode
FORMULADA COM acarretar ofensa ao principio da economicidade, Menor custo
1041 FUNDAMENTO NO caracterizada por eventuais perdas que esse | “aritmético” possivel:
ART. 113, § 1°, DA LEI | investimento podera sofrer, seja por danos ou critério econémico.
8.666/93. pela necessidade de readequagdo a nova
configuracdo dos empreendimentos;
Segundo o Comando da Aerondutica, essa opgdo
justificou-se, a época, pela geometria da area,
que possuia 0 maior eixo do retangulo
patrimonial orientado na dire¢do 140°/320°, bem
como pela economicidade na configuragdo do
novo aeroporto, uma vez que “a implantagdo de
FISCOBRAS 2007. pistas de pouso em duas diregdes exigiria uma Menor custo
1101 LEVANTAMENTO DE | &rea  patrimonial maior para 0 sitio | “aritmético” possivel:
AUDITORIA. aeroportuario, o0 que teria encarecido o critério econdmico.
empreendimento”.  Assim, optou-Se  pela
construcdo de duas pistas de pouso e decolagem,
paralelas, suficientemente afastadas para que
operassem de modo independente uma da outra,
orientadas na direcdo 140°320°, com a area
terminal do aeroporto entre elas.
Nas futuras contratacdes de servigos de TI:
Inclua, no processo de contratacéo e faca constar Menor custo
REPRESENTAGAO. nos projet(_)s basicos e termos de referéncia, “ari_trlnf':tico” pf)ss_ivelz
1105 PREGAO. demonstrativo de resultados a serem alcangados critério econémico.

em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis;

Oportunidade: critério
administrativo.
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PR SUMARIO % CONCEITO DE
ACORDAO RESUMIDO DE QUE TRATA/DETERMINACAO ECONOMICIDADE
Demais disso, como a Unica empresa
participante do certame apresentou proposta
REPRESENTACAO. comercial para a estimativa do érgdo, pode-se Menor custo
1121 CONTRATACAO NA | concluir que o preco obtido nio se mostrou | “aritmético” possivel:
AREA DE TI. otimizado, como bem salientado pela Sefti. Por critério econémico.
conseguinte, sob a otica da economicidade, a
opc¢do do administrador ndo se justifica.
1165 REPLRIEIS‘II'E,L\]Q-:FAA(();AO. Citacdo simples do principio da economicidade Nao aplicavel.
Estudo de otimizag&o dos transportes internos ao
RELATORIO DE sitig _aeroport_uéArio_ a partir c_io qual fiqu_em L M,enor”custor
definidas as distancias dos caminhos de servigo, | “aritmético” possivel:
LEVANTAMENTO DE - P
1176 AUDITORIA de sorte a fundamentar adequadamente o0s critério econémico.
quantitativos e/ou precos unitérios envolvidos e, | Oportunidade: critério
(FISCOBRAS 2008). PR . e R
por consequéncia, garantir a economicidade do administrativo.
orcamento de referéncia;
LEVANTAMENTO DE
1183 AUDITORIA. Citagdo livre do vocabulo economicidade e Niio aplicavel
FISCOBRAS 2009 citacdo simples do principio da economicidade '
(FISCALIS 81/2009).
1186 DEEE’;ES'(XEE_DO Citacédo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.
SOLICITACAO DO
CONGRESSO
NACIONAL.
FISCALIZACAO DOS
1188 RECURSOS DO Citacédo simples do principio da economicidade N&o aplicavel.

MINISTERIO DA
SAUDE REPASSADOS
AO CUSTEIO DA
ESTRATEGIA DA
SAUDE DA FAMILIA.

Fonte: sitio oficial do TCU

Dos 46 acérddos selecionados, 23 foram considerados como ndo aplicaveis

ao escopo desta investigacdo, por se tratarem de simples menc¢do ao principio constitucional

da economicidade e ndo

revelar conceito axiolégico propriamente dito. Dos 23

remanescentes, 20 deles (cerca de 87%) atribuiram ao vocadbulo economicidade a definicéo

dada pelo Manual de Auditoria de Natureza Operacional ja citado, podendo-se restringir essa

definicdo ao critério econdmico, ou seja, 0 menor custo “aritmético” possivel. Quanto aos 3

acorddos restantes (1023, 1105 e 1176/2010), além do critério econdémico ja mencionado,

ampliou-se o entendimento e se introduziu o atributo oportunidade, aproximando-o do critério

administrativo, porém sem que houvesse qualquer tipo de mengéo a eficiéncia, eficcia e a

efetividade das agdes. Com isso, o proprio TCU apresenta variacdo de entendimento e,

também, de aderéncia a definicdo por ele atribuida a economicidade.
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5.4 Sintese dos julgados e a seguranca juridica

Pelo até aqui exposto, ao sintetizar o capitulo, pode-se afirmar que no
ambito do STF, o conceito de economicidade traz consigo dois valores, nem sempre presentes
concomitantemente nas decisfes examinadas: 0 menor custo “aritmético” possivel e a
racionalidade dos atos em relacdo aos objetivos visados.

No ambito do STJ, a economicidade € empregada no sentido de menor custo
“aritmético” possivel, sentido esse modificado, em algumas decisdes, com a introducdo dos
atributos oportunidade e eficiéncia lato sensu. Existe também o emprego da economicidade
para transmitir a ideia de eficiéncia processual e, por fim, o estabelecimento de uma relacéo
de superioridade dos aspectos juridicos da responsabilidade patrimonial, em detrimento do
menor custo “aritmético” possivel.

Por sua vez, no ambito do TCU, embora exista uma definicdo dada pelo
Manual de Auditoria de Natureza Operacional que pode ser interpretada como 0 menor custo
“aritmético” possivel, em alguns acordaos ampliou-se tal entendimento e nele foi introduzido
o0 atributo oportunidade, porém sem qualquer tipo de analise da eficiéncia, eficicia e da
efetividade das acdes.

Do exposto, ficou evidente a instabilidade semantica/conceitual do vocabulo
economicidade dentro de uma mesma Corte e entre elas. Importante ressaltar que enquanto
principio, a economicidade requer do aplicador mais do que mera decisdo. A plena
compreensdo de seu significado e da sua extensdo somente pode ser verificada nos casos
concretos.*® Entretanto, é importante produzir consenso acerca da economicidade
propriamente dita, pois a seguranca nas relacbes que envolvem a sociedade decorre da
existéncia de uma minima previsibilidade que imponha harmonia e confianca. E fato
inquestionavel a competéncia revisional que o Poder Judiciario detém, inclusive no que tange
ao julgamento das contas, respeitada a competéncia exclusiva dos Tribunais de Contas. Uma
vez que o TCU utiliza conceito distinto para realizar exame da economicidade dos atos,
quando comparado ao STJ e ao STF, tal fato pode gerar situacdo conflituosa e imprecisa
envolvendo as decisdes desses Tribunais, numa possivel revisdo de acorddo do TCU. Nao se
pode dizer razoavel o fato de existirem interpretaces vérias acerca de um mesmo principio

constitucional, oscilando com tamanha amplitude a ponto de ndo permitir o perfeito

** BIGOLIN, op. cit., p.70.
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entendimento das normas que regulam a Administracdo Publica, contrariando a propria CR/88
e, consequentemente, a esséncia do Estado Democrético de Direito.
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CONCLUSAO

Depois de ter-se percorrido extenso caminho, € momento de se concluir este
relato monogréfico.

O Capitulo 1 contemplou a andlise da economicidade em sua génese, ou
seja, no ambito das Ciéncias Econémicas. Iniciando-se por uma verificagdo semantica do
vocabulo economicidade, ficou evidente a dificuldade de se chegar ao conceito sem se
aprofundar a investigacdo. Inicialmente, surgiu a necessidade de se conceituar Economia
utilizando-se uma abordagem histérica. Desenvolvendo-se o raciocinio, chegou-se ao modelo
da teoria econdbmica empregado no exame da economicidade — a curva (ou fronteira) de

possibilidades de producdo (CPP) — e a eficiéncia “econdémica”, dividida em eficiéncia técnica

e eficiéncia alocativa, entendida esta como a perfeita composicdo de terra, mao-de-obra e

capital (equipamentos) utilizados na producdo do melhor conjunto de bens. Com isso, pdde-se
chegar a conclusdo de que, no ambito das Ciéncias Econdmicas, a economicidade ndo
constitui um termo técnico especifico e destacado que contemple o conceito em toda a sua
aplicabilidade, mas que pode ser equiparada a racionalidade dos agentes econdbmicos na
busca da eficiéncia alocativa.

No Capitulo 2, a investigacdo das especificidades da economicidade, no
tocante aos aspectos juridicos da doutrina nacional e da principal Corte de Contas, revelou
que as interpretacbes dos doutrinadores brasileiros que estudaram o tema com maior
profundidade sdo diversas e que nenhuma prepondera sobre as demais. Entretanto, Bugarin
entende que existe um consenso doutrinario em torno da “adequada relagdo custo-beneficio
social.” No tocante aos atos normativos editados pelo TCU, existe a conceituacdo de
economicidade como sendo a “minimizacao dos custos dos recursos utilizados na consecugédo
de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.” Nessa esteira, a
interpretacdo de economicidade dos atos administrativos estaria restrita ao critério
matematico, no qual o menor entre dois valores seria 0 “econdmico”, aproximando-se do

conceito utilizado em sede da execucdo fiscal, relacionado ao Art. 620 do CPC.

Completando o cenario multidisciplinar de investigacdo, no Capitulo 3
adentrou-se ao a&mbito da Administracdo enquanto area do conhecimento. Partindo-se do
entendimento que a principal escola de negdcios do pais — a Fundacdo Getulio Vargas —

possui, foi evidenciado que a economicidade é principio de natureza essencialmente gerencial,
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intrinseco & nocdo de eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo de recursos e bens, em um
dado cenério socioecondmico. Para se ter melhor apreenséo e entendimento da defini¢ao

citada, a mesma foi decomposta e analisada sob a ética da Ciéncia da Administracao.

Tendo contextualizado a economicidade no ambito das Ciéncias
Econbmicas, do Direito e da Administragdo enquanto area do conhecimento, no Capitulo 4,
pode-se concluir que, em se tratando de Administragdo Publica, existem limites de

observancia da economicidade: a legalidade e a moralidade dos atos administrativos dos

agentes publicos e os parametros para sua definicdo sdo a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das acbes, no cenario socioecondmico e temporal em que ocorrem. Houve, também, a
proposicdo de que a economicidade seja entendida como “principio de natureza gerencial,
intrinseco a nocdo de eficiéncia, eficacia e efetividade na gestao de recursos e bens, cuja
aplicacéo pelos agentes publicos deve ser balizada pela legalidade e moralidade dos atos,
visando a obtencdo do melhor resultado possivel para uma determinada composicao de
recursos fisicos, financeiros, econdmicos, humanos e tecnologicos, em um dado cenario
socioecondmico e temporal”, fundamentando-se essa estipulacdo na Teoria Essencialista da

lingua.

Utilizando-se dessa nova visdo, no Capitulo 5, passou-se a evidenciar e
analisar os julgados dos Tribunais Superiores e do TCU acerca da economicidade. Para tanto,
foi utilizada a Metodologia de Andlise das Decisdes (MAD), por ser considerada a mais
adequada aos objetivos da pesquisa e por proporcionar uma clara visdo da conexao existente
entre a linguagem presente na decisdo proferida e seu relacionamento com 0s conceitos

provenientes das Ciéncias Econdmicas, do Direito e da Administragéo.

No tocante as decisdes proferidas pelo STF, pode-se perceber que o
entendimento de economicidade pelo Egrégio Tribunal ndo era univoco e trazia consigo dois
valores, nem sempre presentes concomitantemente nas decisfes examinadas: 0 menor custo

“aritmético” possivel e a racionalidade da exigéncia em relacéo aos objetivos visados.

No ambito do STJ, também ficou evidente a diferenca de entendimento
acerca da economicidade, empregada no sentido de menor custo “aritmético” possivel, sentido
esse modificado, em algumas decisdes, com a introdugdo dos atributos oportunidade e
eficiéncia lato sensu. Existiu também o emprego da economicidade para transmitir a ideia de
eficiéncia processual e, por fim, o estabelecimento de uma relacdo de superioridade dos
aspectos juridicos da responsabilidade patrimonial, em detrimento do menor custo

“aritmético” possivel.
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Por fim, no &mbito do TCU, embora exista definicdo de economicidade no
Manual de Auditoria de Natureza Operacional, esta pode ser interpretada como 0 menor custo
“aritmético” possivel. Entretanto, em alguns acordaos, ampliou-se tal entendimento e nele foi
introduzido o atributo oportunidade sem qualquer tipo de analise da eficiéncia, eficicia e da
efetividade das acOes expondo, portanto, a variacdo de entendimento existente naquele
Tribunal e, também, a falta de aderéncia a definicdo por ele atribuida & economicidade.

Evidenciada a instabilidade seméntica/conceitual do vocabulo
economicidade dentro de um mesmo Tribunal e entre eles, ressaltou-se que a seguranca nas
relagBes que envolvem a sociedade decorre da existéncia de uma minima previsibilidade que
imponha harmonia e confianga e que ndo é razoavel existir diversas interpretacdes sobre um
mesmo principio constitucional, oscilando com tamanha amplitude a ponto de ndo permitir o
perfeito entendimento das normas que regulam a Administracdo Publica, contrariando a

propria CR/88 e, consequentemente, a esséncia do Estado Democratico de Direito.
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