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RESUMO

ANGOTI, L. R. M. 2011. A Mediacao, Conciliacio e Arbitragem no ambito da
Previdéncia Complementar no Brasil. - Instituto Brasiliense de Direito Publico,
Brasilia.

O presente trabalho objetiva examinar a competéncia da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - Previc para promover a solu¢do consensual de conflitos
entre entidades fechadas de Previdéncia Complementar e entre estas e seus
participantes, assistidos, patrocinadores ou instituidores. O texto aborda os sistemas de
previdéncia no mundo, o modelo e as estruturas de regulacdo e supervisio da
Previdéncia Complementar no Brasil, bem como a atuacdo do Estado na funcdo de
regulamentacdo, autorizagdo e fiscalizacdo do setor. Apresenta as caracteristicas e
principios legais que regem esse ramo do direito previdenciario e a necessidade de que
tais principios sejam observados nos procedimentos de resolucdo de conflitos, haja vista
a natureza juridica que envolve a previdéncia privada. Trata também da legitimidade
das partes interessadas em instaurar os métodos consensuais de solu¢do de litigios, das
vantagens e desvantagens de sua submissdo a autarquia fiscalizadora, bem assim das
hipéteses mais comuns de controvérsias no segmento. O estudo examina ainda a
utilizacdo dos meios consensuais pela administragdo publica, em especial o regulamento
especifico da Previc que regulamenta os procedimentos para o segmento, 0S quais
constituem em um método decisoério voluntario, mais répido e eficiente em relacdo ao
poder judicidrio, colocado a disposi¢ao das partes.

Palavras-chave: Mediacdo. Conciliagdo. Arbitragem. Conflito. Constituicdo Federal.
Previdéncia Complementar.
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1- INTRODUCAO

A concepcao de uma autarquia de natureza especial nos moldes de uma agéncia
reguladora para fiscalizar os fundos de pensdo brasileiros hd muito vinha sendo requerida
pelo Sistema Fechado de Previdéncia, e foi materializada pela Lei n.° 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
Previc. Até o seu surgimento, o 6rgdo fiscalizador deste regime era a Secretaria de
Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social, autorizada por meio do
Decreto n.° 81.240, de 20 de janeiro de 1978, que, no novo contexto, foi extinta e, na sua
funcdo fiscalizadora, foi substituida pela Previc. Foi criada ainda a nova Secretaria de
Politicas de Previdéncia Complementar, 6rgao vinculado ao Ministério da Previdéncia, cujo
papel € de formular a politica para o segmento. Por sua vez, a fungao normativa passou a ser
realizada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, no lugar do Conselho de

Gestao da Previdéncia Complementar.

Serdo analisados os aspectos da regulacdo da atividade econdmica no universo dos
fundos de pensao, sob a Otica do poder fiscalizador, normatizador e indutor do estado,
considerando a competéncia da autarquia fiscalizadora Previc. Desse modo, serd necessario
observar a compatibilidade entre os principios aplicaveis aos fundos de pensao no exercicio
de atividade economica e o alcance de seus fins sociais de pagar beneficios, na medida em
que as relagdes juridicas constituidas sdo regidas precipuamente pelo direito privado, contudo
sujeitas a regulacdo pelo poder publico. Acrescente-se a isso o fato de a relacdo tipica entre
participantes, empresa patrocinadora e a entidade de Previdéncia Complementar possuir
natureza contratual civil e ser regida pelos principios contidos no artigo 202 da Constituicao

Federal, bem como nas Leis Complementares n.° 108 e 109, ambas de 2001.

Por fim, serd relevante pesquisar os paradigmas de solucdo de controvérsias em
outros entes estatais para que, em particular, se consiga estudar os efeitos da atuacdo do
Estado na inducdo do setor previdencidrio e na garantia da seguranca dessa grande rede de
protecdo social, especialmente em funcao da prerrogativa legal atribuida ao ente fiscalizador
para conciliar, mediar ou arbitrar conflitos inerentes a relacdo previdencidria. Nesse contexto,
o problema consistird em averiguar quais os limites e os critérios da acdo do Estado na
regulacio do regime fechado de Previdéncia Complementar, notadamente sobre a
competéncia da Previc para promover a mediacao e a conciliagdo entre entidades fechadas de

Previdéncia Complementar e entre estas e seus participantes, assistidos, patrocinadores ou



instituidores; bem como dirimir os litigios que lhe forem submetidos na forma da Lei de

Arbitragem.

Para isso, o texto estd dividido em quatro capitulos. Inicialmente serd apresentado
um histérico dos sistemas de previdéncia no mundo, em particular do modelo Brasileiro e sua
evolucdo normativa, abordando as caracteristicas constitucionais da Previdéncia
Complementar: natureza juridica privada; cardter complementar e autbnomo em relacdo ao
regime geral; contratual; facultativo; constituicdo de reservas em regime de capitalizacao;
autonomia em relagcdo ao contrato de trabalho; representacio dos participantes nos colegiados
e instancias de decisdo; e regulamentacdo por lei complementar. Na sequéncia, discorrer-se-a

sobre as regras previstas na Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001.

O segundo capitulo tratard ainda das estruturas de regulacdo e supervisdo da
Previdéncia Complementar definidas em lei para exercerem as funcdes precipuas de
execug¢do e fiscalizacdo, de formulacdo de politicas publicas, de normatizacdo e de
julgamento. Examinard igualmente as formas de atuacdo do Estado na prerrogativa de

regulamentacdo, autorizacio e fiscalizacdo do setor.

O terceiro capitulo terd como objetivo apresentar as diversas modalidades de
solucdo consensual de controvérsias utilizadas por entes estatais, indicando as possibilidades
de sua aplicacdo, seja em processos administrativos envolvendo a administragdo publica e o
particular, como € usual nos processos de licenciamento e fiscalizacdo, seja nos conflitos
regulatérios existentes entre poder publico, usudrio e prestador de servicos de natureza

privada.

O quarto capitulo terd a finalidade de examinar os pontos relevantes no desempenho
da competéncia legal da autarquia para promover a mediac¢do, conciliagdo e arbitragem,
abordando a natureza dessa funcdo judicante, as questdes de legitimidade e
representatividade para a instauracdo do procedimento e o seu rito, bem como a extensao das
decisdes. Analisard igualmente as hipéteses de conflitos na Previdéncia Complementar e as

vantagens e desvantagens da solucdo de controvérsias pela Previc.



2 - A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E SUA REGULACAO NO BRASIL

2.1 Historico e evolucao dos sistemas de previdéncia

Cobertura previdencidria significa algo relativamente novo para a sociedade
contemporanea e representa a vontade dos individuos de ter um futuro mais seguro, o que fez
com que a humanidade buscasse sistemas que assegurassem apoio nas situagdes de risco, seja
pela idade avancgada, seja por acidente, doenca ou morte, que pudessem prejudicar seus meios

de subsisténcia. Rodrigues (2006, p. 2) faz o seguinte relato histérico:

[...] foi somente em 1875 que acabou por ser instituido o
primeiro plano formal de aposentadoria de que se tem noticia.
A American Express Company, empresa norte-americana de
transportes (hoje pujante grupo financeiro), criou para seus
empregados um programa previdencidrio. Tratava-se de plano
privado instituido por iniciativa do empregador e voltado para
a generalidade de seus empregados. Poucos anos depois, em
1880, formulou-se, na Alemanha do Chanceler Otto Von
Bismarck, o primeiro programa publico de bem-estar social,
com especial énfase na previdéncia. Tém-se, pois, somente em
fins do século XIX, os primeiros marcos de instituicdo de
regimes de  previdéncia.  Entretanto, os  sistemas
previdencidrios, com a dimensdo que hoje possuem,
consubstanciam mudanca que se deu a partir do segundo pods-
guerra com a sedimenta¢do do conceito do wellfare state. Esses
sistemas protetivos, atualmente tidos como de natureza
fundamental para a pessoa humana, sdo, portanto, recentes,
contando com pouco mais de cinqiienta anos de existéncia.

No Mundo existem modelos de cobertura previdencidria, quer pelo regime publico,
quer pelo regime privado, que se apresentam isoladamente ou em conjunto, para a protecao
das pessoas. Adotados pela maioria dos paises, também chamados de “sistema de multiplos
pilares™, esses modelos consistem em um primeiro pilar, de natureza publica e iniciativa
estatal, de vinculacdo obrigatdria pelo trabalhador, com regime de custeio em regime de
reparticdo simples, tendo como fung¢do prover as necessidades bdasicas dos cidaddos. O
segundo pilar possui natureza privada e iniciativa patronal, podendo ser de adesdo obrigatdria
ou facultativa pelas partes envolvidas (empregado e empregador), € com custeio em regime

de capitalizacdo, com finalidade de suplementar o rendimento do trabalhador além do limite

" Segundo COSTA (2011): “...regime de trés pilares: o primeiro, custeado com impostos gerais que financiam
um beneficio bdsico; o segundo pilar, obrigatdrio, capitalizado (mutualismo fechado grupal) e o terceiro,
voluntdrio, subordinado a capitalizagdo aberta e individual. H4 uma variedade de desenhos sob a denominacio
de pilares multiplos. O segundo pilar pode ainda adotar contas individuais e planos de Contribuicdo Definida
(CD) ou de Prestag@o Definida (PD), ser de base profissional ou por empresa.”



do primeiro pilar, dai ser chamado de complementar. O terceiro pilar tem natureza privada e
facultativa, de iniciativa do trabalhador, com regime de capitalizacdo em conta individual,

geralmente em sociedade seguradora. Rodrigues (2005, p. 3) relata:

O Brasil estruturou um sistema de multiplos pilares, sendo o
Regime Geral de Previdéncia Social, o nosso Primeiro Pilar,
operacionalizado através da autarquia federal Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

O Segundo Pilar € composto pela Previdéncia Complementar
fechada, cujas entidades, também denominadas fundos de
pensdo, somente poderdo se constituir sob forma de fundagao
ou sociedade civil, sem fins lucrativos, com planos voltados
para empregados de uma determinada empresa ou grupo de
empresas, ou para pessoas que possuam um vinculo associativo
ou sindical. J& o Terceiro Pilar traduz-se na Previdéncia
Complementar aberta, cujas entidades gestoras sdo constituidas
sob a forma de sociedades andnimas (em geral sociedades
seguradoras), cujos planos sdo acessiveis a quaisquer pessoas
fisicas.

Assim, a denominada previdéncia social assegura a cobertura bdsica, e a
complementar surge para garantir rendimento adicional para aqueles que optarem, a fim de
resguardar, no momento de aposentadoria, idade avancada ou algum inforttinio, um nivel de

vida semelhante ao da atividade.

No Brasil, a Lei Eloy Chaves, de 24 de janeiro de 1923, foi o marco inicial da
previdéncia social, consolidando o sistema com a criagdo da caixa de aposentadorias e
pensdes dos ferrovidrios. Apds sua publicagc@o, outras empresas foram contempladas e seus
empregados também passaram a ser segurados da previdéncia, primeiro por meio das
denominadas caixas de aposentadorias e pensdes e, posteriormente, por intermédio dos
institutos de aposentadorias e pensdes (os IAPs). Por sua vez, a Previdéncia Complementar
Brasileira passou por diferentes fases, sendo a primeira (anterior a Lei n.° 6.435, de 15 de
julho de 1977) associada as grandes empresas estatais da qual € exemplo a PREVI (a época
CAPRE), fundada em 1904 por empregados do Banco da Republica do Brasil. A segunda
fase surgiu com a edi¢@o da Lei n.° 6.435, de 1977 - primeiro marco legal regulamentador do
setor - aprovada em um ambiente de incentivo ao mercado de capitais, tendo como uma das
finalidades disciplinar os fundos de pensao como captadores de poupanca popular de maneira
a carrear investimentos para a Bolsa de Valores, estando portanto no mesmo contexto da
revisdo da legislacdo sobre sociedades andnimas (Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Assim historia Pinheiro (2008, p. 13):
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A Previdéncia Complementar no Brasil surgiu, de forma
regulamentar, com a Lei n.° 6.435, de 1977, em consonincia
com a experiéncia norte-americana do ERISA (Employee
Retirement Income Security Act), na necessidade de
regulamentacdo dos montepios, da canalizacdo da poupanga
previdencidria ao desenvolvimento do mercado de capitais no
Pais a partir do 2° Programa Nacional de Desenvolvimento e
no funcionamento de algumas entidades de previdéncia privada
ligadas ao setor estatal.

A terceira fase (modernizagdo normativa) teve inicio com a Emenda Constitucional
n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, que modificou o texto do art. 202 da Constituicdo
Federal. A nova redacdo estabeleceu a edicdo de duas leis complementares: uma prevista no
caput’ do mencionado dispositivo, que introduz normas gerais sobre a Previdéncia
Complementar, materializada na Lei Complementar n. ° 109, de 29 de maio de 2001; e outra,
prevista no § 4° do art. 202°, que dispde sobre as normas especificas para disciplinar a
relac@o entre a administragdo publica direta e indireta e suas respectivas entidades fechadas
de Previdéncia Complementar, sobretudo no que se refere a governanca e custeio,
concretizada na Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001. Paixdo (2007) interpreta

da seguinte maneira:

O movimento de modernizacio da legislagdo que rege a
Previdéncia Complementar teve inicio com a Emenda
Constitucional n.° 20, de 15.12.1998. Esta emenda deu nova
redagdo ao art. 202 da CF, que tratava de outro tema,
dedicando-o inteiramente a Previdéncia Complementar. Fez-se
a opgdo por disciplinar a Previdéncia Complementar dentro do
titulo da Ordem Social da CF.

Na sequéncia do aperfeicoamento da legislacdo veio a Emenda Constitucional n.°
40, de 29 de maio de 2003, que deu nova redagdo ao artigo 192* que trata do sistema
financeiro nacional, suprimindo do dispositivo que integra o Titulo da Ordem Econdmica a
referéncia a seguros, previdéncia e capitalizagdo. Deste modo, sob o prisma constitucional, a
Previdéncia Complementar tornou-se um tema evidentemente inserido no ambito social. Por

ultimo, mencione-se que a Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003,

* Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cariter complementar e organizado de forma auténoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constitui¢cio de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

? § 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

* Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituigdes que o integram.
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alterou o art. 40 da Carta Magna, estabelecendo nos pardgrafos 14 a 16> a possibilidade de
criagdo, por lei ordindria, de um regime de Previdéncia Complementar para o servidor

publico de cargo efetivo.

Atualmente, a Constitui¢do Brasileira prevé trés regimes de previdéncia: regime
geral de previdéncia social (art. 201)%; regime de Previdéncia Complementar (art. 202); e 0s
regimes proprios dos servidores publicos efetivos (art. 40)’, que incluem a possibilidade de
um sub-regime (misto) especifico de Previdéncia Complementar na forma prevista nos
paragrafos 14 a 16 acima referidos. Nessa linha, a Constitui¢do trata particularmente a
previdéncia dos magistradosg, dos membros do Ministério PflbliCOg, dos Tribunais de

Contas'’, dos Militares'' e por fim das Forcas Armadas'.

* Art. 40. [...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de Previdéncia
Complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de Previdéncia Complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de Previdéncia Complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢do definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicac@o do ato de instituicdo do correspondente regime
de Previdéncia Complementar.

® Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de filiago
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
7 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente puiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art. 40;

O Art. 129 [...]

§ 4° Aplica-se ao Ministério Ptiblico, no que couber, o disposto no art. 93.

10 Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdi¢do em todo o territrio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢cdes previstas
no art. 96.

[...]

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

""" Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado
em lei especifica do respectivo ente estatal.

12 Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢cdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
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Em um primeiro prisma, agrupam-se duas modalidades de sistemas publicos e
obrigatdrios: o regime geral de previdéncia social administrado pelo INSS, e destinado aos
trabalhadores da iniciativa privada, aos servidores de entes federativos que ndo criarem
regimes proprios e aos empregados publicos; e os regimes proprios de previdéncia
destinados aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e de quase metade dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. Em um
segundo prisma, existe o regime de Previdéncia Complementar, de filiacdo facultativa e
carater privado, tendo por finalidade atender a necessidade de renda adicional por ocasido da
inatividade ou idade avancada. Sobre a necessidade de distinguir o regime complementar,

Rodrigues (2005, p.6) argumenta:

O direito pressupde que se compreendam as relacdes sobre as
quais ele incide. No caso, € relevante que o jurista possua 0s
dados basicos referentes a inser¢do da Previdéncia
Complementar no ambito do sistema geral de protec¢do social,
os seus métodos de custeio e a forma como se organizam seus
planos. Sem esse conhecimento, parece-nos que os dispositivos
legais podem nao fazer sentido 16gico ou levar o seu intérprete
a equivoco hermenéutico, em geral favorecendo um individuo
em detrimento de toda a coletividade abrangida.

Nesse contexto, avaliar os principios € normas que disciplinam o regime de
previdéncia privada € importante para compreensdo da relacdo envolvendo participante
(ativo, assistido e beneficidrio), patrocinador/instituidor (publico e privado) e fundo de
pensdo, notadamente em um ambiente de solu¢do de conflitos inaugurado pela Lei n.°
12.154, de 23 de dezembro de 2009, que criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar.

2.2 Caracteristicas da Previdéncia Complementar

O sistema complementar € operado, de um modo, por entidades abertas de

previdéncia e sociedades seguradoras, e de outro por entidades fechadas de Previdéncia

do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

X - a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunerac¢dio, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por forga de compromissos internacionais e de guerra.
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Complementar - EFPC. As entidades fechadas, igualmente conhecidas como fundos de
pensdo, sdo pessoas juridicas sem finalidade lucrativa que tém como objeto a administragao
de planos de beneficios previdencidrios, desempenhando atividades com alto grau de
especificidade, regidos por legislacdo especial®. Sdo denominadas fechadas uma vez que
acessiveis unicamente a grupos determinados: i) empregados de uma empresa ou grupo de
empresas e equiparados - gerentes, diretores, conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros
dirigentes de patrocinadores e instituidores; ii) servidores publicos; iii) associados ou

membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial'*.

Insere-se também nesse sistema fechado a previdéncia oficial complementar, que
podera ser instituida, por lei, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
finalidade de suplementar os seus regimes proprios destinados aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, fixando como limite maximo desses regimes o estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. Tramita ainda na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 1.992, de 2007", que regulamenta o citado pardgrafo 15 do art. 40 do
Estatuto Fundamental, visando instituir o regime de Previdéncia Complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, e autorizar a criacdo da entidade

"Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP”.

Ja as entidades abertas sdo sociedades andnimas com fins lucrativos — bancos e
seguradoras operadoras de planos previdencidrios - que oferecem a qualquer pessoa fisica os

conhecidos “Plano Gerador de Beneficio Livre — PGBL” e “Vida Gerador de Beneficio Livre

" LC 109, de 2001. Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administracio e execucio de planos de
beneficios de natureza previdencidria.

Parégrafo tnico. E vedada as entidades fechadas a prestagdo de quaisquer servicos que nio estejam no ambito de
seu objeto, observado o disposto no art. 76.

" LC 109, de 2001. Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgio
regulador e fiscalizador, exclusivamente:

I - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e

II - aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial, denominadas
instituidores.

" Projeto de Lei n.° 1.992/2007 - Institui o regime de Previdéncia Complementar para os servidores piiblicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona, fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do, autoriza
a criacdo de entidade fechada de Previdéncia Complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e d4 outras providéncias. Andamento: Aprovado na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico em agosto de 2011. Proposicdo sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributagdo; e por fim da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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— VGBL”'®. Pulino (2011, p. 125) estabelece diferenciadores entre as entidades abertas e

fechadas, ndo obstante possuirem o mesmo objeto que € administrar planos previdenciarios:

Cinco serdo os pontos de diferenca entre entidades abertas e
fechadas: a forma de organizacdo da entidade; a representagcdo
dos participantes nos oOrgdos estatutirios das entidades; a
finalidade lucrativa; o acesso a entidade sob o ponto de vista
tanto da pessoa fisica aderente, quanto da pessoa juridica
contratante (empresa, ou associacdo de cardter setorial,
classista ou profissional; e finalmente, os 6rgaos de regulagio e
fiscalizacdo a que se submetem cada modalidade dessas
entidades.

Nesse momento € preciso frisar que o presente texto abordard as formas de
solug@o de controvérsias pela Previc no ambiente das entidades fechadas, ndo se estendendo
a discussdao em relacdo as entidades abertas, pois estas sdo disciplinadas por legislacao
propria, tendo em vista o cardter lucrativo e acessivel a qualquer pessoa fisica, e afetas a

fiscaliza¢do da Superintendéncia Nacional de Seguros Privados — SUSEP.

As caracteristicas da relacdo entre o participante, patrocinadora e entidade
fechada de Previdéncia Complementar estio presentes no art. 202 e pardgrafos'’ da

Constitui¢do Federal Brasileira.

O contrato de Previdéncia Complementar tem a peculiaridade de ser tutelado por

orgdos governamentais (Previc, Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC,

16 1.C 109, de 2001. Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedades
andnimas e t&ém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de cardter previdencidrio concedidos em
forma de renda continuada ou pagamento tnico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

7" Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cariter complementar e organizado de forma auténoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constitui¢cdo de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de entidades
de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicdes contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢do normal
poderd exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relag@o entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissiondrias ou concessiondrias de prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos para a designacdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinard a inser¢@o dos participantes
nos colegiados e instincias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagao.
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Conselho Monetario Nacional - CMN), o que o diferencia de outros contratos privados.
Demais disso, constitui-se em uma relagcdo plurilateral (varias pessoas fisicas e juridicas), de
longo prazo - décadas em alguns casos - € que envolve cdlculos atuariais com hipéteses
financeiras e demograficas. As pessoas juridicas envolvidas (entidade, patrocinador ou
instituidor) sao distintas e seus patrimonios sdo independentes. As entidades previdencidrias
possuem autonomia financeira e administrativa em relacdo as patrocinadoras/instituidoras e
tém por objeto gerir o patrimOnio coletivo pertencente a totalidade dos participantes, portanto
sua finalidade, como fiducidria, € administrar uma poupanga coletiva para o pagamento
futuro de um beneficio previdencidrio. Dessa forma, uma vez realizado o aporte do
patrocinador e do participante, esse montante passa a ser vinculado aos compromissos do
plano de beneficios, na proporcdo das contribuicdes feitas, do tempo e das condig¢des
cumpridas, podendo ser alocadas em contas individuais ou coletivas a depender da

modelagem do plano.

Visto isso, € importante delimitar as partes e identificar os interesses, que nem
sempre sdo convergentes, sobretudo para que em um contexto de conflito possa o ente
fiscalizador adotar, na solucdo da questdo apresentada, pardmetros objetivos, bem assim

atender ao interesse da coletividade abrangida.

2.2.1 Contratualidade

A relacdo contratual na previdéncia fechada se reveste de uma caracteristica
multilateral, ou seja, diversas partes relacionadas (participantes, patrocinador ou instituidor e
Fundo de Pensdo), sem contudo haver subordinacdo entre estas, contando ainda com a

presenca moderadora do Estado. Para Paixao (2007):

[...] as referéncias que a Constituicdo faz, em seu art. 202, a
“beneficio contratado” (caput), ao cardter facultativo do regime
de Previdéncia Complementar (caput) e as ‘“condigOes
contratuais” (§ 2°), ndo deixam ddvidas quanto a natureza
contratual das relagdes constituidas no ambito da Previdéncia

Complementar.
Isso denota que as partes poderdo decidir em certa medida como querem
contratar, seja na criacdo e na adesdo a um plano previdencidrio, seja no momento de suas
alteracOes e de eventual extin¢do. Desta maneira, diversamente do regime publico oficial em

que prevalece a legalidade estrita, na previdéncia privada os deveres, direitos e obrigagcdes
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das partes devem estar definidos em contrato cuja formalizacdo ocorre por meio de
instrumentos (estatuto da entidade, regulamento do plano de beneficios, convénio de adesdao
entre EFPC e patrocinador, e termo de inscri¢cao do participante), os quais consubstanciam a
expressdo da vontade dos envolvidos. Significa dizer que essas relagdes juridicas devem ser
regidas com base no que foi contratado entre as partes, prevalecendo o principio do pacta

sunt servanda. Assim ensina Pulino (2011, p. 284):

Mas decorre da autonomia privada e particularmente do
principio da contratualidade, evidentemente, a seriedade e a
forca obrigatéria dos compromissos ajustados pelas prdprias
partes (o pacta sunt servanda, na consagrada expressao latina).
Por isso, alids, hd intensa preocupacdo com a garantia do
cumprimento dos contratos firmados na area, obrigando-se até,
por mandamento expresso da Constituicio, a prévia
constituicao de reservas suficientes para garantir os beneficios
contratados, que € um outro principio imposto ao setor [...]

O estatuto € o ato constitutivo que estrutura formalmente a entidade e representa
o contrato interno que dispde sobre a organizacdo e gestdo da entidade, cujos Orgaos
estatutarios sdo: Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva'®. Entretanto,
as entidades regidas exclusivamente pela LC 109, de 2001, isto é, aquelas que nao possuem
patrocinio publico, poderdo ter outros 6rgaos além desses trés (exemplo: comité gestor por
plano de beneficios, comité de investimentos, assembléia de patrocinadores, etc.), desde que
previstos no estatuto e com carater deliberativo ou consultivo'”, respeitadas as competéncias

dos 6rgdos estatutdrios previstos em lei.

Por sua vez, o regulamento do plano de beneficios € o instrumento contratual de
natureza privada celebrado entre a entidade fechada e inumeros participantes, com co-
participacao de um ou mais patrocinadores/instituidores, que gera direitos e obrigacdes entre
a multiplicidade de partes envolvidas, sendo regido pelas normas especificas do direito

previdencidrio complementar e subsidiariamente pelo direito civil.

' LC 109, de 2001. Art. 35. As entidades fechadas deverio manter estrutura minima composta por conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.

' Resolucdio MPS/CGPC n.° 13, de 01 de outubro de 2004. Estabelece principios, regras e praticas de
governanga, gestdo e controles internos a serem observados pelas entidades fechadas de Previdéncia
Complementar - EFPC.

Art. 2° Compete a diretoria-executiva, ao conselho deliberativo, ao conselho fiscal e demais 6rgaos de
governanca eventualmente existentes o desenvolvimento de uma cultura interna que enfatize e demonstre a
importancia dos controles internos a todos os niveis hierarquicos.

Art. 5° Com relag@o aos 6rgdos estatutdrios, observado o disposto em lei:

[...]Paragrafo unico. Sem prejuizo das competéncias dos Orgdos estatutdrios previstos em lei, a EFPC com
multiplano poderd criar instancias de governanca, de cariter deliberativo ou consultivo, tendo por objetivo
representar a diversidade de planos de beneficios.
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A LC 109, de 2001, classifica os planos nas seguintes modalidades: beneficio
definido; contribuicdo definida e contribui¢do varidvel, sendo nas caracteristicas contidas no
regulamento relativas as formas de capitalizacdo de recursos, bem assim de recebimento de
beneficios, que essas modalidades se materializam®’. Plano na modalidade de contribuicdo
definida (CD) é aquele cujos beneficios programados tém seu valor permanentemente
ajustado ao saldo de conta remanescente mantido em favor do participante, inclusive na fase
de percepcdo de beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicacdo, os valores
aportados e os beneficios pagos. O beneficio tem correspondéncia com os valores aportados
na conta individual do participante, ou seja, ndo € possivel determinar de antemao o seu
valor®'. Ja Beneficio Definido (BD) é aquele plano em que os beneficios programados tém
seu valor ou nivel previamente estabelecidos no regulamento - o participante sabe
antecipadamente quanto vai receber na inatividade - sendo o custeio determinado
atuarialmente, de modo a assegurar sua concessao e manuten¢do nos niveis inicialmente
contratados®. Por dltimo, plano de Contribuicdo Varidvel (CV) é aquele que conjuga as

caracteristicas das modalidades de Contribuicao Definida e Beneficio Definido™.

Em decorréncia desses instrumentos, finalmente advém a formalizagdo de
convénio de adesao como medida imprescindivel para que uma pessoa juridica possa
proporcionar um plano de beneficios a seus empregados, servidores, associados ou membros.
Com efeito, deve ser celebrado entre a patrocinadora ou instituidora e a entidade fechada, que
serd a responsavel pela administracdo do plano, e representa o instrumento pelo qual as

partes (patrocinadores ou instituidores e entidade) estabelecem suas obrigacdes e direitos

2% Art. 7° Os planos de beneficios atenderdo a padrdes minimos fixados pelo 6rgio regulador e fiscalizador, com
0 objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O 6érgdo regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modalidades de beneficio
definido, contribuicdo definida e contribui¢do varidvel, bem como outras formas de planos de beneficios que
reflitam a evolucdo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de Previdéncia Complementar.

2 Resolugdo MPS/CGPC n.° 16, de 22 de novembro de 2005. Normatiza os planos de beneficios de caréter
previdencidrio nas modalidades de beneficio definido, contribui¢cdo definida e contribuicio varidvel, e da outras
providéncias.

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de cardter previdencidrio na modalidade de contribui¢do definida
aquele cujos beneficios programados t€ém seu valor permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em
favor do participante, inclusive na fase de percepcdo de beneficios, considerando o resultado liquido de sua
aplicacdo, os valores aportados e os beneficios pagos.

** Resolugio MPS/CGPC n.° 16, de 22 de novembro de 2005. Art. 2° Entende-se por plano de beneficio de
cardter previdencidrio na modalidade de beneficio definido aquele cujos beneficios programados t€m seu valor
ou nivel previamente estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente, de forma a assegurar sua
concessdo € manutengdo.

» Resolugio MPS/CGPC n.° 16, de 22 de novembro de 2005. Art. 4° Entende-se por plano de beneficios de
cardter previdencidrio na modalidade de contribui¢do varidvel aquele cujos beneficios programados apresentem a
conjugacdo das caracteristicas das modalidades de contribui¢do definida e beneficio definido.



18

para a operagdo de plano de beneficios>!. Note-se que esses contratos (estatuto, regulamento
e convénio) devem ser submetidos a prévia e expressa aprovacdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar, desde a constituicdo, a alteracdo, até o seu
encerramento®. O outro instrumento é o termo de inscricdo do participante, que constitui o
ato de filiacdo individual facultativa ao plano, ndo necessitando de aprovacdo do 6rgao

fiscalizador.

2.2.2 Natureza privada

A natureza privada estd presente no cardter contratual que perpassa a relacdo de
Previdéncia Complementar, ¢ advém da subordinacdo das partes envolvidas ao regime
juridico de direito privado, tendo o constituinte repetido diversas vezes a palavra
“previdéncia privada” no art. 202, caput e pardgrafos da Carta Magna. Na Previdéncia
Complementar hd a prevaléncia da autonomia privada, ou seja, o segmento se desenvolve a
partir da aptidao dos particulares para se auto-regularem, para decidir, por meio de atos

negociais, seus proprios interesses. Pulino (2010, p. 225) ensina:
Assim, ainda que sua constituicdo e funcionamento dependa de
prévia e expressa autorizacdo do 6rgdo fiscalizador (art. 33, I,
da Lei Complementar n.° 109, de 2001), e que sua atuacio seja
acentuadamente controlada pelo Poder Publico, a entidade
fechada de Previdéncia Complementar constitui pessoa

juridica de direito privado, submetida a disciplina legal de
idéntica natureza. [...]

Vé-se que essa atividade processa-se dentro de parametros delineados pelo
ordenamento juridico, presente, portanto a tutela estatal, por isso que a manifestacio
autdbnoma da vontade das partes ndo pode ser entendida de forma absoluta. Por consequéncia,
as relacoes juridicas entre participantes, patrocinador ou instituidor e fundos de pensao, nao

dependem unicamente da vontade das partes, pois competem aos 6rgaos fiscalizador e

*LC 109, de 2001. Art. 13. A formalizagdo da condi¢do de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio
dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada,
em relacdo a cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autoriza¢do do 6rgao
regulador e fiscalizador, conforme regulamentacao do Poder Executivo.

» LC 109, de 2001. Art. 33. Dependerio de prévia e expressa autorizacdo do érgao regulador e fiscalizador:

I - a constitui¢do e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacdo dos respectivos estatutos, dos
regulamentos dos planos de beneficios e suas alteracdes;

II - as operagdes de fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacio societdria, relativas as
entidades fechadas;

III - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre entidades fechadas.
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regulador determinarem padrdes minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial para
os planos de beneficios, disciplinando, fiscalizando, coordenando e supervisionando as
atividades das entidades fechadas, com o propdsito de compatibilizar suas atividades com as

politicas previdencidrias e de desenvolvimento social do pais®®.

2.2.3 Facultatividade

A facultatividade representa a op¢ao que tem os sujeitos de se obrigarem ou ndo a
um plano de beneficios administrado pelos fundos de pensdo, e possui dois aspectos
subjetivos - do empregador e do empregado - e duas dimensoes - positiva e negativa - que se
combinam: a op¢ao do empregador em oferecer plano e a inten¢cdo do empregado em se filiar
(dimensao positiva); e a op¢ao do empregador de se retirar e a do empregado em se desfiliar

(dimensao negativa).

O fato € que das decisdes - do empregador de oferecer, manter ou retirar um
plano previdencidrio aos seus trabalhadores; e do empregado de filiar ou ndo ao plano -
lembre-se, dessas decisdes ndo podem existir obrigacdes nesse sentido, pois estio no campo
da vontade dos sujeitos. Em resumo, a facultatividade é plena e deve ser entendida como a
op¢ao que tem o individuo em aderir ou ndo ao plano de beneficios oferecido pela empresa,
orgdo publico ou pessoa juridica de carater profissional, classista ou setorial. De modo
inverso, também tem o participante o direito de sair do plano. Assim entende o Supremo

Tribunal Federal — STF:

A faculdade que tem os interessados de aderirem a plano de
previdéncia privada decorre de norma inserida no proprio texto
constitucional [artigo 202 da CB/88]. Da nao-obrigatoriedade
de adesdo ao sistema de previdéncia privada decorre a
possibilidade de os filiados desvincularem-se dos regimes de
Previdéncia Complementar a que aderirem, especialmente
porque a liberdade de associagdo comporta, em sua dimensdo
negativa, o direito de desfiliagdo, conforme ja reconhecido pelo

% LC 109, de 2001. Art. 3° A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de:

[...]

II - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Complementar, compatibilizando-
as com as politicas previdencidria e de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

Il - determinar padrdes minimos de seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos de
preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
Previdéncia Complementar, no conjunto de suas atividades;

[...]

V - fiscalizar as entidades de Previdéncia Complementar, suas operacdes e aplicar penalidades; e



20

Supremo em outros julgados. Precedentes. (RE 482.207-AgR,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 12-5-09, 2* Turma, DJE
de 29-5-09)

Aplica-se da mesma maneira ao empregador que pode oferecer o plano,
entretanto ndo esteja obrigado a fazé-lo. Essa hip6tese € importante pois constitui objeto de
muita controvérsia, sobretudo dos participantes que questionam quando a empresa encerra o
patrocinio ou propde alterar as condi¢des contratuais originais. A Lei Complementar n.° 109,
de 2001, pressupde que da mesma forma que lhe € facultado ofertar plano de previdéncia,
igualmente pode o empregador retirar o patrocinio®’, liquidando suas obrigagdes, ou fechar o
plano®® de modo a ndo possibilitar o ingresso de novos entrantes. Cabe ressaltar que a
facultatividade e a contratualidade, no ambito da autonomia da vontade, sdo as
caracteristicas mais relevantes do regime de previdéncia privada em nossa Constituicao

Federal.

2.2.4 Carater complementar

O carater complementar expressa a idéia de renda adicional ao regime geral
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, ou aos regimes préprios, com a
criacdo do regime complementar do servidor publico, tendo em vista a fixacdo do limite
maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime préprio. Isso significa que
ndo compete ao regime complementar a cobertura das necessidades previdencidrias bésicas, a
qual fica a cargo dos regimes de previdéncia de vinculagdo obrigatdria para os trabalhadores.

Para Pulino (2011, p. 244):

A complementaridade do regime de previdéncia privada
significa, em primeiro lugar, que ndo lhe compete a cobertura
das necessidades sociais tidas como bdsicas, as quais ficardo a
cargo, em nosso sistema, necessariamente, dos regimes
publicos de previdéncia social, de vinculacdo obrigatéria para
os que trabalham.

Assim, antes de mais nada, isso significa que, no Brasil,
diferentemente do que se passa em alguns paises vizinhos da
América Latina (que também passaram por processos de

7 Art. 33. Dependerio de prévia e expressa autorizacdo do 6rgio regulador e fiscalizador:
[...] III - as retiradas de patrocinadores;
* Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados dos
patrocinadores ou associados dos instituidores.
[...] § 30 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos planos em extin¢do, assim considerados aqueles
aos quais o acesso de novos participantes esteja vedado.
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reformas de seus sistemas) e do resto do mundo, a previdéncia
privada ndo pode ter papel substitutivo do Estado na protecdo
bésica dos trabalhadores, realizada, como ja vimos, pelo RGPS
ou pelo RPPS.

De tal modo, no Brasil, a Previdéncia Complementar nao possui, a0 menos por
ora, funcdo substitutiva do Estado na cobertura basilar dos trabalhadores, a qual é de
responsabilidade do regime geral ou dos regimes proprios. O Estado garante a cobertura
minima pela chamada previdéncia oficial, e para aqueles que desejam renda adicional é
possivel filiar-se a complementar, que lhes permita preservar, por ocasido da inatividade,
padrao de vida similar ao que possuiam na atividade. Contudo, embora assegure
suplementacdo de renda ao regime geral, a adesdo facultativa de participante a plano de

previdéncia ndo o desobriga da inscricdo como segurado obrigatdrio do regime geral.

2.2.5 Autonomia em relacdo ao regime geral

A autonomia em relacdo ao regime geral, prevista no artigo 202 da Constitui¢ao
Federal e igualmente no § 2° do artigo 68 da LC 109, de 2001, corresponde ao fato de que a
concessdo dos beneficios dos planos de previdéncia privada deve ser independente, a
principio, da concessdao de beneficio pela previdéncia oficial®. Diferentemente do regime
geral e do proprio — que sdo excludentes, uma vez que ndo € possivel estar vinculado a ambos
concomitantemente, considerada uma mesma relacao de trabalho — o regime de previdéncia
privada coexiste com os regimes oficiais, ndo havendo por regra ligacdo obrigatdria entre os
valores pagos pelos regimes — oficial e complementar — ndo obstante possa ser pactuado, no
ambito da autonomia da vontade, alguma vinculagdo por meio de contrato. Esta autonomia
tem uma excecdo, pois referindo a plano na modalidade beneficio definido™ instituido apés
30 de maio de 2001, a concessao de beneficio pela Previdéncia Complementar depende da

- . . : (. 31
concessdo de beneficio pelo regime geral ou pelo regime proprio™ .

* Art. 68, § 2° A concessio de beneficio pela Previdéncia Complementar nio depende da concessdo de beneficio
pelo regime geral de previdéncia social.

% Plano na modalidade Beneficio Definido é aquele em que os beneficios programados t&m seu valor ou nivel
previamente estabelecidos no regulamento - o participante sabe antecipadamente quanto vai receber na
inatividade - sendo o custeio determinado atuarialmente, de modo a assegurar sua concessdo € manutengdo nos
niveis inicialmente contratados.

3'LC 108, de 2001. Art. 3° Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das entidades de que
trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes regras:
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2.2.6 Autonomia em relacdo ao contrato de trabalho

A autonomia em relacdo ao contrato de trabalho, expressa no art. 202, § 2°, da
Constituicdo, estabelece que as condi¢des contratuais referentes a planos de previdéncia nao
integram o contrato de trabalho, o que denota que a relagdo previdencidria pode iniciar,
continuar e acabar de modo independente do pacto laboral, bem como exprime que as
contribuicdes previdencidrias ndo integram os direitos trabalhistas. Tanto € que a admissao
do trabalhador e consequente formalizagdo do contrato de trabalho ndo significam sua
inscricdo compulséria ao plano de previdéncia oferecido pelo empregador, embora possa
haver mecanismos de adesdo simplificados por ocasido de sua admissdo’~, no 4mbito dos atos
de gestdao das entidades, observada a facultatividade de saida a posteriori. No tocante a essa

autonomia, Paixao (2007) considera que:

A relagdo de um participante com um plano de previdéncia
pode comecar, perdurar e se extinguir de forma auténoma em
relac@o a seu contrato de trabalho [...] a celebra¢do de contrato
de trabalho ndo implica adesdo automdtica do empregado ao
plano de previdéncia patrocinado pelo empregador.

A relagdo civil-previdencidria entre participante, patrocinador e
entidade de Previdéncia Complementar ndo se confunde com a
relacdo trabalhista entre empregado e empregador [...] as
contribuicdes que o empregador fizer ao plano previdencidrio,
em favor de todos os seus empregados que forem participantes
do referido plano, ndo serdo consideradas salario indireto.

As reservas acumuladas em favor de um participante nao
devem ser computadas como remunera¢do quando da rescisdo
do contrato de trabalho.

Sao exemplos dessa autonomia os institutos do Autopatrocinio e do Beneficio

Proporcional Diferido, que dispdem sobre a cobertura do plano de beneficios no caso de

[...] I — concessdo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante esteja filiado por intermédio de
seu patrocinador, quando se tratar de plano na modalidade beneficio definido, instituido depois da publicagcao
desta Lei Complementar.

32 Ha trés tipos de inscricio em fundos de pensdo: a mais utilizada, inclusive no Brasil, é a facultativa, quando
empregados tem a opg¢do de se filiar. A inscri¢do automadtica € utilizada pela Nova Zelandia e Estados Unidos,
situacdo em que os participantes sdo inscritos com uma taxa de contribuicdo pré-determinada e podem decidir
sair do plano ou trocar a taxa de contribuicdo. H4 ainda uma terceira alternativa denominada decisdo ativa, que
se processa quando os participantes tomam uma decisio explicita para si proprios. Entretanto, estd em andlise no
Brasil o modelo de Inscri¢ao simplificada ou padronizada, no qual os trabalhadores que comegam a trabalhar
em empresa que possua plano de beneficios assinam formuldrio de adesdo padronizado, com opg¢do de saida a
posteriori.
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participante com contrato de trabalho rompido, suspenso ou interrompido™. Dessa maneira, é
possivel um trabalhador terminar seu vinculo empregaticio € mesmo assim continuar no
plano de previdéncia na condicdo de autopatrocinado ou em diferimento de beneficio. Pode,
igualmente, exercer a portabilidade ou o resgate, hipétese que implica na saida do plano e

consequente extingdo dos compromissos em relagdo ao participante e seus beneficidrios.

A doutrina reconhece essa autonomia na medida em que o direito previdenciério
possui normas e principios proprios, institutos e métodos especificos, bem como objeto

particular. Nesse sentido, Martinez (2002, p. 137) define o Direito Previdencidrio como:

[...] o ramo de direito publico disciplinador de relagdes
juridicas  substantivas  (direito material) e adjetivas
(procedimental) estabelecidas no bojo da Previdéncia Social
publica ou privada, em matéria de custeio e prestagdes,
objetivando a realizac¢do dessa técnica de protecdo social.

Sob esta perspectiva, Calvo (2004) esclarece:

E necessirio analisar este novo ramo do Direito "Previdéncia
Complementar" e entender sua natureza juridica. Somente apds
esta andlise preliminar, é possivel discutir as implicacdes do
Direito do Trabalho, se existente, na relacdo de Previdéncia
Complementar.

Sobre o assunto, Rodrigues (2005, p. 10) sustenta:

O entendimento doutrindrio de que a relacdo entre
participantes, assistidos e beneficidrios e a entidade de
Previdéncia Complementar possui natureza contratual civil
constou também expressamente referido na expressdo
beneficio contratado, colacionada no art. 202, caput, como na
mencao de que as condi¢gdes contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes (art. 202, § 2°). Com isso, estdo afastados os
principios, as regras gerais e disposicdes normativas proprias
do Direito do Trabalho, e também, a jurisdicdo da Justica
Laboral. Nesse ponto andou bem o Constituinte Derivado, pois
a relacdo de natureza trabalhista pressupde uma posicdo de
hiposuficiéncia de uma parte em relagdo a outra. Veja-se que,
no caso dos fundos de pensdo, a universalidade de valores

¥ LC 109, de 2001. Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos, observadas as
normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador:

I - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessacdo do vinculo empregaticio com o patrocinador ou
associativo com o instituidor antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos
os requisitos de elegibilidade;

II - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

IIT - resgate da totalidade das contribui¢cdes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas do
custeio administrativo, na forma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribui¢do e a do patrocinador, no caso de perda parcial
ou total da remuneracio recebida, para assegurar a percep¢do dos beneficios nos niveis correspondentes aquela
remuneragdo ou em outros definidos em normas regulamentares.
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alocada junto aos planos de beneficios pertence ndo a entidade
de previdéncia, mera administradora, mas ao conjunto de
participantes e beneficidrios abrangidos pelo plano.

Considerado isso, vé-se que as caracteristicas da Previdéncia Complementar
permitem compreender que se trata de novo ramo, independente do direito do trabalho e do

societario.

2.2.7 Constituic@o de reservas

A constitui¢do de reservas para assegurar o beneficio contratado pressupde
capitalizacdo de valores que consiste em determinar as contribuicdes necessdrias a serem
arrecadadas ao longo do periodo de atividade laboral do participante para custear a sua
propria aposentadoria. O Plano de custeio € o instrumento elaborado anualmente pelo atudrio
do plano e referendado pelo 6rgdo estatutdrio da EFPC, que define o nivel de contribui¢io
necessario a constituicdo de reservas garantidoras dos beneficios, fundos, provisdes, bem
como para a cobertura das demais despesas operacionais e administrativas®*. No regime de
capitalizacdo hd formacdo de reserva para aplicacdo financeira, cujo montante serd
convertido em beneficios futuros. Pulino (2011) ensina:

Nesse sentido entdo é que a Constituicdo Federal, levando em
conta a natureza privada que marca o setor, estabeleceu que o
regime de Previdéncia Complementar hd de ser “baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado”,
com o que induz fortemente a capitalizacdo como regime

financeiro de sustentagdo do sistema privado, ao menos
primordialmente.

[...]

No regime de capitalizacdo, os préprios contribuintes gerardo,
na atividade, o montante necessdrio para financiar as
prestacdes em sua inatividade (ndo havendo aqui o conhecido
“pacto de geragdes”, que é inerente ao sistema publico,
baseado na reparticdo simples e fundado na solidariedade de
toda a sociedade).

Esse método € obrigatério para beneficios de cardter programado (principalmente
o beneficio de aposentadoria por idade ou tempo de servigo), todavia, estdo excluidos dessa

obrigacdo os beneficios de risco (doencga, invalidez ou morte), que podem ter outra forma de

3 . . . . L, . P .

4 1LC 109, de 2001. Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecerd o nivel de
contribuicdo necessdrio a constitui¢do das reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura
das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.



25

custeio, ou seja, pelo regime de reparticdo simples, capital de cobertura, dentre outros. A
necessdria capitalizacdo das reservas, na linguagem constitucional, quer assegurar que no
momento em que o participante preenche os requisitos para o recebimento do beneficio
conforme o regulamento do plano, ja deverdo estar constituidos os valores suficientes a

garantir no presente e no futuro o correspondente pagamento do beneficio contratado.

2.2.8 Regulamentagdo por Lei Complementar

O caput do artigo 202 do Estatuto Fundamental determina que o regime de
previdéncia privada seja regulado por lei complementar, o que confere maior perenidade as
regras do sistema, uma vez que para sua modificacdo é necessdria aprovacao das duas casas
legislativas e com quorum qualificado™. Para normatizar esse comando constitucional,
editou-se a Lei Complementar n.° 109, de 2001, para disciplinar, na condi¢cao de norma geral,
todo o regime de Previdéncia Complementar. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 108, de
2001, regulamentou o pardgrafo 4° do artigo 202, dispondo, entretanto, acerca das normas
especificas para as entidades que administram planos cujos patrocinadores sdo entes da
administracdo publica direta e indireta, e em razdo de sua especialidade, prevalece sobre a
norma geral naquilo que disciplina: regras especificas de custeio; de governanca e
composi¢do dos Orgdos estatutdrios; de regras proprias de fiscalizacdo para as entidades

fechadas que possuem patrocinio estatal, entre outras matérias.

Mencione-se que a LC 109, de 2001, aplica-se, no que niao contrariar a norma
especifica, igualmente as entidades fechadas com patrocinio publico, em virtude de expressa

vinculagdo prevista no art. 2° da LC 108, de 2001%

. Vé-se que o constituinte considera o
setor de previdéncia privada, por sua particularidade e relevancia, merecedor de regulacdo
especial e mais intensa, consubstanciando essas duas normas legais na estrutura legal do

sistema fechado de Previdéncia Complementar.

% Constituigio. Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Esse quorum especial significa a maioria (cinqiienta por cento mais um) do total dos integrantes da respectiva
Casa Legislativa, sendo que as Leis Ordindrias poderdo ser aprovadas pela maioria somente dos presentes,
respeitando-se o quorum minimo para o inicio de cada sessdo legislativa.

36 Art. 2° As regras e os principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que regula o caput do art. 202 da
Constituicdo Federal aplicam-se as entidades reguladas por esta Lei Complementar, ressalvadas as disposicdes
especificas.
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2.2.9 Transparéncia e representacao dos participantes nos colegiados e instancias de decisao

Por ultimo, o § 6° do art. 202 da Constituicdo Brasileira, remete para lei
complementar disciplinar a inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo
em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo, expressio do regime
democratico de direito. A preocupacao do constituinte em equilibrar a situacao, dando poder
de administracdo aos participantes, é fundamental para a protecdo de seus interesses € se
deve a necessidade de transparéncia do sistema, uma vez que € vital que se assegure aos
participantes “o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos”,

de modo a garantir o beneficio precisamente como contratado.

A legislacdo estabelece que os participantes t€ém o direito de compor os 6rgaos
estatutarios da entidade, com poder de voto no Conselho Deliberativo, 6rgao maior da
entidade. Esta representacdo € paritdaria (participantes e patrocinadores/instituidores) nas
entidades com patrocinio piblico’’, e é de no minimo um terco das vagas nas entidades

regidas pela LC 109, de 2001°®,

As Leis Complementares n.° 108 e n.° 109, de 2001, estruturam o 6rgao de
decisao méaxima das entidades fechadas de maneira que os sujeitos envolvidos na relagio
juridica indiquem representantes para cumprir com uma funcdo essencial nas relacdes
juridicas de direito privado, que € o de expressar a manifestacdo da vontade. A gestdo
compartilhada dos Fundos de Pensao indica a necessidade de moderacdo na relagdo juridica
(participantes nos 6rgao de deliberacdo ao lado dos patrocinadores/instituidores), trazendo a
1déia de participacdo dos envolvidos nos momentos € nas esferas de decisdo. O atendimento
dessas questdes (dar informacgdo transparente e conferir poder de administra¢do) é essencial,

sobretudo em um ambiente de mediacdo de conflitos, o que pode afastar ou elucidar uma

demanda em potencial.

2.3 A Regulacao da Previdéncia Complementar

7LC 108, de 2001. Art. 11. A composicdo do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis membros,
serd paritdria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, cabendo a estes a indica¢ao
do conselheiro presidente, que terd, além do seu, o voto de qualidade.

Art. 15. A composicdo do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro membros, serd paritdria entre
representantes de patrocinadores e de participantes e assistidos, cabendo a estes a indicacdo do conselheiro
presidente, que terd, além do seu, o voto de qualidade.

¥ LC 109, de 2001. Art. 35, § 1° O estatuto devera prever representacio dos participantes e assistidos nos
conselhos deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimo um terco das vagas.
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2.3.1 Estrutura e funcionamento dos 6rgaos reguladores

A Lei n.° 12.154, de 200939, estabelece que a Previc é constituida na forma de
autarquia de natureza especial, sendo dotada de autonomia administrativa e financeira,
patrimdnio préprio e vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com competéncia para
supervisionar o regime de Previdéncia Complementar operado pelas EFPC. A Lei
Complementar n.° 109, de 2001, ao regulamentar o artigo 202 da Constitui¢do, introduziu
regras modernas para o funcionamento dos fundos de pensdo e previu em seus artigos 5° e
749 a edicio de uma lei ordindria para disciplinar a nova estrutura de regulacdo e
fiscalizagdo das EFPC, o que foi materializado pela Lei n.° 12.154, de 2009. Nesse novo

contexto, Pena (2010) explica:

A Previc substituiu a Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC), criada em 1978. A SPC regulamentava, fiscalizava a
execucdo das normas de contabilidade, atudria fixadas pelo
Conselho de Previdéncia Complementar. Além disso, ela
acumulava outras fungdes: baixava instrucdes, expedia
circulares para implementar as normas estabelecidas,
fiscalizava as entidades fechadas de  Previdéncia
Complementar (EFPC), inclusive quanto as regras de
investimentos do CMN-Conselho Monetdrio Nacional e
liquidava as entidades com situagdo de solvéncia inadequada.

Pela Lei n.° 12.154, de 2009, estruturada pelo decreto n.°
7.075, de 26 de janeiro de 2010, a Previc ganhou o status de
autarquia especial, substituindo a SPC no tocante a supervisao,
fiscalizacdo, autorizacdo e licenciamento, monitoramento e
fornecimento de cadastro para as EFPC.

O Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar — CGPC,
que exercia as fungdes de 6rgao regulador e de julgamento de
recursos das EFPC, foi assim dividido: Conselho Nacional de

¥ Lei n.° 12.154, de 23 de dezembro de 2009. Cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC e dispde sobre o seu pessoal; inclui a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura
basica do Ministério da Previdéncia Social; altera disposi¢des referentes a auditores-fiscais da Receita Federal do
Brasil; altera as Leis n.°s 11.457, de 16 de marco de 2007, e 10.683, de 28 de maio de 2003; e d4 outras
providéncias.

* Art. 5° A normatizagdo, coordenacio, supervisio, fiscalizacdo e controle das atividades das entidades de
Previdéncia Complementar serdo realizados por 6rgio ou 6rgaos regulador e fiscalizador, conforme disposto em
lei, observado o disposto no inciso VI do art. 84 da Constitui¢do Federal.

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei Complementar, as fun¢des do 6rgdo regulador
e do 6rgdo fiscalizador serdo exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio,
respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC), relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em
relacdo, respectivamente, a regulacdo e fiscalizag@o das entidades abertas.
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Previdéncia Complementar — CNPC, 6rgao regulador e,
Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC,
6rgdo de julgamento final dos processos na instincia
administrativa dos recursos interpostos pelos dirigentes e
EFPC, contra decisdo da diretoria colegiada da Previc.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar —
SPPC, 6rgdo da estrutura do Ministério da Previdéncia Social,
criada a partir da Lei n.° 12.154, de 2009, tem como atribui¢io
formular e acompanhar as politicas e diretrizes do regime de
Previdéncia Complementar, operado pelos fundos de pensdo.
Cabe a SPPC, igualmente, propor ao CNPC a edi¢do de normas
relativas ao regime de Previdéncia Complementar, avaliar seus
impactos e fomentar o intercimbio de experiéncias nacionais e
internacionais. A SPPC exerce ainda as fun¢des de secretaria-
executiva do CNPC e da CRPC.

Finalmente, a CRPC tem como objetivo apreciar e julgar,
encerrando a instdncia administrativa, os recursos interpostos
contra decisdo da diretoria colegiada da Previc. O CNPC e a
CRPC sd@o integrados por membros do governo e das
associacdes de entidades, patrocinadores, instituidores e
participantes das EFPC, o que evidencia maior controle e
participagdo social.

Dessa forma, a Secretaria de Previdéncia Complementar foi extinta e no seu lugar

ficou a Previc, tendo sido transferidos os processos administrativos em tramitacdo para a

nova autarquia®'. Sobre o debate da natureza do 6rgdo supervisor, assim discorre Pulino
(2011, p. 415):

Se o modelo mais adequado seria o de uma agéncia reguladora

ou o de uma superintendéncia “de natureza especial” (como a

Previc) é questdo de menor importincia. O que importa, a

nosso ver, é que sejam legalmente conferidos instrumentos de

autonomia politico-funcional e mdéxima especializagdo de

quadros funcionais para supervisio de tdo relevante
componente do sistema de seguridade social.

Considerado isso, é possivel concluir que a Previc ndo se configura uma tipica

agéncia reguladora, e sim uma superintendéncia fiscalizadora com natureza de autarquia

I Lei n.° 12.154, de 2009. Art. 55. As competéncias atribuidas a Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social, por meio de ato do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, do
Conselho Monetédrio Nacional e de decretos, ficam automaticamente transferidas para a Previc, ressalvadas as
disposi¢des em contrdrio desta Lei.

Decreto n.° 7.075, de 2010. Art. 5° Ficam mantidos, até a sua revisdo ou revogagdo pela PREVIC, observadas as
competéncias da autarquia, os atos normativos e operacionais da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social, em vigor na data de publicacdo deste Decreto.

Pardgrafo unico. As referéncias a Secretaria de Previdéncia Complementar ou ao 6rgdo fiscalizador ou
supervisor das atividades das entidades fechadas de Previdéncia Complementar contidas na legislacdo em vigor
devem ser entendidas, a partir da publicacéo deste Decreto, como referéncias a PREVIC.

[...]

Art. 7° Os processos administrativos em tramitacdo na Secretaria de Previdéncia Complementar ficam
transferidos para a PREVIC.
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especial. Ademais, um ponto a diferenciar é que as agéncias reguladoras, além de ter
mandato fixo para seus diretores, possuem dentro de sua estrutura um 6rgdo integrado com
poder normativo, ao passo que no setor de Previdéncia Complementar fechado o 6rgao

normativo estd vinculado ao Ministério, portanto fora da autarquia.

Vé-se que o arcabouco regulatério do regime fechado de previdéncia, segmento com
alta especializacdo, estd bem definido, com func¢des precipuamente executivas (Previc),
formuladora de politicas (SPPC), normatizadora (CNPC) e julgadora (CRPC), ndo se
afastando o desempenho subsididrio das outras fungdes por todos os 6rgaos e entes citados.
Em particular, a estrutura basica da Previc estd composta de uma Diretoria Colegiada,
formada pelo Diretor-Superintendente e quatro Diretores, Coordenadorias Gerais,
Procuradoria Federal, Auditoria Interna, Ouvidoria e Corregedoria, e tém entre suas
atribui¢des, a funcdo de harmonizar as atividades das entidades fechadas de Previdéncia
Complementar com as normas e politicas estabelecidas para o segmento, bem como
promover a mediacio e a conciliacdo entre os envolvidos, e dirimir os litigios por meio

da arbitragem.

Uma das novidades foi a criagdo de uma Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, instancia recursal e de julgamento no ambito do Ministério da Previdéncia
Social, competente em matéria de processos administrativos relativos a auto de infragdao ou
inquéritos, bem como para julgar as impugnagdes referentes aos lancamentos tributarios da

Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC*.

De outra parte, o 6rgdo normatizador passa a denominar-se Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (no lugar do CGPC), com responsabilidade pela regulamentacdo
das matérias no campo infralegal. Nota-se, portanto, que a funcdo normativa primdria,
referente a edicao de Resolugdes para regulamentarem artigos de Lei, ndo serd exercida pela
Previc, mas por um colegiado vinculado ao Ministério da Previdéncia formado por
representantes do Governo, participantes e assistidos, patrocinadores e instituidores, e fundos
de pensdo. Nada obstante, frise-se, a autarquia possui um poder normativo para editar

instrucdes e orientacdes internas necessdrias a aplicacdo da legislacio™. Por derradeiro, a

2 1ein® 12.154, de 2009. Art. 15. Fica criada, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, a Cimara de
Recursos da Previdéncia Complementar, instancia recursal e de julgamento das decisdes de que tratam os incisos
IIT e IV do art. 7°, cujo pronunciamento encerra a instancia administrativa, devendo ser tal decisdo e votos
publicados no Didrio Oficial da Unido, com segredo da identidade dos autuados ou investigados, quando
necessario.

B Lein® 12.154, de 2009. Art. 2° Compete a Previc:

[...]
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coordenagdo e a defini¢do das politicas e diretrizes aplicaveis ao regime de Previdéncia
Complementar ficardo a cargo do Ministério da Previdéncia Social por intermédio da

Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar.

2.3.2 Formas de atuagdo

Na Previdéncia Complementar, a acdo do Estado deverd ser exercida, entre outros,
com o0s objetivos de proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios, compatibilizando as atividades dos fundos de pensdo com as politicas
previdencidria e de desenvolvimento social e econdomico-financeiro do Pais, e determinando
padrées minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos de
preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios**. Rodrigues (2005,

p. 19) relata:

Embora a Previdéncia Complementar encontre-se no ambito do
direito privado, esse meio de provimento estd inserido em
contexto de preocupacdo social pela natureza fundamental das
prestacdes envolvidas. Por conseguinte, hi forte controle
estatal sobre as suas atividades, sendo que essa atuacdo incide
prioritariamente para a protecio dos interesses dos
participantes e assistidos (art. 3°, VI). A a¢@o ptiblica volta-se
tanto para a regulacdo como para a fiscalizacdo do segmento.

Os fundos de pensdo t€ém como objeto a administracio e execugdo de planos de
beneficios de carater previdencidrio, e a tutela do Estado na sua regulacdo se apresenta nas
seguintes funcdes: regulamentadora, autorizativa, fiscalizadora, e permeando tudo isso, com
o advento da Lei n.° 12.154, de 2009, também a funcdo judicante, que é a prerrogativa de

conciliar conflitos. A Constitui¢ao atribui ao Estado o papel de agente normativo e regulador

N

IIT - expedir instru¢des e estabelecer procedimentos para a aplicagdo das normas relativas a sua drea de
competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, a que se refere o
inciso X VIII do art. 29 da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003;

#LC 109, de 2001. Art. 3° A agio do Estado serd exercida com o objetivo de:
[...]

II - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Complementar, compatibilizando-
as com as politicas previdencidria e de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

IIT - determinar padrdes minimos de seguranga econdOmico-financeira e atuarial, com fins especificos de
preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
Previdéncia Complementar, no conjunto de suas atividades;

[...]

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.
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da atividade econdmica, e nessa funcdo exercerd as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
. 45 . . ~ s A -
planejamento . Sobre as modalidades de interven¢do do Estado no dominio econdmico,

Barroso (2005, p. 6) ensina:

[...] o Poder Publico interfere na atividade econOmica, em
primeiro lugar, tracando-lhe a disciplina, e o faz mediante a
edicdo de leis, de regulamentos e pelo exercicio do poder de
policia. De fato, o Estado exerce competéncias normativas
primdrias e edita normas decisivas para o desempenho da
atividade econdmica, algumas com matriz constitucional,
como, por exemplo, o Cédigo de Defesa do Consumidor (art.
5° , XXXII), a lei de remessa de lucros (art. 172), a lei de
repressdo ao abuso do poder econémico (art. 173, § 4°), entre
outras. Exerce, ademais, competéncias normativas de cunho
administrativo, editando decretos regulamentares, resolucdes,
deliberagdes, portarias, algumas em dominios relevantissimos
como a politica de crédito e a de cambio. Por fim, desempenha,
também, o poder de policia, restringindo direitos e
condicionando o exercicio de atividades em favor do interesse
coletivo (e.g., policia ambiental, sanitdria, fiscalizacdo
trabalhista).

De outra parte, o Estado interfere no dominio econdmico por
via do fomento, isto é, apoiando a iniciativa privada e
estimulando determinados comportamentos. Assim, por
exemplo, através de incentivos fiscais, o Poder Publico
promove a instalacio de indudstrias ou outros ramos de
atividade em determinada regido. Do mesmo modo, a elevacio
ou reducdo da aliquota de impostos — notadamente os que t€m
regime excepcional no tocante aos principios da legalidade e
anterioridade (CF, arts. 150, § 1° e 153, § 1°), como IPI,
imposto sobre a importagdo, IOF — € decisiva na expansdo ou
retracdo de determinado segmento da economia. Igualmente
relevante, no fomento da atividade econdOmica, € a oferta de
financiamento ptblico a determinadas empresas ou setores do
mercado, mediante, por exemplo, linha de crédito junto ao
BNDES.

Por fim, o Estado interfere, ainda, na ordem econdmica,
mediante atuac@o direta. Aqui, todavia, € necessario distinguir
duas hipéteses: (a) a prestacdo de servigos publicos; e (b) a
exploracdo de atividades econdmicas.

Em resumo, pode o Estado intervir no dominio econémico para i) disciplinar a
atividade econdmica por meio da edi¢cdo de normas e pelo exercicio do poder de policia; ii)
incentivar a iniciativa privada por intermédio de isenc¢des/reducdes fiscais ou pela concessao
de empréstimos publicos; e iii) atuar diretamente na prestacdo de servigos publicos e na

exploracdo de atividades econdmicas.

4 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.
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2.3.2.1 Fungao regulamentadora

No que diz respeito a regulamentacao estatal, a LC 109, de 2001, indica algumas
matérias passiveis de disciplina infralegal: normatizacdo e autorizacdo dos planos de
, . 46 ~ . e L.
beneficios ™, fixacdo de critérios e normas para a constituicdo de reservas técnicas, fundos e
L ox 47 = . o 48 ~
provisdes ', regulamentacdo dos procedimentos contdbeis, regulamentacdo dos prazos e
meios de divulgacdo de informagdes aos participantes®, entre outros. A prerrogativa para

regulamentar essas matérias € exercida pelo CNPC por meio da edi¢do de Resolucdes.

2.3.2.2 Fungdo autorizativa

Igualmente chamada de licenciamento, a competéncia autorizativa é realizada
nos atos constitutivos das entidades de previdéncia, seja na autorizac¢do prévia de convénio de
adesdo quando um patrocinador quer ingressar ou instituir um novo plano; seja no estatuto na
forma de organizacdo dessa entidade; ou no préprio contrato que € o regulamento, € nas suas
alteracodes; passando ainda pelas autorizagcdes de fusdo, cisdo, incorporacdes, retiradas de

patrocinio e transferéncias de grupos de participantes, de planos e de reservas.

Existem varios dispositivos legais que condicionam a préitica de determinados

atos por parte das EFPC a prévia e expressa aprovacdo do orgdo estatal: regulamento de

“ Art. 6° As entidades de Previdéncia Complementar somente poderdo instituir e operar planos de beneficios
para os quais tenham autorizacdo especifica, segundo as normas aprovadas pelo 6rgao regulador e fiscalizador,
conforme disposto nesta Lei Complementar.

47 Art. 7° Os planos de beneficios atenderdo a padrdes minimos fixados pelo 6rgio regulador e fiscalizador, com
o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e atuarial.

Pardgrafo tnico. O 6rgao regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modalidades de beneficio
definido, contribuicdo definida e contribuicdo varidvel, bem como outras formas de planos de beneficios que
reflitam a evolucdo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de Previdéncia Complementar.

Art. 9° As entidades de Previdéncia Complementar constituirdo reservas técnicas, provisdes e fundos, de
conformidade com os critérios e normas fixados pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

8 Art. 23. As entidades fechadas deverdo manter atualizada sua contabilidade, de acordo com as instrug¢des do
6rgdo regulador e fiscalizador, consolidando a posi¢cdo dos planos de beneficios que administram e executam,
bem como submetendo suas contas a auditores independentes.

* Art. 24. A divulgagdo aos participantes, inclusive aos assistidos, das informagdes pertinentes aos planos de
beneficios dar-se-4 a0 menos uma vez ao ano, na forma, nos prazos e pelos meios estabelecidos pelo érgdo
regulador e fiscalizador.
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plano de beneficios ou adesdo de patrocinador’, aplicacdo de dispositivos estatutdrios”,
. - N ~ 52 ~ o~
formalizacdo de convénios de adesdo’?, alteragdes regulamentares53, extincdo de planos e

. , . 54 e . . 35
retirada de patrocinio™, constitui¢do e o funcionamento da entidade fechada™.

2.3.2.3 Funcdo fiscalizadora

Quanto a fiscalizagdo, as entidades de Previdéncia Complementar estdo sujeitas a
supervisdo pelo 6rgdo governamental®, e até 2 intervencdo ou liquidagdo pelo 6rgdo publico

competente’’. As atividades de fiscalizacdo abrangem, em sintese: i) 0 monitoramento das

% LC 108, de 2001. Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a proposta de instituicio de plano de
beneficios ou adesdo a plano de beneficios em execugdo serd submetida ao 6rgéao fiscalizador, acompanhada de
manifestagdo favoravel do 6rgdo responsédvel pela supervisdo, pela coordenagéo e pelo controle do patrocinador.
Paragrafo tinico. As alteracdes no plano de beneficios que implique elevacdo da contribui¢do de patrocinadores
serdo objeto de prévia manifestacdo do 6rgdo responsdvel pela supervisdo, pela coordenagdo e pelo controle
referido no caput.

STLe 108, de 2001. § 2° Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero maximo de conselheiros de
que trata o caput e a participacdo paritdria entre representantes dos participantes e assistidos e dos
patrocinadores, preveja outra composicao, que tenha sido aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta poderd
ser aplicada, mediante autoriza¢do do 6rgdo regulador e fiscalizador.

2 LC 109, de 2001. Art. 13. A formalizagdo da condi¢do de patrocinador ou instituidor de um plano de beneficio
dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada,
em relacdo a cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizacio do érgdo
regulador e fiscalizador, conforme regulamentagdo do Poder Executivo.

3 LC 109, de 2001. Art. 17. As alteragdes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os
participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovag@o pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, observado o
direito acumulado de cada participante.

Pardgrafo tnico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para obten¢do dos beneficios previstos no
plano € assegurada a aplicag¢do das disposicdes regulamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.

> LC 109, de 2001. Art. 25. O 6rgio regulador e fiscalizador podera autorizar a extingdo de plano de beneficios
ou a retirada de patrocinio, ficando os patrocinadores e instituidores obrigados ao cumprimento da totalidade dos
compromissos assumidos com a entidade relativamente aos direitos dos participantes, assistidos e obrigagcdes
legais, até a data da retirada ou extin¢éo do plano.

Pardgrafo tnico. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, a situagdo de solvéncia econdmico-
financeira e atuarial da entidade deverd ser atestada por profissional devidamente habilitado, cujos relatérios
serdo encaminhados ao 6rgao regulador e fiscalizador.

3 LC 109, de 2001. Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao regulador e fiscalizador:

I - a constitui¢do e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacdo dos respectivos estatutos, dos
regulamentos dos planos de beneficios e suas alteracdes;

II - as operagdes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagc@o societdria, relativas as
entidades fechadas;

III - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre entidades fechadas.
% LC 109, de 2001. Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizacdo das entidades de Previdéncia
Complementar, os servidores do érgao regulador e fiscalizador terdo livre acesso as respectivas entidades, delas
podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e quaisquer documentos, caracterizando-se embarago a
fiscalizag@o, sujeito as penalidades previstas em lei, qualquer dificuldade oposta a consecucdo desse objetivo.

T LC 109, de 2001. Art. 44. Para resguardar os direitos dos participantes e assistidos podera ser decretada a
interven¢do na entidade de Previdéncia Complementar, desde que se verifique, isolada ou cumulativamente: [...]
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operacdes em investimentos e a constituicdo das reservas técnicas, fundos e provisoes; ii) a

verificacdo do cumprimento da legislacdo e a aplicacdo de penalidades administrativas. De

acordo com a Lei n.° 12.154, de 2009, a atribuicdo para fiscalizar os fundos de pensdo serd

exercida privativamente pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. A respeito do

poder fiscalizador do Estado, Rodrigues (2005, p. 19) explica:

A protecdo estatal admite o exercicio do Poder de Policia,
mediante processos fiscalizadores (art. 41) que propiciardo o
acesso a todas as informagdes de relevo na matéria, inclusive
aquelas que estejam em poder de patrocinadoras e
instituidoras. O exercicio de policia administrativa pressupde a
capacidade de aplicacdo de sancdes administrativas, conforme
previsto no art. 65, que admite as seguintes penas: (I) a
adverténcia; (II) a suspensdo do exercicio de atividades em
entidades de Previdéncia Complementar pelo prazo de até
cento e oitenta dias; (III) a inabilitacdo, pelo prazo de dois a
dez anos, para o exercicio de cargo ou funcdo em entidades de
Previdéncia Complementar, sociedades seguradoras,
instituicdes financeiras e no servico publico; e (IV) a multa,
que poderd superar a dois milhdes de reais (no caso de
reincidéncia — art. 65, § 2°). Naturalmente, a aplicacdo de
sanc¢des administrativas deverd observar o devido processo de
lei, com os meios proprios de defesa e de interposicdo de meios
recursais.

Dentro do capitulo da “Fiscalizagio”, a LC 109/2001
determina aos patrocinadores e instituidores o dever de
“supervisdo sistemdtica” (art. 41, § 2°), com a correspondente
responsabiliza¢do em caso de omissao.

Se a entidade de previdéncia, sob a gestdo convencional, ndo se
mostrou apta a manter os planos e a prdpria entidade em
condi¢cdes regulares, sobretudo com relacdo ao respectivo
equilibrio, admitem-se processos de assun¢do da administraciao
por parte das autoridades puiblicas.

Seguindo a gradagdo legal, no ambito do segmento fechado,
existe a possibilidade de nomeacdo de administrador especial
“com poderes proprios de intervencdo e de liquidacdo
extrajudicial, com o objetivo de sanear plano de beneficios
especifico” (art. 42). Essa medida, de cariter cirdrgico, visa
buscar solug@o para problema existente num tinico plano. Tem-
se aqui a incidéncia do conceito geral de administracdo por
planos que antes foi referido. Caso dificuldade semelhante se

Art. 47. As entidades fechadas ndo poderdo solicitar concordata e ndo estdo sujeitas a faléncia, mas somente a

liquidacao extrajudicial.

[..]

Art. 54. O interventor terd amplos poderes de administracio e representacdo e o liquidante plenos poderes de

administracdo, representacdo e liquidagao.
8 AT 60, oo
[...]

§ 3° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil a que se refere o § 2° executardo, em carater privativo, os
procedimentos de fiscalizacdo das atividades e operagdes das entidades fechadas de Previdéncia Complementar,
de competéncia da PREVIC, assim como das entidades e fundos dos regimes préprios de previdéncia social.
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dé num plano de entidade aberta, caberd a nomeagdao de um
“diretor-fiscal” (art. 43).

Tendo o problema uma dimensio maior (traduzida nos
requisitos previstos no art. 44) poderd ser decretada a
intervencdo na entidade com a finalidade “de resguardar os
direitos dos participantes e assistidos”. Essa medida visa o
saneamento da pessoa juridica previdencidria, de forma a que
possa retomar a situacdo de normalidade apds o periodo
interventivo. Contudo, caso a entidade ndo possua condi¢des
de ser saneada, cabera a liquidacdo extrajudicial (art. 47), com
o intuito de levantar os ativos existentes e saldar, tanto quanto
possivel, as obrigacdes.

Dessa forma, o exercicio do poder de policia inclui a aplicagdo de sancdes de
adverténcia, de multa e de suspensdo do exercicio de atividades e a inabilitacdo para o
exercicio de cargo ou funcdo em entidades de previdéncia, sociedades seguradoras,
instituicdes financeiras e no servico publico. Caso ndo sejam suficientes essas sancoes, a
autoridade publica pode assumir a administracio por meio da nomea¢do de administrador

especial, ou ainda decretar a intervencao na entidade ou, no limite, a liquidag¢ao extrajudicial.

Destaque-se que compete ainda a fiscalizagdo a formalizacdo de termo de
ajustamento de conduta (TAC) as exigéncias legais, mediante cominagdes, com eficdcia de
titulo executivo extrajudicial, cuja aplicagdo ocorre diante de uma situacdo de risco de
aplicacdo de penalidade administrativa, podendo ser proposto quando: i) a conduta nao
implicar prejuizos a EFPC ou a plano de beneficios; ii) for possivel corrigir a irregularidade;
iii) ndo tiver sido formalizado TAC com a mesma conduta nos dltimos cinco anos ou nao

tenha havido descumprimento de qualquer outro TAC™.

A Previc adota a metodologia de Supervisao Baseada em Riscos, tendo publicado
0 “Guia Previc - Melhores praticas em fundos de pensao” (2010) com o objetivo de orientar
os dirigentes, participantes, patrocinadores, instituidores, e seus proprios servidores em
relacdo a gestdo dos fundos de pensdo, e com isso promover a estabilidade, seguranga e boa
governanca de planos e entidades de previdéncia, e proteger o interesse dos seus membros e
beneficidrios. Nos termos do citado Guia, a Supervisdo Baseada em Risco incentiva uma

forte e importante mudanca de cultura na rotina de trabalho, de gestdo e de

% Instrugdo n.° 3 PREVIC de 29.06.2010. Dispde sobre o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no dmbito
do regime de Previdéncia Complementar operado por entidades fechadas de Previdéncia Complementar.

Art. 3° O TAC somente poderd ser celebrado quando:

I - ndo tiver havido prejuizo financeiro a EFPC ou a plano de beneficios por ela administrado, salvo se a proposta
abranger o ressarcimento integral desse prejuizo;

II - for possivel corrigir a irregularidade, mediante a adequag@o de determinadas praticas aos ditames legais e da
regulag@o em vigor; e

IIT - ndo tiver havido, nos ultimos 5 (cinco) anos, a celebra¢do de outro TAC relativo a mesma infracdo nem o
descumprimento de outro TAC anteriormente firmado pelo mesmo compromissario.
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acompanhamento por parte dos supervisores e supervisionados, que agregam esforcos para
defender e garantir o patriménio previdencidrio dos participantes e assistidos do sistema de

Previdéncia Complementar fechado.

Segundo Pena e Galazi (2008, p. 157), sao dez os principios a serem seguidos na
supervisdo: objetivos expressos em leis; independéncia operacional; recursos e poderes
adequados para as autoridades supervisoras; utilizacdo da metodologia de supervisdo baseada
em risco, com proporcionalidade e consisténcia; consulta e cooperacdo entre autoridades
supervisoras; confidencialidade no tratamento de informagdes; transparéncia na condugdo
das operagdes de supervisdo; e ado¢ao de codigo de governanga por parte das autoridades

supervisoras. No contexto Brasileiro, de acordo com Pena e Angoti (2011):

[...] a fiscalizacdo direta, ao lado do licenciamento prévio e do
monitoramento contabil, atuarial e de investimentos,
constituem os pilares de atuagdo da Previc e integram a
estrutura de supervisdo baseada em risco.

[...]

A atividade de supervisdo baseada em riscos pode ser realizada
diretamente (on-site), quando a Diretoria de Fiscalizacdo
formula, aprova e executa seu programa anual de fiscalizagcdo
(PAF) — documento sintese da fiscalizacdo dos fundos de
pensdo — com base em uma matriz de risco; indiretamente (off-
site), quando realiza o monitoramento continuo das agdes de
gestdo e operacOes das EFPC em relacdo aos planos de
beneficios por ela administrados; ou por ocasido do
licenciamento prévio e da andlise de risco subjacente.

Assim, a Supervisdo Baseada em Riscos é realizada das seguintes formas: 1)
fiscalizacdo direta com base em uma matriz de risco; ii) indiretamente, quando realiza o
monitoramento continuo das acdes de gestdo e operagdes das EFPC (referentes ao controle
contdbil, atuarial e de investimentos); iii) por ocasido do licenciamento prévio e da anélise de
risco subjacente as proposi¢des de constituicdo e alteracdo dos contratos previdencidrios
(regulamento, estatuto, convénio de adesdo); congregando desse modo a interven¢do no
dominio econdmico pela disciplina, pelo fomento e pela atuacdo direta nos casos de

decretacdo de regime especial.

Em suma, o ordenamento brasileiro prevé uma estrutura de regulacio moderna
trazida pela Lei n.° 12.154, de 2009, com 6rgdos e entes que atuam nas diversas funcoes,
notadamente de normatizagdo, autorizagdo e fiscalizagdo, ou ainda como conciliador e

julgador.
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3 - MEIOS CONSENSUAIS NA RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

3.1 Formas de solucao de conflitos

Os conflitos podem ser resolvidos de diversos modos, seja pela autotutela (uso da
forga fisica), pela autocomposi¢do (acdo das proprias partes) ou pela heterocomposicdo
(atuagdo de um terceiro). Historicamente a autotutela progrediu para a composi¢do da
demanda por um terceiro que, geralmente, era um religioso ou um ancido considerado na
comunidade. Com o aperfeicoamento do direito passou-se a aceitar que a controvérsia viesse
a ser solucionada por um &rbitro que no inicio era definido pelas partes e mais tarde passou a
ser escolhido pelo Estado. Acerca dessa evolucdo, Cintra, Grinover e Dinamarco (1996, p.

22-23) ensinam que:

[...] os individuos comegaram a preferir, ao invés da solucdo
parcial dos conflitos (parcial = por ato das préprias partes),
uma solucdo amigavel e imparcial [...] confiada aos sacerdotes,
cujas ligacdes com as divindades garantiam solugdes acertadas,
de acordo com a vontade dos deuses; ou aos ancidos, que
conheciam os costumes do grupo social integrado pelos
interessados. [...] Mais tarde e 2 medida em que o Estado foi se
afirmando e conseguiu impor-se aos particulares mediante a
invasdo de sua antes discriminada esfera de liberdade, nasceu,
também, gradativamente, a sua tendéncia em absorver o poder
de ditar as solugdes para os conflitos. A histéria nos mostra
que, no direito romano arcaico [...] j4 o Estado participava, na
medida da autoridade entdo conseguida perante os individuos,
dessas atividades destinadas a indicar qual o preceito a
preponderar no caso concreto de um conflito de interesses. Os
cidaddos em conflito compareciam perante o pretor,
comprometendo-se a aceitar o que viesse a ser decidido; [...]
Em seguida, escolhiam um 4rbitro de sua confianga, o qual
recebia do pretor o encargo de decidir a causa. O processo civil
romano desenvolvia-se, assim, em dois estigios: perante o
magistrado, ou pretor (in jure), e perante o drbitro, ou judex
(apud judicem). Depois [...] se caracterizou pela invasdo de
drea que antes ndo pertencia ao pretor: contrariando a ordem
estabelecida, passou este a conhecer ele préprio do mérito dos
litigios entre os particulares, proferindo sentenga inclusive, ao
invés de nomear ou aceitar a nomeag¢do de um drbitro que o
fizesse.

Verifica-se que, com o fortalecimento do Estado, migrou-se de um sistema de
autotutela, em que a demanda € resolvida somente pelas partes, para um modelo de decisdo

imposto por um terceiro (juiz estatal ou arbitro). A interferéncia do Estado evoluiu passando
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a ter o poder de nomear o arbitro. Nesses termos, passou-se de um sistema de arbitragem
facultativa para uma arbitragem obrigatdria, e ao longo do tempo, com o estabelecimento de
aparato estatal, surgiu a jurisdi¢do, com a participagdo de juizes estatais que apreciam e

decidem os conflitos.

No Brasil, desde a Constituicio de 1824, ja havia previsdo de solug¢do de
conflitos de modo alternativo, na medida em que era possivel as partes designar juizes-
arbitros nas agdes civeis e nas penais civilmente intentadas, cujas sentengas eram executadas
sem recurso, desde que as partes assim ajustassem®. A partir de entdo, o Direito Brasileiro,
em diversos diplomas legais (Cédigo Comercial de 1850, Cddigo Civil de 1916, Cédigo de
Processo Civil de 1939 e de 1973, etc.), dispOs sobre a arbitragem como forma de solugdo de
conflitos. Atualmente, o tema estd disciplinado pela Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de
1996, assegurando a decisdo arbitral o mesmo status juridico e efeitos em relagdo a decisdo

judicial proferida por juiz togado.

Deste modo, € possivel dividir em dois os grupos de solucdo de conflitos: o
judicial, em que um juiz declara de quem € o direito; e o extrajudicial, o qual se subdivide
em mediagdo, conciliacdo e arbitragem, e como o préprio nome indica, sio mecanismos
alternativos que tém o objetivo de dirimir controvérsias sem que para isso seja necessdria a
participacdo da jurisdicdo estatal. A classificacdo igualmente ocorre sob dois outros aspectos,
a depender de quem tem poder de decis@o para dirimir o conflito: solu¢do heterdbnoma, na
qual um terceiro decide a demanda, enquadrando-se ai a jurisdi¢ao e a arbitragem; ou solucao
autdbnoma (consensual) na qual as préprias partes buscam resolver o conflito, de que sdo
exemplos a mediacdo e a conciliagdo. Um dos maiores paradigmas a ser superado pela
sociedade atual é a questdo de se levar ao judicidrio todas as demandas para que se decida
quem tem direito, ou a adoc@o dos métodos consensuais para solu¢dao de conflitos. Segundo

Souza (2010):

[...] normalmente, as partes querem (e € inteligente que assim o
facam) comparar o teor de um possivel acordo que elas estdo
construindo com o provdvel teor de uma eventual decisdo
judicial a respeito do mesmo conflito (a qual levaria em conta
unicamente os critérios legais), assim como ponderar os custos
e a duracdo da alternativa representada pelo processo judicial.
Dentro desse quadro é que elas buscardo construir uma solucdo

% Art. 160. Nas civeis, e nas penais civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas
Sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes. — BRASIL, endereco
eletronico www.planalto.gov.br. Acessado em 21 de janeiro de 2011.
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que lhes pareca mais adequada do que aquela que decorreria de
um julgamento.

[...]

Nao é muito dificil perceber, numa primeira anélise, que ele
ignora, dentre as causas do surgimento do movimento pela
utilizacdo dos meios alternativos, a reagdo ao formalismo,
lentiddo e custo excessivo do processo judicial — situagdo
idéntica, alids, a que fez o movimento aflorar no Brasil,
propondo uma justica mais rdpida, mais barata e de melhor
qualidade.

Dito isso, passamos a definir os métodos consensuais. A mediacao ¢ uma forma
alternativa e voluntéria de resolucdo de conflitos em que o terceiro imparcial aproxima os
interessados e orienta as partes com neutralidade, sem dar sugestao, pois nessa modalidade as

partes € que propdem suas proprias solugdes. Menezello (2002, p. 171) explica:
A mediagdo tem como finalidade aproximar as partes, visando
a pacificacdo dos conflitos e buscando um consenso por meio
da participac¢do de um terceiro neutro e conhecedor do assunto
em disputa, para que este possa colaborar na solucio aceitdvel
e eficaz da questdo apresentada. Admite-se ainda que “a
mediacdo é essencialmente o didlogo ou a negociacdo com o
envolvimento de uma terceira parte”, ou seja, € por meio da

interlocu¢do que as disputas sdo identificadas para serem
equacionadas e transformadas num acordo.

Ja na conciliacdo, outro método alternativo, ha a intervencao de um terceiro que
ajuda na composicao do litigio, oferecendo idéias e sugestdes para que as partes cheguem a
um acordo. A conciliagdo pode ser caracterizada como um degrau acima da mediacdo e
constitui etapa do processo judicial prevista no Cédigo de Processo Civil, o qual estabelece a
tentativa de conciliacdo na fase inicial da audiéncia de instrucdo e julgamento, ocasido em
que o juiz convocard as partes®’. E também considerada como fase preliminar da arbitragem,

que podera ser adotada quando ndo se obtiver &xito na fase inicial de mediag¢do, devendo o

1 Art. 331. Se nido se verificar qualquer das hipSteses previstas nas secdes precedentes e a causa versar sobre
direitos disponiveis, o juiz designard audiéncia de concilia¢do, a realizar-se no prazo mdximo de trinta dias, a
qual deverdo comparecer as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1°. Obtida a conciliagdo, serd reduzida a termo e homologada por sentenca.

[...]

Art. 447. Quando o litigio versar sobre direitos patrimoniais de cardter privado, o juiz, de oficio, determinard o
comparecimento das partes ao inicio da audiéncia de instrugdo e julgamento.

Paragrafo tinico. Em causas relativas a familia, terd lugar igualmente a conciliag@io, nos casos e para os fins em
que a lei consente a transacao.

Art. 448. Antes de iniciar a instrucao, o juiz tentard conciliar as partes. Chegando a acordo, o juiz mandard toma-
lo por termo.

Art. 449. O termo de conciliacdo, assinado pelas partes e homologado pelo juiz, terd valor de sentenga.
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arbitro tentar a conciliacdo logo no inicio do procedimento®. Souza (2010) assim diferencia

0S mecanismos:

Salientam-se como diferengas principais entre mediacdo e
conciliacdo: a) o fato de que os critérios discutidos entre o
conciliador e as partes para obten¢do do acordo, normalmente,
se resumem aos parametros legais, e ndo se costuma investigar
as causas e interesses subjacentes ao conflito, como ocorre na
mediacdo; b) o fato de que se espera do conciliador uma
postura mais ativa na conducdo das partes a um acordo (ao
passo que o mediador deve ser mero facilitador do didlogo)

7z

Por dltimo, a arbitragem é uma forma de solucdo de conflitos em que um

terceiro, especialista no assunto e escolhido pelas partes, decide a controvérsia com forca de

uma sentenga judicial a qual ndo se admite recurso. De acordo com Passos (2008, p. 76):

Em sintese, na Mediacdo, o terceiro imparcial, escolhido de
comum acordo pelas partes, auxilia na comunicacdo, nas
reflexdes, coordena o didlogo para que o mesmo se mantenha
produtivo, sem agravar o conflito, ndo lhe sendo permitido, na
qualidade de mediador, emprestar seus conhecimentos técnicos
(de formacgdo) para fins de orientacdo as partes. Pode,
entretanto, utilizd-los para orientar as partes a procurar um
profissional qualificado quando perceber a necessidade de uma
informacdo de cunho técnico. Na Conciliacio o terceiro
imparcial auxilia na constru¢do do acordo, orienta, sugere,
empresta seus conhecimentos (amplos sobre o tema, podendo,
inclusive orientar quanto a aspectos juridicos). Por fim, na
Arbitragem, o terceiro imparcial escolhido pelas partes julga,
determina a solugdo, proferindo decisdo consoante estabelece a
Lei da Arbitragem. Para tanto, o 4rbitro deve ter amplo
conhecimento acerca do tema objeto do conflito, devendo
buscar, inclusive e sempre que necessdrio o assessoramento de
peritos ou especialistas no tema, para somente entdo manifestar
sua decisdo que envolve, inclusive, aspectos legais.

Desse modo, é possivel identificar trés formas de solugdo de conflitos: a

autotutela, a autocomposi¢do e a heterocomposi¢do. Nos dias de hoje, a autotutela ndo é

aceitavel por pautar-se pela forga, por ser uma solu¢do nao pacificadora e que pode resultar

em violéncia no futuro, sendo admitida apenas em situagdes excepcionais previstas por lei

(ex.: ndo sdo atos ilicitos aqueles praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de

um direito reconhecido; destrui¢do da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover

perigo iminente; que tratam dos efeitos da posse em caso de turbagdo, restituido no de

esbulho; e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado; etc.). A

21 ei n.°9.307, de 1996. Art. 21

[...]

§ 4° Competird ao arbitro ou ao tribunal arbitral, no inicio do procedimento, tentar a conciliacdo das partes,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 desta Lei.
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autocomposicao, antes caracterizada por renincia e submissdo de uma das partes ou por
concessOes reciprocas, tem evoluido para uma forma colaborativa e que atende as
necessidades dos envolvidos. Por tltimo a heterocomposicao tanto estatal (jurisdi¢do)
quanto a alternativa (vinculante que € a arbitragem ou nao vinculante que se enquadram a
mediacdo e a conciliagdo) sdo formas vidveis de resolu¢do de uma questao por meio de um

terceiro.

3.2 Dos modelos de solucao de controvérsias no ambito da Administracao Piblica

Ha diversas situacdes em que a solu¢do consensual de conflitos pode ser adotada
no ambito da Administracdo Publica, estando previstas em vdrias leis e normas
regulamentares, de que sdao exemplos: 1) a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, do
processo administrativo federal; ii) o termo de ajustamento de conduta, disciplinado na Lei
da Acdo Civil Publica, e em outras leis; iii) a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da

Administracdo Federal; iv) os modelos adotados pelas agéncias reguladoras; v) as ouvidorias.
Souza (2010, p. 238) cita algumas hipéteses:

Os meios consensuais de solucdo de conflitos tanto podem ser
utilizados quando um dos envolvidos no conflito ¢ um ente
publico e o outro é um particular, como é muito comum
ocorrer nos processos de fiscalizagdo e licenciamento, como
nos processos envolvendo a reparagdo de danos decorrentes da

lesdo a bens de interesse publico.

Podem ser utilizados também nas situacdes em que estdo
envolvidos no conflito, que pode vir a ensejar a atuacio
fiscalizatéria do ente publico, usudrio e prestador de servicos
de natureza privada, como ¢é tipico no procedimento
administrativo desencadeado nas agéncias reguladoras a partir
das reclamacdes de usudrios. Ressalte-se que, nessa ultima
hipétese, quando ndo ficar caracterizada a violacdo de norma
apta a desencadear o exercicio do poder de policia, o préprio
ente publico regulador pode atuar como mediador do conflito.

3.2.1 Lei n.° 9.784, de 1999, do processo administrativo federal
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O artigo 2° da Lei n.° 9.784, de 1999, estabelece, entre os critérios que deverao
nortear o processo administrativo federal, o seguinte: “VI — adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigacdes, restricoes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”. Trata de uma previsdo
genérica que permite a transagdo, € nessa esteira, existem vdarias outras leis e normas

disciplinadoras na area da regulacdo, entre elas a Lei n.° 12.154, de 2009, da Previc.
Batista Junior (2007, p. 361) ensina:

O ordenamento juridico brasileiro ndo determina que a
Administracdo deva exercer seus poderes apenas de forma
imperativa e unilateral, mas, ao contrdrio, prestigia a
participacdo do administrado e as solucdes concertadas. Se a
Administracdo, em reveréncia ao principio da eficiéncia
administrativa, pode bem cumprir seus fins sem se valer,
imperativamente, da prerrogativa de impor condutas aos
administrados, por certo deve poder atuar, em homenagem ao
principio da proporcionalidade, da forma menos invasiva a
esfera de liberdade dos individuos.

Coerente com isso, € em linha com o principio constitucional da eficiéncia, o art.
2° da Lei n° 9.784, de 1999, inclui também, entre os critérios norteadores do processo
administrativo, o seguinte parametro: “IX — ado¢do de formas simples, suficientes para

propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados.”

3.2.2 Termo de ajustamento de conduta

A possibilidade de ado¢do do termo de ajuste de conduta tem previsdo desde a

Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que incluiu o pardgrafo 6° no artigo 5° da Lei da
Acao Civil Puablica:

Os 6rgios publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias

legais, mediante cominacdes, que terd eficdcia de titulo
executivo extrajudicial.

Desse modo, nosso ordenamento prevé a transacdo ente publico ou particular
objetivando o ajustamento da conduta, quando se tratar de conflitos envolvendo os interesses
resguardados pela Lei da Acdo Civil Publica, nos termos do artigo 1° da Lei n.° 7.347, de

1985:
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Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

I - a0 meio-ambiente;
II - ao consumidor;
IIT — a ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

V - por infra¢do da ordem econdmica e da economia popular.

De outro lado, no ambito da fiscalizacdo das institui¢cdes financeiras e entidades

que operam no mercado de valores mobilidrios, o § 5° do artigo 11 da Lei n.° 6.385, de 1976,

o qual disciplina as penalidades aplicdveis, estabelece que: “A Comissdao de Valores

Mobilidrios poderd, a seu exclusivo critério, se o interesse publico permitir, suspender, em

qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de infracdes da

legislagdo do mercado de valores mobilidrios, se o investigado ou acusado assinar termo de

compromisso, obrigando-se a: I — cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos

pela Comissdo de Valores Mobilidrios; e Il — corrigir as irregularidades apontadas, inclusive

indenizando os prejuizos.”

Acerca da questdo, Souza comenta (2010, p. 244):

A fim de dar efetividade a tal norma, a Deliberacio CVM 486,
de 2005, criou o “Comité de Termo de Compromisso”,
encarregado de emitir parecer acerca da celebracdo de tais
ajustes, podendo, antes da elaborac¢do de seu parecer, negociar
com o proponente as condi¢des da proposta de termo de
compromisso, sugerindo as alteracOes que entenda pertinentes
para o seu aprimoramento.

Ainda sobre o assunto, Cuéva (2007, p. 300) informa que:

[...] Vale lembrar que, entre maio de 2006 e maio de 2007, a
CVM celebrou nada menos que 50 termos de compromisso.

[...] Esse notdvel sucesso pode também ser atribuido a
flexibilidade com que tém sido moldados os termos de
compromisso celebrados pela CVM, cujas cldusulas, em
muitos casos, ndo se limitam a cessacdo da pratica, a correcio
das irregularidades ou a indenizagdo dos danos por elas
causados, mas visam também a prevencao das irregularidades e
a reparacdo as lesdes aos direitos difusos ou coletivos
envolvidos.
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Na 4rea da fiscalizag¢do dos prestadores de servi¢os de satde suplementar, a cargo
da Agéncia Nacional de Saide Suplementar, existe a possibilidade de celebracdo de termo de

ajuste de conduta, na forma prevista na Lei n.° 9.656, de 1998:

§ 1°. O processo administrativo, antes de aplicada a penalidade,
poderd, a titulo excepcional, ser suspenso pela ANS [Agéncia
Nacional de Satide Suplementar], se a operadora ou prestadora
de servigo assinar termo de compromisso de ajuste de conduta
perante a Diretoria colegiada, que terd eficdcia de titulo
executivo extrajudicial, obrigando-se a:

I - cessar a prética de atividades ou atos objetos da apuragio; e

II — corrigir as irregularidades, inclusive indenizando os
prejuizos delas decorrentes.

Verifica-se que o termo de ajustamento de conduta € uma forma de solugdo
extrajudicial de controvérsias realizada por diversos entes e 6rgaos publicos legitimados, em
variadas situacdes, que permite a composicao de conflitos relativos a direitos indisponiveis,
conferindo ao Estado liberdade de atuac@o para a defesa dos direitos transindividuais que

ultrapassam o direito e dever individuais.

3.2.3 Camara de Conciliagc@o e Arbitragem da Administracdo Federal

No ambito da Unido, existe a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal — CCAF, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, que conduz os
procedimentos administrativos para a solu¢do de controvérsias juridicas entre Orgdos e
entidades da Administragcdo Federal®®. Portanto, a Unifo, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista podem procurar a CCAF para solucionar
suas questdes de ordem juridica, quando houver posi¢des divergentes sobre determinado

assunto.

% Revista da PGBC — v. 4 — n. 2 — dez. 2010. p. 90. A solugdo de controvérsias e conflitos por intermédio de
cadmaras de conciliacdo j4 € uma experiéncia validada em vdrios paises, e no Brasil temos, entre outras, a
experiéncia da CCAF, 6rgio da Consultoria-Geral da Unido criado pelo Ato Regimental n° 5, de 27 de setembro
de 2007, e tem sua forma de atuac@o regulamentada pela Portaria da Advocacia-Geral da Unido (AGU) n° 1.281,
de 27 de setembro de 2007, cujo objetivo principal € evitar litigios entre 6rgdos e entidades da Administracio
Federal.

Com a edi¢@o da Portaria AGU n° 1.099, de 28 de julho de 2008, as controvérsias de natureza juridica entre a
Administracdo Publica Federal e a Administracio Publica dos estados ou do Distrito Federal também sdo
matérias de competéncia da CCAF (AGU, 2008).
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Na verdade, h4 diferencas entre a arbitragem da Lei n.° 9.307, de 1996 e o
procedimento adotado pela CCAF, pois, no modelo privado, o arbitro decide a questdo
apresentada pelas partes, substituindo o Estado-juiz, ao passo que na CCAF ndo existe
transacdo ou arbitragem, mas sim um método de alinhamento de entendimento da Unido
relativo a algum tema conflituoso entre seus 6rgdos ou entidades. O fato € que a Camara
funciona como um conciliador de interesses das varias partes (ministérios e demais 6rgaos ou

entidades vinculadas) de uma mesma pessoa juridica que € a Unido Federal.

Nesse contexto, existe no caso um conflito aparente de normas e de interpretacao
que € dirimido pela CCAF, ndo se configurando auténtica arbitragem ou transagdo em

relacdo aos direitos publicos indisponiveis.

3.2.4 Solucdo de controvérsias no ambito regulatério

Nada obstante a Previc ndo seja uma tipica agéncia reguladora, como j4 dito, bem
como supervisionar um ramo especializado no qual ndo se configura uma relagdo prépria de
consumo entre o participante e o fundo de pensado, é importante estudar o modelo adotado
pelas agéncias. Isso porque esses ambientes regulados sao, modernamente, as maiores fontes
de controvérsias, tanto em relacdo aos contratos administrativos firmados entre poder
concedente e  concessiondrios/permissiondrios,  quanto  nas  relacdes  entre
particulares/consumidores e esses agentes. E usual nas agéncias reguladoras a previsio de
utilizacdo de meios consensuais para solu¢do de controvérsias entre usudrios e
concessiondrias prestadores de servicos, bem como envolvendo concessiondrias entre si.

Barroso (2006, p. 80) lembra que:

“as agéncias reguladoras costumam ser autorizadas por lei a
dirimir tanto controvérsias nas quais o poder concedente é
parte [...]quanto as que se instaurem entre dois ou mais
particulares, sejam concessiondrios ou empresas do setor, seja
entre essas empresas e seus usudrios”.

A Lei n.° 9478, de 6 de agosto de 1997, da Agéncia Nacional do Petréleo —

64 4. e q- , .. ~
ANP™, disciplina que entre as cldusulas essenciais do contrato de concessdo deve conter a

® Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d:
outras providéncias.
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norma sobre a solu¢@o de controvérsias, inclusive a conciliagdo e a arbitragem. Do mesmo
modo, a Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT , da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT®, estabelece como
cldusula fundamental do contrato de concessdo, regras sobre solu¢do de controvérsias

relativas ao contrato e sua execucao, com inclusdo da conciliagdo e da arbitragem.
Sobre o setor de energia elétrica, Moraes (2004, p. 73) esclarece:

[...] oart. 3.°,V, da Lei n.° 9.427/1996, prevé a competéncia da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel para, no ambito
administrativo, resolver os conflitos “entre concessionarios,
permissiondrios, autorizadas, produtores independentes e
autoprodutores, bem como entre esses agentes € seus
consumidores”. Nao se trata, aqui, de auténtica arbitragem,
conforme exposto acima.

Vé-se que, no ambito da ANEEL, a possibilidade de utilizagdo dos meios
consensuais ndo se resume as hipoteses de aplicacdo de penalidades, mas também as
reclamacdes de consumidores. Nesse sentido, o Regimento Interno da ANEEL cria em seu
artigo 23 a Superintendéncia de Mediagdo Administrativa Setorial, que, conforme inciso I1I,
€ competente para “executar as atividades relacionadas aos processos de consulta aos agentes
econdmicos, a consumidores de energia elétrica e a sociedade e de atendimento a suas

reclamacoes”.

A Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que cria a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL®, dispde que o contrato de concessdo indicard o foro e a
maneira para a soluc@o extrajudicial dos conflitos contratuais. Nesse sentido, estabelece em
seu artigo 19, XVII, que compete a agéncia “compor administrativamente conflitos de
interesses entre prestadoras de servico de telecomunicacdes”, bem assim, conforme o artigo
19, XVIII, “reprimir infracdes aos direitos dos usudrios”. A respeito do Regulamento

utilizado pela agéncia de telecomunicagdes, Grotti (2007) pondera:

E relevante destacar que, apesar da utilizagdo (imprdpria, alids)
do termo arbitragem, trata-se apenas de um procedimento para
a solucdo de litigios na esfera administrativa. Corrobora esse

% Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001. Dispde sobre a reestruturacio dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

% Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes. Dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n.° 8, de 1995.
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entendimento a circunstdncia de que, por meio desse
procedimento, a arbitragem'é feita pela Comissao de
arbitragem composta por trés membros nomeados pelo
Presidente da Anatel' (art. 2.°, Anexo III, do Regulamento
Geral de Interconex@o). Seu desenrolar ndo ¢ sigiloso (art. 5.°).
Podem dele participar aqueles que, sem estar diretamente
envolvidos no acordo, tém direitos ou interesses que possam
ser afetados pela decis@o a ser adotada (art. 8.°, II). E dever das
prestadoras oferecer todas as informacdes necessdrias para a
arbitragem de conflitos de Interconex@o (art. 7.°). A decisdo da
Comissdo estd sujeita a recurso ao Conselho Diretor (art. 20),
podendo ainda ser objeto de um pedido de reconsideracdo (art.
24). A seu turno, o art. 26 do Anexo III da Resolucio
410/2005, estabelece que 'em comum acordo, as partes podem
desenvolver processo de arbitragem préprio, encaminhando o
resultado para avaliagdo e homologacao da Anatel’

Essas normas regulam os métodos de solu¢do de conflitos entre operadoras em
matéria de negociacdo da interconexdo de redes ou do compartilhamento de infra-estrutura.
Note-se que o Regulamento de Interconexao €, na verdade, um procedimento de arbitramento
pelo poder publico, que estabelece a submissdo compulsoria das operadoras a arbitragem

pela Anatel.

Igualmente, o Regulamento aprovado pela ANATEL, ANP e ANEEL para a

solucdo de conflitos em razao do compartilhamento de infra-estrutura utiliza-se de um

procedimento dito arbitral®’

. Todavia, Moraes (2004, p. 73) assim comenta o assunto:
[...] Para tanto, criou-se uma Comissdo de Arbitragem das
Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia FElétrica,
Telecomunica¢des e Petrdleo, composta por cinco arbitros,
sendo dois representantes da agéncia requerente, outros dois da
agéncia requerida e um representante da Agéncia Reguladora
do setor ndo envolvido no conflito. A peculiaridade do
procedimento € sua natureza publica, correndo em sigilo em
caso de risco para a seguranga nacional. O procedimento
arbitral, todavia, ndo suspende a execucdo dos contratos
vigentes, nem permite a interrupcdo dos servigos outorgados

pelo Poder Publico.

A decisdo da Comissdao vinculard as partes e seus
representantes, ndo cabendo dela nenhum recurso na esfera
administrativa (art. 35), sendo que o descumprimento de
decisdo da Comissdo constitui infracdo e serd passivel de
san¢do administrativa (art. 36 da Resolu¢dao Conjunta).

N3do se poderia afirmar que se configura, aqui, auténtico
procedimento arbitral, por faltar-lhe, ao menos, dois dos seus
elementos bésicos: a voluntariedade das partes em aderir a este
regime de solugdo extrajudicial de conflitos e a regéncia do
procedimento pelos principios e normas da Lei de Arbitragem.

57 Resolucdo Conjunta de Conflitos n.® 02, de 27 de marco de 2001.
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Verifica-se que, embora discipline o procedimento de arbitragem, na verdade
trata-se de solucao administrativa de conflito, pois ndo assegura a autonomia da vontade das
partes em se submeter a arbitragem, podendo ser contestada a decisdo no Judicidrio. Além
disso, carece de validade o Regulamento que exige homologacdo de sentencas arbitrais pela
Anatel, na medida em que a lei ndo atribui competéncia para reexaminar decisdo proferida

em uma sentenca arbitral.

N3ao obstante a previsdo da arbitragem como forma de solucdo de controvérsias
nas respectivas leis de criacdo e regramentos inferiores, pode-se concluir que os
procedimentos adotados pelas agéncias nao se amoldam a arbitragem disciplinada pela Lei
n.° 9.307, de 1996, tratando-se de mecanismos de solucdo de processos administrativos. O
fato € que, embora denomine de arbitragem tal forma de solucdo de conflitos, na verdade
algumas Agéncias Reguladoras adotam modelos administrativos que niao seguem os ditames
da Lei n.° 9.307, de 1996, tendo em vista, sobretudo, que a aceita¢do dos interessados nao é
voluntdria e ndo ha independéncia nos procedimentos, sendo ainda admitidos recursos.
Assim, tais procedimentos ditos arbitrais sdo na verdade arbitragens administrativas sujeitas

ao controle do Poder Judiciario.

3.2.5 Das Ouvidorias

As ouvidorias representam uma porta de entrada para recebimento de
manifestacoes dos interessados sobre a qualidade da prestacdo dos servicos ao publico
externo, bem como acerca do funcionamento interno das vdrias dreas de uma organizacao.

Souza (2010) esclarece essa forma de atuagdo:

Sob o ponto de vista funcional, as ouvidorias podem constituir
um canal para recebimento de manifestacdes dos usudrios
acerca da qualidade dos servicos que lhe sdo prestados (publico
externo), acerca do funcionamento das diferentes dreas de uma
organizacao ao se relacionar com seu publico interno ou ambas
(caso das ouvidorias mistas). Muito embora elas ndo se
prestem apenas a receber manifestagdes negativas, podendo
também receber elogios ou sugestdes, a funcdo mais lembrada
(e wutilizada) costuma ser a de receber e encaminhar
adequadamente as reclamag¢des, de modo que muitos entendem
que se trata inclusive de mecanismo de concretizacdo do
comando do artigo 37, § 3°., I, da Constituicdo Federal, que
determina que a lei criard sistema de atendimento as
reclamacdes dos usudrios de servigos publicos.
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A Ouvidoria também estd prevista como instrumento de controle na estrutura da

PREVIC, e tem papel relevante na solucdo consensual de conflitos, especialmente na

mediacdo. Segundo Silva (2005), deve atuar junto a Diretoria sem subordinacdo hierarquica,

para garantir autonomia e independéncia de ac¢do no cumprimento de suas atividades

institucionais:

De acordo com a exposi¢do de motivos, haverd um Ouvidor que atuard junto
ao Conselho Diretor sem subordinagdo hierdrquica e exercerd suas
atribui¢des, sem acumulagdo com outras fungdes. Recomenda-se que o
Ouvidor tenha acesso a todos os processos da PREVIC e que conte com o
apoio administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir,
periodicamente ou quando julgar oportuno, relatérios sobre a atuacdo da
agéncia. Poderiam ser atribuicbes do Ouvidor zelar pela qualidade dos
servicos prestados pela agéncia e acompanhar o processo interno de apuragdo
de dentincias e reclamacdes dos interessados contra a atuagao dela ou contra a
atuacgdo dos entes regulados.

A transparéncia e o controle social sobre a PREVIC serdo beneficiados com a
existéncia do Ouvidor.

Em suma, a Administracao Publica tem varios mecanismos a sua disposicao para

tratar dos conflitos inerentes as suas atividades, seja nos processos administrativos seja na

regulacdo da atividade econdmica. A utilizacdo desses meios ajuda na construcdo de uma

nova postura na busca da eficicia de direitos fundamentais que dependem de uma atuacio do

Poder Publico.
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4 - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS PELA PREVIC

4.1 Competéncia

A Lei n.° 12.154, de 2009, que cria a Previc, atribui competéncia para a autarquia
“promover a mediacdo e a conciliacio entre entidades fechadas de Previdéncia
Complementar e entre estas e seus participantes, assistidos, patrocinadores ou instituidores,
bem como dirimir os litigios que lhe forem submetidos na forma da Lei n.° 9.307, de 23 de
setembro de 1996”. Quis o legislador, quando tratou da mediagdo e da conciliacdo, restringir
aos protagonistas do sistema de Previdéncia Complementar, quais sejam: entidades,
participantes e assistidos, e patrocinadores ou instituidores. Entretanto, ndo fez essa limitagao
(partes interessadas nem tipo de conflito) quando se referiu a competéncia da autarquia para
dirimir litigios na forma da Lei da Arbitragem, entendo-se possivel instaurar procedimentos
arbitrais por iniciativa de outros interessados (outras agéncias reguladoras, associacdes,
sindicatos, 6rgdos estatais e privados), bem assim referentes a quaisquer litigios privados,

desde que estejam no ambito de competéncia da Previc.

Em uma releitura da competéncia acima transcrita, verifica-se que hd duas
sentengas: a primeira, tratando da mediac@o e conciliacdo, e a segunda, dispondo sobre os
litigios apresentados para arbitragem da Previc. Em uma interpretacdo sistemdtica, é possivel
deduzir que a mediacdo e conciliagdo aplicam-se aos casos de controvérsias diretas entre as
partes envolvidas, e em um espectro mais amplo, deduz-se que a competéncia arbitral refere-
se tanto aos conflitos privados diretos entre as partes como também os relacionados as
demais competéncias correlatas da autarquia, especialmente a de “harmonizar as atividades
das entidades fechadas de Previdéncia Complementar com as normas e politicas
estabelecidas para o segmento”. Em todos os casos, deverd, quanto a matéria, observar a sua
relevancia e repercussdo e também a conveniéncia e oportunidade do 6rgdo arbitral para
tratar de matérias atinentes ao contrato previdencidrio complementar, como serd abordado

adiante.

No direito comparado, é importante citar que o 6érgao supervisor do Reino Unido
- TPR The Pensions Regulator passou a contar com poderes para resolver disputas

envolvendo trustees (individuos ou empresas responsaveis pela gestdo dos fundos de pensao
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e pela protecdo a participantes e pensionistas) e patrocinadores, a partir de sua criacdo em

2005%,

No Brasil, trata-se de inovacdo legislativa, na medida em que, ao dispor sobre a
matéria, a Lei n.° 12.154, de 2009, definiu que a forma de dirimir litigios deva ser realizada
em consonancia com a Lei n.° 9.307, de 1996. Cumpre ressaltar que é a primeira lei que
atribui a uma autarquia a competéncia de arbitro aplicando-se a Lei de Arbitragem. As leis de
criacdo de outras Agéncias (ANEEL, ANATEL, ANTT, ANTAQ e ANP) j4 haviam previsto
competéncia similar, no entanto, a Lei da Previc acabou de certo modo por elucidar a divida
acerca da possibilidade de um 6rgao estatal aplicar diretamente a referida lei arbitral. O fato é
que havia uma divida sobre a existéncia de dois tipos de arbitragem: a comercial (Lei da
Arbitragem) e a arbitragem regulatéria realizada por algumas agéncias, como ja abordado
anteriormente, esta que na verdade vem se constituindo em um procedimento administrativo

de resolucao de controvérsias sujeita a revisao do judicidrio.

Surgem nesse momento duas questdes: 1) possibilidade de submissdo de
patrocinadores de natureza publica a arbitragem da Previc e; ii) possibilidade de arbitragem
em contratos administrativos. Em relacdo a possibilidade de ente publico participar de
arbitragem, a propria Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001, admite que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente possam ser
patrocinadoras de EFPC®, ou seja, possam firmar contrato privado de patrocinio que, na
verdade, ndo se confunde com contrato administrativo. Entdo se podem contratar, do mesmo
modo podem transigir, observada a indisponibilidade do interesse publico. Importante notar
que, para essas situacdes, € necessdria a manifestacdo favoravel do 6rgao responsavel pela
supervisdo, pela coordenacio e pelo controle do patrocinador’’. Na esfera federal, foi editado

o Decreto n.° 3.735, de 24 de janeiro de 2001, estabelecendo que a aprovagdo de alteragcao de

regulamentos, convénios de adesdo, contratos de confissdo e assuncdo de dividas de

% Revista da Abrapp/ICSS/Sindapp n.° 371. Ano 2010.

% Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de Previdéncia Complementar, e d4 outras providéncias.
OLC 108, de 2001. Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a proposta de instituicio de plano de
beneficios ou adesdo a plano de beneficios em execugdo serd submetida ao 6rgao fiscalizador, acompanhada de
manifestagdo favoravel do 6rgdo responsédvel pela supervisdo, pela coordenagéo e pelo controle do patrocinador.

Paragrafo tinico. As alteracdes no plano de beneficios que implique elevacdo da contribui¢do de patrocinadores
serdo objeto de prévia manifestacdo do 6rgdo responsdvel pela supervisdo, pela coordenagdo e pelo controle
referido no caput.
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entidades fechadas de previdéncia privada, patrocinadas por empresas estatais federais,

depende de prévia manifestacdo do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas

Estatais. Em relacdo a possibilidade de arbitragem em contratos administrativos, assim

pondera Grotti (2006, p. 29):

7

Apesar dos questionamentos existentes, € indubitdvel que a
complexidade técnica e especificidade dos conflitos entre as
partes nas concessoes requer uma celeridade incompativel com
a obrigatoriedade de recurso ao Poder Judicidrio como Unica
alternativa. Importa ainda ter-se presente que, se, em certos
casos, o principio da indisponibilidade do interesse ptblico
afasta o compromisso arbitral, h4 um campo de interesses
patrimoniais disponiveis dentro do qual a arbitragem é, ndo
apenas licita e constitucional, mas, também, recomenddivel
como alternativa ao litigio judicial, por expressa admissdo
legal. A questdo se desloca, entdo, para a definicdio do que
possa e do que ndo possa ser objeto de arbitragem. Nesse
sentido ja caminha parte da doutrina brasileira ao reconhecer a
aplicabilidade do juizo arbitral em litigios administrativos e
buscar definir as hipéteses de seu cabimento: Adilson de Abreu
Dallari (Arbitragem na concessdo de servico publico. Revista
Trimestral de Direito Pudblico. Sao Paulo, n.° 13, p. 5-10,
1996), Caio T4cito (Arbitragem nos litigios administrativos. In:
Temas de direito piblico (estudos e pareceres), Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, v. 3, pg. 83-88), Eros Roberto Grau
(Arbitragem e contrato administrativo. RTDP, Sao Paulo, v.
32, p. 14-20, 2000),

[...]

Selma Ferreira Lemes (Arbitragem na Administracdo Publica:
Fundamentos Juridicos e Eficiéncia EconO6mica. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2007), Fernando Antdénio Dusi Rocha (Da
possibilidade do wuso da arbitragem nos contratos
administrativos. Revista Licitar, Sdo Paulo, n.° 1, p. 32, jul.
1997), Claudio Viana de Lima (A Lei de arbitragem e o art. 23,
XV da Lei de Concessoes. RDA, Rio de Janeiro, n.° 209, pg.
91-104, jul./set. 1997), Leon Frejda Szklarowsky (Arbitragem
e os contratos administrativos. RDA, Rio de Janeiro, n.° 209, p.
105-107, jul. set. 1997).

Com efeito, € possivel a utilizagdo da arbitragem para disputas relacionadas a

contratos administrativos, contanto que se observem os principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico. Por conseguinte, com mais razdo se deve admitir sua

aplicacdo por entes publicos, na condicdo de patrocinadores de planos de previdéncia

privada, quanto aos conflitos privados de que € parte envolvendo interesses disponiveis.

Além disso, essa € uma nova atividade da autarquia de supervisdo que constitui um método

decisorio paralelo ao poder judicidrio, mais célere e voluntario (depende da vontade expressa

das partes). Frise-se que tais assuntos exigem especializacdo e aprofundamento da matéria, e
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sdo voltados exclusivamente para aquelas controvérsias referentes a direito disponivel e de

natureza patrimonial.

O Decreto n.° 7.075, de 26 de janeiro de 2010, atribui competéncia a
Procuradoria Federal para promover a mediacdo, conciliacdo e arbitragem no ambito da
Previc, a ser exercida de acordo com o Regulamento de Mediagao, Conciliagdo e Arbitragem
- CMCA’'. Na verdade, esse Regulamento institui a denominada “arbitragem institucional”
que € processada pelas regras de um 6rgado arbitral’>. Como principio legitimador da atuacdo
da Previc na solucdo de conflitos estd a prerrogativa para “harmonizar as atividades das
entidades fechadas de Previdéncia Complementar com as normas e politicas estabelecidas
para o segmento” prevista na Lei n.° 12.154, de 2009. A prépria lei criadora da citada
autarquia dispds sobre diversas funcdes e competéncias para regular a atividade de um
segmento da economia fortemente especializado, e nessa perspectiva, devera o 6rgado estatal
agir com imparcialidade e pautar-se pela ponderacdo e busca do equilibrio entre os interesses

das partes relacionadas.

Nos termos da Lei n.° 9.307, de 1996, e da Instru¢cdo Previc n.° 7, de 2010, a
arbitragem ndo € admitida nas hipéteses que possam configurar exercicio do poder de policia,
e somente pode versar sobre direitos patrimoniais disponiveis’. Nesse sentido, a citada
Instrucdo ndo prevé a atuacdo da Comissao no caso da propria autarquia ser parte no litigio,
tudo isso para assegurar a imparcialidade do 6rgdo arbitral, em conformidade com o disposto
na Lei n.° 9.307, de 1996’*. Desse modo, ndo € possivel instaurar a mediacdo, a conciliagao

ou a arbitragem de que trata o Regulamento da Previc, na hipétese de o conflito referir a fatos

! Art. 21. A Procuradoria Federal, na qualidade de 6rgdo de execugio da Procuradoria-Geral Federal, compete:
[...] VI - promover a mediacdo e a conciliagdo entre entidades fechadas de Previdéncia Complementar e entre
estas e seus participantes, assistidos, patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os litigios submetidos a
PREVIC na forma da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e de acordo com o Regulamento de Mediagao,
Concilia¢do e Arbitragem;

Instrucao n.° 7, de 9 de novembro de 2010. Instala a Comissdo de Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem da
superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — CMCA e aprova o seu regulamento.

™ Lei n.° 9.307, de 1996. Art. 5° Reportando-se as partes, na cldusula compromisséria, as regras de algum 6rgio
arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem serd instituida e processada de acordo com tais
regras, podendo, igualmente, as partes estabelecer na prépria cldusula, ou em outro documento, a forma
convencionada para a instituicao da arbitragem.

7 Lei n.° 9.307, de 1996. Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Instrucdo n.° 7, de 2010 — Art. 1°....

§ 1° O exercicio das competéncias a que se refere o caput nio constitui poder de policia.

§ 2° A arbitragem de que trata este regulamento serd de direito, aplicando-se a legislagdo vigente, sem restri¢des,
e somente poderd versar sobre direitos patrimoniais disponiveis.

™ Art. 13...

[...]

§ 6° No desempenho de sua fungdo, o drbitro deverd proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia,
diligéncia e discrigdo.
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que estejam sendo discutidos em processo de fiscalizagdo nem tampouco em processos ja
submetidos ao licenciamento prévio75. Nesse udltimo caso, vislumbra-se possivel que a
autarquia realize reunides de mediagdo com o propdsito de aproximar as partes envolvidas e
esclarecer pontos relacionados ao licenciamento eventualmente necessarios, entendendo que
a mediacdo € um instituto acessivel as partes, contudo esse procedimento deve ocorrer fora
da Comissao de mediagdo, conciliacio e arbitragem, para que ndo se extrapole a competéncia

prevista na Lei n.° 12.154, de 2009.

Hipoétese diferente € a que ocorre com o Termo de Ajustamento de Conduta, que
permite a sua formalizacdo com as entidades fechadas de previdencia complementar mesmo
que a Autarquia possa agir com poder de policia sobre o tema, desde que sua proposicao
pelas partes seja feita antes da lavratura do auto de infracdo. Nessa perspectiva, todos esses
instrumentos de solucdo de conflitos sdo convergentes e visam harmonizar o sistema

regulado.

Em resumo, a Lei n.° 12.154, de 2009, ndo prevé possibilidade de arbitragem em
questdes em que a Previc seja parte. Contudo, dd opcdo a arbitragem institucional em
relacdes patrimoniais entre pessoas capazes de contratar e transigir. E mais, para assegurar a
imparcialidade e a independéncia do 6rgdo arbitral, € importante que nao se instaure o
procedimento no caso de ja existir entendimento da Previc em sentido contrdrio ao
pretendido pelos interessados. Essa independéncia no exame dos temas submetidos a
Comissao € que proporcionara a legalidade do instituto diante de uma eventual discussao no
Judicidrio. Para garantir a imparcialidade e a independéncia prevista na Lei n.° 9.307, de
1996, deve haver regras que assegurem estabilidade ao procedimento, tais como a
inafastabilidade do presidente da Comissdo para a funcio a qual foi designado. Nesse ponto,
¢ importante também que a designacdo de servidores publicos para auxiliarem no

desempenho dessa atividade adote critérios objetivos, almejando a maior independéncia e

imparcialidade possivel.

Quanto a questdao de que a CMCA aceite a participagdo de especialistas e drbitros
que ndo sejam servidores publicos, ou seja, possibilitar a atuacdo de agentes privados

indicados pelas partes, cabe frisar que tal proposta desvirtua a arbitragem institucional que

75 INStruc@o N.% 7, de 2010, AT, 6°....viiiiiieeiee ettt et eete et e st e e bt este e be e baeebeesstesssaesseessseesseessseesssesnsesssessseesseenns
[...]

§ 2° Ndo serd admitida a media¢do, a conciliacdo ou a arbitragem de que trata este regulamento quando a
controvérsia versar sobre fatos que sejam objeto de processo administrativo sancionador ou de processo de
licenciamento no dmbito da Previc.
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tem como pressuposto e também como vantagem, a experiéncia do préprio 6rgao supervisor.
Ressalte-se que é uma op¢do das partes escolherem ou ndo a CMCA, dentre as outras
comissdes de conciliacdo e arbitragem existentes. Em suma, essa é a diferenca do 6rgio
arbitral em comento, que € contar justamente com a expertise dos seus servidores publicos e

especialistas.

4.2 Exemplos de conflitos na Previdéncia Complementar

Os conflitos na Previdéncia Complementar fechada ocorrem geralmente diante de
casos concretos de interpretacdo de lei ou de cldusulas contratuais, e dai decorre a relevancia
da autarquia fiscalizadora na funcdo de mediadora, e na necessidade de se examinar a
questdo com profundidade e com conhecimentos técnicos e legais, com vistas a obter a
melhor decisdo para o caso concreto. As caracteristicas do contrato de Previdéncia
Complementar denotam uma multilateralidade no que se refere aos contratantes (entidades,
patrocinadores e participantes ativos e assistidos), cujos interesses por vezes se distanciam,
muito embora o objeto e objetivo desse contrato seja o de pagar beneficios na forma
pactuada. E notério que nessa relagdo existam grupos de participantes em posicdes distintas
dentro do plano de beneficios, e nesse ambiente, tal fato ndo € novidade, mas somente uma
consequéncia logica do cardter contratual e facultativo da relacdo juridica de previdéncia

privada.

Como hipdéteses de controvérsias, sdo possiveis citar, entre outras: 1) governanca
da entidade: insercdo de patrocinadores e participantes nos 6rgaos colegiados e as regras para
escolhas dos seus representantes em face dos estatutos e de regimentos eleitorais; ii)
cumprimento de plano de custeio pela patrocinadora e a responsabilidade pelo tempo de
servico do empregado anterior a criagdo do plano de beneficios - servigo passado, iii)
reorganizacdes societdrias: fusdes, cisdes e incorporacdoes de planos e a questdo da
preservacdo de direitos; iv) migragdes/transferéncias de grupos de participantes e reservas
entre planos; v) transferéncia de gerenciamento de plano de uma EFPC para outra, vi)
proporcionalizacdo de beneficios — saldamento e observancia ao direito acumulado e
adquirido; vii) mudanca na forma de célculo e de recebimento de beneficios; viii) regras de
acesso ao beneficio - elegibilidade; ix) retirada de patrocinio; x) equacionamento de déficit e

distribuicao de superavit.
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Fonte importante de conflitos vem das modificagdes contratuais ao longo do

tempo, com previsdo nos artigos 17 e 33 da Lei Complementar n.° 109, de 20017

, que traz a
possibilidade de alteragdes regulamentares. Em muitas ocasides a mudanca € necessaria para
atualizacdo dos institutos proprios do contrato previdencidrio, como exemplo a normatizacao
da portabilidade, resgate, autopatrocinio e beneficio proporcional diferido ocorrida em 2003,
que possibilitou a transferéncia de recursos entre planos, o saque de valores, bem como a
manutengdo dos participantes no plano na condic¢ao de autopatrocinado ou em diferimento de
beneficio’’. Além disso, foi editada norma em 2006 para autorizar o resgate de valores

portados constituidos em entidades abertas ou seguradoras, representando beneficios ao

.  m A 78
participante até entdo ndo existentes .

Outra origem de discussdes s@o as operacoes previstas nos incisos Il a IV do art.
33 da Lei Complementar n.° 109, de 2001, referentes as reorganizagdes societarias tipicas da
dindmica empresarial, as quais podem implicar em modificacdes nos planos (cisdo, fusio,
incorporagdo, mudanga de gerenciamento), transferindo participantes e reservas de um plano
para outro, bem como a possibilidade de terminar a relacdo juridica pela retirada de
patrocinio’””. Ainda hd mudancas obrigatérias nas condicdes dos planos (aumentos ou
diminui¢des nos valores dos beneficios ou nas contribui¢des), visando adequa-los a situacao
financeira superavitdria ou deficitdria. Note que nem todos os ajustes nas contribui¢des ao
plano necessitam de alteragdao no regulamento, uma vez que podem ocorrer exclusivamente
via plano de custeio — instrumento préprio que define os percentuais de contribuicdo - no
ambito dos atos de gestdo da entidade, que independem de autorizacdo prévia do dérgao
supervisor. Tal possibilidade estd relacionada com o principio do equilibrio atuarial e

financeiro que determina que os planos previdencidrios devam ter viabilidade econdmico-

" Art. 17. As alteracdes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a todos os participantes das
entidades fechadas, a partir de sua aprovacao pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, observado o direito acumulado
de cada participante.

[...]

Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgdo regulador e fiscalizador:

I - a constitui¢do e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacdo dos respectivos estatutos, dos
regulamentos dos planos de beneficios e suas alteracdes;

7 Resolugio MPS/CGPC n.° 06, de 30 de outubro de 2003. Dispde sobre os institutos do beneficio proporcional
diferido, portabilidade, resgate e autopatrocinio em planos de entidade fechada de Previdéncia Complementar.

8 Resolugio CGPC n.° 19, de 25 de setembro de 2006. Altera a Resolugio CGPC n.° 6, de 30 de outubro de
2003, que dispde sobre os institutos do beneficio proporcional diferido, portabilidade, resgate e autopatrocinio
em planos de entidade fechada de Previdéncia Complementar, e d4 outras providéncias.

" Art. 33. Dependerio de prévia e expressa autorizacio do 6rgdo regulador e fiscalizador:

[...]

II - as operagdes de fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizacio societdria, relativas as
entidades fechadas;

III - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de reservas entre entidades fechadas.
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financeira no presente e no futuro, com equivaléncia entre o ativo liquido do plano e a sua
reserva matematica. Essa reserva significa o valor atual dos compromissos do plano para o
pagamento dos beneficios, calculado atuarialmente. Com efeito, existindo superdvit ou
déficit, podera estar configurada a obrigacdo de mudanca nos termos dos artigos 20 e 21 da

Lei Complementar n.° 109, de 2001*. Paixdo (2007) argumenta:

Em razdo das mudancas nas situagcdes de fato — as relacdes de
Previdéncia Complementar sdo de longuissimo prazo, ndo raro
durando, do ingresso do participante no plano até o 6bito do
pensionista, mais de cinqgiienta anos — nao é razodvel que o
regulamento de um plano de previdéncia seja imutdvel. Por
isto, a lei faculta a alteragdo dos regulamentos, que depende da
prévia e expressa aprovacio do 6rgao fiscalizador, nos termos
do art. 33 da LC 109/01.

O desafio reside em aferir o direito acumulado do participante, ou seja, quais as
cldusulas que podem ser modificadas, e em qual medida, inserindo-se no debate sobre a
legalidade e a justica dessas regras. Existem cldusulas puramente financeiras (indice de
reajuste e critérios de apuracdo de beneficios, reservas, fundos e provisdes do plano de
beneficios, etc.) e ndo financeiras (elevacao de idade minima e de tempo de contribuicdo ao
plano, etc.), e também cldusulas mistas (geram impacto indireto no equilibrio econdmico-
financeiro do plano), ou seja, conjuga as duas anteriores, pois na adaptacdo de certas
premissas demogréficas, atuariais e econdmicas acaba por alterar a situacao de fato. Portanto,
em uma proposicao de alteragao regulamentar é recomendavel que se faca a ponderagao entre

razoabilidade, efici€ncia e seguranca juridica, a fim de buscar a proporcionalidade dos efeitos

80" Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao final do exercicio,
satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos, serd destinado a constitui¢do de
reserva de contingéncia, para garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das reservas
matematicas.

§ lo Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes serd constituida reserva especial para
revisdo do plano de beneficios.

§ 20 A ndo utilizacao da reserva especial por trés exercicios consecutivos determinard a revisio obrigatéria do
plano de beneficios da entidade.

§ 30 Se a revisdo do plano de beneficios implicar reducéo de contribui¢cdes, deverd ser levada em consideracio a
proporg¢do existente entre as contribuicdes dos patrocinadores e dos participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas serd equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na propor¢do existente entre as suas contribui¢des, sem prejuizo de acdo regressiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de Previdéncia Complementar.

§ 1o O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por meio do aumento do valor
das contribui¢des, instituicdo de contribui¢do adicional ou reducdo do valor dos beneficios a conceder,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

§ 20 A redugdo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo cabivel, nesse caso, a institui¢do de
contribui¢do adicional para cobertura do acréscimo ocorrido em razdo da revisdo do plano.

§ 30 Na hipétese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto no caput deste artigo, em
conseqiiéncia de apuracdo de responsabilidade mediante ac¢do judicial ou administrativa, os respectivos valores
deverdo ser aplicados necessariamente na redugdo proporcional das contribui¢cdes devidas ao plano ou em
melhoria dos beneficios.
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produzidos pela norma regulamentar vigente até a data de sua modificacdo, de modo a
facultar uma regra de transi¢do e viabilizar a mudanca do contrato sem a violagdo aos
direitos acumulados dos participantes. Por exemplo, um participante que ja cumpriu 90% do
tempo de vinculacdo até entdo estabelecido, é aceitdvel que se cumpra somente os 10%

restantes do novo tempo pactuado.

Do exposto, é possivel concluir que ndo hd direito adquirido as regras de
complementacdo de aposentadoria, a exceg¢do para os participantes assistidos e para os
elegiveis que tenham preenchido as condi¢des previstas no regulamento, conforme
disciplinado na Lei Complementar n.° 109, de 2001*'. Logo, h4 que preservar o direito
adquirido dos aposentados e pensionistas, bem como daqueles que ji completaram as
condic¢des dispostas na norma regulamentar para a aposentacio (elegiveis); sendo que, nos
casos dos participantes ativos nao elegiveis, hd que resguardar o direito acumulado em

eventual modificag¢do contratual.

Isso considerado, verifica-se acertada a exclusdo da atuacdo da CMCA em
processo de licenciamento prévio ja apresentado a Previc, como comentado no item anterior.
Nessa hipotese estd presente o poder de autoridade, e a sentenca conciliatéria/arbitral ndo
pode substituir a vontade das partes manifestada na decisao do Conselho Deliberativo e nem
poderia imiscuir na funcdo precipua da Administracdo, que é de aprovar a constituicdo de
uma entidade, a aplicacdo de regulamentos de planos e suas alteragdes, a autorizagdo para
entrada de novos patrocinadores, e os movimentos decorrentes das reorganizagdes societarias

e seus reflexos nos planos de beneficios.

Importante lembrar que as relagdes juridicas se desenvolvem no ambiente de
direito privado, e a manifestacdo de vontade dos sujeitos desta relagdo juridica se d4 no 6rgao
estatutario de deliberacdo das entidades fechadas de Previdéncia Complementar: o Conselho
Deliberativo, que tem representacdo dos patrocinadores, participantes e assistidos. Assim, as
alteracOes regulamentares e estatutdrias sao decididas pelos préprios interessados, sendo esse
acordo de vontades submetido a prévia e expressa aprovacgdo do ente fiscalizador. O tramite

para submissdo de processo autorizativo abrange e se inicia na discussdo com o0s

Pardgrafo tnico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para obten¢do dos beneficios previstos no
plano € assegurada a aplicacdo das disposicdes regulamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.

§ 1° Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando implementadas todas as
condicdes estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano.
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participantes, com o dever de comunicé-los do inteiro teor da proposta; na aprovagao das
patrocinadoras com anuéncia prévia do 6rgdo de controle do patrocinador, caso se enquadre
em ente pﬁblicogz; na aprovagdo do Conselho Deliberativo da entidade (6rgdo estatutdrio cuja
composi¢do € paritiria entre representantes dos participantes e assistidos e dos
patrocinadores nas entidades com patrocinio publico, e de um terco nas entidades privadas); e
por fim, na autorizacdo da Previc, nos termos do art. 33, da Lei Complementar n.° 109, de
2001. E inequivoca a necessidade de ciéncia aos participantes e concordincia das partes
acima citadas com o inteiro teor da proposta, e, além disso, é requisito formal para sua
aprovacdo, nos termos da Resolucdo que estabelece as normas procedimentais para a
formalizacdo de processos de estatutos, regulamentos de plano de beneficios, convénios de

~ ~ .83
adesdo e suas alteragoes8 .

2 LC 108 Art. 4° Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a proposta de instituicdo de plano de beneficios ou
adesdo a plano de beneficios em execug@o serd submetida ao 6rgdo fiscalizador, acompanhada de manifestacio
favordvel do 6rgdo responsdvel pela supervisao, pela coordenagado e pelo controle do patrocinador.

Parédgrafo tnico. As alteragdes no plano de beneficios que implique elevagdo da contribui¢do de patrocinadores
serdo objeto de prévia manifestacdo do 6rgdo responsdvel pela supervisdo, pela coordenagdo e pelo controle
referido no caput.

% Resolugdo CGPC n.° 08, de 19 de fevereiro de 2004. Dispde sobre normas procedimentais para a formalizacdo
de processos de estatutos, regulamentos de plano de beneficios, convénios de adesdo e suas alteracdes.

Art. 5° A andlise de requerimento para aprovacdo ou alterag@o de estatutos, regulamentos de planos de beneficios
e convénios de adesdo, encaminhados a Secretaria de Previdéncia Complementar, serd realizada a partir do
recebimento de toda a documentag@o prevista nos incisos do § 1° deste artigo, de acordo com o objeto de cada
pleito, observada a legislacdo que rege a matéria.

§ 1° O requerimento devera estar acompanhado dos seguintes documentos, quando se tratar de:

[...]

II - alteracdo de estatuto:

[...]

¢) ata do 6rgdo competente da entidade aprovando a alteragcdo do estatuto;

d) comprovacao pela EFPC da ciéncia aos patrocinadores e instituidores do inteiro teor da proposta de alteracdo,
com prazo minimo de trinta e madximo de sessenta dias para manifestacdo expressa de eventual discordancia,
exceto no caso de patrocinadores sujeitos a Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2001, os quais deverdo
manifestar sua expressa concordancia; e

e) comprovagdo pela EFPC de comunicacdo aos participantes e assistidos, pelos veiculos usualmente utilizados
pela entidade, do inteiro teor da proposta de alteracdo, com antecedéncia de sessenta dias da remessa do
requerimento de alteracdo a Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar;

[...]

VI - alteracdo de regulamento de plano de beneficios:

[...]

e) ata do 6rgdo competente da entidade aprovando a alteracdo do regulamento;

f) comprovacio pela EFPC da ciéncia aos patrocinadores e instituidores do inteiro teor da proposta de alteragdo
do respectivo regulamento e, quando for o caso, do parecer atuarial ou do demonstrativo de resultados da
avaliacdo atuarial, e da nota técnica atuarial, com prazo minimo de trinta e maximo de sessenta dias para
manifestagdo expressa de eventual discordancia, exceto no caso de patrocinadores sujeitos a Lei Complementar
n.° 108, de 29 de maio de 2001, os quais deverdo manifestar sua expressa concordancia; e

g) comprovacio pela EFPC de comunicacio aos participantes e assistidos, pelos veiculos usualmente utilizados
pela entidade, do inteiro teor da proposta de alteracdo, com antecedéncia de sessenta dias da remessa do
requerimento de alteracdo a Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar.
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Logo, a proposi¢do de alteracdo regulamentar e estatutdria € de iniciativa das
partes envolvidas, no ambito da gestdo da préopria entidade, devendo contar com anuéncia das
Patrocinadoras € do Conselho Deliberativo. H4 normas Constitucionais que garantem a
representacdo dos participantes ativos e assistidos nos colegiados e instancias de decisdo
relacionados a gestdo das entidades e planos, e nesse sentido, os participantes tém o direito
de compor os 6rgaos estatutdrios da entidade, com poder de voto no Conselho Deliberativo,
orgdo maior da entidade com representacdo também das patrocinadoras; cuja competéncia,
entre outras, € encaminhar as propostas regulamentares, estatutdrias e de convénios de adesao

ao ente fiscalizador estatal.

Compete a entidade administrar e executar planos de beneficios de natureza
previdenciaria, portanto, a forma de conduzir alteracOes contratuais configura-se ato de
gestdo da propria EFPC. Nada obstante, a exclusdo de apreciacdo pela CMCA, quando
houver processo sancionador ou de licenciamento prévio em curso na autarquia, ndo afasta a
possibilidade de realizar reunides de mediacdo entre todas as partes para a salutar
aproximacao de interesses, observadas, sobretudo a representatividade e legitimidade dos

envolvidos.

Nesse contexto, € prudente e necessario que as proposi¢des de contratos e suas
mudangas, especialmente as que visam alterar método de calculo, custeio e forma de
recebimento de beneficios, tenham como premissa que a EFPC divulgue aos participantes
afetados, antes de encaminhar as transformacdes que possam afetar os seus direitos

acumulados e adquiridos.

4.3 Natureza da competéncia arbitral da Previc

Uma questdo central que se coloca é a natureza dessa competéncia arbitral
exercida pela superintendéncia supervisora, se tem ela natureza de ato administrativo, com
incidéncia dos principios e prerrogativas publicas; ou de ato da administracdo, revestido de
conteddo eminentemente privado. Carvalho Filho (2004, p. 91) assim define ato

administrativo:

E a exteriorizacio da vontade de agentes da Administragdo
Pablica ou de seus delegatirios, nessa condi¢do, que, sob
regime de direito piblico, vise a producdo de efeitos juridicos,
com o fim de atender ao interesse publico.
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O aspecto que difere o ato administrativo do ato da administra¢do € o regime ao
qual estd submetido, ou seja, os atos administrativos s@o atos de poder (supremacia) que,
obrigatoriamente, submetem-se ao regime juridico de direito publico, e dessa submissiao
decorrem as prerrogativas e as restri¢des inerentes ao Poder Publico; ao passo que os atos da
administracdo sdo submetidos ao regime de direito privado, todavia, ndo se libertam

totalmente de alguns principios inerentes a administracdo publica.

A Previc, nessa atividade, estd a desempenhar uma fun¢do privada, ndo
constituindo poder de policia, sem contudo, afastar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia contidos na Constituicao
Federal®. Portanto, a arbitragem € um instrumento privado colocado a disposi¢cdo das partes
e exercido por um ente estatal sem supremacia, mas em cumprimento a finalidade
institucional da Previc, especialmente para harmonizar as atividades das EFPCs as politicas

estabelecidas para o segmento.

Com efeito, na funcdo de mediagdo, conciliacdo e arbitragem envolvendo direito
disponivel de cardter privado sem a supremacia do poder publico, a autarquia ndo atua como
fiscalizador, ndo podendo utilizar o resultado de uma arbitragem para autuar o administrado,
nem tampouco estender os efeitos dessa sentenca aos demais casos relacionados. Assim, ao
se submeter as regras privadas da Lei n.° 9.307, de 1996, é preciso enquadrar tal atividade

como ato da administracao € nao como ato administrativo.

Por fim, é importante que o modelo adotado pela Previc seja a arbitragem de
direito, com aplicacdo da legislacdo vigente, pois € a que mais se coaduna com a arbitragem
institucional e com o sistema regulado previsto no artigo 202 da Constituicdo. Tal
modalidade estd prevista na Lei n.° 9.307, de 1996, e permite que as partes envolvidas
escolham, de certa maneira, as regras de direito que serdo aplicadas no procedimento, nao
podendo afastar, contudo, normas legais de ordem publica (cardter obrigatério)®’. No caso
em estudo, o art. 2° da Instru¢do PREVIC n.° 7, de 2010, estabelece que a referida arbitragem

seja de “direito, aplicando-se a legislacdo vigente, sem restricdes”, ou seja, ndo se permite

$ Art.37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

¥ Art. 2° A arbitragem poderd ser de direito ou de equidade, a critério das partes:
§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem desde que ndo
haja violac@o aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos principios gerais de
direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.
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que as partes convencionem a ndo incidéncia das leis e normas que regulam o regime de

previdéncia complementar fechado.

4.4 Relevancia, legitimidade e representatividade para a instauracio do procedimento

Sobre as hipéteses de admissibilidade, é razodvel que se aceite a atuagdo da
CMCA somente naquelas situacdes de fato relevantes e de repercussao para os interessados
e, consequentemente, para o sistema regulado, conforme o Regulament086, sobretudo nas
situagdes em que € preciso resolver uma demanda em curto tempo e com eficdcia. Em que
pese haver a cobranca de tarifa para a instalacdo do procedimento®’, e existir um custo para
que se mova a maquina publica, a questdo ndo se restringe ao financeiro, mas também na
disponibilidade numérica de servidores especializados para atendimento dessa fun¢do, nao
sendo razodvel aciond-la para todos os casos indistintamente, sob pena ainda de deslocar o
foco para questdes passiveis de solucdo por meios menos dispendiosos. Além disso, impde-se
a administragdo publica o principio da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, que

buscam evitar movimentagdes da maquina publica em casos pouco relevantes.

Quanto a legitimidade, a Lei n.° 12.154, de 2009, estabelece que as partes
autorizadas a instaurarem o procedimento sdo as entidades fechadas, os patrocinadores, os
instituidores, os participantes e os assistidos, € que para tanto necessitam de uma clausula
compromissoria conforme previsto na Lei n.° 9.307, de 1996, podendo esta disposicao
constar do proprio contrato ou em outro documento®®. No caso de controvérsia entre a EFPC
e a patrocinadora, poderd o convenio de adesdo prever o compromisso arbitral. Para o

participante poderd haver a disposi¢do compromisséria no proprio termo de inscrigao,

86 Instrucdo PREVIC n.° 7, de 9 de novembro de 2010.

[...]

§ 1° Além das demais condigdes previstas neste regulamento, serd levada em consideragdo, para a admissdo do
pedido, a relevancia da matéria submetida a apreciacdo da CMCA, considerando sua possivel repercussio e
relevancia para o sistema de Previdéncia Complementar fechado.

BT AATE. 6ot eese ettt
[...]

§ 6° A comprovacdo do pagamento da tarifa fixada no Anexo II, destinada ao custeio dos servigos prestados,
deverd ser feita no prazo de até 10 (dez) dias da comunica¢do da admissdo do procedimento, sob pena de
arquivamento.

% Art. 4° A cldusula compromisséria é a convencio através da qual as partes em um contrato comprometem-se a
submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato.

§ 1° A cldusula compromisséria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no proprio contrato ou em
documento apartado que a ele se refira.
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entretanto, sé terd eficicia se o participante ou assistido tomar a iniciativa de instituir a

. . ..~ 8
arbitragem ou concordar expressamente com a sua instituicio®.

Em relagdo a possibilidade de 6rgao de classe (associacdes e sindicatos) iniciar o
procedimento em nome de seus filiados, entende-se possivel, nos termos do Regulamento da
CMCA, desde que expressamente autorizados a transigir em nome dos interessados, e de

NPT 0 - ~ . -
modo individual®. Trata-se entdo de representacao processual prevista na Constituicdo, e
ocorre quando o representante age em nome do representado mediante autorizagdo expressa
deste’’. Ferreira Filho (1997, p. 45) entende que a autorizacdo dos associados deve ser
especifica, vejamos:
Legitimacdo. A principio, para agir, tanto em juizo quanto no
plano administrativo € necessdario ser titular do interesse que se
pretende fazer valer. Aqui a Constituicdo abre excegdo, ao
admitir que a associacdo possa fazé-lo, evidentemente para a
defesa de interesses subjetivos de seus filiados. Reclama a
Constituigdo que estejam elas para tanto ‘expressamente
autorizadas’. A autorizacdo deve ser em cada caso e ndo
genérica. Com efeito uma autorizagdo genérica poderia levar a

situacdo esdrixula de a associacdo pleitear direitos contra a
vontade do titular desse direito...

Na perspectiva de um conflito sobre o contrato de Previdéncia Complementar,
dada a multilateralidade desse pacto, haja vista que had vérias partes relacionadas e em
situagdes distintas, com mais razao nao se deve admitir autorizagdo em assembléia geral, pois
a decisdo via de regra atinge reflexamente todo o plano de beneficios, abrangendo nao sé os
associados, mas todo um grupo de participantes vinculados a um plano, sejam associados ou
ndo. Igualmente existe a hipdtese de grupos de participantes de um mesmo plano de
beneficios serem representados por entidades de classes diversas, podendo o sindicato de
empregados atuar em contraposicdo a determinada associacdo de aposentados, que tém

interesses opostos no que se refere a determinado tipo de controvérsia.

7 Lei 01.°9.307, de 1996, AT 4%.......ooouumiiieeeemmmaceeeeesssseesseesssessessesssssee s
[...]
§ 2° Nos contratos de adesdo, a cldusula compromisséria sé terd eficicia se o aderente tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituicdo, desde que por escrito em documento
anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa cldusula.
90 o

AT, 5 ettt h ettt sttt h e s bt e e a bt e bt e h bt e bt e sabe e bt e bt e e b e e nhee s bt e eaee e beesabeeabeenhae
§ 2° Somente poderdo instaurar o procedimento, em nome de seus representados, as associagdes que estejam
expressa e individualmente autorizadas a transigir em nome dos interessados.
91 o

AATE. 5% e et a e e h e st h e s h ettt et ettt s ae b
[...]
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;
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Outros tipos de contestagdes podem também atingir de maneira diferenciada cada

grupo de participantes, seja na forma de contribuir ou calcular o reajuste de um benéfico, seja

nos critérios de rateio de um eventual superdvit, sobretudo em razdo do pacto de geracoes e

da solidariedade existente em plano na modalidade de beneficio definido. Importante lembrar

que esta modalidade de plano geralmente possui renda vitalicia e, consequentemente, 0O risco

inerente a longevidade das pessoas. Nessa linha, o regulamento da CMCA estabelece que a

associacdo podera representar os seus filiados, contanto que tenha a autorizagdo de maneira

expressa e individual para transigir, e conforme apontado acima, deverd a autorizacio

abranger todos os participantes envolvidos no plano de beneficios. O artigo 9° da Lei n.°

9.784, de 1999, define que:

Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

[...]

II — aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€m direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser
adotada;

IIT — as organizagdes e associagdes representativas, no tocante
a direitos e interesses coletivos;

IV — as pessoas ou associac¢des legalmente constituidas, quanto
a direitos ou interesses difusos.

Sobre a participagdo de terceiros interessados nos processos administrativos,

Castro (2005, p. 138-139) pondera que:

[...] em havendo concorréncia de uma ou mais associacdes na
defesa de tais interesses, essas ndo poderdo ser obstadas do
exercicio de seu direito de atuar na via processual
administrativa, uma vez que, se assim o fosse, estaria a agéncia
privilegiando uma associacdo em detrimento de outra e, por
conseqiiéncia, afastando o preceito constitucional que garante a
livre associacao.

[...] Excecdo se faz quando reste demonstrado anteriormente ou
no curso do procedimento irregularidade de representagdo, ou
seja, demonstrado que a associag¢do nio titulariza o direito que
a legitime como interessada ou, ainda, que tal associacdo estd
atuando na contramdo dos interesses de seus associados,
vislumbra-se possivel a exclusdo da associacdo como legitima
interessada no processo administrativo de resolu¢do de
conflitos no &mbito das agéncias reguladoras independentes.

Assim, deve-se possibilitar a representagdo de entidades de classe nos processos

consensuais de resolucdo de conflitos, necessitando-se verificar a sua legitimidade como

interessada, bem como aferir se ndo atuam em contraposi¢do aos interesses de seus filiados,

hipétese na qual poderdo ser excluidas do procedimento.
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De outro lado, ndo se vislumbra a possibilidade de substituicio processual,
tendo em vista que o contrato de previdéncia é multilateral e existe a possibilidade de um
grupo reduzido tentar instalar o procedimento em prejuizo de outro grupo. O art. 6° do
Coédigo de Processo Civil estatui que “ninguém pode pleitear, em nome proprio, direito
alheio, salvo quando autorizado por lei”. Mesmo que se levantasse a possibilidade de
transagdo por substituto processual, constata-se que na hipétese em questdo nao ha previsdao
legal expressa para tal. E importante nesse momento diferenciar a substituicio processual
da representacio: nesta o representante atua em nome alheio na defesa de um direito alheio,
ndo sendo parte da causa. Ja na substitui¢do processual, alguém defende direito alheio em
nome proprio, estando disciplinada implicitamente na Constituicdo, que confere legitimidade
ativa para impetracdo de mandado de seguranca coletivo aos partidos politicos, aos
sindicatos, entidades de classe e associa¢des’>. Essa legitimacdo denomina-se extraordindria,
uma vez que o art. 6° do CPC proibe a defesa de direito alheio em nome préprio, salvo

quando autorizado por lei. Dessa forma entende Buzaid (1992):

[...] Os legitimados a seguranga coletiva podem agir na defesa
de interesses difusos, transcendentes a categoria; de interesses
coletivos comuns a todos os filiados, membros ou associados
de interesses coletivos, que se titulariam em apenas uma
parcela dos filiados, membros ou associados. E ainda dos
direitos pessoais que poderiam ser defendidos pela via do
mandado de seguranca individual, mas que podem ter
tratamento conjunto com vista a sua homogeneidade, evitando-
se assim a proliferacio de segurancas com decisdes
contraditérias ou o fendmeno que Candido Dinamarco
expressivamente denomina de litisconsércio multitudindrio.

Sobre a diferenciacdo dos institutos, Ferreira Filho (1997) ensina:

[...] A hipétese do art. 5, LXX, da CF é a impetracdo de
mandado para a defesa de direitos coletivos difusos, nos casos
das associagdes. Nao existindo um bis in idem em relagdo ao
art. 5°, XXI, da CF, apenas na medida em que a norma em
exame dispensa a autorizacdo dos associados para que a
entidade use do mandado de seguranga coletivo. Em
compensacdo, a entidade deve estar constituida e em
funcionamento h4 pelo menos um ano, e, sobretudo s6 podera
agir em defesa de direitos coletivos de seus integrantes.

7 Art. 5°...

[...]

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;
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Trata-se de poder para transigir. Portanto, ndo se aplica a substituicao processual,
que € aplicavel a mandado de segurancga para a defesa dos direitos liquidos e certos dos seus
membros ou da categoria, quando forem atacados por ato eivado de ilegalidade ou abuso de
poder, sendo o responsavel autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atividade do Poder Publico.

Considerado tudo isso, quando a controvérsia envolver participantes, para a
mediacdo, conciliacdo e arbitragem pela Previc, sempre serdo necessdrias as autoriza¢des
individuais e especificas de todos os participantes, ndo se aplicando substitui¢io pela
associacdo ou sindicato, tendo em vista a caracteristica multilateral e mutualista desse
contrato. Por fim, considera-se instituida a arbitragem, nos termos do regulamento da Previc,
quando verificados todos os requisitos relativos a documentagdo, relevancia do tema,
legitimidade e concordancia de todos os interessados, e mediante decisdo do presidente da

Comissdo de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem sobre sua admissibilidade®.

4.5 Do rito do processo

Segundo o disposto no art. 3° do Anexo I da Instrucdo Previc n° 7, de 2010, os
principios que devem nortear o procedimento da CMCA sdo: igualdade entre as partes;
imparcialidade dos seus integrantes; oralidade; simplicidade; informalidade; economia
processual; celeridade e busca pelo consenso; e, nos casos de arbitragem, também o
contraditério, a ampla defesa e o livre convencimento do arbitro’!. Uma das maiores
vantagens do procedimento € a celeridade, e nesse sentido o regulamento da mencionada
comissdo ndo prevé a interposicdo de recursos € nem a realizagdo de pericias, dispondo
apenas sobre pedido de esclarecimentos e da possibilidade das partes apresentarem

memoriais e laudos técnicos em sede de alegacoes finais”.

% Art. 6° Verificada a regularidade da documentacdo pela Secretaria-Executiva, o procedimento serd

encaminhado ao presidente da CMCA, que deverd proferir decisdo sobre sua admissibilidade, no prazo de 30
(trinta) dias, contados do recebimento dos autos.

% Art. 3° O procedimento de que trata este regulamento ser orientado pelos principios da igualdade entre as
partes, da imparcialidade dos integrantes da CMCA, da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da
economia processual e da celeridade, privilegiando, sempre que possivel, a busca de uma solucao consensual.
Paragrafo tnico. Em caso de instituicdo de arbitragem, serdo observados também os principios do contraditério,
da ampla defesa e do livre convencimento do arbitro.

% Art. 13. Da sentenca arbitral cabera pedido de esclarecimentos, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do
recebimento da comunicacdo ou da ciéncia pessoal do interessado, nos termos do art. 30 da Lei n.° 9.307, de
1996.

Pardgrafo unico. O arbitro podera corrigir, de oficio, quaisquer inexatiddes materiais verificadas na sentenca.
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Figura importante no procedimento da CMCA € o expert, que auxiliard o arbitro
por meio de apresentacdo de avaliacdo técnica que poderd fazer parte da sentenca arbitral
como fundamento da decisio’®. O expert serd escolhido a partir de lista elaborada
semestralmente pelas Diretorias da Previc, e nessa fungdo atuard como especialista a
subsidiar o arbitro nos assuntos passiveis de discussdo em uma controvérsia relacionada a

1A . 7
Previdéncia Complementar9 .

PR

Na dindmica das reunides de solucdo de controvérsia, é importante que se
diferencie a fase de mediac@o ou conciliagdo da fase de arbitragem, pois da dltima decorrem
consequéncias compulsorias e terminativas para a lide, tendo o regulamento tratado
especificamente da arbitragem em capitulo préprio, dispondo em outro sobre as regras para

mediagdo-conciliagdo.

O Regulamento da CMCA disciplina que, da sentenga arbitral, caberd somente
pedido de esclarecimentos, assemelhando-se ao recurso de Embargos de Declaracdo. No
entanto, constitui-se em um requerimento dirigido e apreciado diretamente pelo juizo arbitral
e por ele decidido, mas que ndo reforma a decisdo, apenas corrige erros materiais, esclarece
obscuridades, ddvidas ou contradi¢cdes da sentenga arbitral, ou solicita o pronunciamento

sobre ponto nela omitido’®.

Por fim, o rito observard o regulamento da Comissdo Previc e se guiard
subsidiariamente pela Lei n.° 9.307, de 1996, e pelo cddigo de processo civil, o que parece
apropriado, pois referindo a uma atividade de natureza privada, deve o procedimento

orientar-se pelo processo civil ordindrio, sendo correto nio remeter a Lei n.° 9.784, de 1999,

[...]

§ 5° Concluida a instrucao, o drbitro determinard a comunicacio das partes a fim de apresentarem suas alegacdes
finais no prazo de 15 (quinze dias), as quais poderdo ser substituidas por memorais apresentados na audiéncia de
que trata o § 3° deste artigo.

T8 ATE 121 ettt eesss et
§ 2° Podera fazer parte também da sentenca arbitral a avaliagdo técnica feita por expert acolhida como
fundamento da decisio.

[...]

§ 2° O d4rbitro contard com o auxilio de dois experts, selecionados a partir de lista elaborada semestralmente
pelas Diretorias da Previc, os quais serdo escolhidos por meio de sorteio ou por sistema eletrénico aleatério,
admitida uma recusa imotivada de cada parte.

% Art. 13. Da sentenca arbitral caberd pedido de esclarecimentos, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do
recebimento da comunicag@o ou da ciéncia pessoal do interessado, nos termos do art. 30 da Lei n.° 9.307, de
1996.

Paragrafo unico. O 4rbitro podera corrigir, de oficio, quaisquer inexatiddes materiais verificadas na sentenca.
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a fim de ndo criar a j4 comentada “arbitragem administrativa” da qual se servem muitas

ageéncias reguladoras.

4.6 Da extensao da decisao

O resultado da mediacdo, da conciliagdo ou da arbitragem ndo poderd ser
encaminhado para a diretoria colegiada da autarquia para fixar entendimento juridico/técnico
sobre o tema, uma vez que a competéncia judicante da Previc para solucionar controvérsias
ndo se confunde com sua competéncia administrativa. Em razao disso, e de também nao se
referir a poder de policia de 6rgdo estatal, ndo se pode falar em extensao de efeitos da decisdao
arbitral, e sim, falar em conferir publicidade ao resultado, sem a identificacdo das partes,
como maneira de incentivar a ado¢do livre de condutas dos particulares, sem, contudo,

possuir poder vinculante™.

A decisao arbitral que enfrenta o mérito de maneira terminativa faz coisa julgada
somente entre as partes e resolve definitivamente o litigio. Todavia, em um plano de
previdéncia essa decis@o tem seus limites, ou seja, havendo outras partes e outro litigio, ndo
se pode dizer em coisa julgada para estes. Existindo tema ndo decidido pela arbitragem,

igualmente nao ha que se cogitar em finalizar o litigio com relagdo a esse assunto.

Nessa linha, entende-se que a relacdo juridica entre entidades de previdéncia
fechada e seus participantes trata de direitos individuais homogéneos, cuja génese tem causa
comum que afeta, mesmo que de modo diverso, um nimero especifico de pessoas com

A 100 .
consequéncias diferentes para cada uma delas . Moraes (2004) ensina:

A distincdo entre o interesse individual homogéneo e o
individual simples repousa na existéncia, no primeiro, de uma
origem comum, que atinge diversas pessoas de forma
homogénea, ¢é dizer, sdo diversas afetacdes individuais,
particulares, origindrias de uma mesma causa, as quais deixam
os prejudicados em uma mesma situagdo, sem embargo de
poderem expor pretensdes com contetido e extensdes distintos.

[...]

§ 5° A CMCA publicard extrato das sentengas arbitrais proferidas, o qual ndo conterd a identificagdo das partes.
1% C6digo de Defesa do Consumidor: Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

[...]

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Assim, direitos individuais homogéneos sao aqueles que dizem respeito a pessoas
que, apesar de indeterminadas em um primeiro momento, poderdo ser determinadas no
futuro, e cujos direitos s@o ligados por um evento de origem comum. Tais direitos podem ser
protegidos coletivamente sobretudo por uma opg¢do de politica, e nem tanto pela natureza,
que sdo individuais, unidos os seus sujeitos pela homogeneidade de tais direitos em um

situagdo particular.

Com efeito, caso a demanda seja proposta por um grupo de participantes, pode
ser que eventual decisdo - que faz coisa julgada somente entre as partes - alcance a todo o
conjunto de participantes de um plano e também o patrocinador, principalmente quando se
referir a plano na modalidade de beneficio definido em que existe um mutualismo a abranger

toda a massa de pessoas de um plano.

4.7 Vantagens e desvantagens da soluciao de controvérsias pela Previc

As vantagens dos meios alternativos de soluc@o de conflitos, seja pela mediacao,
conciliacio ou arbitragem, podem ser sintetizadas em: celeridade e simplificacdo de
procedimentos; menor custo em relacdo a eventual acdo judicial; criacdo de clima favoravel
ao entendimento; especializagdo da matéria, que reflete na melhor qualidade da decisao; e,
consequentemente, maior eficiéncia e aceitacdo da decisdo. Ainda, o meio escolhido funciona
como um balizador da visdo da Previc, ndo obstante haver no procedimento a possibilidade
de confidencialidade do contetdo da arbitragem que fica circunscrito as partes e aos arbitros,
que estdo obrigados ao sigilo profissional, podendo publicar extrato das sentengas arbitrais

proferidas, contudo sem a identificacao das partesml.

Quanto a celeridade, as partes podem estabelecer prazo para a solu¢do do

conflito. Na hipdtese de siléncio, a Lei n.° 9.307, de 1996, fixou o prazo de seis meses para

[...]

§ 6° O requerimento apresentado poderd solicitar, justificadamente, a declaracdio da natureza sigilosa do
procedimento, a fim de resguardar a vida privada, a honra ou a imagem das pessoas, bem como para a devida
protecdo da sociedade ou do Estado quando a divulgacdo prévia da controvérsia ou de documentos que instruem
os autos puder acarretar relevante repercussao econdmica, politica, social ou de outra natureza.

AATE. 0% 1o e et b e a e bt h e s h et b e et e et a oo sttt et b e s et ebes
[...]

§ 4° Quando cabivel, o presidente da CMCA decretard o sigilo do procedimento.

ATE 12 ot et h bbb et be et ne e n ettt
[...]

§ 5° A CMCA publicard extrato das sentengas arbitrais proferidas, o qual ndo conterd a identificagdo das partes.
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12 No caso

entrega do laudo arbitral, contado da institui¢do do procedimento de arbitragem
da Previc, tal prazo passa a ser contado a partir da decisdo sobre sua admissibilidade'”. Em
relacio aos procedimentos, é possivel simplificd-los, contanto que se observem o
contraditorio e a ampla defesa previstos na Lei de Arbitragem. Dai pode decorrer a reducao
de custos, tanto na rapidez quanto na informalidade dos procedimentos quando comparados

com uma possivel demanda a tramitar no judiciario.

Além disso, o fato de o arbitro ser especialista no tema objeto da lide, traz
melhores condicdes para elaboragdo da decisdo em comparagdo com um magistrado, visto
que este trata de inimeras outras matérias e por vezes nao € possivel aprofundar nas questoes
técnicas. Igualmente, na solucdo extrajudicial, cria-se uma atmosfera propicia ao acordo, pois
as partes buscam uma saida para o litigio de maneira a preservar as relagdes. Tudo isso leva a
uma maior aceitacao da decisdo e as partes tendem a cumprir a decisdo tomada, gerando

eficiéncia para o sistema. Souza (2010) esclarece:

[...] ao assegurar-se o envolvimento no processo de mediagdo
de todos os responsdveis pelo cumprimento de eventual acordo
ao final obtido, a possibilidade de cumprimento deste acordo (e
desnecessidade de futura execuc¢do) passa a ser bem maior do
que no caso de uma decisao judicial.

A funcdo judicante exercida pela Previc na solucdo de conflitos ndo se limita a
julgar fatos passados, pois, de posse de uma visdo sistémica do regime, busca o seu
equilibrio, enquanto que a funcdo jurisdicional é voltada para o passado, nas origens do
problema, buscando identificar quem errou e quem foi vitima. De tal modo, nessa fun¢do
deve haver preocupacdo com a repercussido da decisdo no equilibrio da vontade das partes,
mas deve-se também atentar para o equilibrio econdmico-financeiro e atuarial dos planos de
beneficios previdencidrios. Na medida em que se volta para o futuro, deve-se, ainda, realizar
uma interpretacdo prospectiva vislumbrando as provaveis consequéncias da decisdo.
Portanto, constitui uma vantagem para as partes, na medida em que se saberd como podera

atuar o ente fiscalizador em uma eventual supervisdo sobre aquele tema. Enfim, tudo isso

192 Art. 23. A sentenca arbitral serd proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada tendo sido convencionado, o
prazo para a apresentacdo da sentencga € de seis meses, contado da institui¢cdo da arbitragem ou da substituicdo do
arbitro.

19 Art. 11. A sentenca arbitral devera ser proferida no prazo de 6 (seis) meses contados a partir da decisdo de
que trata o caput do art 6°, podendo este prazo ser prorrogado por acordo entre as partes.

Art. 6° Verificada a regularidade da documentag@o pela Secretaria-Executiva, o procedimento serd encaminhado
ao presidente da CMCA, que devera proferir decisdo sobre sua admissibilidade, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento dos autos.
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pode funcionar como um balizador voluntdrio do comportamento, ndo somente das partes,

como também de todo o sistema.

Diante de tal diferenca, a funcdo judicante exercida pela Previc se legitima a
medida que essa € composta por um corpo técnico que terd capacidade para proferir decisoes
prospectivas, visando o equilibrio dos interesses presentes, situacdo que muitas vezes nao
ocorre quando a lide € levada ao judicidrio, visto que este ndo detém todo o conhecimento
técnico encontrado em uma Autarquia. Por fim, a vantagem da mencionada comissio Previc
se apresenta na pro-atividade do Estado, em uma combinacdo de celeridade com

especializacdo da qual necessitam as partes e o sistema regulado.

Todavia, como desvantagens, hd que se mencionar a inexperiéncia do modelo; o
risco de que a decisdo contemple determinado grupo de participantes em prejuizo de outro
grupo de  participantes e  patrocinadores; bem ~como a auséncia de
representatividade/legitimidade dos interessados para participar do procedimento, tendo em
conta a multilateralidade do contrato que pode resultar em uma abrangéncia parcial da

decisao.

O fato é que ha grupos de participantes em posi¢des distintas dentro do plano de
beneficios, sendo que a manifestacao de vontade dos sujeitos desta relacao juridica (empresas
patrocinadoras e empregados participantes) ocorre no 6rgio estatutdrio de deliberacdo das
entidades fechadas de Previdéncia Complementar, que € o Conselho Deliberativo. Nada
obstante, tal caréncia de representacdo pode ser afastada pelo critério da relevancia e
repercussao, como questdo preliminar de admissibilidade. Sobre os problemas encontrados

na solucdo consensual de conflitos, assim podera Souza (2010):

Sobre as premissas que ele aponta para o movimento, elas
podem ser analisadas quando ele aponta claramente quais 0s
problemas que ele vislumbra no modelo de busca por solucdes
consensuais de controvérsias: a) a frequente situacdo de
desigualdade de poder entre as partes, notadamente de poder
econdmico, que torna mais dificil o acesso as informagdes
necessdrias para se firmar um acordo esclarecido, bem como
torna maior a pressdo pelo acordo em uma situagdo de
dificuldade para fazer face aos custos do processo; b) a
dificuldade de se identificar a pessoa responsdvel por firmar o
acordo dentro de grandes empresas ou entes governamentais;
¢) a dificuldade de execucdo do acordo, que pode ser visto
como ndo tendo o mesmo valor juridico pelos membros do
Poder Judicidrio.

Nessa linha, a execucdo da sentenga arbitral pode ser uma desvantagem, na

medida em que, se necessdria, deverd ocorrer no poder judicidrio, esbarrando nos recursos
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inerentes ao direito processual para ter sua eficacia e cumprimento. Com efeito, na fase de
execuc¢do judicial do laudo arbitral, é admissivel embargos a execucdo na qual se poderdo
alegar as possiveis nulidades da sentenca arbitral, e com relacdo a sentenca judicial que
decidir esses embargos, serd possivel a apresentacdo dos demais recursos previstos na lei

processual.
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5- CONCLUSAO

A Lei n.° 12.154, de 2009, atribui competéncia a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar para promover a mediacdo e a conciliagdo entre entidades
fechadas de Previdéncia Complementar e entre estas e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores; bem como para dirimir os litigios que lhe forem submetidos
na forma da Lei n.° 9.307, de 1996. E uma inovagio legislativa na medida em que define
expressamente que se devam resolver esses conflitos de acordo com a Lei da Arbitragem. O
Regulamento da Comissao Previc institui a “arbitragem institucional”, fato inovador em
relacdo as agéncias reguladoras, tendo como fundamento legitimador a prerrogativa legal
para harmonizar as atividades das entidades fechadas de Previdéncia Complementar com as

normas e politicas estabelecidas para o segmento, aplicando-se os efeitos da Lei Arbitral.

A relagdo entre participantes, empresa patrocinadora e a entidade de Previdéncia
Complementar € regida pelos principios contidos no artigo 202 da Constituicdo Federal, bem
como nas Leis Complementares n.” 108 e 109, ambas de 2001, e tem como caracteristicas a
natureza privada e contratual; o cardter complementar; a autonomia em relacdo ao regime
geral e ao contrato de trabalho; a facultatividade; a constituicdo de reservas; a
regulamentacdo por lei complementar; e por fim, a inser¢do dos participantes nos colegiados
e instancias de decisdo. Essas caracteristicas denotam uma multilateralidade no que se refere
aos contratantes (entidades, patrocinadores, participantes ativos e assistidos), cujos interesses
por vezes nao se convergem, embora tenha como objetivo o de pagar beneficios na forma
contratada. A verdade € que nessa relacdo existem grupos de participantes em posi¢oes
distintas dentro do plano de beneficios, consequéncia légica do cardter contratual e

facultativo da relagdo juridica de previdéncia privada.

A importancia da atuagdo do Estado reside no fato dos fundos de pensdo serem
investidores institucionais de longo prazo, com grande volume de poupanca interna suficiente
para influenciar atividades econdmicas especificas. O papel do Estado como regulador dos
fundos de pensdo deve ser o de conferir seguranca juridica a todas as partes, fomentar e
disciplinar, bem como a de proteger os interesses dos participantes-beneficidrios, de modo
que as relacdes privadas sejam tuteladas pelo poder publico com vistas a assegurar que 0s
ativos respondam as obrigacdes dos planos de beneficios previdencidrios. Nessa funcio

protetora de direitos, serd fundamental o exame acerca das mudancas dos planos ocorridas no
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curso da relacdo previdencidria, para assegurar os direitos acumulados e adquiridos dos

participantes.

Nesse contexto, um ponto a ser atendido na fun¢do judicante promovida pela
autarquia € assegurar transparéncia a todos, seja patrocinador, participante ou entidade, o que
significa dizer que as decisdes devem ser compreensiveis e divulgadas a todos os
interessados. Nesse cendrio, transparéncia, informacao e insercao dos participantes na gestdao
devem ser entendidas como formas de assegurar os direitos das partes, em especial sobre a
composi¢ao das contribuicdes, do desempenho dos planos e dos critérios de concessdo dos

beneficios.

A funcdo mediadora deve ser exercida de modo equidistante e conciliador de
interesses, a fim de garantir a imparcialidade na solucdo do conflito. A atuacdo da Previc
deve ser a de um O6rgdo independente, pois, embora se esteja no ambito privado, na
autonomia dos particulares, cumpre ao Estado regular (incluida a fun¢ao judicante) o setor de
Previdéncia Complementar, notadamente para lhe assegurar equilibrio econdmico-financeiro
e atuarial suficiente para garantir a constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado. A solucdo arbitral pelo ente estatal deve considerar esse equilibrio e indicar os
critérios e as pessoas responsdveis por tal, necessitando haver correspondéncia entre as
contribui¢des (participantes e patrocinadores) e os valores dos beneficios, notadamente em
um ambiente contratual com muitas partes relacionadas, levando-se em conta ainda que a

decisao alcanga interesses individuais homogéneos.

Para assegurar a imparcialidade, o regulamento ndo prevé a atuacdo da Comissao
Previc no caso da prépria autarquia ser parte no litigio, ou seja, ndo € possivel instaurar o
procedimento no caso de existirem fatos que estejam sendo discutidos em processo de
fiscalizagio nem tampouco em processos submetidos ao licenciamento prévio. E que, na
fun¢do judicante envolvendo direito disponivel de cardter privado, sem a supremacia do
poder publico, a autarquia ndo atua como fiscalizador no exercicio do seu poder de policia,
embora presentes os principios que regem a administracdo publica. Com efeito, ndo pode
utilizar o resultado de uma arbitragem para autuar o administrado e nem estender os efeitos
dessa sentenca aos demais casos relacionados. A competéncia judicante da Previc para
solucionar controvérsias ndo se confunde com sua competéncia administrativa € com seu
poder de policia. Assim, é possivel conferir publicidade ao resultado, sem a identificacao das

partes, como maneira de incentivar a adocao livre de condutas dos particulares.
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Os principios que devem nortear o procedimento da CMCA sio: igualdade entre
as partes, imparcialidade dos seus integrantes, oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual, celeridade e busca pelo consenso, € nos casos de arbitragem, também o
contraditorio, a ampla defesa e o livre convencimento do arbitro. O mediador, o conciliador e
o arbitro devem conduzir os seus trabalhos buscando equilibrio entre as partes, respeito a
autonomia das partes, com diligéncia e transparéncia no processo, procurando a viabilidade

do cumprimento do acordo, bem como a protecdo dos interesses de terceiros afetados.

Quanto a legitimagdo, € possivel que as associacdes e sindicatos iniciem o
procedimento em nome de seus filiados, na figura da representacdo processual, contanto que
expressamente autorizados a transigir em nome dos interessados, e de modo individual. E
necessdrio facultar a participacdo de todas as associagdes e sindicatos legitimamente
interessados nos procedimentos consensuais de solucdo de controvérsias, em igualdade de
condic¢des, podendo excluir a representacdo daquela entidade que atua contrariamente ao

interesse do grupo representado.

As vantagens dos meios alternativos de soluc@o de conflitos, seja pela mediacao,
conciliacdio ou arbitragem, podem ser sintetizadas em: celeridade e simplificacio de
procedimentos, menor custo em relacdo a eventual acdo judicial, criacdo de clima favoravel
ao entendimento, especializacao da matéria que repercute na melhor qualidade da decisao e,
consequentemente, na sua maior eficiéncia e aceitagdo. No procedimento da CMCA ndo hi
previsdo de recursos e nem a realizagdo de pericias, dispondo somente sobre pedido de
esclarecimentos e da possibilidade das partes apresentarem memoriais e laudos técnicos. Em
particular, a comiss@o Previc representa a pré-atividade do Estado em uma combinacgdo de

especializacdo e celeridade da qual necessitam as partes e o sistema regulado.

Como desvantagens, mencionem-se a inexperiéncia do modelo, o risco de que a
decisdo alcance apenas determinado grupo de participantes em detrimento de outro, a
auséncia de representatividade/legitimidade dos interessados para participar do
procedimento, bem como a execu¢do da sentenca arbitral, que se necessdria, deverd ocorrer

no poder judicidrio.

Os conflitos na Previdéncia Complementar fechada relacionam-se a casos de
interpretacdo de lei ou de cldusulas contratuais. As principais controvérsias ocorrem em
relacdo a governanca da entidade e na inser¢do de patrocinadores e participantes nos Orgaos
colegiados; nas regras para escolhas dos seus representantes em face dos estatutos e de

regimentos eleitorais; no cumprimento de plano de custeio; na responsabilidade pelo tempo
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de servico passado do empregado. Outro ponto conflituoso refere-se a alteracao contratual de
saldamento de planos; de mudanca na forma de cédlculo e de recebimento de beneficios; de
modificacdo nas regras de elegibilidade ao beneficio; de equacionamento de déficit e
distribuicdo de superdvit. Ainda, representa grande fonte de controvérsia, a migracao de
grupos de participantes e reservas; a transferéncia de gerenciamento de plano; a retirada de
patrocinio; e por dltimo, as reorganizagdes societdrias que repercutem em fusdes, cisdes e

incorporacdes de planos de beneficios.

Tudo considerado, conclui-se que a atividade de resolugdo de conflitos
previdencidrios pela autarquia de supervisao constitui-se em um método decisorio voluntério,
mais célere e eficiente em comparagdo ao poder judicidrio, cuja matéria exige especializacdo
e aprofundamento da matéria, requisitos que a Previc possui. Nessa esteira, a referida CMCA
deve monitorar o cumprimento do acordado e aplicar a correspondente san¢cdo em caso do

seu descumprimento.

Por fim, a atuacdo da Previc na solugdo consensual de conflitos constitui uma
grande oportunidade para cumprir sua missao legal de harmonizar o segmento de Previdéncia
Complementar e assegurar o equilibrio dessa relacdo contratual, funcionando também como
indutor do crescimento desse sistema, sendo fundamental uma atuacdo agil e adequada na
solugdo dos litigios. E notéria a vocacdo da Autarquia supervisora como mediadora de
conflitos, e tal aptiddo se insere na defini¢do de autonomia funcional e administrativa, de
equidistancia de interesses e, consequentemente, de imparcialidade que deve se pautar a
atuacdo da Comissao Previc, notadamente na solu¢do de conflitos por meio da mediacdo,

conciliacdo e da arbitragem.
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