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RESUMO: A stimula vinculante, instituida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, é tema de peculiar
interesse juridico, em face da importancia dos efeitos do instituto nas relagdes sociais e conflitos
postos ao Poder Judicidrio. O presente trabalho tem por objetivo explanar o mecanismo da stimula
vinculante, conceituando-a e tratando dos instrumentos normativos constitucionais e infraconstitu-
cionais atinentes a espécie, analisando-os, sob a metodologia de pesquisa em diplomas legais, livros,
Internet, revistas juridicas, entre outros. O resultado desse enfrentamento se consubstancia em um
plexo de informagdes acerca da simula vinculante, proporcionando ao leitor uma visdo ampla de tal
instrumento criado na reforma do Judiciario no ano de 2004.
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ABSTRACT: The sumula vinculante, instituted by EC 45/2004, is theme of peculiar juridical interest,
by the importance of the effects of the institute in the social relationships and conflicts put to the
Judiciary. The purpose of this paper is to explain the institute of the sumula vinculante. In continuity,
makes the analysis of the constitutional and laws instruments regarding the species, utilizing the me-
thodology of synthetic research in laws, books, Internet, juridical magazines. The result of this paper
is a group of information concerning the sumula vinculante, providing to the reader a wide vision of
such instrument, servant in the reform of the Judiciary in the year of 2004.
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INTRODUGAO

A Republica Federativa do Brasil, consubstanciada em Estado Democra-
tico de Direito, consagra direitos e garantias constitucionais ligados a efetivagao
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do ideal de justica presente em cada ser humano, entre os quais a universaliza-
¢do da tutela jurisdicional, a razoavel duragao do processo, insculpida como
garantia fundamental a partir da EC 45/2004, o devido processo legal, que se
desdobra no contraditério e na ampla defesa.

Embora a nossa Carta Cidada consagre os direitos e as garantias mencio-
nados, tal fato ndo foi suficiente para que se efetivasse o acesso ao Judiciario,
com reais solucdes de conflitos em tempo habil. Sobreveio, portanto, a reforma
do Judiciario, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, publicada
em 31.12.2004.

Uma das alteragdes promovidas pela emenda em tela foi a instituicdo da
simula vinculante, com escopo de proporcionar celeridade aos feitos proces-
suais, mitigando a malsinada morosidade processual, que tem como uma de
suas principais causas o problema patente dos milhares de processos em trami-
tacdo no Poder Judiciario nacional.

Do expendido, mister se faz um estudo acerca da simula vinculante, de
suas caracteristicas, analisando esse importante instrumento implementado pelo
Congresso Nacional, no exercicio do poder constituinte derivado reformador.

1 CONCEITO DE DIREITO SUMULAR E DE SUMULA VINCULANTE

Assim, foi conceituado, em acérdao do Superior Tribunal de Justica, o
denominado direito sumular:

DIREITO SUMULAR — CONCEITO - O direito sumular traduz o resumo da juris-
prudéncia sedimentada em incontaveis e uniformes decisdes das Cortes Superio-
res do pafs, que visam a rapidificacao de causas no Judiciario. A se dar seguimento
ao inconformismo das partes, manifestado em peca recursal, em total colidéncia
com texto de simula do Tribunal, estar-se-ia a instaurar um regime anarquico, que
afronta o principio de uniformizacdo das decisdes. Prevaléncia do entendimento
contido no direito sumulado, que traduz a manifestacdo de um colegiado, para
negar provimento ao agravo regimental. (ST), AgRg-REsp 3.317/BA, 12 T., Rel.
Min. Pedro Aciéli, unanime, Pub. 26.11.1990; ADV Jurisprudéncia 52.533)"

Stmulas sdo, portanto, manifestacdes resumitivas da jurisprudéncia fir-
madas pelos Tribunais apés a sedimentagdo de entendimentos no mesmo senti-
do, consolidados em diversos arestos. Sdo, dessa forma, um conjunto das teses
juridicas que trazem a tendéncia dos Tribunais, sua jurisprudéncia dominante,
organizadas em enunciados sintéticos e breves, para melhor compreensao e
orientagdo dos operadores do direito.

Constituem-se como fonte do direito, e sua fungdo esta intimamente liga-
da a ideia de coeréncia do sistema judiciario, embora ndo tenham efeito vincu-

1 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&livre=%22
DIREITO+SUMULAR%22&processo=3317&b=ACOR>. Acesso em: 29 jan. 2010.
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lante, isto é, ndo seja obrigatodria sua aplicacdo, elas servem para harmonizar as
decisoes judiciais desde o primeiro grau de jurisdicdo até as Instancias Extraor-
dinarias, fornecendo ao intérprete subsidios juridicos para decidir ou portar-se
da maneira que elas préprias enunciam.

A simula vinculante, por seu turno, representa a simula citada anterior-
mente, dotada da caracteristica da obrigatoriedade de sua observancia por parte
dos 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragdo Pablica direta e indireta das
trés esferas administrativas da Federagdo, que se submete a procedimento pré-
prio de elaboragdo, conforme se destaca adiante.

2 PROCEDIMENTO DE EDICAO DA SUMULA VINCULANTE

Primeiramente, insta deslindar acerca da natureza juridica do procedi-
mento de edicdo, de revisdo e de cancelamento de simula vinculante, me-
diante analise dos dispositivos concernentes a espécie. Segundo Leonardo
Vizeu Figueiredo?, trata-se de procedimento objetivo de competéncia originaria
e exclusiva do Supremo Tribunal Federal, que versa, com exclusividade, sobre
a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas juridicas em cotejo com o
Texto Constitucional.

De conformidade com o art. 103-A* da Constituicdo da Republica, o
qual traz em seu bojo a regulamentagdo constitucional acerca do instituto, sao
requisitos para a elaboragcdo da simula vinculante: 1) a matéria objeto de su-
mula vinculante devera ser de patamar constitucional; 2) deve haver reiteradas
decisdes sobre a matéria; 3) existéncia de controvérsia atual entre 6rgaos do
Judiciario (portanto ndo s6 internamente, entre as Turmas ou Pleno do STF), ou
entre esses e a Administragao Publica; 4) tal controvérsia deve acarretar grave
inseguranca juridica e, concomitantemente, relevante multiplicagdo de proces-
sos sobre questdo idéntica, quanto a matéria, ocasionando o fatidico inchago
no Judiciario; 5) decisdo de dois tercos dos membros do STF pela aprovagdo da
simula vinculante; 6) publicagdo na Imprensa Oficial.

2.1 LeGITIMADOS PARA INTERPUSIGﬂO DE PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE
Assim diz o § 2° do art. 103-A da Constituicdo, verbis:
Art. 103-A. [...]

[..]

2 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Sumula vinculante e a Lei n°® 11.417, de 2006: apontamentos para
compreensdo do tema. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9400>. Acesso em:
4 fev. 2010.

3 “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagao, mediante decisao de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciério e a
Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisio ou
cancelamento de stimula podera ser provocada por aqueles que podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade.

De plano, a Constituigdo fixa como legitimados ativos para propositu-
ra de edicdo, de revisdo ou de cancelamento de simula aqueles que podem
propor agdo direta de inconstitucionalidade, quais sejam: 1) o Presidente da
Republica; 2) a Mesa do Senado Federal; 3) a Mesa da Camara dos Deputados;
4) a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Fede-
ral; 5) o Governador de Estado ou do Distrito Federal; 6) o Procurador-Geral da
Republica; 7) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; 8) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; 9) confederacdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional.

A Lei n®11.417, de 19 de dezembro de 2006, adiciona legitimados em
seu art. 3%, nos termos do permissivo constitucional transcrito anteriormente,
sendo que tal legislagao apenas poderia adicionar ou manter os legitimados, po-
rém nunca reduzi-los. Sao os seguintes legitimados adicionados por tal instru-
mento normativo para propor a edi¢do, a revisdao ou o cancelamento da simula
vinculante: 10) o Defensor Piblico-Geral da Unido; 11) os Tribunais Superio-
res, os Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os
Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais
Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

A redagdo primitiva do projeto da mencionada lei no Senado Federal*
continha outros legitimados para a propositura de edicdo, de revisao ou de
cancelamento de simula vinculante, quais sejam: o Advogado-Geral da Unido,
o Defensor Pablico-Geral de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral
de Estado ou do Distrito Federal e o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Piblico de Estado ou do Distrito Federal. Contudo, foram extraidos do texto le-
gal na Camara dos Deputados, sob o fundamento de que o rol dos legitimados
ficaria deveras alargado e ndo guardaria correlagdo com os legitimados consti-
tucionais, considerando o paralelismo com os legitimados para a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade’.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a Administracdo Publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisao ou cancelamento de stimula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberéa reclamacgéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinaré que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
stimula, conforme o caso.”

4 Projeto de Lei n°® 13/2006. Disponivel em: <http://senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhesasp?p_cod_
mate=76459>. Acesso em: 10 fev. 2010.

5  Complementacéo de voto do Projeto de Lei n° 6.636, de 2006. Autor: Senado Federal. Relator: Deputado Mauricio
Rands. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/427308.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2010.
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Outrossim, a lei em comento trouxe uma forma de legitimidade ativa
difusa condicionada a existéncia de litigio judicial instaurado, qual seja a possi-
bilidade de o municipio propor, incidentalmente, ao curso do processo em que
seja parte, sem a suspensdo do processo, a edigao, a revisao ou o cancelamento
de simula vinculante. Importante frisar que tal propositura ndo suspende o cur-
so do processo, para evitar que o pedido de edigdo, de revisdao ou de cancela-
mento de simula vinculante seja utilizado para travar agoes judiciais em curso,
cuja parte seja a entidade municipal.

Sobreleva destacar que o municipio devera preencher os demais re-
quisitos constitucionais para viabilizar a proposicao de simula vinculante.
Segundo o Supremo Tribunal Federal, a capacidade postulatéria para a pro-
posicdo de simula vinculante também deve seguir as mesmas regras que per-
meiam as agoes de constitucionalidade, ainda que tecnicamente nao se trate
de processo judicial. Essa exigéncia também encontra respaldo no ordena-
mento juridico patrio, notadamente no art. 133 da Constituicao® e no art. 12,
inciso |, da Lei n® 8.906/1994’.

Guilherme Pefia de Moraes® assenta que, nos processos objetivos em
que se efetiva o controle concentrado de constitucionalidade, tal capacida-
de postulatéria é dispensada para os seguintes legitimados ativos: Presiden-
te da Republica, Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa; Governadores de Estado
e do Distrito Federal; Procurador-Geral da Republica e o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Dessa forma, na esteira do raciocinio
analégico desenvolvido entre as agdes de constitucionalidade e a simula
vinculante, para tais legitimados também estaria dispensada a capacidade
postulatéria no procedimento de edigdo, de revisdo ou de cancelamento de
simula vinculante.

Nesse sentido, na proposta de Simula Vinculante n® 18° o Supremo Tri-
bunal Federal, por sua comissdo de jurisprudéncia, reconheceu o paralelismo
na caracterizagdo da legitimidade da representacdo processual para acdo direta
de inconstitucionalidade e para propositura da simula vinculante, ocasidao em
que foi exigida ao proponente, qual seja, uma associagcdo de ambito nacional
que representava uma entidade de classe, a apresentagdo de instrumento de
procuragdo com a outorga de poderes especificos com vistas a regularizar sua
representacao processual.

6 “Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

7 “Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia: | — a postulagao a érgéo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais.”

8 MORAES, Guilherme Pefa de. Direito constitucional: teoria da constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004.

9 PSV 18/DF, Propte.: Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil — Unafe, Advs.: Mauricio Verdejo
G. Junior e outro(a/s).
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2.2 CaMPO DE INCIDENCIA NORMATIVO DA SUMULA VINCULANTE E SEU OBJETO

No § 12 do art. 103-A da Constituicdo da Republica, consta expressa-
mente que o escopo da simula vinculante sera a validade, a interpretacdo e a
eficacia de atos normativos.

Revela-se aqui a amplitude dada a simula vinculante, posto que sua atu-
acdo transcende a simples validade e a interpretagdo da Constituicdo e das leis
em face da Constituicdo, para alcancar a eficacia dos atos normativos. Verifica--
-se, ainda, pela redacdo do paragrafo recém mencionado, que se pode ter por
objeto de proposi¢cdo de simula vinculante qualquer ato normativo, seja ele
federal, estadual, municipal ou distrital.

A figura da simula vinculante foi criada para conferir efeito vinculante as
decisoes do Supremo Tribunal Federal proferidas no controle de constituciona-
lidade concreto, posto que as decisdes daquele Tribunal em todas as a¢des do
controle de constitucionalidade em abstrato — acao direta de inconstitucionali-
dade, agdo declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental — sdo dotadas, por si s6, de eficacia erga omnes e de
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Adminis-
tracdo Piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

2.3 0 Amicus CURIAE NA PROPOSIGAD DA SUMULA VINCULANTE

A Lei n® 11.417/2006 preleciona que o Relator podera admitir, nos pro-
cessos de edicdo, de revisdo ou de cancelamento de simula vinculante, por
decisdo contra a qual ndo cabe recurso, a manifestagao de terceiros na questao,
observado o regimento interno do Supremo Tribunal Federal.

Eis a possibilidade, advinda hodiernamente da lei que regula o processo
da acao direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de inconstitucio-
nalidade (Lei n®9.868/1999), de manifestagdo de terceiro estranho ao processo,
o chamado amicus curiae.

Ressalte-se a impossibilidade de recurso da decisdo que admite a inter-
vencdo dos amici curiae no processo de edigcdo, de revisdo e de cancelamento
de simula vinculante, ou seja, o Relator detém um poder discricionario, ao
menos em tese, para decidir acerca do ingresso ou ndo de interventores na qua-
lidade de amicus curiae.

Apesar do siléncio da lei que regula a proposicdo de simula vinculante, o
candidato a amicus curiae deve possuir representatividade, requisito este exigido
para a intervencdo do amicus curiae nas agdes de constitucionalidade, uma vez
que a finalidade dessa intervengdo, em ambos os procedimentos, é a mesma.

A representatividade esta relacionada com a finalidade institucional do
candidato, ao seu aspecto subjetivo, ou seja, se existe pertinéncia tematica en-
tre a matéria em analise na proposta de simula e os objetivos institucionais do
candidato na sociedade.
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Na oportunidade da edicdo do Enunciado n® 2 da Simula Vinculante®,
restou aprovado, por maioria do Plenario do Supremo Tribunal Federal, que a
figura do amicus curiae ndo pode ser admitida quando se tratar de proposta de
simula vinculante feita ex officio, isto é, por um dos Ministros da Corte Maior,
conforme se vé'":

Dentre as deliberacdes conjuntas tomadas na Sessdao Administrativa de 23.04.2007,
foi aprovada a utilizacdo de um procedimento ad hoc, de natureza simplificada,
para a edi¢do de enunciados de simulas vinculantes de iniciativa interna, ou seja,
produzidas por construgdo coletiva dos préprios membros da Corte, atuagdo que
representara mera cristalizacdo da jurisprudéncia pacificada no Tribunal. Naquela
oportunidade, manifestei-me asseverando que nesse procedimento —distinto do que
sera implementado, por regulamentacdo regimental, no caso de provocagao exter-
na, que se dara por meio da atuagdo dos legitimados arrolados no art. 3° da Lei n®
11.417/2006 — ndo ha que se falar em admissao formal de terceiros. Essa conclusao
é reforcada pela letra do art. 22, § 2°, da Lei n°® 11.417/2006, que atribui ao relator
do procedimento de edicao, revisao ou cancelamento de enunciado, a prerrogativa
de admitir a manifestacdo de terceiros na questdo. Ora, a figura do relator somente
faz sentido quando a Corte for provocada a editar, a revisar ou a cancelar determi-
nada stimula vinculante, instaurando-se ai verdadeiro contraditério, com abertura
de prazos, oitiva de interessados e admissdo de manifestacdo de terceiros.

2.4 ALCANCE DOS EFEITOS DA SUMULA VINCULANTE

Todos os 6rgaos do Poder Judiciario e toda a Administragdo Pablica dire-
ta e indireta das trés esferas politicas de governo (federal, estadual e municipal)
estao vinculados e devem obediéncia a simula vinculante.

Apesar de ndo constar expressamente a Administracdo Publica do Dis-
trito Federal, nem na Constituicdo, nem na legislagao infraconstitucional, im-
possivel que se retire do ambito de incidéncia da simula vinculante tal ente
federativo, uma vez que o art. 22da Lei n? 11.417/2006" deve ser lido fazendo-
-se uso de interpretagdo sistematica — extensiva, em cotejo com a Constituigdo
Federal, no seu art. 103-A e com incisos IX a XI do art. 323, da retromencio-

10  Enunciado n° 2: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias” (DJe 31/2007, p. 1, em 06.06.2007, DJ de 06.06.2007,
p. 1; Legislacdo: Constituicdo Federal de 1988, art. 22, XX. Precedentes: ADIn 2847, ADIn 3147, ADIn
2996, ADIn 2690, ADIn 3183, ADIn 3277).

11 Voto da Relatora Ministra Ellen Gracie, no Processo n® 327.880/2007, publicado no DJe 78/2007 — sexta-
-feira, 10 de agosto, segundo o qual restou inadmitido o ingresso, como amicus curiae, da Associacéo
Brasileira de Loterias Estaduais; vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio que o admitia.

12 “Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo, apés reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagao aos demais érgéos do Poder Judiciario e & Administracéo Publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
prevista nesta Lei.”

13 “Art. 3° Sao legitimados a propor a edigao, a revisao ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante:

[...]
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nada lei, que enuncia 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
distritais como legitimados ativos para proposta da simula vinculante, sendo
incongruente que tais legitimados para o procedimento estivessem acima da
eficacia da simula vinculante.

Vale lembrar que apenas na atividade normativa precipua (atos legislati-
vos proprios) é que o Poder Legislativo esta fora da incidéncia do efeito vincu-
lante em tela, incidindo este nas atividades atipicas de administracdo exercidas
pelo parlamento. De outra banda, o Poder Executivo, quando no exercicio de
sua competéncia legislativa atipica, por exemplo, na adogdo de medidas provi-
sorias, ndo se sujeita ao efeito vinculante.

Saliente-se que nado existe a caracteristica de questdo prejudicial na for-
mulagdo de proposta de simula com efeito vinculante, haja vista que esta ndo
autoriza a suspensdo dos processos em curso que tenham como fundamento
questdo idéntica, ex vi do art. 62 da lei em comento.

2.3 MUI]ULAGI\O TEMPORAL E MATERIAL DOS EFEITOS DA SUMULA VINCULANTE

A producdo dos efeitos da simula vinculante se da a partir de sua publi-
cacgdo na Imprensa Oficial. Entrementes, pode o Supremo Tribunal Federal pro-
ceder a modulacao dos efeitos temporais e materiais de sua decisdo, nos termos
do art. 4° da Lei regulamentadora n® 11.417/2006, verbis:

A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribu-
nal Federal, por decisdao de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, podera res-
tringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6 tenha eficacia a partir de outro
momento, tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional in-
teresse publico.

A modulagdo dos efeitos temporais diz respeito a possibilidade de alterar
o termo inicial da produgdo dos efeitos da simula vinculante para outro mo-
mento futuro, posto que ndo ha possibilidade de aplicagdo retroativa a data da
proposicdo ou mesmo anterior a ela.

Relativamente aos efeitos materiais, é facultada ao Supremo Tribunal Fe-
deral a limitagao do alcance subjetivo da simula, para que somente certos 6r-
gdos ou entes da Administracdo Pablica sejam obrigados a observar o contetido
de determinado enunciado.

IX — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa do Distrito Federal;
X — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

Xl — os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os
Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os
Tribunais Militares.” (grifos nossos)
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O dispositivo legal insculpido no art. 4° da Lei n® 11.417/2006 tem visi-
vel ligagdo com o art. 27 da Lei n® 9.868/1999'%, que dispde sobre o processo e
o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, o que reforca a apro-
ximagao formalistica entre o procedimento das ac¢des de constitucionalidade e
aquele previsto para elaboragdo da simula vinculante.

CONSIDERAGDES FINAIS

Nas palavras de Carlos Mario da Silva Velloso: “O problema maior da Jus-
tica brasileira é a lentiddo, a demora na entrega da prestacao jurisdicional”s.

Como ja apontava Rui Barbosa, em discurso proferido em 1911, “justica
lenta ndo é justica”.

A instituicdo da simula vinculante na Constituicao tem por objetivo di-
minuir o ndmero de processos em tramitagdo no Poder Judiciario nacional. As-
senta-se nessa quadra a constitucionalidade desse instituto processual advindo
da reforma do Poder Judiciario, uma vez que se harmoniza com os fundamentos
e com as garantias constitucionais, entre os quais a dignidade da pessoa huma-
na, a cidadania e a razoavel duragdo do processo.

Porém, ndo se pode olvidar que, no processo de elaboragdo das simulas
vinculantes, é preciso uma atengdo especial acerca dos limites objetivos e ma-
teriais tragados pelo constituinte reformador em 2004. As simulas vinculantes
ndo se baseiam em hipoteses e sim em lides reais, com o intuito de pacificagdo
dos conflitos existentes. O que ndo se pode tolerar é a feicao legislativa de tal
instrumento, em substituicdo ao Poder Legislativo competente.

Espera-se, portanto, que o instituto da simula vinculante avance como
um dos instrumentos habeis para a constru¢do de um novo Poder Judiciario, no
qual se resguardara efetivamente a celeridade processual e a razoavel duracao
do processo, com a solugdo eficaz dos litigios, dentro dos exatos parametros
procedimentais e materiais instituidos pela Emenda Constitucional n® 45/2004.
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