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RESUMO

E cedigo que o direito tributario, assim como a maioria dos outros ramos da
ciéncia juridica, possui disposi¢des constitucionais, dentre regras gerais e limitacdes. No caso
especifico do direito tributdrio, destaque-se que a Constituicdo acaba tratando do tema com
profundidade diferenciada.

Existe na legislagdo infraconstitucional a figura do responsavel tributério. Este
instituto, segundo alguns autores, dentre outros motivos, teria sido criado como mais uma
garantia de arrecadacdo. Tendo em vista que a maquina administrativa move-se,
precipuamente, gragas ao que ¢ arrecadado em forma de tributos. Tais medidas assecuratdrias
existem para garantir a manutengdo dos servicos dos quais, direta ou indiretamente, toda
sociedade ¢ usudria.

Este trabalho busca demonstrar, diante da deficiéncia do tratamento legal
acerca do tema, a saida encontrada pelo judiciario, e por quais fundamentos (legais e
jurisprudenciais), para viabilizar a cobranca, ou ao menos a responsabiliza¢do, nos casos em
que empresas, por vezes buscando reorganizar-se, promovem a cisdo empresarial.

Palavras chaves: Direito Constitucional. Direito Tributario. Principio constitucional da
legalidade. Responsabilidade tributdria. Direito Empresarial. Cisdo de empresarial. Auséncia
de previsao legal. Interpretacio extensiva. Possibilidade.



ABSTRACT

It is a fact that tax Law, as well as most of other legal science fields, has
Constitutional arrangements such as general rules and limitations. Particularly concerning tax
law, the Constitution deals on the subject with a special depth.

The ordinary legislation comprises the figure of the responsible tax payer. This
legal institute, according to some authors, among other reasons, has been created as another
revenue guarantee. Given that the state bureaucracy is mostly based on collected taxes, such
protective measures exist in order to ensure the maintenance of services of which, directly or
indirectly, all society benefits from.

This paper aims to demonstrate, in face of a lacking legal provision, the way
found by the state (and by what legal or jurisprudential arguments) to undertake collection
policies, or at least the attribution of responsibility in those cases where companies, seeking to
reorganize themselves, promote corporate spin-off.

Keywords: Constitutional Law. Tax Law. Legality principle. Tax liability. Company Law.
Corporate spin-off. Inexistent legal provision. Extensive Interpretation. Possibility.



SUMARIO
1. INTRODUGAO. ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et ee et ettt e et et et et et et et et et et et et ee et es et eeeseeeneeeeas 7
2 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO DA LEGALIDADE..........cc.c.oneeenn. 10
21 Da previSao CONSTIEUCIONAL............ccueeeeeeieeiieeeieeesieeesieeeseeeesteeesaaeesaeeesseeesseeens 10
2.2 Do poder conferido ao legislador.....................cocouvievueioeeiiiiiieiiesieecieeeie e 14
3 DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO CODIGO TRIBUTARIO
INACTONAL. ...ttt et h ettt e bt et e st e sb e et satenbe et e entesbeentesaeenee 18
3.1 Conceito e previSA0 NOFMALIVA...........cc.ueeeeeeuueeeeeiereeeeasiseeesesssaeessssseeeeesssseeessnssnees 18
3.2 Natureza juridica da responsabilidade tributQria..................cccoceoveevevcvveneenvennnnn. 20
3.3 Modalidades de responsabilidade tributaria.................c.ccccueeevveeeceeesceeeireeennen. 22
4 DA FIGURA DA CISAO EMPRESARIAL E DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
NESTE TIPO DE OPERACAO..........oooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nenens 29
4.1 Cisdo: conceito, requisitos e previsdo normativa (arts. 223 e 229, da Lei n.
6.404/76 e arts. 1.122 e 2.033, do COdigo CiVil)..........cccccueveeriiiiiiaiiaiiiiiieiieeeen, 29
4.2 Da sucessdao empresarial de fato e da ciSA0 tOtAL................ccoeevuevceveveencriaciennnnnnn, 31
4.3 Da responsabilidade tributaria na ciso empresarial...............ccccveeveeveeecveennnen. 34
4.4 Da responsabilidade tributaria por sucessdo e a transferéncia da multa
IPIDUEAFTA ..o e e tte e et e et e e s ta e e s ate e e s sbee e staeesseeesseesnsseesnsseesnseeesnseeas 44
5 CONCLUSAO. ...ttt sttt 49
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ......couiuuiiierireeireriiessseessessssesssesssesesesssesssssssnnes 51

T REFERENCIAS. ..o e e s s e e e s e s e e s e s s s e r s, 52



1 INTRODUCAO

O tributo ¢ de extrema importancia para a administracdo publica, bem como
para seus administrados. Por meio da sua fungdo fiscal, o ente da federacao arrecada verba, a
qual viabiliza a manuten¢do dos servigos de utilidade publica. Dentre os principais, citemos
saude, educagdo, seguranga, infraestrutura etc. De outra banda, ndo menos importante, a
fungdo extrafiscal que o tributo pode assumir ¢ utilizada pelo instituidor como mais uma das
opcgdes de regulacdo do mercado. Regulacdo esta que busca garantir melhor e mais justo
funcionamento e desempenho da economia (lojas, empresas, industrias, servigos); até mesmo

porque estas pessoas juridicas assumirdo o polo passivo (de contribuinte) no futuro.

Observada a importancia que o tributo, tanto na fun¢do arrecadatdria, como na
funcdo fiscalizatoria, possui perante a administragdo publica (estado) e administrados
(sociedade), ndo ha como negar a imprescindibilidade da sua cobranga pelo sujeito ativo da
relacdo tributaria. Como reflexo dessa importancia multipla do tributo, surgem os meios de
atuacdo por parte do Fisco. Citem-se multas exorbitantes (as quais inumeras vezes sao
impugnadas nos tribunais sob a tese de cardter confiscatério). Temos ainda o prazo
prescricional extenso que a administracdo conta para poder exigir, em juizo, o pagamento da

divida e, dentre outros beneficios legais, surge a figura do responsavel tributario.

A grosso modo, poderiamos comparar a figura do responsavel legal, existente
nas relacdes tributarias, ao fiador — comum nas transagdes civeis entre particulares. Funciona,
justamente, como uma segunda alternativa para o Fisco cobrar o que devido, e nao foi
recolhido, pelo contribuinte. Mais adiante deixamos claro algumas diferencas entre eles, ja

que tratam-se de pessoas distintas com obrigacdes e relacdo também distintas.

Ocorre que de um lado a constituicdo, por duas vezes, impde expressamente a
necessidade de lei prévia nas relagdes tributirias. Mais adiante demonstraremos opinides
doutrindrias e jurisprudenciais quanto a abrangéncia desta necessidade de previsdo legal. De
antemao, ja podemos adiantar o posicionamento predominante entre os estudiosos do assunto,
no sentido da exigéncia da lei tanto para criagdo de tributos, passando pela fixacdo de
aliquotas, até a designacdo de responsaveis tributarios. Ou seja, a fim de nos resguardar de um
ato autoritario por parte do Fisco, o constituinte achou por bem exigir prévia disposic¢ao legal

acerca de futuras exigéncias.



Esta previsdo contida em sede de Constitui¢ao Federal contou com ratificagdo
expressa no Codigo Tributario Nacional. Porém, adiante, surge uma situacao, problema deste

trabalho monografico, que leva a divisao de opinides.

Estamos nos referindo a responsabilidade tributaria no caso especifico de

sucessdo empresarial na modalidade cisdo.

Basicamente, a problemdtica se resume na seguinte situacdo paradoxal.
Primeiramente temos a indispensavel e extrema funcionalidade da arrecadacdo tributaria para
assegurar aos cidaddos uma vida com dignidade. De outro lado, a exigéncia constitucional —
que por Obvio visa nos proteger, de prévia previsdo legal, quando falamos em matéria
tributaria. E, no intermédio dos polos, uma empresa, com débitos tributarios, que acaba de

cindir-se.

Nao cobrar os tributos devidos, diante da auséncia de previsao legal expressa,
seria 0 mesmo que dividir esta divida tributaria entre os cidaddos, ja que restariam privados
dos servicos aos que aquela verba nao recolhida fara falta. A outra solucdo seria exigir. Porém
dé-se destaque a cautela pela roga tal interpretacdo, uma vez que precedentes no sentido de
relativizar a obrigatoriedade do principio constitucional da legalidade tributiria poderiam
gerar dois efeitos. O primeiro, ao nosso favor, garantiria a exigéncia do tributo ndo recolhido

por este contribuinte, por meio de um responsavel eleito.

A atengdo exigida revela-se necessaria justamente impossibilitar que este

precedente, em momento posterior, ndo assuma um carater prejudicial para o cidadao.

A fim de apresentar os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais acerca
da problematica central delimitada, foi desenvolvido o presente trabalho, que conta com

divisdo em trés capitulos.

O primeiro, intitulado “Principio constitucional tributario da legalidade” conta
os subtdpicos “da previsdo constitucional” e “do poder conferido ao legislador tributario”. No
primeiro demonstraremos de que forma o principio da legalidade ¢ previsto na Constituigcao
Federal, quantas vezes, inclusive, ele aparece. Ainda ventilaremos posigdes de estudiosos
sobre o assunto, com intuito de elucidar a abrangéncia do instituto, bem como quanto a sua
obrigatoriedade de ser observado (trazendo algumas posi¢des, inclusive, quanto a

relativizagdo desta observancia).



No segundo subtdpico, por sua vez, serd abordado o reflexo desta previsdo
principiolégica em sede infraconstitucional. Ou seja, no Cddigo Tributario Nacional, em

especial, fora outras leis, constantes no ordenamento juridico patrio, relacionado ao tema.

Mais adiante, no segundo capitulo, trataremos da responsabilidade tributéria.

Sera dividido em tré€s subtopicos, nos quais abordaremos o conceito, a natureza
juridica e as modalidades de responsabilidade tributaria. Destaque-se a importancia dada ao
texto expresso de lei, a fim de situar o leitor com objetividade e clareza. Buscando uma
analise centrifuga da situagdo, propomos a analise inicial do que ¢é previsto na norma,
seguindo de posi¢des e conceitos proporcionados pelos estudiosos do Direito Tributdrio, sem
descuidar dos julgados, de Tribunais, os quais nos asseguram a relevancia e pertinéncia do

tema.

Ainda no segundo capitulo, tendo em vista a interdisciplinaridade do tema, o
qual guarda a base constitucional, com exeqiiibilidade tratada pelo Direito Tributario e em
situacdes, como neste caso, regradas pelo direito empresarial, far-se-4 o destaque de pontos
pertinentes da Lei n. 6.404/76 — responsavel pela previsdo da figura da cisdo empresarial.
Legislacdo esta que, como se verd no desenvolvimento da monogréfica, ¢ tida, por alguns,

como base para validar a responsabilizagdo e exigéncia do tributo.

Avangando, entendeu-se mais conveniente dedicarmos a integralidade do
terceiro capitulo para o topico que guarda o problema principal do trabalho, qual seja “a
figura da cisdo empresarial e da responsabilidade tributaria”. Neste, além de conceitos de
cisdo, trataremos de distinguis dois institutos por vezes alvo de confusdo (que € o da sucessao
empresarial de fato e cisdo total). Apds, tratarmos da responsabilidade tributria na sucessdao

empresarial no caso de cisdo.

Por fim, e ndo menos importante, serdo apresentados, como ultimo topico deste
terceiro capitulo, pontos sobre a transferéncia da multa tributaria, nos casos de
responsabiliza¢do; desdobramentos naturais que a criagdo de uma nova figura de responsavel
causa e, mais um dos motivos pelo qual mostra-se necessario, at¢ por uma questdo de

seguranca juridica, o devido e expresso tratamento legal (como a Carta Magna exige).
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2 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO DA
LEGALIDADE

2.1 Da previsdo constitucional

A nossa constitui¢do que, peculiarmente, possui ampla abrangéncia versando
acerca de temas penais, trabalhistas, ambientais, previdencidrios, ndo deixaria de tratar do

direito tributario.

Segundo Celso Ribeiro: “o Sistema Tributario (...) é informado por principios,

quer dizer, por normas de grande carater de generalidade que abarcam, portanto, todo o

. . ~ . . y e 1
sistema e impdem-se a todas as modalidades tributaria™".

José Eduardo de Meloa ainda ressalta que tal tratamento diferenciado denotaria

a sua importancia no nosso ordenamento juridico, ja que, além de representar fonte de receita,

) A P . 2
acarretando, de outra banda, “ingeréncia no patrimonio dos particulares™”.

Conforme bem assevera Leandro Paulsen:

O dominio do Direito Constitucional é fundamental para a compreensdo do
Direito Tributério, absolutamente condicionado constitucionalmente no que
diz respeito as possibilidades de tributagdo e ao modo de tributa, bem como
aos principios que regem a tributacdo. Temas como o sigilo bancario, o
direito de peti¢do, o direito a certiddes e as clausulas pétreas repercutem
frequentemente na esfera tributaria. A propria consideracao da obrigacao de
pagar tributo como dever fundamental e a projetagdo do Estado Social e da
solidariedade para o campo tributario evidenciam as relagoes entre o direito
Constitucional e o Direito Tributério.’

Prevé a Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

.

! BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 611.

2 MELLO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 10.

3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 5* Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, 24.

* Constituiciio Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
acesso em: 3.8.2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Diante da literalidade do texto constitucional, ¢ clara a intengdo do constituinte
originario no sentido de vincular o tratamento tributario, em especial no tocante a0 aumento e

exigibilidade de tributo, & prévia e expressa previsio legal.’

Precedendo a esta previsdo normativa, no sentido de exigir lei para versar
acerca de exigibilidades de cunho tributario, destaque-se o fato de a Constituicdo Federal ter
se aprofundado, quanto ao tema de Direito Tributario, em seu corpo normativo, muito além da
constituicdo de outros paises (que nos servem como inspiragdo juridico-politica, inclusive).
Conforme leciona Sacha Calmon, diferentemente de outros paises, a Constituigdo brasileira
teria se “inundado” com “principios e regras atinentes ao Direito Tributario™.®

Ainda acerca da extensa previsao constitucional existente acerca desta Matéria,
Sacha Calmon ainda promove uma didatica divisdo de como que se poderia estudar a
constitui¢do tributdria. Ou seja, quais seriam as principais divisdes promovidas pelo
constituinte em relagdo ao extenso tema. O Professor identifica os seguintes grupos tematicos:
reparticdo das competéncias tributarias entre os entes, limitagdes ao poder de tributar ¢ a

partilha direta e indireta do produto da arrecadago dos impostos.”’

Retomando o contexto principioldgico sobre o principio constitucional
tributario da legalidade, destacamos as palavras do Professor Calmon em relagdo a linguagem
do constituinte. Fato, ressalte-se, que sem duvida deve ser levado em conta em posterior

momento de interpretacdo. Afirma o Autor:

E conveniente prevenir que o legislador, inclusive o constituinte, ao fazer
leis, usa a linguagem comum do povo, o idioma correntio. Duas razdes
existem para isso:

Primus — o legislador ndo é necessariamente um cientista do Direito, um
jurista. Provém da sociedade, multiforme com ¢é, e a representa. Sdo
engenheiros, advogados, fazendeiros, operarios, comerciantes, sindicalistas,
padres, pastores, ruricolas etc;

Secundus — utilizam para expressar o Direito legislativo as palavras de uso
comum do povo, cujo contetido € equivoco, ambiguo, poliss€mico e, muita
vez, carregam significados vulgares, sedimentados pelo uso e pela tradi¢io.®

> MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 27 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 903-904.

6 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 43.

7 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 44.

8 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 66.
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Leandro Paulsen também faz observacgdo nesse sentido. Cita situagdes em que
“o legislador nomeia tributos que institui de acordo com as caracteristicas essenciais de que se
revestem” e finaliza alertando que os equivocos tanto podem derivar de errdnea compreensao,
bem como por “intuito de burlar exigéncias formais”.’

De qualquer forma, diante da clareza do texto constitucional, espera-se por se
considerar inconstitucional e infundada, qualquer exigéncia tributaria que careca de previsao
legal, ja que esta situagdo consistiria em afronta a dispositivo expresso da Constituigcdo
Federal vigente, o qual, dentre outros fatores, se justifica na seguranca juridica, e
padronizagdo normativa. Nas palavras do Autor, “Onde houver Estado de Direito havera
respeito ao principio de reserva de lei em matéria tributaria. Onde prevalecer o arbitrio
tributario certamente inexistird Estado de Direito. E, pois, liberdade e seguranga tampouco
3 10

existirdo” . O fato de o mencionado principio exigir lei instituidora do tributo, com

tratamento detalhado de seus aspectos, geraria uma espécie de regra de tipicidade.''

E cedigo que fica a cargo do poder judiciario a fungdo constitucional de melhor

interpretar a norma. Como bem salienta Roque Carrazza:

(...) o Poder Judicidrio exerce a jurisdi¢ao (de iuris dictio, ius dicere), que &
a garantia da correta aplicagdo do direito objetivo as situagdes concretas.
Quando provocado, interpreta com imparcialidade a legislagdo e aplica
contenciosamente — ou seja, prové a atuagao das noras juridicas, fazendo-as
valer, com eficacia obrigatdria, junto as partes litigantes.'”

Trata-se de um excesso de zelo por parte do legislador, uma vez que achou por
bem ratificar o principio, ja que, além do previsto no artigo 5%, inciso II, da Constituigdo'?,

mais adiante, no titulo VI, houve refor¢co do tema.'* Celso Ribeiro Bastos comunga deste

? PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 5* Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, 33.

' COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 97.

" ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 13 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p443.

"2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sio Paulo: Malheiros,
2011, p257.

13 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

14 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 264.
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mesmo posicionamento'’, com a ressalva do seu enfraquecimento pela prépria Constituigio
Federal, ndo obstante sua previsdo multicentendria j& em outros textos normativos e sua
aparicao reforcada na atual Carta Magna. Segundo Bastos, tal enfraquecimento ocorreria “na
medida em que, para determinados impostos, permite que ao menos a alteragdo das aliquotas

seja feita por decreto”®.

Quem, por exemplo, enxerga os artigos 153, § 1°, 177, § 4°, b, e 155, § 4°,
todos da CF, como excecdo seria Gilmar Mendes. Mas o Ministro ¢ claro ao apontar como
excegdo ao principio que exige veiculagdo legal apenas a alteracdo de aliquotas ja fixadas
por lei.'” Em uma analise mais ampla de seu posicionamento, nota-se certa equivaléncia com
o de Carrazza. Ha ainda outros autores que se manifestam pela real existéncia de excec¢des ao
principio versado, atribuindo tal fato ao carater eminentemente extrafiscal dos tributos
excepcionalizados.'® Luiz Alberto e Vidal Serrano que advogam esta ultima tese, chegam a
apontar — ja advertindo os leitores acerca da discordincia da doutrina majoritaria — o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, no RE146.733-SP", que teria estendido a
possibilidade de criagdo de tributo por medida provisoéria, desde que respeitados os demais

. , . . . .2
principios constitucionais. 0

Celso Ribeiro Bastos faz observacdo parecida em elacdo a Medida Provisoria,

porém destacando a necessidade de, ao final do prazo de 60 (sessenta) dias, careceriam de

S BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 612.

16 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 611-612.
7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7* Ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2012, 1.522.

'8 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 13 Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 443.

' CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. LEI 7689/88. - NAO E
INCONSTITUCIONAL A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS, CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
1.,2. E 3. DA LEI 7689/88. REFUTACAO DOS DIFERENTES ARGUMENTOS COM QUE SE PRETENDE
SUSTENTAR A INCONSTITUCIONALIDADE DESSES DISPOSITIVOS LEGAIS. - AO DETERMINAR,
POREM, O ARTIGO 8. DA LEI 7689/88 QUE A CONTRIBUICAO EM CAUSA JA SERIA DEVIDA A
PARTIR DO LUCRO APURADO NO PERIODO-BASE A SER ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE
1988, VIOLOU ELE O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE CONTIDO NO ARTIGO 150, IIL, "A", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE PROIBE QUE A LEI QUE INSTITUI TRIBUTO TENHA, COMO FATO
GERADOR DESTE, FATO OCORRIDO ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DELA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO COM BASE NA LETRA "B" DO INCISO III DO ARTIGO 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, MAS A QUE SE NEGA PROVIMENTO PORQUE O MANDADO DE
SEGURANCA FOI CONCEDIDO PARA IMPEDIR A COBRANCA DAS PARCELAS DA CONTRIBUICAO
SOCIAL CUJO FATO GERADOR SERIA O LUCRO APURADO NO PERIODO-BASE QUE SE
ENCERROU EM 31 DE DEZEMBRO DE 1988. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 8. DA LEI 7689/88. (RE 146733, MOREIRA ALVES, STF.)

2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 13 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 444.



14

~ . 21 . y .
aprovacao pelo Congresso Nacional.”” Deste modo, haveria, de alguma forma, uma espécie de

ratificacdo por parte do povo — vontade esta exteriorizada por meio de seus representantes.

A melhor andlise sobre o tema parece partir de Carraza. Segundo ele, o
principio da legalidade ¢ pleno e de observancia obrigatoria. Conforme assevera Professor da
PUC-SP, aqueles que eventualmente a enxergassem no art. 153, § 1°, da CRFB*, estariam
“laborando em equivoco”, ja que o Executivo sequer criaria as aliquotas. Na verdade o poder
conferido a ele foi de altera-las, dentro dos limites fixados pelo legislador.” Indo ao encontro
deste posicionamento, encontramos Jos¢ Eduardo Soares de Melo que assegura ndo se tratar
de delegagdo da competéncia tributaria por parte do Legislativo, ao Executivo, ja que antes de
tudo, competiria a lei “descrever todos os aspectos de sua hipdtese de incidéncia tributaria,

. ) . ~ . 24
inclusive sua quantificacdo, em que se compreende a figura da “aliquota™.

2.2 Do poder conferido ao legislador

Em sentido amplo, estamos nos referindo ao legislador infraconstitucional.
Evidentemente que o legislador derivado — o qual ocupa assento nas casas do Congresso
Nacional, bem como o legislador decorrente, atuante nas Unidades Federativas, devem

observar os limites e buscar a simetria exigida pela Norma Superior.

O proprio legislador, guardando consonancia com exigéncia constitucional,
editou o Cédigo Tributario Nacional-CTN, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o qual,

embora a época fora publicado como lei ordinaria, teve recepgao, como lei complementar.
Conforme leciona Vittorio Cassone:

A Lei n° 5.172/66, inicialmente de natureza ordinaria, ganhou status de lei
complementar, por recep¢do da Carta de 1967, sendo-lhe atribuida, em
seguida, a denominagdo de “Codigo Tributario Nacional” (CTN), por forca
do Ato Complementar n° 36/67.%

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 612.

*2 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, [V e V.

3 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, 317.

24 MELLO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 20.

2> CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 23 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p- 13.
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Acerca da identificagdo do principio da legalidade tributiria, também

denominada “estrita legalidade tributaria”®®, facamos um breve apanhado dos dispositivos

legais constantes no Codigo Tributario nacional.

O CTN conta com a seguinte previsdo em seus artigos 97 e 121, verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a institui¢@o de tributos, ou a sua extingao;

IT - a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos

artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

III - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado

o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infra¢des nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios,

ou de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de

calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracgao de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que

constitua o respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua

obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

)

Caminhando mais adiante no texto da lei tributdria, encontramos o artigo 128, que se

apresenta com a seguinte redagao:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo

do cumprimento total ou parcial da referida obriga¢o.*®

Conforme ja ventilado, a Constitui¢do Federal deixou a cargo do legislador

definir quem ocuparia o polo passivo da relagdo tributaria.

26 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 23 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, 71.

7 Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso

em: 2.8.2013.

% Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso

em: 2.8.2013.
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Dentre outros requisitos, o poder constituinte originario, por exemplo, teria
. . 2 . .
assinalado, consoante artigo 146 9, dentre outras, a necessidade de lei complementar para

versar acerca de conflitos de competéncia, limitagdes e normas gerais.

Diante dos dispositivos legais, juntados acima, nota-se que o legislador
ordinario, em um primeiro momento, tratou com amplitude a possibilidade de “lei” versar,
desde que expressamente, sobre quem seria considerado como responsavel tributario. Porém,
no instante seguinte, mais precisamente no artigo 128, do mesmo diploma legal, estipulou
ponto minimo a ser observados para fins de criacdo de responsabilidade. Esta peculiaridade
consistiria na relacdo, ainda que indireta, do responsavel com o tributo ou com o sujeito que

praticou o ato originario da exigéncia.

A professora Ferragut manifesta-se neste contexto. Afirma que tais limites
possuem fundamentagdo constitucional, ao passo que a limitagdo contida no caput do artigo
128, do Codigo Tributario Nacional, corrobora com a observagdo da capacidade contributiva,

. . , (e 30
bem como evita que a cobranga do tributo assuma carater confiscatorio.

E adiante prossegue:

¥ Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo ¢ decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 ¢ 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir um regime tnico de
arrecadacgdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

II - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIT - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢ao da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadag@o, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p. 38.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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Em certa medida essa interpretagdo alarga o contetido do artigo 128 do
CTN, mas permanece de acordo com as regras vigentes no sistema do
direito positivo brasileiro. A vinculagdo indireta ao fato juridico encontra-se
prevista em lei e sobre ela ndo ha o que se discutir. O alargamento a que nos
referimos aplica-se a vinculacdo ao sujeito que realizou o fato, hipdtese nao
expressamente contemplada em lei.”!
Sacha Calmon bem elucida a divergéncia na doutrina quanto a necessidade de
lei complementar prévia versando sobre a edicdo de lei institutiva. Para ele, somente as
contribui¢des sociais que “entendem serem impostos tais figuras impositivas” possuiriam

legitimidade para exigir lei complementar*>.

O prévio tratamento e balizamento ja conferido de antemao pela Constitui¢do
Federal acerca de Direito Tributario induz o legislador ao que José Eduardo Soares de Melo
chama de “tipicidade cerrada”. Segundo o autor, o legislador contemplaria “todos os
elementos da hipdtese de incidéncia tributdria relativos a obrigagcdo principal (credor,
devedor, materialidade, base de calculo, aliquota, momento e local da ocorréncia do
denominado fato gerador), e aos deveres instrumentais (notas e livros fiscais, informagdes).
Significa a completude do sistema juridico, prestigiando-se os principios da seguranca ¢ da

certeza do direito”.

3' FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p. 38.

32 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 101.

3 MELLO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, 19.
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3 DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO CODIGO TRIBUTARIO

NACIONAL

3.1 Conceito e previsdo normativa

Prescreve o artigo 128, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagio.**

Depreende-se do dispositivo supra colacionado a intencdo contida no

legislador, no sentido de assegurar ao fisco a arrecadag¢do do tributo devido — por meio de

uma outra figura que ndo a do contribuinte.

Langando mao dos ensinamentos da professora Ferragut:

A causa mais difundida para a criacdo das normas de responsabilidade ¢ a
arrecadatoria. Alega-se que, por razdes de conveniéncia e necessidade, a lei
elege um terceiro para ser o responsavel pelo pagamento do tributo, em
carater pessoal, subsidiario ou solidario. Este terceiro necessariamente nao é
o contribuinte (pois, se fosse, ndo seria “terceiro”), e deve encontrar-se
indiretamente vinculado ao fato juridico tributirio ou direta ou
indiretamente.”

Fora essa, cite-se ainda a figura sancionatoria que aparece ao lado da arrecadatoria, como

causa de existéncia da responsabilidade tributaria.*

Deste modo, a responsabilidade tributaria poderia ser brevemente conceituada

como a possibilidade de se exigir de terceiro (terceiro este que ndo se confunde com a pessoa

do contribuinte — porém com o qual guarda vinculo), em face de previsdo legal expressa, o

cumprimento total ou parcial da obrigagao tributéria.

A adverténcia acerca da ndo equiparagdo do responsavel tributdrio com a

figura do contribuinte ¢ feita também por Oswaldo Othon no artigo “Responsabilidade:

3 Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso

em: 12.8.2013.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p. 52-53.

3 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p. 53.
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Sucessores e Infragdes”, publicado no segundo volume de Tratado de Direito Tributario — nos

seguintes dizeres:

(...) impende lembrar que os sujeitos passivos da obrigacdo tributaria
principal, isto é, as pessoas obrigadas ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria, podem ser o contribuinte — aquele que ostenta uma
relacdo pessoal e direta com o fato gerador do tributo, espelhando, assim,
com essa vinculagdo, sua capacidade contributiva; ou o responsavel
tributario — aquele que sem ser contribuinte, mas desde que tenha uma
vinculagdo indireta com o fato gerador, tenha sua obrigacdo decorrente de
expressa disposicdo de lei (CTN, art. 121°7).%*

Pertinente ainda o magistério do supracitado Autor, onde analisa e defende a

necessidade da vinculagdo indireta entre o responsavel e o fato gerador do tributo, a luz de

principio e vedagdo constitucional:

(...) esta vinculacdo indireta do responsavel do fato gerador do tributo, além
de decorrer dos principios da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°*) e
da vedacdo de se utilizar o tributo com efeito de confisco (CF, art. 150,
IV*), é conseqiiéncia das proprias hipoteses de incidéncia tributaria,
discriminadas pelo Estatuto Politico, razdo pela qual ndo poderia o
legislador infraconstitucional indicar como responsavel tributario alguém
que nada tem a ver com o fato gerador do tributo.*’ O conceito pode ser

definido ainda a depender da acepg¢do, quais seja, de proposi¢do prescritiva, de relacdo e de

fato. Langando mao dos ensinamentos da professora Maria Rita Ferragut:

Como proposicdo prescritiva, responsabilidade tributaria ¢ norma juridica
deonticamente incompleta (norma lafo sensu), de conduta, que, a partir de
um fato ndo-tributario, implica a inclusdo do sujeito que o realizou no
critério pessoal passivo de uma relacao juridica tributaria.

37 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade

pecuniria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador;
II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposigdo expressa

de lei.

38 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 219.
3% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica
do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

economicas do contribuinte.

40 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
4 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 222.
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A responsabilidade tributaria constitui-se, também, numa relagdo, vinculo
que se estabelece entre o sujeito obrigado a adimplir com o objeto da
obrigacao tributaria e o Fisco.
Ja como fato, responsabilidade ¢ o consequente da proposi¢do prescritiva
que indica o sujeito que devera ocupar o polo passivo da relagdo juridica
tributdria, bem como os demais termos integrantes dessa relagdo (sujeito
ativo e objeto prestacional).””
E de se destacar, ademais, a prescindibilidade da ocorréncia de fato ilicito para
caracterizacdo da responsabilidade tributaria; bem como, por outro lado, a necessidade de que

essa relagdo seja antecedida de fato juridico tributario.*

3.2 Natureza juridica da responsabilidade tributaria

Acerca da natureza juridica da relagdo que nasce entre o responsavel tributario,
sujeito passivo, ¢ o estado, na condi¢do de sujeito ativo, a doutrina apresenta dubio
posicionamento. Parte defende a ideia da existéncia de uma relacdo juridico tributéria ¢ a

outra, maioria, aponta a existéncia de uma relacgao juridica de natureza civil.

Maria Ferragut advoga pelo cariter tributdrio da natureza da norma de
responsabilidade, a qual admitiria classificagdo de norma primaria dispositiva e de norma

., . . 44
primaria sancionadora.
Sdo suas palavras:

Serd primaria dispositiva quando (i) submeter-se ao regime juridico
tributario, como, por exemplo, os prazos de prescricdo ¢ decadéncia, o
principio da legalidade, a ndo cumulatividade etc.; (ii) possuir um
antecedente licito; (iii) a relagdo juridica tiver por objeto a obrigacdo de
pagar tributo; e (iv) o pagamento realizado tiver o conddo de extinguir um
débito tributario.*’

E segue:

* FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sio Paulo:
NOESES, 2005, p. 32-35.

“ FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sio Paulo:
NOESES, 2005, p. 33.

* FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sio Paulo:
NOESES, 2005, pp. 47-52.

* FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sio Paulo:
NOESES, 2005, p. 51.
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Serad primitiva sancionadora quando o antecedente normativo descrever o
descumprimento (-c) de uma conduta que competia ao sujeito (futuro
responsavel), implicando a consequéncia de passar a ser obrigado a entregar
ao Estado — subsididria ou pessoalmente — uma quantia equivalente aquela
que a principio seria devida pelo contribuinte, a titulo de tributo.*®

Sacha Calmon, em tom de reprovacdo, diante da manifestacdo atécnica pelo

legislador, fato que teria conduzido a “falta de precisdo conceitual”, se manifesta no seguinte

sentido:

Esta claro que o sujeito passivo direto por fato gerador alheio ostenta um
status juridico diverso dos demais responsdveis que sdo sujeitos passivos
indiretos, por isso que s3o responsaveis pelo pagamento de tributo alheio.
No caso desses responsaveis, a obrigagdo é de pagar tributo de outrem.
Ocorre assim que a lei transfere preexistente obrigacdo em razdo de fatos
diversos (clausulas legais de sub-rogagdo passiva).*’

Apresentem-se os seguintes posicionamentos acerca do tema:

AGRAVO LEGAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL. FGTS. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DOS SOCIOS. EXCLUSAO MANTIDA.

I - Inaplicabilidade das normas do CTN relativas a responsabilidade dos
socios (CTN, art. 135), versando sobre contribui¢dao social ao FGTS, cuja
natureza juridica ndo € tributdria, nos termos dos enunciados das Sumulas
375 e 430 do STJ. Precedentes.

II -. Inocorréncia de fatos ensejadores para o redirecionamento do socio
para compor o polo passivo da lide.

III - Agravo legal desprovido.*

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. FGTS.
INFRACAO A LEIL INCLUSAO DE SOCIO DO POLO PASSIVO DA
EXECUCAO.

1. A despeito de a contribuicdo ao FGTS ndo envergar natureza juridica de
tributo, os regramentos relativos a responsabilidade prevista na legislacao
tributaria, civil ou comercial estendem-se a Divida Ativa da Fazenda
Publica, seja qual for a sua origem. Acresga-se que o artigo 4°, inciso V, da
Lei 6.830/80 prevé a possibilidade de figurar no polo passivo da execugdo
fiscal o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias, ou ndo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

2. O ndo recolhimento do FGTS, como obrigacdo legal imposta aos
empregadores, configura infracdo de lei, e a responsabilidade dos socios ,
diretores e gerentes pela divida deriva da imposi¢ao dessa responsabilidade,
nos moldes do artigo 4°,§2° da Lei n° 6.830/80, que a estende para a

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sio Paulo:

NOESES, 2005, p. 51.

47 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,

2012, p. 611.

* AC 05594122919984036182, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/06/2012 ..FONTE REPUBLICACAO.
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cobranga de qualquer valor que seja tido, pela lei, como divida ativa da
Fazenda Publica, caso do FGTS, a teor do artigo 39,§2°, da Lei n® 4.320/64.
3. Agravo de instrumento a que se da provimento.*’

Note-se que os julgados, apesar de concluirem pela natureza juridica tributaria
da relagdo entre o sujeito ativo e o responsavel tributario, guardam divergéncias acerca do
enquadramento do FGTS, ou melhor, do englobamento desta divida como de cunho tributario

—nas hipdteses em que a Fazenda Publica se encontra como credora.

3.3 Modalidades de responsabilidade tributaria

Os tipos de responsabilidade tributaria sido tratadas no segundo livro, do
Cdodigo Tributario Nacional, precipuamente, nos artigos 129 ao 135, com disposi¢des ainda

acerca do tema nos artigos 136, 137 e 138. Confiram-se:

CAPITULO V
Responsabilidade Tributaria
SECAO I
Disposi¢do Geral
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.
SECAO II
Responsabilidade dos Sucessores
Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos
nela referidos, ¢ aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde
que relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a referida data.
Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio 1til ou a posse de bens imdveis, € bem assim os
relativos a taxas pela prestacdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacdo.
Paragrafo inico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagdo
ocorre sobre o respectivo preco.
Art. 131. Sdo pessoalmente responsaveis:

. ol Ancia-dodi o0 191
I - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos; (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 28, de 1966)

¥ AT100170088220114030000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/07/2013 .FONTE REPUBLICACAO
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IT - o sucessor a qualquer titulo € o conjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da meagao;

III - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessao.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo,
transformacdo ou incorporagdo de outra ou em outra & responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de
pessoas juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer sdcio remanescente, ou seu espolio,
sob a mesma ou outra razdo social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragao, sob a mesma
ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria
ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no
mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissdo.

§ 12 O disposto no caput deste artigo néo se aplica na hipotese de alienagdo
judicial: (Incluido pela Lep n°® 118, de 2005)

I — em processo de faléncia; (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperagdo
judicial.(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

§ 2° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:
(Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

I — socio da sociedade falida ou em recuperagdo judicial, ou sociedade
controlada pelo devedor falido ou em recuperagdo judicial;(Incluido pela
Lcp n® 118, de 2005)

IT — parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consangiiineo
ou afim, do devedor falido ou em recuperagdo judicial ou de qualquer de
seus socios; ou (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)

IIT — identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacdo
judicial com o objetivo de fraudar a sucessao tributaria.(Incluido pela Lcp
n° 118, de 2005)

§ 3% Em processo da faléncia, o produto da alienagdo judicial de empresa,
filial ou unidade produtiva isolada permanecera em conta de depodsito a
disposi¢do do juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data
de alienagdo, somente podendo ser utilizado para o pagamento de créditos
extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributario. (Incluido pela
Lcpn® 118, de 2005)

SECAO III

Responsabilidade de Terceiros
Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;
I - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art1
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Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;
V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario;
VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;
VII - os sdcios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratorio.
Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:
I - as pessoas referidas no artigo anterior;
II - os mandatarios, prepostos e empregados;
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.
SECAO IV

Responsabilidade por Infragdes
Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por
infracdes da legislacdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.
Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente:
I - quanto as infra¢des conceituadas por lei como crimes ou contravengdes,
salvo quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato,
fungdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida
por quem de direito;
II - quanto as infragdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja
elementar;
IIT - quanto as infragdes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:
a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem respondem;
b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;
c¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra estas.
Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontinea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.
Paragrafo tnico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds
o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.”

Nota-se que o legislador procurou, ao maximo, tratar exaustivamente das
hipoteses de responsabilidade tributaria. Como se vera no proximo topico, o CTN ndo tratou —

ao menos de maneira expressa — sobre a responsabilidade tributdria no caso de sucessdo

empresarial na modalidade de cisdo.

%0 Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso
em: 12.8.2013.
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Os artigos, acima reproduzidos, em um breve apanhado, tratam da
responsabilidade em face de sucessdo e, de outra banda, apresentam-se os casos de

responsabilidade tributaria de terceiros.

Nos casos de responsabilidade por sucessdo, estdo previstos a do adquirente de
bem imoével (art. 130, caput e paragrafo Gnico), a responsabilidade nas sucessdes causa mortis
(art. 131, II e III), ainda nos casos de transformacgao, fusdo e incorporacao de pessoa juridica
de direito privado (art. 132, caput e paragrafo Unico) e, finalizando os casos de
responsabilidade por sucessdo, o artigo 133 traz a responsabilidade tributaria nas hipoteses de
aquisi¢ao de pessoa juridica de direito privado com continuidade da exploragdo da atividade

econOmica.

Nos casos de responsabilidade tributiria de terceiro, o CTN tratou da

responsabilidade havendo culpa (art. 134) ou dolo (art. 135).

Acerca de cada tipo de responsabilidade, tratemos dos pontos de relevancia

dentro de cada um deles.

O professor Oswaldo Saraiva Filho, sobre a responsabilidade por aquisicao de

bem imdvel, em artigo (“Responsabilidade: Sucessores e Infracdes), advoga a seguinte tese:

Em relagdo aos tributos, a transferéncia da responsabilidade por aquisi¢cdo
de imodvel restringe-se ao devido pelo contribuinte — o alienante — em
relacdo aos impostos reais sobre propriedade, dominio Gtil ou posse desses
bens (IPTU, ITR) — afastadas dividas concernentes ao ISS —, as taxas por
prestacdo de servigos publicos relativos a tais bens (taxa de colheita de lixo
domiciliar), excluidas, também, as dividas relativas as contribui¢des
especiais ou para-fiscais, como de contribui¢des previdenciarias.”'

Em julgamento no STJ, houve posicionamento no seguinte sentido:

ROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. ARREMATACAO
DE IMOVEL EM HASTA PUBLICA. AQUISICAO ORIGINARIA.
ADJUDICACAO. VIOLACAO DO ART. 130, PARAGRAFO UNICO,
DO CTN. OCORRENCIA. OBRIGACAO TRIBUTARIA PROPTER
REM. EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. 1.
Discute-se nos autos se o credor-exequente (adjudicante) esta dispensado do
pagamento dos tributos que recaem sobre o imdvel anteriores a adjudicagao.
2. Arrematacdo ¢ adjudicacdo sdo situagdes distintas, ndo podendo a
analogia ser aplicada na forma pretendida pelo acorddo recorrido, pois a

1 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 225.
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adjudicagdo pelo credor com dispensa de deposito do prego ndo pode ser
comparada a arremate por terceiro. 3. A arrematacdo em hasta publica
extingue o 6nus do imoével arrematado, que passa ao arrematante livre e
desembaracgado de tributo ou responsabilidade, sendo, portanto, considerada
aquisi¢do originaria, de modo que os débitos tributarios anteriores a
arrematagdo sub-rogam-se no preco da hasta. Precedentes: REsp
1.188.655/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 8.6.2010; AgRg no
Ag 1.225.813/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 8.4.2010;
REsp 909.254/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma
DJe 21.11.2008. 4. O adquirente s6 deixa de ter responsabilidade pelo
pagamento do débitos anteriores que recaiam sobre o Bem, se ocorreu,
efetivamente, deposito do prego, que se tornard a garantia dos demais
credores. De molde que o crédito fiscal perquirido pelo fisco € abatido do
pagamento, quando da praga, por isso que, encerrada a arrematacdo, nao se
pode imputar ao adquirente qualquer encargo ou responsabilidade. 5. Por
sua vez, havendo a adjudicacdo do imodvel, cabe ao adquirente (credor) o
pagamento dos tributos incidentes sobre o Bem adjudicado, eis que, ao
contrario da arrematag@o em hasta publica, ndo possui o efeito de expurgar
os Onus obrigacionais que recaem sobre o Bem. 6. Na adjudicacdo, a
mutagdo do sujeito passivo ndo afasta a responsabilidade pelo pagamento
dos tributos do imovel adjudicado, uma vez que a obrigagdo tributaria
propter rem (no caso dos autos, IPTU e taxas de servigo) acompanha o
Bem, mesmo que os fatos imponiveis sejam anteriores a alteracdo da
titularidade do imével (arts. 130 ¢ 131, I, do CTN). 7. A luz do decidido no
REsp 1.073.846/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 18.12.2009,
"os impostos incidentes sobre o patriménio (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU) decorrem de relagdo juridica tributaria instaurada com a
ocorréncia de fato imponivel encartado, exclusivamente, na titularidade de
direito real, razdo pela qual consubstanciam obriga¢des propter rem,
impondo-se sua assunc¢do a todos aqueles que sucederem ao titular do
imovel." Recurso especial provido. (RESP 201000211343, HUMBERTO
MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DIJE DATA:21/10/2010
.DTPB:.)*

Ainda quanto a responsabilidade nos casos de aquisicdo de bem imovel,
Oswaldo Saraiva Filho refor¢a que a responsabilidade limita-se ao valor do bem, no caso de
aquisicao do imovel em hasta publica, nos termos do paragrafo primeiro, do artigo 130, uma

vez tratar-se de forma origindria de aquisi¢do de bem. Deste modo, o arrematante o recebe

livre de 6nus.>
Conlfira-se julgados no Superior Tribunal de Justi¢a neste mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
IMOVEL ARREMATADO EM HASTA PUBLICA. DEBITOS
TRIBUTARIOS. SUB-ROGACAO NO PRECO. PARAGRAFO UNICO,

32 Portal da Justi¢a Federal. Disponivel em: http://www.jf jus.br/juris/unificada/Resposta. Acesso em: 6.8.2013.
33 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 227.



http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta
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DO ART. 130, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAR-SE AO
ARREMATANTE ENCARGO ou RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PENDENTE. 1. Ainda que o preco alcancado na
arrematag¢do do bem seja insuficiente para a quitagdo do débito tributario, o
arrematante ndo poderd ser responsabilizado por dividas contraidas por
outrem, conforme a literalidade do paragrafo tinico do art. 130 do CTN.
Precedentes: AgRg no Ag 1246665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira
turma, DJe 22/04/2010; REsp 954.176/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Segunda turma, DJe 23/06/2009. 2. Agravo regimental nao
provido. (AGARESP 201200053189, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:05/09/2012 ..DTPB:.)**

Quanto a responsabilidade por sucessdo causa mortis, ndo ha maiores
segredos, merecendo destaque apenas os seguintes pontos, conforme tratados por Oswaldo

Saraiva Filho, em artigo publicado no segundo volume do Tratado de Direito Tributario:

(...) ha a substituicdo do devedor, o falecido, proprietario anterior, pelo
espolio — vale dizer, o patriménio de uma pessoa apds seu perecimento —,
em relag@o aos fatos geradores ocorridos e aos respectivos tributos devidos
pelo de cujus até a data da abertura da sucessdo, ou seja, até a morte do
contribuinte; e pelos sucessores, herdeiros, inclusive conjuge meeiro (CC,
art.. 1.845%), ¢ o legatario, pelos fatos geradores ocorridos e pelos
consequentes tributos devidos de apds a morte até a data da partilha ou
adjudicagdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhdo, do
legado ou da meagao. Dai em diante, obviamente, como novos proprietarios
dos bens, os sucessores, desta vez, na condi¢ao de contribuintes.

Insta ressaltar que a responsabilidade dos sucessores herdeiros, conjuge
meeiro e legatario ¢ limitada, ndo indo além do valor do quinhdo ou da
meagdo.”

Na responsabilidade por reestruturagdo empresarial, deve-se destaque o fato de

o artigo 132 ndo ter previsto expressamente responsabilidade nos casos de cisdo.

Em relagdo a responsabilidade do art. 133, por aquisi¢do de fundo de comércio
ou estabelecimento industrial — destaque que a inclusdo dos trés paragrafos, proporcionada
pela Lei Complementar n. 118, de 9.2.2005, teve preponderantemente o intuito, como bem
ventila o professor Pontes Saraiva Filho, em artigo “Responsabilidade: Sucessores e

Infrag¢des”, de adaptar-se a nova lei de faléncias, em prol da manutenc¢do da empresa.57

> Portal da Justi¢a Federal. Disponivel em: http://www.jf jus.br/juris/unificada/Resposta. Acesso em: 6.8.2013.
55 Art. 1.845. Séo herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o conjuge.

36 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 229.

37 MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 235.
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Por fim, acerca da responsabilidade de terceiros, em especial a do artigo 135,
que diz respeito a responsabilidade pessoal, destaque-se a simula do STJ, n. 430°%, que
buscou relativizar as presungdes nos casos de infragao a Lei (art. 135, III, do CTN), exigindo
comprovagdo de ato doloso ou fraudulento — ndo bastando o simples inadimplemento de

obrigacao.

Frise-se, ademais, a impropriedade técnica do termo ‘“‘solidariamente”, usado
no caput, do artigo 134, do Codigo Tributario Nacional®. Devendo ser interpretado a
responsabilidade do referido dispositivo como responsabilidade subsididria, uma vez que nas
palavras anteriores: “Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da

obrigag¢do principal pelo contribuinte” o legislador trouxe a figura do beneficio de ordem.

> STJ Stimula n°® 430 - 24/03/2010 - DJe 13/05/2010 - REPDJe 20/05/2010. Inadimplemento da Obrigagéo
Tributaria - Responsabilidade Solidaria do Sécio-Gerente. O inadimplemento da obrigacao tributaria pela
sociedade ndo gera, por si s0, a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente.

%% Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagio principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis.
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4 DA FIGURA DA CISAO EMPRESARIAL E DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA NESTE TIPO DE OPERACAO

4.1 Cisdo: conceito, requisitos e previsao normativa (arts. 223 e 229, da Lei n. 6.404/76 e

arts. 1.122 e 2.033, do Codigo Civil)

A Lein. 6.404 de 15 de dezembro de 1976 cuida da reestruturagao empresarial
no caso das sociedades por agdes e o Codigo Civil ¢ aplicavel as demais sociedades. Parte da
doutrina defende, ademais, que a Lei n. 6.404/76 ainda se aplica as situagdes de omissao por

parte do CC/2002 no que diz respeito a organizagao societaria.

A mutacdo empresarial na modalidade cisdo possui previsdo legal nos artigos
229 e 233, da Lei das Sociedades por Agdes (n. 6.404/76). No codigo civil, € disciplinada nos
artigos 1.122 e 2.033.

Respectivamente:

Cisao
Art. 229. A cisdo € a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou
jé existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versado de todo
0 seu patrimonio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.
§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver
parcela do patriménio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e
obrigagdes relacionados no ato da cisdo; no caso de cisdo com extingdo, as
sociedades que absorverem parcelas do patrimonio da companhia cindida
sucederdo a esta, na propor¢cdo dos patriménios liquidos transferidos, nos
direitos e obrigagdes nao relacionados.
§ 2° Na cisdo com versao de parcela do patrimonio em sociedade nova, a
operagdo sera deliberada pela assembléia-geral da companhia a vista de
justificacdo que incluira as informagdes de que tratam os numeros do artigo
224; a assembléia, se a aprovar, nomeara os peritos que avaliardo a parcela
do patriménio a ser transferida, e funcionara como assembléia de
constituicdo da nova companhia.
§ 3° A cis@o com versdo de parcela de patrimonio em sociedade ja existente
obedecera as disposigdes sobre incorporagao (artigo 227).
§ 4° Efetivada a cisdo com extingdo da companhia cindida, caberd aos
administradores das sociedades que tiverem absorvido parcelas do seu
patriménio promover o arquivamento e publicacdo dos atos da operacdo; na
cisio com versdo parcial do patrimbénio, esse dever cabera aos
administradores da companhia cindida e da que absorver parcela do seu
patriménio.
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§ 5° As acdes integralizadas com parcelas de patrimonio da companhia
cindida serdo atribuidas a seus titulares, em substituicdo as extintas, na
propor¢ao das que possuiam; a atribuicdo em proporcao diferente requer
aprovagdo de todos os titulares, inclusive das ag¢des sem direito a voto.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.457, de 1997)

()

Direitos dos Credores na Cisao

Art. 233. Na cis@o com extingdo da companhia cindida, as sociedades que
absorverem parcelas do seu patrimonio responderdao solidariamente pelas
obrigagdes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as
que absorverem parcelas do seu patrimdnio responderdo solidariamente
pelas obrigacdes da primeira anteriores a cisdo.

Paragrafo tinico. O ato de cisdo parcial podera estipular que as sociedades
que absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida serdo
responsaveis apenas pelas obrigacdes que lhes forem transferidas, sem
solidariedade entre si ou com a companhia cindida, mas, nesse caso,
qualquer credor anterior podera se opor a estipulagdo, em relacdo ao seu
crédito, desde que notifique a sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data da publicagio dos atos da cisdo.”

CAPITULO X

Da Transformacao, da Incorporacao, da Fusdo e da Cisdo das Sociedades
(..
Art. 1.122. Até noventa dias apds publicados os atos relativos a
incorporacgdo, fusdo ou cisdo, o credor anterior, por ela prejudicado, podera
promover judicialmente a anulagao deles.
§ 1° A consignagdo em pagamento prejudicara a anulagdo pleiteada.
§ 2° Sendo iliquida a divida, a sociedade podera garantir-lhe a execugdo,
suspendendo-se o processo de anulagao.
§ 3° Ocorrendo, no prazo deste artigo, a faléncia da sociedade
incorporadora, da sociedade nova ou da cindida, qualquer credor anterior
terd direito a pedir a separa¢do dos patrimdnios, para o fim de serem os
créditos pagos pelos bens das respectivas massas.

()

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagdes dos atos
constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua
transformacao, incorporacao, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por este
Codigo.*!

Em contraponto a legislagdo anterior que trazia limitacdes mais rigorosas para
fins de cisdo, a Lei n. 6.404/76, conhecida como Lei das Sociedades por A¢des, ampliou as
combinagdes de mutacdo, oportunizando a transferéncia de um quantitativo de parcelas, sem
limite pré-estabelecido, a uma ou mais empresas (preexistentes ou constituidas para este fim).

Por fim, o legislador ainda oportuniza a continuidade ou ndo da atividade empresarial da

pessoa juridica de direito privado que sofreu a cisdo.

% Lei das Sociedades por Acdes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I6404consol.htm.
Acesso em: 3.8.2013.

5! Cédigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406.htm. Acesso em:
2.8.2013.
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O artigo 233 trata ainda dos direitos dos credores na cisdo prevendo a
responsabilidade solidaria, nos casos de a cisdo levar a extingdo da empresa, e subsididria,

quando subsistir parte da pessoa juridica de direito privado.

O paragrafo unico do artigo supracitado, porém, enfrente oposi¢do por parcela
da doutrina, tendo em vista a inoponibilidade ao fisco de convengdo entre particulares no

sentido de se eximir de responsabilidade tributaria.

Dentre os outros modos de organizag¢do societdria, a cisdo se diferencia, por
exemplo, da incorporacdo e da fusdo, pelo fato de estas denotarem técnica de concentracao

societaria; enquanto a cisdo produz o oposto, ou seja, a divisdo da sociedade.®
Segundo Sacha Calmon:

Diz-se que ha cisdo total quando a empresa se reparte em varias partes, cada
qual tornando-se uma nova empresa com o desapensamento da empresa-
mae. Na cisdo parcial, a empresa-mae é preservada. A cisdo se da por
conveniéncia (especializagdo de atividades) ou para acomodar divergéncias
(separagdo de socios, v.g.).”

Trata-se de uma manobra societaria muito usual nas hipoteses em que a divisao
faz-se necessaria, por exemplo, diante do grande crescimento e expansdo da empresa —
visando organizar-se melhor. Para Laudio Fabretti, a regra geral ¢ sua extin¢do, porém “a
cisdo pode ser parcial, se houver acordo entre os sdcios ou acionistas. Nesse caso, a empresa

cindida continua em atividade”.*

4.2 Da sucessdo empresarial de fato e da cisdo total

Faz-se mister elucidarmos eventual equivoco, a principio, criado em relagdo a

sucessdo empresarial de fato e a cisdo total.

Em uma primeira andlise, em ambos os casos, notadamente, ha a extingdo da

pessoa juridica de direito privado. No primeiro caso, sob o enfoque do primeiro inciso do

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p. 81.

63 COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 626.

64 FABRETTI, Laudio Camargo. Incorporagdo, Fusdo, Cisdo e Outros Eventos Societarios. Sao Paulo: Atlas,
2001, p.111.
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artigo 133, do Cddigo Tributario Nacional, caracterizada pela situacdo em que faticamente
ocorre a aquisi¢do por uma pessoa fisica ou juridica do fundo de comércio de uma pessoa

juridica (ou seja, da totalidade de seus bens corporeos e incorporeos); verbis:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma
ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria
ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no
mesmo ou em outro ramo de comércio, indastria ou profissdo.*

Nas palavras de Oswaldo Saraiva Filho, em artigo publicado no Tratado de

Direito Tributario, “Responsabilidade: sucessores e Infragdes™:

Cuida-se, aqui, de responsabilidade por sucessdo empresarial de fato, isto €,
a pessoa juridica foi extinta, mas a atividade empresarial, diante da ligacao
entre o sucessor ¢ o sucedido, tem prosseguimento, por meio de outra
pessoa juridica, que € criada, com sdcio em comum ou espoélio de socio, que
substitui a empresa extinta, sob a mesma ou outra razao social, ou sob firma
individual, de modo que a empresa surgida posteriormente ¢é, de fato,
sucessora da anterior.”

Deve-se destacar que o fato ocorrido, assim como o seu enquadramento legal,
¢ diferente da cisdo total. Esta, por sua vez enquadrada no artigo 132 do mesmo diploma
legal, ocorre quando, em processo de cisdo, ha transferéncia da integralidade dos bens da

sociedade empresaria, em contrapartida ao que ocorre na cisao parcial.

Voltando ao artigo que trata da aquisicdo de estabelecimento, ¢ pertinente
promovermos uma conexao com uma figura legal, constante no Cddigo Civil, relacionada ao

tema. Estamos falando do artigo 1.146 busca tratar do tema ao prever:

Art. 1.146. O adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento dos
débitos anteriores a transferéncia, desde que regularmente contabilizados,
continuando o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo de um
ano, a partir, quanto aos créditos vencidos, da publicagdo, e, quanto aos
outros, da data do vencimento.

55 Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso
em: 2.8.2013.

% MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 232.
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Maria Rita Ferragut leciona pela aplicabilidade parcial do referido dispositivo.

Seria o caso de sobreposi¢do do Cddigo Tributario Nacional ao Codigo Civil, tanto pela

especificidade, como pela superioridade daquele. Segundo a Tributarista seria prescindivel,

portanto, a contabilizagdo de débitos para fins de eficacia da sucessao tributaria. Assegura

que, na auséncia de contabiliza¢do dos débitos, ndo haveria o que se falar em inocorréncia de

sucessdo, pois estes permaneceriam garantidos “pelo patrimonio do antigo proprietario”.

Por outro lado e, em observancia ao permissivo do art. 128, do CTN, haveria a

manutengdo da aplicabilidade do artigo 1.145, da Lei Civil®’. Acerca do tema, a Dra. Ferragut

afirma que:

Desatendida a prescri¢do veiculada no enunciado em andlise, o negdcio ndo
terd eficacia contra os credores, que ficam autorizados a pleitear contra o
empresario alienante, ou contra a sociedade devedora, o adimplemento da
obrigagdo. Isso se da porque juridicamente a situagdo pretérita ndo foi
alterada, de forma que as mesmas responsabilidades (dos socios e da pessoa
juridica, de acordo com as regras aplicaveis a cada caso) permanecem
existindo.”®

Portanto, na sucessdo empresarial de fato, hd extingdo da empresa, em

decorréncia da venda de seu fundo de comércio. Ja a cis@o, nas palavras de José Eduardo

Soares de Melo:

(...) € a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patrimonio, para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao de todo o
seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo (art.
229).%

Note-se que a cisdo total, embora assim como na a sucessdo empresarial conte

com a extingdo da sociedade empresaria, no caso da cisdo fala-se em transferéncia de

patrimdnio (ou parcela dele) e para uma ou mais sociedades (diferente da venda, lato sensu,

que pode se dar inclusive para pessoa fisica).

57 Art. 1.145. Se ao alienante nio restarem bens suficientes para solver o seu passivo, a eficacia da alienagdo do
estabelecimento depende do pagamento de todos os credores, ou do consentimento destes, de modo expresso ou
tacito, em trinta dias a partir de sua notificacao.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p. 93.

% MELLO, José¢ Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 284.
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4.3 Da responsabilidade tributaria na cisdo empresarial

Sao controversos, ao final de contas, os posicionamentos acerca do devido

tratamento que deve ser despendido em relacao a responsabilidade tributaria no caso de cisao.

A auséncia de norma expressa tratando da situagdo, ora em andlise, em sua

integralidade, gera um desconforto por ndo atender o objetivo precipuo que o principio da

legalidade visa assegurar. Conforme leciona Hugo de Brito Machado, ao citar José Luis Pérez

de Ayala, em Montesquieu y el Derecho Tributdrio Moderno, Dykinson (2001, p. 49):

O principio da legalidade nao teria grande utilidade como instrumento de
protecdo do contribuinte se nele ndo se incluisse o principio da tipicidade.
Por isto mesmo, desde Montesquieu tem-se preconizado que “o principio da
competéncia legislativa do parlamento em matéria tributdria deve

complementar-se com o principio da tipicidade”.”

Ha posicionamentos pela inconstitucionalidade da cobranga — em face da

auséncia de previsdo legal expressa. Até mesmo por que, como diria Roque Carrazza, “Nao ¢

por outro motivo que se tem sustentado que nosso ordenamento juridico vige, mais do que o

principio da legalidade tributéaria, o principio da estrita legalidade.”" E continua:

(...) € da esséncia de nosso regime republicano que as pessoas s6 devem
pagar os tributos em cuja cobranga consentirem. Tal consentimento ha que
ser dado, por meio de lei ordinaria, pelo Poder Legislativo, com este fito
reunido, conforma a Constitui¢io.”

Nao haveria duvida acerca da imprescindibilidade de lei, para fins de apontar

nosso ocupante de polo passivo — no nosso caso aqui, a figura do responsavel. Lancando mao

das licoes Carrazza:

Quando fazemos tal afirmacdo [de que s lei pode criar ou aumentar
tributos], queremos significar que apenas este ato normativo pode descrever
ou alterar a hipotese de incidéncia, o sujeito ativo, o sujeito passivo, a base
de calculo e a aliquota das varias exagoes, observados os permissivos do
art. 153, § 1°, da CF Brasileira e, naturalmente, as competéncias legislativas
tributarias de cada pessoa politica. (...) Além disso, se aceitarmos que o
Fisco pode aplicar leis que ele mesmo elabora, aprova ¢ impde (as medidas
provisorias e as leis delegadas), o direito dos contribuintes de vé-lo

" MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Volume 2. Sio Paulo: Atlas,

2004; 39.

n CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, 266.

72 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros,

2011, 266.
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submetido a agdo dos legisladores (que diretamente os representam) seria
mera flatus vocis.”

Ocorre, que conforme reza a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, III, ja
colacionado no trabalho, caberia a legislagio complementar (ou seja, com um rito mais severo
para aprovagdo) estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria. Promovendo
uma interpretacdo literal sobre essa previsdao expressa no texto constitucional, leva-se a
concluir pela exigéncia de lei complementar também para tratar da responsabilidade tributéria

— o qual incluiriamos no rol de normas gerais.

Acerca da necessidade da legislacio complementar, para versar sobre

responsabilidade tributaria, confira-se o voto do Ministro Gilmar Mendes:

“(...) cabe aos Municipios o exercicio da competéncia tributaria relacionada
ao ISSQN, no qual, observados os parametros materiais da Constituigdo da
Reptiblica e da lei complementar referida em seu art. 146, IIL, a, inclui-se a
indicagdo do sujeito passivo. Portanto, ao descrever o sujeito passivo na
aludida prescrig@o tributaria, o Municipio implicado tdo somente seguiu a
orientacao jurisprudencial deste STF.” (Al 738.163-AgR-ED, voto do Rel.
Min. Gilmz;f Mendes, julgamento em 15-2-2011, Segunda Turma, DJE de
1°-3-2011.)

De outra banda, parte da doutrina que defende a sua mera inclusdo no rol do
artigo 132, do Codigo Tributario Nacional. Deve-se reconhecé-la como a linha mais diligente,
pois, a0 menos, preocupa-se em justificar a exigéncia em face de interpretacdo de norma

complementar, neste caso, o Cddigo Tributario Nacional.

Na hipotese de mera incidéncia do artigo 132 do CTN sobre os casos de cisdo,
juristas advogam a tese de manobra tributario-politica, a fim de evitar elisdo fiscal. Ademais
aduzem que o Codigo Tributdrio Nacional seria anterior a Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de

1976, que dispde sobre sociedades anonimas, a qual teria disciplinado os casos de cisdo.”

Neste sentido, confira-se posicionamento no Tribunal Regional Federal da 3*

Regido:

& CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011, 316.

™ Portal STF. Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1388. Acesso em
9.8.2013.

s COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 626.
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TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
CISAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. O art. 132 do CTN ndo faz mencdo expressa a modalidade da cisdo
porque seu conceito apenas foi normatizado apés a edigdo do CTN, pela Lei
n® 6.404/76, o que nao afasta sua inclusdo dentre as hipdteses de
responsabilidade tributaria por sucessdo. Dessa forma, a empresa cindida e
as que absorvem parcelas de seu patrimdnio responderdo solidariamente
pelas obrigacdes adquiridas antes da cisdo.

2. No caso, verificam-se varios indicios que apontam para condutas
irregulares da empresa e de seus socios com o intuito de eximir-se do
pagamento de tributos. Assim, se a cisdo possui nitido carater fraudulento, a
empresa nova assume os débitos da sociedade cindida, mesmo que
posteriores ao ato.

3. Nas hipdteses em que ha o redirecionamento da execucdo, os devedores
solidarios seguem a mesma sorte do devedor principal. Dessa forma, se
houve causa interruptiva da prescrigdo em relagdo a este, tal hipotese
também alcanga o responsavel tributario.”

A professora Maria Rita ¢ clara ao descordar tanto da alegacdo de inviabilidade

da cobranga, bem como do posicionamento no sentido da génese da exigéncia encontrar-se no

artigo 132, Codigo Tributario Nacional. Sdo seus dizeres:

E segue:

Nao obstante 0 CTN tenha deixado de mencionar a cisdo como hipotese de
sucessdo, o fundamento de validade para a responsabilizacdo das sociedades
envolvidas é o artigo 128, do CTN, que autoriza a criagdo de outras
hipoteses de responsabilidade que ndo as expressamente previstas no
Codigo

O que deve ser observado, finalmente, sdo os termos da responsabilidade
fixada na cisdo, posto ndo haver analogia entre essa espécie de organizacio
societaria (fundada no artigo 128, do CTN), e a fusdo e a incorporagdo
(fundadas no artigo 132 e paragrafo unico do CTN).”’

Essa previsdo externa, a qual a professora faz referéncia, seria a Lei n.

6.404/76 que conceituou o fenomeno da cisdo (art. 229, ja citado em capitulos anteriores),

bem como buscou tratar da responsabilidade nos paragrafos referentes ao caput.

Sacha Calmon de forma sucinta, apresentar-se como adepto da corrente que

defende a extensao do artigo 132, para fins de responsabilizacdo tributaria nos casos de cisao

empresarial. Sdo suas palavras:

76 AG 200404010450974, MARCELO DE NARDI, TRF4 - SEGUNDA TURMA, DJ 22/02/2006 PAGINA:

462.

"7 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p. 81.
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Entendemos que a disciplina legal deva estender-se aos casos de cisdo, por
isso que configuram uma forma, junto com as demais previstas no artigo, de
mutagdo empresarial. “Onde a mesma razdo, a mesma disposi¢do”, ja
ensinavam o0s praxistas, com espeque na clarividéncia juridica dos
jurisconsultos romanos. O pardgrafo unico do art. 132, ademais, reforca
essa percepgdo, ao estabelecer a normatividade do dispositivo aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de Direito Privado quando a exploracdo da
respectiva atividade seja continuada por socio remanescente ou pelo
pagamento do tributo.
A Lei das Sociedades por Agdes, para fins de identificacio do tipo de
responsabilidade, exige observancia acerca da continuidade, ou ndo, da empresa. Ou seja, se €
caso de cisdo parcial (situagdo em que parte da cindida subsiste) ou de cisdo total (levando a

extingao).

Para a professora Ferragut, no primeiro caso, falar-se-ia em sucessdo a titulo
singular, ja4 que para ocorréncia de sucessao universal seria imprescindivel a extingdo da
pessoa juridica juntamente com a previsdo expressa dos débitos no protocolo de cisdo (ou
ato). Assevera ainda que a sucessdo apenas recairia sobre as relagdes juridicas destacadas do

patriménio e transmitidas a beneficiaria.”®

De outro lado, no tocante a cisdo total, a Professora defende a sucessdo

universal, porém limitado a responsabilidade do passivo ao patriménio liquido transferido.

Afirma, por fim que: “Essa limita¢do ndo pode ser ultrapassada pelo Fisco™.”

Sdo ainda suas palavras:

Assim, o fato de haver transmissdo de todos os ativos e passivos ndo
importa reconhecer a imediata e ilimitada sujei¢ao do patrimonio particular
das sucessoras ao pagamento dos débitos da cindida.®’

E segue mais adiante:

Caso a sociedade cindida preveja, por exemplo, a transferéncia apenas dos
ativos, sem que lhe restem bens suficientes para suportar o pagamento das
dividas, caberd ao credor prejudicado requerer a anulacdo do ato que

® FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p 83.
" FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p 83.
% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p 84.
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afastou a transferéncia do passivo (e ndo requerer a decretacdo da nulidade
da cisdo), baseada na fraude contra credores ou & execugdo.”'

Nos topicos conclusivos, aponta, em ambos os caos, a responsabilidade

solidaria. Havendo extingdo, a solidariedade seria entre as empresas sucessoras. Nao havendo

extingdo da sociedade cindida, a solidariedade constituir-se-ia entre as beneficiarias da cisdo e

a cindida, desde que o ato de cisdo ndo excluisse a solidariedade.

A titulo de complementacdo, destaquemos a existéncia do Decreto-Lei n.

1.598, de 26 de dezembro de 1977, que altera a legislacdo do imposto de renda. Recepcionado

pela atual Constitui¢do Federal como lei ordinaria, conta como alteracdo mais recente a

promovida pela Lei n. 11.941/2009, em seus artigos 8° e de nimero 19.

A mencionada norma prevé, em seu artigo quinto, quem, por sucessdo,

responde pelos tributos [imposto de renda] das pessoas juridicas que tenham sofrido mutagdes

do tipo: transformacao, extingdo e — agora de forma expressa, cisao.

Confira-se a literalidade da norma:

SECAO II

Responsaveis por Sucessao
Art 5° - Respondem pelos tributos das pessoas juridicas transformadas,
extintas ou cindidas:
I - a pessoa juridica resultante da transformagao de outra;
II - a pessoa juridica constituida pela fusdo de outras, ou em decorréncia de
cisdo de sociedade;
IIT - a pessoa juridica que incorporar outra ou parcela do patrimonio de
sociedade cindida;
IV - a pessoa fisica socia da pessoa juridica extinta mediante liquidagdo que
continuar a exploragdo da atividade social, sob a mesma ou outra razio
social, ou sob firma individual;
V - os socios com poderes de administracao da pessoa juridica que deixar
de funcionar sem proceder a liquidag@o, ou sem apresentar a declaragdo de
rendimentos no encerramento da liquidagao.
§ 1° - Respondem solidariamente pelos tributos da pessoa juridica:
a) as sociedades que receberem parcelas do patrimonio da pessoa juridica
extinta por cisdo;
b) a sociedade cindida e a sociedade que absorver parcela do seu
patriménio, no caso de cisdo parcial,
¢) os socios com poderes de administragdo da pessoa extinta, no caso do
item V.
§ 2° - (Revogado pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)

¥ FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p 84.

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:

NOESES, 2005, p 86.
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()8

Ainda relacionado ao Decreto-Lei supra colacionado, destaque-se que, por
ostentar nivel de lei ordindria, ndo estaria revestido do carater nacional da legislacdao
complementar sobre normas gerais em matéria tributaria — conforme, para tanto, exige a
Constituicdo Federal no seu artigo 146 **lei complementar. Ndo havendo, deste modo,

aplicabilidade nos estados e municipios — sob pena inclusive de ofensa ao pacto federativo.
Acerca do tema, leciona José Eduardo de Melo:

O principio federativo, conjugado com a autonomia municipal, apresenta
profundas e substanciais implicagdes no ambito tributario, tendo em vista o
plano eminentemente normativo, e as diferenciadas competéncias
conferidas as referidas pessoas politica, a saber: a) o Cddigo Tributario
Nacional (caracterizado como lei complementar) dispde sobre normas
gerais de Direito Tributario, sendo aplicado indistintamente na elaboracao
das normas tributérias federais, estaduais, distritais e municipais; b) as leis
federais, conquanto fruto de atuagdo do mesmo orgdo editor das leis
nacionais (Congresso Nacional), e instituidoras de tributos de sua
competéncia exclusiva, ndo podem determinar, ordenar ou impor seus
comandos na elaboragdo de leis estaduais, distritais € municiais, 0 mesmo
ocorrendo com estas que ndo podem intervir no ambito federal.*

% DECRETO-LEI N° 1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598compilado.htm. Acessado em: 1.8.2013.

8 Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des
previstas no art. 195, 1e §§ 12 e 13, e da contribui¢@o a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir um regime tinico de
arrecadacgdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIT - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢ao da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadag@o, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

% MELLO, José¢ Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 16.
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Confiram-se alguns posicionamentos jurisprudenciais, constantes no Superior

Tribunal de Justiga, sobre o assunto:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
RESPONSABILIDADE POR INFRACAO. SUCESSAO DE EMPRESAS. ICMS.
BASE DE CALCULO. VALOR DA OPERACAO MERCANTIL. INCLUSAO DE
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. LC N.° 87/96. MATERIA DECIDIDA
PELA 1* SECAO, NO RESP 1111156/SP, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO
CPC.

1. A responsabilidade tributaria do sucessor abrange, além dos tributos devidos
pelo sucedido, as multas moratdrias ou punitivas, que, por representarem divida de
valor, acompanham o passivo do patriménio adquirido pelo sucessor, desde que seu
fato gerador tenha ocorrido até a data da sucessdo. (Precedentes: REsp 1085071/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/05/2009, DJe 08/06/2009; REsp 959.389/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe 21/05/2009; AgRg no REsp
1056302/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 13/05/2009; REsp 3.097/RS, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/10/1990, DJ 19/11/1990)
2. "(...) A hipotese de sucessdo empresarial (fusdo, cisdo, incorporagdo), assim
como nos casos de aquisi¢do de fundo de comércio ou estabelecimento comercial e,
principalmente, nas configuragdes de sucessao por transformagao do tipo societario
(sociedade an6nima transformando-se em sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, v.g.), em verdade, ndo encarta sucessdo real, mas apenas legal. O sujeito
passivo ¢ a pessoa juridica que continua total ou parcialmente a existir
juridicamente sob outra "roupagem institucional". Portanto, a multa fiscal ndo se
transfere, simplesmente continua a integrar o passivo da empresa que ¢é: a)
fusionada; b) incorporada; c) dividida pela cisdo; d) adquirida; e) transformada.
(Sacha Calmon Navarro Coélho, in Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed.
Forense, 9% ed., p. 701)

3. A base de calculo possivel do ICMS nas operagdes mercantis, a luz do texto
constitucional, ¢ o valor da operagdo mercantil efetivamente realizada ou,
consoante o artigo 13, inciso I, da Lei Complementar n.° 87/96, "o valor de que
decorrer a saida da mercadoria".

4. Desta sorte, afigura-se inconteste que o ICMS descaracteriza-se acaso integrarem
sua base de calculo elementos estranhos a operacdo mercantil realizada, como, por
exemplo, o valor intrinseco dos bens entregues por fabricante a empresa atacadista,
a titulo de bonificacdo, ou seja, sem a efetiva cobranca de um preco sobre os
mesmos.

5. A Primeira Secao deste Tribunal Superior pacificou o entendimento acerca da
matéria, por ocasido do julgamento do Resp 1111156/SP, sob o regime do art. 543-
C, do CPC, cujo acordio restou assim ementado: TRIBUTARIO ? ICMS ?
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO ? ESPECIE DE DESCONTO
INCONDICIONAL ? INEXISTENCIA DE OPERACAO MERCANTIL ? ART.
13 DA LC 87/96 2 NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.
1. A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, restringe-se tdo-somente a incidéncia do ICMS nas operagdes que
envolvem mercadorias dadas em bonificagdo ou com descontos incondicionais; ndo
envolve incidéncia de IPI ou operagdo realizada pela sistematica da substitui¢ao
tributaria. 2. A bonificagdo é uma modalidade de desconto que consiste na entrega
de uma maior quantidade de produto vendido em vez de conceder uma redugdo do
valor da venda. Dessa forma, o provador das mercadorias ¢ beneficiado com a
redugdo do preco médio de cada produto, mas sem que isso implique redugdo do
prego do negdcio. 3. A literalidade do art. 13 da Lei Complementar n. 87/96 ¢
suficiente para concluir que a base de calculo do ICMS nas operagdes mercantis ¢
aquela efetivamente realizada, ndo se incluindo os "descontos concedidos
incondicionais". 4. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ pacifica no sentido de
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que o valor das mercadorias dadas a titulo de bonificagdo ndo integra a base de
calculo do ICMS. 5. Precedentes: AgRg no REsp 1.073.076/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 17.12.2008;
AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 935.462/MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJe 8.5.2008; REsp 975.373/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 15.5.2008, DJe 16.6.2008; EDcl no REsp 1.085.542/SP, Rel.
Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 29.4.2009.
Recurso especial provido para reconhecer a ndo-incidéncia do ICMS sobre as
vendas realizadas em bonificagdo. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/2008 do Superior Tribunal de Justiga.
(REsp 1111156/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/10/2009, DJe 22/10/2009)

6. Ndo obstante, restou consignada, na instdncia ordindria, a auséncia de
comprovacgdo acerca da incondicionalidade dos descontos, consoante dessume-se
do seguinte excerto do voto condutor do aresto recorrido.

7. Destarte, infirmar a decisdo recorrida implica o revolvimento fatico-probatorio
dos autos, inviavel em sede de recurso especial, em face do Enunciado Sumular 07
do STJ.

8. A auséncia de provas acerca da incondicionalidade dos descontos concedidos
pela empresa recorrente prejudica a analise da controvérsia sob o enfoque da alinea
"b" do permissivo constitucional.

9. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC ¢ da Resolugio STJ 08/2008.%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
CISAO DE EMPRESA. HIPOTESE DE SUCESSAO, NAO PREVISTA NO ART.
132 DO CTN. REDIRECIONAMENTO A SOCIO-GERENTE. INDICIOS
SUFICIENTES DE FRAUDE.

1. O recurso especial ndo retine condi¢des de admissibilidade no tocante a alegagdo
de que restaria configurada, na hipdtese, a prescri¢ao intercorrente, pois ndo indica
qualquer dispositivo de lei tido por violado, o que atrai a incidéncia analdgica da
Stimula 284 do STF, que diz ser "inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia".

2. Embora ndo conste expressamente do rol do art. 132 do CTN, a cisdo da
sociedade ¢ modalidade de mutacdo empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributaria, a0 mesmo tratamento juridico conferido as demais
espécies de sucessdo (REsp 970.585/RS, 1* Turma, Min. José Delgado, DJe de
07/04/2008).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.®’

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
UNICO SOBRE MINERAIS - IUM. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. ALEGACAO DE FATO INCONTROVERSO. NAO-
CONFIGURACAO. NECESSIDADE DE INSTRUMENTO PUBLICO
SUBSTANCIAL. ART. 302, II, DO CPC. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
SUCESSAO EMPRESARIAL. FALTA DE REGISTRO NO ORGAO
COMPETENTE. INVALIDADE DO ATO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS ARTS. 132 E 133 DO CTN. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO-OCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. TERMO INICIAL
DA CORRECAO MONETARIA. DATA DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo jurisdicional, o acérdao
que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos

% RESP 200700314980, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:24/06/2010.
¥ RESP 200601134643, TEORI ALBINO ZAVASCKI, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:08/06/2010
LEXSTJ VOL.:00251 PG:00104 RDDT VOL.:00180 PG:00194.
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pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagéo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia.

2. Consoante as disposicdes da Lei 4.726/75, bem como as do art. 234 da Lei
6.404/76, para que se pudesse considerar valida a cisdo social alegada pela
recorrente, tal ato deveria ter sido processado mediante as disposicdes dos
respectivos diplomas legais, regulamentadores do registro e arquivamento dos atos
juridicos praticados.

3. A simples confissdo de divida, acompanhada do seu pagamento, ndo configura a
denuncia espontanea.

4. Com relag@o ao termo inicial de corre¢do monetaria, pacificou-se nesta Corte
Superior o entendimento de que o momento de sua incidéncia ¢ o do vencimento da
obrigacdo pecuniaria.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, parcialmente provido.*®

TRIBUTARIO. DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCRO. PRESUNCAO.
EMPRESTIMO A VICE-PRESIDENTE DA EMPRESA.

1. A empresa resultante de cisdo que incorpora parte do patrimdnio da outra
responde solidariamente pelos débitos da empresa cindida. Irrelevincia da
vinculagao direta do sucessor do fato gerador da obrigagdo.

2. Empréstimo concedido a Vice- Presidente da empresa com taxa de juros superior
as utilizadas pelo mercado. Lucro apurado pela empresa no exercicio. Trés
contratos de matuo firmados. Distribuicdo disfargada de lucro.

3. Nao ha comprovacdo na lide de que a estipulagdo de juros e corre¢do monetaria
tenha sido contratada nas condi¢des usuais do mercado financeiro.

4. Néo-influéncia da sentenga transitada em julgado que apreciou a natureza do
negécio juridico efetuado pelo favorecido, especialmente, porque o acdrdado
recorrido estd baseado em fatos apurados no curso da instru¢do processual. Nao-
repercussdo das conclusdes da mencionada sentenca.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte conhecida, ndo-provido.®

Nota-se, diante do posicionamento dos quatro ministros, juntados a titulo de
exemplo, que hd, a principio, uma sintonia entre os julgadores no sentido de estender a

responsabilidade, com base na abrangéncia do artigo 132, do Codigo Tributario Nacional.

E cedica a existéncia de métodos constitucionais interpretativos que servem
para preencher fatais, infinitas e incuraveis lacunas deixadas pelo legislador. Trata-se de uma
situagdo muito comum, por nem sempre denotar omissao do legislador (no sentido atécnico),
diante da impossibilidade natural de, no ato de edicdo da norma, prevé e taxar todas as
combinagdes possiveis e imagindveis que poderiam vir a ocorrer, durante a vigéncia da

norma, na sociedade.”

Ao mesmo tempo, tais métodos integrativos, devem observar o norteamento

dado, em sede infraconstitucional, pelo proprio Codigo Tributario Nacional, segundo

88 RESP 200600999085, DENISE ARRUDA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:03/12/2008.

% RESP 200701707219, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:07/04/2008 RDDT
VOL.:00153 PG:00146 ..DTPB.

% MELLO, José¢ Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 237.
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C o~ . . 1 ~ . . . .
previsdes contidas no artigo 108°'. Atencio diferenciada deve ser despendida em especial aos
seus paragrafos que preveem, na sequéncia, proibi¢do de — mediante o método interpretativo —
passar a exigir tributo ndo criado por lei e veda ainda que o emprego da equidade resulte na

dispensa do pagamento do tributo devido.
Acerca do tema, leciona José Eduardo Soares de Melo:

A normagdo ndo pode jamais ser compreendida em seu aspecto restrito,
nem oferecer dois caminhos distintos no processo de interpretacdo; um de
natureza limitada para a autoridade, e outro de natureza ampla, para os
demais destinatarios das normas, ferindo elementarmente o canone da
isonomia. A interpretagdo também nao pode estar adstrita apenas a certos
diplomas juridicos, devendo ser a mais abrangente possivel, inclusive
tomando como ponto de partida a Constitui¢do Federal.”

No caso especifico da responsabilidade na cisdo empresarial, ou melhor, no
caso especifico da auséncia de previsao expressa no tocante a esta situagao, podemos tragar os

seguintes cendarios.

Vencido o fato de o Coddigo Tributario ndo dispor expressamente sobre o
assunto, passa-se a questdo de relevancia da manutencdo da responsabilizagdo — como nos
demais casos de sucessdo empresarial. Como ja esbocado anteriormente, a funcdo
fiscal/arrecadatoria € de extrema e irrenuncidvel importancia para todos os entes da federacao.
Fora isso, as relagdes civis e econdmicas que sao geradas pelas sociedades empresarias

também ndo podem ficar desamparadas em face de mera mutacdo empresarial.

Foram apresentadas as justificativas pelas quais dar-se-ia a manutengdo da

responsabilidade tributaria nos casos de cisdo empresarial.

Os principios juridicos, indiscutivelmente, auxiliam na busca pela eficacia da

norma e solucao do conflito. Conforme leciona, Hugo de Brito Machado,

! Art. 108. Na auséncia de disposi¢io expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagio tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributario;

IIT - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

2 MELLO, José¢ Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 238.
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(...) o principio juridico tem grande importancia como diretriz para o
hermeneuta. Na valoragdo e na aplicacdo dos principios juridicos ¢
que o jurista se distingue do leigo que tenta interpretar a norma
juridica com conhecimento apenas empirico.
Predominou, dentre doutrina e jurisprudéncia, apds analise da situagdo fatica
conjuntamente aos principios € normas, conforme demonstrado pelos julgados colacionados, a

interpretagdo integrativa no sentido de estender a aplicagao do artigo 132, do CTN, ou de

incluir nele o cenario de sucessdo empresarial por cisdo.

4.4 Da responsabilidade tributdria por sucessdo e a transferéncia da multa tributaria

Independente do embasamento adotado para fundamentar a relacdo juridica de
responsabilidade tributdria em decorréncia da reorganizagdo empresarial por meio da cisdao
(parcial ou total), bem como nos demais casos que ensejam este tipo de responsabilidade —
fusdo, incorporagdo, transformacao, aquisicdo com continuidade da exploragdo econdmica,

sucessao causa mortis etc, discute-se a transferéncia da multa tributaria para o cessionario.

4

O artigo 129, do Coédigo Tributirio Nacional ** & claro a fixar a
responsabilidade sobre o crédito tributario. A discussdo gira em torno do conceito de crédito

tributario, se abarcaria ou nao a multa.
Para Maria Rita Ferragut

(...) a responsabilidade do sucessor englobara ndo s6 o valor atualizado dos
tributos entdo devidos, pelo sucedido, como também as multas, j4 que
ambos integram o passivo fiscal. Tributo, na relagdo dos referidos artigos,
equivale a “crédito tributario”, que engloba tanto o principal quanto as
cominagdes legais.”

A Doutora em Direito Tributario embasa seu posicionamento no artigo 129, do
Coédigo Tributdrio Nacional, o qual imbui ao sucessor a responsabilidade pelo crédito

tributario como um todo, ndo apenas pelo tributo; diz ainda que se fosse admitido um

% MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributirio Nacional. Volume 2. Sio Paulo: Atlas,
2004, p. 35.

* Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou em
curso de constitui¢do a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde
que relativos a obrigacdes tributdrias surgidas até a referida data.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, p. 95.
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raciocinio contrario, muitos langariam mao dos processos de sucessdo visando eximir-se do

valor devido a titulo de multa. Por fim, valida a responsabilizacdo com base no processo

hermenéutico da interpretacdo sistematica, que garantir o melhor sentido para a norma.”

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho bem elucida (em artigo publicado no
Tratado de Direito Tributario, intitulado “Responsabilidade: Sucessores e Infragdes™) a
divisdo da obrigacao tributaria em principal e acessoria. Esta ultima também decorrente de
legislagao tributaria a qual consiste em fazer, ndo fazer ou tolerar. Nas palavras do Autor: “O

simples descumprimento de uma obrigacao tributdria convola tal obrigagdo em obrigacao

principal relativa a penalidade pecuniaria (CTN, art. 113, § 3°°7)”.%

Ou seja, este ultimo posicionamento vai ao encontro dos que defendem a
responsabilidade também sobre a multa tributaria, uma vez que esta — ao assumir status de
obrigacdo principal, veste-se da caracteristica de crédito tributario, nos termos do artigo 129,

do CTN.

Confira-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, Gltima instancia
em legislacdo infraconstitucional, pela extensdo da responsabilidade sobre as multas, nos

julgados seguintes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO DO
RELATOR. POSSIBILIDADE. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA DE DESIDIA DO CREDOR. MOROSIDADE DA
JUSTICA. SUMULA 106/STJ. MODIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA  7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. 283/STF.
JULGAMENTO ANTECIPADO. PROVAS SUFICIENTES. SUMULA
7/STJ. SUCESSAO TRIBUTARIA. ART. 133 DO CTN. EXAME DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA E  DE  CLAUSULAS
CONTRATUAIS. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ. RESPONSABILIDADE.
PRINCIPAL E MULTA. SUMULA 83/STJ. 1. Ndo ofende o principio
constitucional do juiz natural a convocagdo de juizes de primeiro grau para
compor o 6rgdo julgador do respectivo Tribunal, desde que observadas as
diretrizes legais. 2. O Tribunal de origem afastou a ocorréncia da
prescrigdo, visto que ndo ocorrera desidia ou omissdo da exequente, ¢ que a
falha da citagdo se deu por mecanismo do Poder Judiciario, atraindo a
aplicagdo da Stimula 106 do STJ. 3. Nesse caso, noticiando o Tribunal de

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributiria e o Cédigo Civil de 2002. 1* Ed. Sdo Paulo:
NOESES, 2005, pp. 94-96.

T Art. 113. A obrigacio tributaria é principal ou acessoria.

()

§ 3° A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

% MARTINS, Ives Grandra da; NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Grandra da Silva
(coordenadores). Tratado de Direito Tributario. Volume 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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origem tratar-se de hipotese excepcional, em que a demora na citagdo ndo
se deu por culpa do exequente, ¢ vedado ao STJ incursionar no exame de
matéria fatico-probatéria, em face do enunciado da Stmula 7/STJ,
prevalecendo o entendimento da Corte regional, que afastou a prescrigao. 4.
A Corte Estadual afirma que ndo houve o cerceamento de defesa ante a
desnecessidade de dilagdo probatoria quanto & ocorréncia da sucessdao
tributaria, com base em dois fundamentos: (a) apesar de regularmente
intimada, a parte nao manejou o recurso processual adequado, ocorrendo a
preclusdo; (b) prescindibilidade de produg¢do de outras provas, além das
carreadas aos autos. 5. A diccdo das razdes do recurso especial revela que o
fundamento do acdrddo recorrido referente a preclusdo nao foi objeto de
impugnagdo, o que atrai a incidéncia, na espécie, por analogia, a Simula
283 do STF. 6. Ademais, concluindo o Tribunal de origem que as provas
constantes dos autos eram suficientes para o julgamento antecipado da lide,
infirmar referido entendimento esbarra novamente no 6bice da Stimula 7
desta Corte Superior. 7. Diante das premissas faticas firmadas pela Corte de
origem, de que ocorrera a sucessdo tributaria, sua modificacdo demandaria
o reexame de matéria fatico-probatéria, além da analise de clausula
contratual, vedado em sede de recurso especial, por forga das Simulas 7 e 5
do Superior Tribunal de Justica. 8. "A responsabilidade tributaria do
sucessor abrange, além dos tributos devidos pelo sucedido, as multas
moratérias ou punitivas, que, por representarem divida de valor,
acompanham o passivo do patriménio adquirido pelo sucessor, desde que
seu fato gerador tenha ocorrido até a data da sucesso." (REsp 923.012/MG,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 9.6.2010, DJe 24.6.2010).
Acordao recorrido no mesmo sentido da jurisprudéncia firmada no Superior
Tribunal de Justiga. Incidéncia da Stmula 83/STJ. Recurso especial ndo
conhecido. (RESP 201001893025, HUMBERTO MARTINS, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:29/04/2011 ..DTPB:.) (Grifo nosso.)”

EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE POR INFRACAO. SUCESSAO
DE EMPRESAS (INCORPORACAO). ICMS. BASE DE CALCULO.
VALOR DA OPERACAO MERCANTIL. EXCLUSAO DE
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO DESDE QUE
INCONDICIONAL. MATERIA DECIDIDA PELA la. SECAO, NO
RESP. 1.111.156/SP, REL .MIN. HUMBERTO MARTINS, DIE
22.10.2009, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ASSERTIVA DO
ACORDAO RECORRIDO DE QUE NAO FICOU COMPROVADA
ESSA INCONDICIONALIDADE, NA HIPOTESE DOS AUTOS.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
PRETENSAO DE ALTERACAO DO JULGADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. E da tradigio mais respeitavel dos
estudos de processo que o recurso de embargos de declaracdo, desafiado
contra decis@o judicial monocratica ou colegiada, se subordina,
invencivelmente, a presenca de pelo menos um destes requisitos: (a)
obscuridade, (b) contradigdo ou (c¢) omissdo, querendo isso dizer que, se a
decisdo embargada ndo contiver uma dessas falhas, o recurso nao deve ser
conhecido e, se conhecido, deve ser desprovido. Nao se pode negligenciar
ou desconsiderar a necessidade da observancia rigorosa desses chamados
pressupostos processuais, muito menos usar o recurso como forma de
reversdo pura e simples da conclusdo do julgado. 2. As omissdes e

% Portal da Justiga Federal. Disponivel em: http://www.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acesso em: 6.8.2103.
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contradigdes apontadas, em verdade, ndo ocorreram; o que se constata ¢ que
o contribuinte pretende reverter o resultado do julgamento, tentando fazer
prevalecer seu ponto de vista sobre os temas discutidos. 3. Quanto ao
pedido de exclusdo da base de calculo do ICMS das mercadorias dadas em
bonificagdo, restou assentado pelo acoérddo recorrido, consoante trecho
transcrito no aresto ora embargado, que somente os descontos
incondicionais estdo livres de integrar a base de calculo do imposto, € que a
empresa nao fez qualquer prova de que as bonificagdes concedidas foram
dadas dessa forma, ou seja, sem vinculacdo a qualquer tipo de condicao;
esse entendimento ndo diverge daquele assentado em inumeros julgados
desta Corte. 4. Tanto o tributo quanto as multas a ele associadas pelo
descumprimento da obrigacdo principal fazem parte do patriménio (direitos
e obrigacdes) da empresa incorporada que se transfere ao incorporador, de
modo que ndo pode ser cingida a sua cobranga, até porque a sociedade
incorporada deixa de ostentar personalidade juridica. 5. O que importa € a
identificacdo do momento da ocorréncia do fato gerador, que faz surgir a
obrigagdo tributaria, ¢ do ato ou fato originador da sucessdo, sendo
desinfluente, como restou assentado no aresto embargado, que esse crédito
jé esteja formalizado por meio de langcamento tributario, que apenas o
materializa. 6. Embargos  Declaratérios rejeitados. (EDRESP
200700314980, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJE DATA:24/04/2013 ..DTPB:.) (Grifo nosso.)'”

Para Sacha Calmon ndo haveria solu¢do uniforme. Seria o casos de
analisarmos cada legislacdo. Para o Autor, os casos de sucessdo causa mortis nao seria caso
de transferéncia da multa ao espolio ou aos sucessores — uma vez que ndo deveria ser a
familia prejudicada pela infragdo para a qual ndo concorreu. O mesmo raciocinio emprega
para os casos de sucessdo falimentar. Nas palavras do Professor, “Se toda multa ¢ punitiva, e

se a empresa infratora quebra, ndo deve o Fisco prejudicar a massa, punindo-a em prol da

. . 101
Fazenda e em detrimento da comunidade de credores”. '

O autor segue a analise dos casos, mas daremos destaque para sua posi¢ao nas
hipoteses de sucessdo empresaria. Em posicionamento que abarca a completude do tema,

afirma:

Na hipétese da sucessdo empresarial (fusdo, cisdo, incorporacdo), assim
como nos casos de aquisicdo de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial e, principalmente, nas configuracdes de sucessd@o por
transformacdo do tipo societario (sociedade andnima transformando-se em
sociedade por cotas de responsabilidade limitada, v.g.), entendemos que nao
ha cogitar do assunto. Nas hipoteses ora versadas, em verdade, inexiste
sucessdo real, mas apenas legal. O sujeito passivo € a pessoa juridica que
continua total ou parcialmente a existir juridicamente sobre outra
“roupagem institucional”. Portanto, a multa fiscal ndo se ftransfere,

1% portal da Justica Federal. Disponivel em: http://www.if jus.br/juris/unificada/Resposta. Acesso em: 6.8.2103.
%" COELHO, Sacha Calmon Navaro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 613-614.
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simplesmente continua a integrar o passivo da empresa que é: a) fusionada;
b) incorporada; c) dividida pela cisdo; d) adquirida; e) transformada. Assim,
se o crédito correspondente & multa fiscal ja estd constituido, formalizado, a
data da sucessdo, o “sucessor” — um sub-rogado nos débitos e créditos
(ativo e passivo) das sociedades adquiridas, divididas, incorporadas,
fusionadas ou transformadas — naturalmente absorve o passivo fiscal
existente, inclusive a multa. Aqui comparece ainda uma razdo de politica
fiscal. Se as multas ndo fossem transferiveis em casos que tais, seria muito
facil apagar multas pelo simples subterfugio da alteracdo do tipo
societario.'””

Apresentando posicionamento contrario acerca da inclusdo de multas, defende

Os tributos existentes, bem como aqueles que venham a ser apurados pela
Fazenda, no prazo decadencial, poderdo ser exigidos das empresas
resultantes dos referidos atos societdrios. As dividas abrangem os
acréscimos (juros ¢ atualizagdes), mas ndo compreendem a inclusdo de
multa. Ndo se pode cogitar de penalidades uma vez que o preceito
normativo ndo trata de “crédito tributario” (o montante da exigéncia
tributaria), sendo certo que a expressdo “tributos”, em razdo de conceito
constitucional e legal (art. 3° do CTN), apenas se refere a impostos,
contribuicdes, etc.'”

A excecdo das peculiaridades levantadas por Sacha Calmon, a transferéncia da

multa, até mesmo para evitar manobras fiscais no sentido de eximir-se do pagamento delas,

segue a cargo do responsavel tributdrio integrando o “crédito tributario”.
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5 CONCLUSAO

Em face do exposto, nota-se mais acertada a posicdo no sentido de promover
uma interpretacdo extensiva do artigo 132, do Cddigo Tributdrio Nacional — estendendo o
tratamento de responsabilidade tributaria previsto para casos de fusdo, incorporagdo e

transformagao aos processos de cisao empresarial.

Tendo em vista o fato de ndo existir principio absoluto, bem como a técnica
hermenéutica que objetiva integralizar ¢ dar funcionalidade conforme a Constitui¢ao, tal
posicionamento ndo feriria a Carta Magna, mesmo contando com sua “dupla” previsdo do
principio da legalidade, tanto no sentido amplo, como especifico para o Direito Tributario —

conforme bem observou Roque Carrazza, em citagao pretérita.

Ao entender por bem presumir a figura do responsavel tributirio nos moldes
do artigo 132, o que se deu, previamente, foi uma ponderagdo entre o principio da estrita
legalidade tributaria e, poderiamos citar como exemplo, o principio da igualdade (pois haveria
um tratamento desigual s se enxergar a incidéncia da responsabilidade para outras espécies
de mutagdo empresarial — tratada no mesmo capitulo, inclusive, da legislacdo que conceitua
essas sucessoes). Fora isso, admitir a auséncia de responsabilidade, deixando o Fisco sem os
tributos devidos € impondo ao resto da sociedade o 6nus de suportar o prejuizo, poderia até
mesmo esbarrar no principio da moralidade. Nao ¢ demais lembrar que o ordenamento legal
patrio, desde Constitui¢do Federal até o proprio Codigo Tributario Nacional e a Lei n°
6404/76 teriam sua eficacia comprometida, no caso de uma impossibilidade de integragdo das

normas.

Ainda em relagdo aos principios, a seguran¢a juridica, indiscutivelmente
restaria abalada e desestruturada na seara empresarial e, consequentemente, com gravissimos
reflexos no aspecto econdmico do pais — j& que muitos langariam mao desta manobra juridica

com o fito de eximir-se das suas obrigagdes tributarias.

Por fim, pertinente se faz a extensdo dessa responsabilidade também sobre o
débito a titulo de multa, levando em consideragdo o principio da efetividade e eficiéncia da
norma, conforme a conclusdo majoritaria da doutrina e dos tribunais. Advogar em sentido
contrario, em especial no caso da cisdo empresarial, ndo compensaria o sacrificio da

relativizagdo do principio da estrita legalidade, pois seria o caso de admitir a inobservancia de
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regra prevista na CRFB/88, mas ndo solucionar a responsabilidade sobre os débitos existentes
em sua totalidade. De qualquer forma, conforme bem esclarece Sacha Calmon, em trecho ja
anteriormente citado, a responsabiliza¢ao sobre a multa se faz necessaria, por uma questao de

seguranca juridica, a fim de evitar manobras comerciais, visando eximir-se do 6nus tributario.
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