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RESUMO

A presente Monografia trata acerca dos reflexos da Logistica Reversa
no ambito da licitacdo publica a qual objetiva demonstrar a importancia da utilizacao
de tal instrumento pela Administracdo Publica e a forma como pode se adequar ao
ordenamento juridico brasileiro vigente, analisando, inicialmente, os conceitos e
principais principios que norteiam a licitacdo publica e como podera ocorrer a
aplicabilidade da logistica reversa em tal campo do direito administrativo. Vale frisar
que foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa: doutrinaria e bibliografica
sobre o tema. Sera demonstrada, ainda, a forma como gerir os residuos, face o bem
comum para as futuras geracoes.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Direito Ambiental. Licitacao.
Logistica Reversa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de monografia aborda, tanto na area de meio
ambiente, como no campo da licitacdo publica, a possibilidade de aplicacdo da
logistica reversa nas licitagOes realizadas pela Administracdo Publica. Assim, sera
pertinente, por exemplo, abranger o conceito da proposta mais vantajosa e 0s
aspectos pertinentes aos cuidados com o meio ambiente, levando-se em conta a
sustentabilidade no ambito do poder publico, o que se coaduna perfeitamente com o

atual contexto politico e juridico.

Inicialmente, vale dizer que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi
a primeira a tratar de forma mais ampla os cuidados com o meio ambiente, onde
também estabeleceu um importante processo redemocratizacao politica do Brasil,

garantido direitos tanto individuais quanto coletivos.

Com a extensdo e o aumento dos referidos direitos, houve um
significativo aumento de movimentos sociais que passaram de forma mais intensa a
atuar em diversas areas de interesse da sociedade, especialmente no tocante a

movimentos voltados em defesa do meio ambiente.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente
passou a ser um bem constitucionalmente tutelado, sendo a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental, onde trouxe mecanismos para sua protecéo

e controle, sendo, inclusive, tratada por parte da doutrina como “Constituicdo Verde”.

Até a promulgacdo da respectiva Constituicdo Federal, a politica
ambiental brasileira foi gerida de forma centralizada, sem qualquer tipo de

planejamento, com auséncia de participacdo popular na definicdo de suas diretrizes.

Assim, o Direito Constitucional, por meio da nova Constituicdo Federal
de 1988, criou-se o bem ambiental, um bem de uso comum do povo, sendo um bem

de suma importancia a qualidade de vida dos cidadaos.

Contudo, com o desenvolvimento econdmico do pais e face o0 aumento
da demanda da populagao, inclusive com o aumento dos movimentos ambientais, o

Estado se viu obrigado a acompanhar a crescente demanda.



Acompanhando tal crescimento, ocorreu também aumento na producao
de residuos em diversos setores, onde 0s materiais sdo descartados sem qualquer
reutilizacdo. E um novo estilo de vida capitalista, caracterizado pelo consumismo

desenfreado e depredador.*

Apesar de parecerem, inicialmente, pontos diametralmente opostos,
nos dias atuais ndo ha mais como o desenvolvimento econdmico caminhar de forma
solitaria, sem se atentar aos cuidados que se deve ter com 0 meio ambiente,
especialmente depois que o assunto referente ao meio ambiente restou positivado

no texto constitucional.

As acbes dentro do poder publico comecaram a observar a sua
responsabilidade ambiental perante a sociedade, devendo manter-se no mercado de
forma atualizada os processos produtivos e o devido atendimento ao cidadéo, face o
aumento da poluicdo, dos desmatamentos, do desenvolvimento de textos
legislativos preventivos e crescimento da demanda de produtos e processos de

producao.

Assim, coube a Administracao Publica instituir politicas que busquem
um equilibrio ao desenvolvimento sustentavel, onde a problematica requer uma ativa

participacdo social no tratamento do tema junto ao Poder Publico.

Assim, com base na atual fase na qual o poder publico vem passando,
0 movimento social de todos os tipos e origens esta cada vez mais preocupado com
a desenvolvimento nacional sem prejudicar o meio ambiente, por meio de um maior
controle dos impactos de seus produtos e servigos, coerente com 0 que tutela o
atual texto constitucional, com os seus objetivos ambientais. Agem assim dentro de
um contexto de legislacdo cada vez mais exigente, e de uma crescente preocupacao

no que tange ao desenvolvimento sustentavel.

Tais aspectos de nossa sociedade aumentam ainda mais a
necessidade da participacéo dos cidadaos na Administracdo Publica, uma vez que a

satisfacdo dos interesses da sociedade sdo promovidos em grande parte pelo Poder

! HELENE, Maria Helisa Marcondes. BICUDO, Marcelo Briza. Sociedades sustentaveis. 15. ed. Séo
Paulo: Scipione, 1994, p. 10.



Publico, desta forma a participacdo social na Administracdo Publica € um meio

essencial para o atingimento da satisfacdo dos interesses sociais.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica tem uma fundamental importancia
quanto a realizacdo de compras e servicos da forma mais isonOmica e transparente
possivel, contudo, sem se preocupar de uma forma mais ampla sobre o tema
ambiental, onde este tema vem ganhando grande relevancia e interesse social ao

longo do tempo.

Um grande e bom exemplo no tocante ao tema em comento resta
consubstanciado quando a Administracdo Publica tem que alienar bens méveis
inserviveis, ou seja, que a Administracdo ndo mais precisa destes bens para o0s
servicos a serem executados. Contudo, dada a dificuldade de destinacéo final dos
bens, face as limitacdes impostas pela legislagdo vigente, tais como valores, em
certos casos, a Administracdo opta por armazenar tais bens, sem dar a destinacéo

correta.

Conforme Helli Alves de Oliveira,

O Brasil, ainda considerado pais de terceiro mundo, visa seu crescimento
econdmico, porém deve perceber que tal desenvolvimento ocorre por varios
fatores além do financeiro: investimento humano, educacdo, gestio e
administracio, nivel sanitario, satde e o meio ambiente.”

Tal reflexdo deve ser realizada, face 0 aumento dos servigcos publicos,
bem como a crescente preocupacao que o meio ambiente deve ter, com vistas a

atender os preceitos constitucionais.

Atualmente vive-se com uma frequente preocupacdo com a
preservacdo dos ambientes naturais, onde a sociedade como um todo é parte
fundamental nesta politica de preservacdo ambiental, haja vista 0 homem ter uma

relacéo direta com o0 meio que vive.

2 OLIVEIRA. Helli Alves de. Da responsabilidade do Estado por Danos Ambientais. 1. ed. (Unica).
Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 2.



Contudo, ja ha possibilidade juridica, por meio de mecanismos ja
normatizados, de realizar licitagbes visando a sustentabilidade, mesmo que isso

ainda venha ocorrendo de forma pouca expressiva na Administracdo Publica

Dessa forma, no primeiro capitulo do presente trabalho, trabalhar-se-a
quanto ao conceito de licitacdo publica e aos principios constitucionais aplicaveis a
ela, embasados nas mais diversas doutrinas, tais como Hely Lopes Meirelles, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Dibgenes Gasparini, Marcal Justen Filho e dentre outros

renomados doutrinadores.

No capitulo segundo capitulo, aborda o meio ambiente, juntamente
com a licitagcdo sustentavel. O amparo legal oriundo das normas vigentes quanto a
sustentabilidade no momento da licitacdo, com base em doutrinas e normativos

juridicos.

Por fim, no dltimo capitulo, traz uma andlise e uma discusséo sobre a
importancia da adoc¢éo de politicas publicas para uma gestéo eficiente no tocante a

residuos, apresentando o conceito de Logistica Reversa.



1 LICITACAO

1.1 Conceito

O procedimento licitatério utilizado pela Administracdo Puablica, direta e
indireta, visa assegurar e resguardar a isonomia de condi¢ées aos que pretendem
celebrar contrato com o Poder Publico, sendo obrigatéria pelas entidades
governamentais, onde a Lei 8.666/1993 é a norma norteadora geral sobre licitacdes

e contratos administrativos.

7z

O procedimento licitatério é atividade-meio que a Administracao
Publica utiliza, tendo em vista a celebracao de um futuro contrato de compra de bens

ou contratacdo de servicos.®
Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.’

Neste mesmo sentido, o ensinamento de Ldcia Valle Figueiredo:

Licitagdo € o procedimento administrativo formal, nominado, cuja finalidade
¢ selecionar o melhor contratante para a Administragdo, contratante, este,
que lhe devera prestar servicos, construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-
lhe bens. ’

O referido diploma legal é de tamanha importancia, face a extensao
territorial do Pais e a possibilidade de inclusdo das mais diversas empresas num
determinado procedimento licitatério, com vistas a priorizar a isonomia para a
compra de bens e a contratacdo de servi¢os, oportunidade na qual sera selecionada

a proposta mais vantajosa para atender aos interesses da Administracao Publica.

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagcdes e Contratos Administrativos: teoria, pratica e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Férum, 2010. p. 28.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
269.

® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. re. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 446.
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Assim, tendo em vista que o procedimento licitatério é uma atividade de
cunho eminentemente administrativa, deverd ser regida pelos principios da
Administracdo Publica, que constam expressamente na Constituicdo Federal em seu

artigo 37, caput, senao vejamos:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

Vale trazer a baila, ainda, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, obras, servicos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.

Delimitado o conceito de licitacdo, resta evidente que sua utilizacdo &
obrigatéria nas contratacdes pelo poder Publico, conforme prevé a Constituicdo

Federal e demais leis infraconstitucionais.

1.2 Principios Constitucionais

Realizado uma atenta andlise do inciso XXI do artigo 37° da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, had a possibilidade de celebracdo de
contratos administrativos mediante licitacdo, cabendo tal procedimento ser
constituido de requisitos minimos, que visam a garantia dos principios vigentes da
Administracdo Publica, mencionado no caput do artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

Assim, vale frisar os principios primordias a realiza¢do de uma licitacao

escorreita.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia,
2011. Art. 37, inciso XXI. “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras, e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢c8es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, artigo. 3°. As licitagcBes serdo processadas e
julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
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1.2.1 Legalidade

Esse principio faz com que a Administragdo Publica pratique todos os
seus atos com base numa determinacao legal, ou seja, limitada aos ditames legais,
evitando, inclusive, que os cidadaos sejam obrigados a se submeter ao abuso de

poder.®
Nesse sentido, Lucia Valle Figueiredo explica:

[...] o principio da legalidade ndo pode ser compreendido de maneira
acanhada, de maneira pobre. E assim seria se o administrador, para prover,
para praticar determinado ato administrativo tivesse sempre que encontrar
arrimo expresso em norma especifica que dispusesse exatamente para aquele
caso concreto.

Ora, assim como o principio da legalidade ¢ bem mais amplo do que a mera
sujeicdo do administrador a lei, pois aquele, necessariamente, deve estar
submetido também ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e
principios constitucionais, assim também ha de se procurar solver a hipotese
de a norma ser omissa ou, eventualmente, faltante.’

Assim, o agente publico ndo podera em contrariedade a lei, excedente
a lei ou até mesmo na hipétese de omissao legal. Somente podera agir segundo os

critérios legais (secundum legem).

A legalidade reflete o conceito de que a Administracdo somente atua

adstrita a lei que o autorize.

Contudo, ndo basta apenas seguir os critérios legais, mas deve
também respeitar as normas constitucionais, base primordial a toda estrutura

estatal.”

Ou seja, a vontade da Administracdo Publica é a mesma definida em
lei e dela deve decorrer. Assim, na relagdo administrativa, temos uma relagao de

submissdo do Estado em relacdo a lei, posto que a lei definird e estabelecera os

® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. re. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 446.

° FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. re. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 446.

% MOREIRA, Egon Bockmann. O Processo de Licitacdo, a Lei 9.784/1999 e o Principio da legalidade.
Revista Trimestral de Direito Publico, n. 37/2002:113-6
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limites de atuacdo do Estado que objetivem restringir o exercicio dos referidos
direitos em prol da coletividade.

Tal alegacédo pode ser facilmente demonstrado pela leitura do inciso
VII, do artigo 12, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, o qual prevé a protecédo ao

meio ambiente.

O artigo traz como objetivo a adequacgéo dos concorrentes as praticas
ambientalmente corretas e, portanto, colocando-os em uma situacdo a par das

necessidades que o meio ambiente necessita.

Fundamentada nas permissfes legais da Lei n° 8.666/93, as
especificacbes técnicas'’ permitem a admissdo de estipular limitacdes com a

finalidade de proteger o meio ambiente e garantir a sua sustentabilidade.

E em relacdo ao administrado, o Principio da Legalidade importa em
numa maior seguranca juridica, no sentido de que lhe assegure que a atuacdo da
Administracdo estara limitada ao que a lei dispor e autorizar.

1.2.2 Impessoalidade

No tocante ao Principio da Impessoalidade, significa que quando da
realizacdo de licitacbes, deve a Administracdo Publica se atentar aos critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando qualquer critério subjetivo e/ou

discricionario nos procedimentos licitatorios

Ou seja, a Administracdo Publica deve orientar-se por critérios
objetivos, sem fazer, assim sendo, distingbes embasadas em critérios subjetivos,
apenas deflagrando o processo licitatorio diante a real necessidade da

Administracdo Publica.

1 A exigéncia de qualificacdo técnica para obras, servicos e fornecimentos é tema constante na
legislacdo sobre o instituto de licitagdo. Tema atraente polémico, pois inadmite-se que a
Administracao formalize contrato com quem néo possa demonstrar, mediante sélida documentacéo,
sua qualificacéo para o atendimento ao objeto que se anunciou. Assim o licitante (...) deve apresentar
comprovacdo de suas condi¢cdes — juridicas, fiscais, técnicas e econdmicas. MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficacia nas Licitagcdes e Contratos: estrutura da contratacdo, concessao e permissées.
12. ed. Sdo Paulo: Del Rey 2011. p. 131
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No entendimento de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

O Principio da Impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que,
no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo € sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de todos perante a Administrago."

Tendo em vista que a atuacdo da Administragcdo deve visar ao
interesse publico, ficard impedida de fazer discriminacdes benéficas ou prejudiciais

aos administrados, como previsto no inciso XXI, do artigo 37 da nossa Carta Magna.

Também tera como objetivo a manutencdo da moralidade e da lisura
nos atos administrativos, visando a satisfacdo do interesse publico, que sera com a
escolha da proposta mais vantajosa de modo impessoal.

Conforme prevé o artigo 40 da Lei 8.666/93", é imprescindivel a
informacdo do objeto da licitacdo, assim como outras indicacdes especificas da
licitacdo. Neste momento, havera um conflito entre o Principio da Isonomia, tutelado
pelo Principio da Impessoalidade, e a necessidade de objetos de qualidade para o
orgdo. Uma solucéo viavel, nas palavras de Lucas Rocha Furtado, prevé que "Cabe,
entdo, ao agente publico justificar as imposi¢cdes editalicias, visando um equilibrio
entre a selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia no tratamento dos

licitantes.”*

Além da observancia da igualdade entre os licitantes, é, também,
necessario que seja assegurada a oportunidade de participacdo de todos aqueles

gue apresentem condi¢oes de celebrarem o contrato.

1.2.3 Moralidade

A moralidade no ambito da administracéo publica reane um conjunto de
preceitos éticos devidamente positivados.

2 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev. e atual., S&o
Paulo: Malheiros. 2009. p. 477.

¥ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, artigo. 40. inciso | e XVII.

Y FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: teoria, pratica e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Férum, 2010. p. 35.
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Assim, conceituado por Hely Lopes Meirelles, o Principio da Moralidade
constitui

[...] hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Publica. Apoiado no entendimento de Hauriou, o sistematizador de tal
conceito, da moral juridica, entendido como: o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administracdo, e afirma que a moral
administrativa € imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicao a que serve ¢ a finalidade de sua acdo: o
bem comum.”

O referido principio integra o conceito de legalidade, na ideia de que,

mesmo sendo um ato legal, o ato imoral sera ilicito.

Assim, o administrador deve atuar com ética e moralidade e em

compasso com os limites legais.

Assim, nos casos em que a Administracdo Publica agir de forma
contraria a moral e aos bons costumes, assim como os principios de uma boa
gestao publica, mesmo que o ato esteja pautado legalmente, ofendera o principio da

moralidade.

O Principio da Moralidade est& associado a probidade administrativa e
a boa-fé'°, exigéncia do Estado Democratico de Direito, acarretando na legalidade

moral e ética.

Hely Lopes Meirelles, apoiado nos ensinamentos de Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho, faz referéncia a importancia de o agente publico dever, ndo sé
conhecer as fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do injusto, como também a do

bem e do mal.’

Conclui-se, portanto, que o Principio da Moralidade caracteriza-se por

ser um dos requisitos de validade de um determinado ato administrativo.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2010.
. 89.
£ BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 2°. Paragrafo unico. Inciso IV “Art. 2°. A
Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. IV — atuacéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;”
" FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O Controle da Moralidade Administrativa. Sdo Paulo,
1974, p. 11. Apud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 87.
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1.2.4 Publicidade

O Principio da Publicidade, que também € explicitado na Carta Magna,
tem a funcdo de dar maior visibilidade no ato administrativo, que no caso, torna
obrigatoria a divulgagdo de contratos e outros instrumentos celebrados pela
Administragcdo Publica direta e indireta, para conhecimento, controle e inicio de seus

efeitos.'®

by

A publicidade da Administracdo possibilita a sociedade ter total
transparéncia e controle dos atos, sendo essencial para que se deem inicios aos
efeitos dos atos praticados, uma vez que o efeito de um contrato publico sé se valida
apo0s a sua publicacdo, garantindo maior lisura em todos os atos oriundos da

Administracéo Publica.

Outro dispositivo é o existente no inciso 1V, do artigo 11, da Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, o qual constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica qualquer acdo ou omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes e,

notadamente: “IV - negar publicidade aos atos oficiais”.

O Principio da Publicidade tem como propésito a verificacdo da
regularidade dos atos licitatérios para aqueles que tenham interesse, bem como dar
irrestrito acesso aos interessados para que possam participar do certame. Um dos
dispositivos que corroboram com tal exigéncia é o Paragrafo Unico do artigo 61, da
Lei 8.666/93, o qual estabelece como pressuposto indispensavel de eficacia dos
contratos administrativos a publicacdo resumida do seu instrumento na Imprensa

Oficial, exigindo a transparéncia da atuagdo administrativa.
1.2.5 Eficiéncia

Conhecido entre os italianos como “dever de boa administracao”, o

Principio da Eficiéncia, que trata do aspecto formal da licitacdo, impde a

¥ GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 15. ed. rev. e atual. , Sdo Paulo: Saraiva 2010,
p.10.
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Administracdo Publica que sua atuagdo se atente mais com 0S meios € menos com

os fins

Ha obrigacdo de realizar seus atos com rapidez, perfeicdo e
rendimento. O desempenho dos atos deve ser rapido e oferecido de forma a
satisfazer os interesses dos administradores em particular e da coletividade em

geral.*

A eficiéncia nas licitacbes publicas consiste na escolha da proposta
mais vantajosa, considerando os mais diversos fatores, tais como onerosidade e

melhor compra com a maior celeridade possivel.

Assim, a conceituacdo da proposta mais vantajosa deve considerar
além do valor econbmico, os interesses publicos, impondo ao Estado a

obrigatoriedade em alcancar o bem coletivo com qualidade satisfatoria.

1.3 Selecéo da proposta mais vantajosa

Realizada a conceituacdo dos principios norteadores das licitacdes
publicas e com base neles, a Comissao de licitagcdo devera realizar o julgamento,
optando pela proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivos, previsto no
artigo 44 da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite”. E, para designar
os critérios de julgamento, h& os tipos de licitacao tipificados na lei, os quais serédo

utilizados em conformidade com os objetivos almejados pela Administracao Publica.

Escolher a proposta mais vantajosa €, além de ser uma finalidade a ser
alcancada em toda licitacdo, também optar por aquela que mais beneficie a

Administracdo Publica, ndo apenas do ambito econémico.

¥ GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 15. ed. rev. e atual. , Sdo Paulo: Saraiva 2010,
p.19.
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Dessa forma, apdés a definicho do objeto pela Administracéo,
atentando-se sempre para os limites impostos pela legislagéo, deve o Administrador

definir os requisitos para habilitacao.

A Administracdo deve agir com clareza e objetividade, jA que busca
pelo maior nimero de empresas habilitadas, consequentemente, varias propostas

classificadas.

1.3.1 Formas existentes na Lei de Licitacdes

Conforme dispfe o artigo 46 da Lei 8.666/93, ha distintas hipoteses de
se escolher a proposta mais vantajosa para a celebracdo do contrato. Existem os

tipos “menor preco”, “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

7

O primeiro é utilizado para, por exemplo, comprar de produtos ja
descritos o edital de abertura da licitacdo, onde a proposta com base com o0 menor

preco sera a vencedora.

O segundo tipo é utilizado no intuito de contratar o melhor método de
execucao, ou seja, a melhor técnica a ser realizada quando da respectiva execucao,

devendo o participante apresentar atestados comprobatérios da capacidade técnica.

Por fim, quanto ao terceiro tipo sera o equilibrio entre preco e técnica,
com o objetivo de analisar qual a maior vantagem para administracdo entre esses
valores. Esse método permite ao gestor publico identificar, de forma clara, se € mais
vantajosa uma economia no preco ou atestados que comprovem a capacidade

técnica do licitante.?°
1.3.2 Tendéncia Ambiental nas licitacbes

A Administracdo Publica, atentando-se a uma nova tendéncia mundial,
deve focar seus esforgcos, também, para atender o critério ambiental na contratacao

de servigcos e na compra de produtos.

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitag6es e contratos administrativos. 12. ed.
Séao Paulo: Dialética, 2008. p. 580.
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Na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada

em 19722!, na capital da Suécia, Estocolmo, solidificou-se o direito do homem a um

meio ambiente saudavel, com base em alguns principios.

Com relac&o ao Principio 1°:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade ¢ ao desfrute de
condi¢des de vida adequada ao ambiente que esteja em condigdes de permitir
uma vida digna e de bem estar e € portador solene de obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

J& o Principio 13 declara:

A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e assim,
melhorar as condigdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificacdo de seu desenvolvimento, de modo a
que fiquem asseguradas a compatibilidade do desenvolvimento com a
necessidade de proteger € melhorar o meio ambiente humano, em beneficio
da producao.

Assim, atento as profundas mudancas no modo como se enxerga o

meio ambiente, no Brasil, ainda na década de 80, 0 meio ambiente comecou a ter

uma atencdo mais integrada, global, havendo o inicio de mudancgas paradigmaticas,

surgindo novos conceitos, tais como o proprio socioambientalismo.

O referido surgimento é comentado por Juliana Santilli, em seu livro

Socioambientalismo e novos direitos:

O socioambientalismo brasileiro — tal como o reconhecemos e identificamos
— nasceu na segunda metade dos anos 80, a partir de articulagdes politicas
entre movimentos sociais ¢ 0 movimento ambientalista. O surgimento do
socioambientalismo pode ser identificado como o processo histérico de
redemocratizacdo do pais, iniciado com o fim do regime militar, em 1984, e
consolidado com a promulga¢do da nova Constituicdo, em 1988, ¢ a
realizagdo de elei¢des presidenciais diretas, em 1989.

21

Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente. SUECIA. Disponivel em:

<http://www.un.org/wcm/content/site/chronicle/lang/es/home/archive/issues2007/greenourworld/pid/21
620>. Acesso em: 22.maio.2013.

22

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: prote¢do juridica a diversidade

bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. p. 31.
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Em anélise da Constituicdo Federal®, nos artigos 170, inciso VI e 225

0S quais normatizam a importancia do fator ambiental:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus processos
de elaboragao e prestagdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

Ja a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente tem, por objetivos, a preservacdo, a melhoria e a
recuperacédo da qualidade ambiental, sendo vejamos seu artigo 2°:

I - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecologico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

[...]
IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
IX - protegdo de areas ameagadas de degradagdo.

Boaventura de Sousa Santos ao tratar do assunto diz que se trata de
um novo paradigma de desenvolvimento, ecossocialista, que se contrapde ao
paradigma capital-expancionista, neste que o desenvolvimento social é medido
essencialmente pelo crescimento econémico, baseado na industrializagdo e no
desenvolvimento tecnoldgico virtualmente infinitos e na descontinuidade total entre a
natureza e a sociedade. Enquanto isso no paradigma emergente, o paradigma
ecossocialista, é descrito por Boaventura com as seguintes caracteristicas: o
desenvolvimento social é aferido pelo modo como sao satisfeitas as necessidades
humanas fundamentais e é tanto maior, em nivel global, quanto mais diverso e

menos desigual.?*

>3 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

** SANTOS, Boaventura de Sousa, & NUNES, Jo&o Arriscado. Introducéo: para ampliar o cdnone
do reconhecimento, da diferenca e da igualdade. p. 3. Disponivel em:
<http://www.ces.fe.uc.pt/publicacoes/res/pdfs/IntrodMultiPort.pdf>. Acesso em: 14 set. 2013.
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Juliana Santilli coloca em seu livro, Socioambientalismo e novos
direitos que:

Indubitavelmente, a Constituigdo de 1988 representou um marco € um
grande avangco na protecdo juridica ao meio ambiente. Tanto a
biodiversidade — os processos ecoldgicos, as espécies e ecossistemas —
quanto a sociodiversidade sdo protegidas constitucionalmente, adotando o
paradigma socioambiental >’

As compras e licitagbes sustentaveis por meio da logistica reversa,
possuem um papel fundamental para o setor publico e, quando devidamente feitas,
acabam por promover e ajudar a sustentabilidade nas atividades publicas, servindo

de exemplo para os particulares.

A escolha de licitar de forma sustentavel ndo implica, necessariamente,
em maiores gastos de recursos financeiros. Isso encontra respaldo, porque mesmo
gue a proposta ndo seja a mais vantajosa, ou seja, a de menor preco deve-se levar
em consideracdo os custos ao longo de todo o ciclo de vida do produto, por

exemplo.

Com este novo conceito socioambiental, constamos que a participacéo
administrativa uma ferramenta indispensavel para elaboracédo e implementacédo das

politicas ambientais.

Com esse aumento pela preservacdo do meio ambiente pelo poder
publico, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) editada pela
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto N° 7.404 de 23
de dezembro de 2010. Entre os conceitos introduzidos na legislagdo ambiental pela
PNRS, estdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a

logistica reversa e o acordo setorial.

Surge, assim, um novo jeito do Estado atuar. Participacao
administrativa consiste em uma nova técnica retificadora do distanciamento da

Administracdo Publica em relacdo a sociedade e seus anseios.?®

?* SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade

biolégica e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005, p. 47.
*® MEDUAR, Odete. Administracédo publica ainda sem democracia, 1996. p. 38.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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A participagdo administrativa € uma das formas mais eficientes para
que o Estado se aproxime ainda mais da sociedade, onde, desta forma, os
interesses da sociedade estardo em convergéncia com o0s interesses da
Administracdo Publica, garantindo que o principal interessado, a sociedade, possa

fazer a defesa e gestdo dos seus interesses.?’
Gustavo Oliveira assim define no tocante a participagcdo administrativa:

Apresentadas suas premissas, ¢ possivel definir a participagdo administrativa
como a intervengdo individual ou coletiva dos cidaddos na gestdo dos 6rgaos
e entidades que integram a Administragdo publica, com reflexos no conteudo
das decisdes deles emanadas.*®

Joado Baptista Machado coloca determinadas fungdes que podem ser
atribuidas a participacdo administrativa, destacando que esta pode ser uma
excelente técnica de canalizagcdo e controle das insatisfacbes e anseios da
sociedade, possibilitando uma melhor integracdo social e uma maior estabilidade
politica. Também é proporcionado pela participacdo administrativa uma melhor
conscientizacdo da sociedade, esta que se torna conscia de seus interesses e de

gue encontra-se habilitada e capaz de promove-los.

Outro ponto destacado em seus comentarios é a funcao pedagdgica da
participacdo administrativa, sendo esta uma excelente fonte de formacéo civica, que

proporciona uma melhor preparacéo dos cidad&os para o exercicio da democracia.*

A participacdo administrativa € uma valiosa ferramenta em defesa do
meio ambiente, contribuindo no aperfeicoamento da democracia junta a
Administracéo publica, assim nascendo uma democracia participativa e convergente.
Ambos os sistemas democraticos podem conviver de forma harménica, uma vez que

a democracia participativa sé vem a somar com a democracia representativa, pois a

2’ NIGRO, Mario. Il nodo della participazione, 1980. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de,
Participacdo Administrativa.

8 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Participacdo administrativa. In: Boletim de Direito Administrativo.
Séo Paulo: Editora NDJ, Ano XXI, n. 11, 2005.

? MACHADO, Jodo Batista. Participacdo e descentralizacdo, 1982. p. 37-38. Disponivel em:
<http://www.worldcat.org/title/participacao-e-descentralizacao-democratizacao-e-neutralidade-na
constituicao-de-76/oclc/14358775>. Acesso em: 19 set. 2012.



22

primeira pode afastar o peso da burocracia que se tem nas bases da democracia

representativa.

% OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Participacdo administrativa. In: Boletim de Direito Administrativo.
S&o Paulo: Editora NDJ, Ano XXI, n. 11, 2005
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2 SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIADE NA
LICITACAO

2.1 Histérico da Sustentabilidade

No tocante a evolucao histérica sobre sustentabilidade, tal tema vem
ganhando cada vez mais espaco e importancia, sendo amplamente debatido nas

Conferéncias sobre o Meio Ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida de 5 a 16 de junho de 1972, foi o
grande marco do surgimento do Direito Internacional do Meio Ambiente. Os
principios da Declaracdo de Estocolmo inspiram e norteiam a construcdo das
Convencdes que se seguiram.®* Quando da realizacdo da referida Conferéncia, foi
dito o seguinte: “Os seres humanos constituem o centro das preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em

harmonia com o meio ambiente”.*?

Elucida Geraldo Euléalio do Nascimento e Silva:

A comparagdo entre a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia do Rio de
Janeiro ja havia posto em relevo a evolugdo ocorrida: 50% dos topicos
abordados em 1992 eram desconhecidos vinte anos antes. Mais ainda,
naquela época os problemas eram abordados e isolados; hoje todos se
completam e devem ser estudados em conjunto’

Desde entéo, o conceito de desenvolvimento ganhou mais um parceiro,
além puramente do ambito econémico, qual seja, a preservacdo ambiental passou a
ser tida “como variavel integrante do processo de desenvolvimento e, este deve se

voltar a efetiva realizagdo da melhoria da qualidade de vida de todos os homens”3*

31 KISS, Alexandre et BEURIER, Jean-Pierre. Droit International de L’Environnement. 2. Ed. Paris:
Pedone, 2000. P. 33.

32 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 121.

%3 NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio. Direito Ambiental Internacional. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Thex Editora, 2002. p. XVII.

% OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios juridicos e jurisprudéncia socioambiental. Belo
Horizonte: Forum. 2009. p. 37
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ApGs, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Principio 3° estabelecido pela
Declaragéo do Rio de Janeiro, documento criado na Conferéncia, firma que "o direito
ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as necessidades
relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracbes presentes e

futuras”.®

Tal debate teve reflexos direto no ambito do Direito Administrativo, pois
teve que reconhecer o Direito Ambiental e sua relevancia junto ao servico publico.
Os principios béasicos formulados nas conferéncias internacionais ambientais —
Estocolmo/1972 e Rio de Janeiro/1992 — em destaque o da precaucdao e o do
desenvolvimento sustentavel, foram incluidos na pauta de critérios de identificacéo e

aplicacdo do Direito Administrativo.*

Assim, desenvolvimento sustentavel é demonstrado por uma economia
devidamente seguida pela defesa do meio ambiente, conforme constitucionalmente
tutelado pelo artigo 225. O desenvolvimento ndo ocorre de forma livre, mas

condicionado a sustentabilidade.®’

Ponto marcante para o ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, devidamente analisado por Marcia Dieguez
Leuziger e Sandra Cureau, o tema sustentabilidade foi internalizado:

Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeto a preservagdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protegdo da dignidade humana.’®

Maria Cristina Cesar de Oliveira, em sentido mais amplo, ressalta que:

O meio ambiente é composto por todos os seres que existem no planeta,
sejam eles vivos, como o homem, as plantas e os animais, ou seres brutos,

% OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios juridicos e jurisprudéncia socioambiental. Belo
Horizonte: Férum. 2009. p. 37

% OLIVEIRA, Op. cit. p. 74.

3" OLIVEIRA, Op. cit. p. 246.

*® LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008. p. 12.
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como as rochas, o ar e a dgua. Todos esses seres, contudo, encontram-se em
constantes ¢ mutuas relagdes. Assim, o meio ambiente ¢ composto por um
conjunto dinamico de seres, onde um ¢ de fundamental importancia para a
existéncia dos outros.”’

Dessa forma, no tocante a Licitacdo Sustentavel, devera haver
abrangéncia, também, a protecdo do meio ambiente, havendo necessidade da sua
utilizacdo constante nas préaticas da Administracdo Publica.

2.2 Possibilidade Legal

Como ja visto, a preocupacdo com o0 meio ambiente € algo que vem
ganhando cada vez mais espaco. Assim, a Administracdo Publica a obrigatoriedade
de preservar o meio ambiente em todos os seus atos. Por isso um dos principios

guanto a atividade econdmica é a defesa do meio ambiente

Com a licitacdo ndo poderia ser de outra forma. Com a simples leitura
dos artigos 3° e 12, inciso VII, da Lei n° 8.666/93 e, ainda, firmado no artigo 170,
inciso VI e no artigo 225 da Carta Magna, verifica-se que a preocupacdo com a

protecdo ao meio ambiente esta inserida nos procedimentos licitatorios.

Para Lucia Valle Figueiredo, ha o pressuposto, na Lei de Licitacdes,
atinente as delimitacdes dos requisitos do Edital acerca das questbes ambientais,
que comporta - conforme a doutrina - a admissdo de normas visando, sem
desrespeitar os principios licitatérios e contratuais, o investimento em produtos e
servicos sustentaveis.”* Os principios amparam o surgimento da licitacdo
sustentavel, uma vez que 0s preceitos se constituiriam, assim, um meio preventivo

de protecdo ambiental.**

Ou seja, tem-se que a Administracdo Publica deve escolher além da
melhor proposta, com pardmetro no menor preco, por exemplo, a proposta que
atenda de forma racional o crescimento econdémico, o atendimento ao interesse

publico e o desenvolvimento sustentavel.

% OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios juridicos e jurisprudéncia socioambiental. Belo
Horizonte: Férum. 2009. p. 60

“° FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. re. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 42.

“I PASSOS DE FREITAS, Vladimir. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 4. ed. Curitiba: Jurua,
2010. p. 104.
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O ato licitatério ndo € apenas uma forma de adquirir bens e servigos
essenciais ao perfeito funcionamento da Administracdo Publica, mas também um

instrumento de desenvolvimento sustentavel, sem agredir o meio ambiente.

Vejamos o que diz o doutrinador Jesse Torres Pereira Junior quanto ao
tema:

Quando a Administracdo Publica vislumbrar que a obra ou o servigo, cujo
projeto basico estd a elaborar, podera repercutir sobre o entorno ambiental, deve
integrar no projeto capitulo e especificamente atinente a tal impacto,
condicionando solug¢bes e formulando recomendagdes técnicas que previnam,
evitem ou reduzam degradag¢des ambientais relevantes. Em principio, o estudo
deve ser feito, portanto, antes do procedimento licitatorio para a contratagcdo da
obra ou do servico, integrando-se ao projeto basico.*

Ora, se o administrador publico tem a obrigacdo de observar os limites

legais, certamente deve licitar e optar pela proposta mais vantajosa, também, do

ponto de vista ambiental, haja vista o interesse publico existente.
2.3 Responsabilidade por dano ambiental

A Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em seu art. 2°, inciso |, estabelece que o meio ambiente & “patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo’,

justificando, assim a tutela juridica para a protecao efetiva desse patriménio.

Quanto a responsabilidade civil oriunda de danos ambientais, a

7

Constituicdo Federal de 1988 dispde que a responsabilidade é objetiva, onde
recepcionou o art. 14, 8§ 1°, da Lei 6938/81:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

“2 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacdes da

Administracdo Publica. 72ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 174
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Ora, a responsabilidade objetiva ndo se presume, deve expressamente
ser especificada por lei especifica ou decorrer de uma atividade de risco, conforme

consta no art. 927, paragrafo unico, do Caédigo Civil de 2002, vejamos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

A tutela juridica na esfera do direito civil, consiste, em principio, em
reparar o dano causado, visando restabelecer o status quo ante ou, deverd haver
indenizacdo pecuniaria, caso nao seja possivel tal restabelecimento. Tal
responsabilizacéo civil do agente causador pelo dano sera embasada nos principios
do Direito Ambiental, dentre os quais se destacam o da prevencéo, da precaucao e

o do poluidor pagador.*®

Segundo estes principios, 0 dano ambiental deve ser afastado sempre
que possivel, mesmo que ndo haja uma certeza cientifica de que o dano possa vir a

se materializar.**
2.3.1 Principios ambientais da prevencédo e da precaucédo

Os principios ambientais associados aos fins que a Licitacdo
Sustentavel traz, de uma certa forma, possuem forca normativa. Nas palavras de
Guilherme José Purvin de Figueiredo, “Principios juridicos sdo importantes pela
contribuicdo que prestam a interpretacdo do Direito. S&o instrumentos necessarios

para confirmar a integralidade do préprio Direito”.*

O direito da coletividade ao meio ambiente equilibrado, traz, em
primeiro plano, os principios da prevencdo e da precaucdo, que priorizam a

manutencdo por um meio ambiente mais equilibrado. Segundo estes principios, a

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimens6es do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

> FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 117.
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degradacdo ambiental deve ser evitada a todo custo e, caso inevitavel, deve-se

buscar que suas consequéncias sejam as mais amenas possiveis.*°

Os principios da prevencado e da precaucdo nao sao sinbnimos, pois

diferenciam-se, basicamente, quanto ao alcance.

O principio da prevencdo insere-se em situacdes nas quais as
consequéncias que serdo produzidas por determinada atividade sédo conhecidas, ou
seja, o dano € conhecido. Assim sendo, devem ser tomadas medidas que garantam

o menor grau de degradacao possivel.*’

Esse principio geralmente é utilizado em ocasides onde as atividades a
serem desempenhadas, apesar de terem seus efeitos danosos conhecidos, sao
imprescindiveis a sociedade. Em razdo disso, a legislacdo ambiental imp6e uma
série de limites a essas atividades, sendo necessario, muitas das vezes, vedar a sua
realizagéo a fim de proteger o meio ambiente e minorar os danos causados, tendo

em vista a magnitude do risco de dano ambiental.*®

JA o Principio da Precaucdo fortalece o espirito da Licitacdo
Sustentavel, visto que, segundo Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau, esta
diretamente relacionado a natureza do dano ambiental, atinge uma pluralidade
indefinida de vitimas e prolonga-se no tempo, sem que possa, muitas vezes,

mensurar até quando produziré efeitos nefastos.*’

A precaucao exige acéo voltada a se antecipar ao risco ou perigo de
dano ao meio ambiente;*° e nesse sentido a Licitacdo Sustentavel tem se mostrado
coerente, uma vez que em seus preceitos ha preocupacdes em preservar e protegé-

lo.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

*" LEUZINGER, Marcia Dieguez, CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier,
2008. p. 12

*® LEUZINGER, Marcia Dieguez, CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier,
2008. p. 12

* LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008. p. 14.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 66.



29

Como esse principio, internalizado em nosso sistema juridico, tornou-
se principio constitucional, a precaucao passa a ter natureza de norma, de preceito
juridico com contetdo diretor do sistema juridico normativo do direito ambiental
brasileiro.>* Logo, a precaucéo se torna pilar para as relacdes juridicas do Estado na

questdo ambiental.>?

Nas palavras de Wagner Antonio Alves, o Principio da Precaucéo:

ndo exige que o dano seja cientificamente comprovado, nem mesmo que seja
certa sua ocorréncia ou determinados os seus efeitos. Basta a divida ou incerteza
de haver a lesdo ao meio ambiente para autorizar a utilizagao desse principio, pois
o dano propriamente dito pode ser entendido sob varias facetas.’

Dessa forma, podemos dizer que os principios da prevencdo e da
precaucdo sdo basilares no que tange o meio ambiente, servindo para proteger

ainda mais o meio ambiente de possiveis ameacas.

Se 0 meio ambiente é patrimonio de interesse publico e fundamental a
salude humana, e que os danos ambientais sao de dificil reparacéo, ou até mesmo

irreparaveis, a prioridade é evitar que o dano se venha a surgir.
2.3.2 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador sera obrigatoriamente utilizado quando
um terceiro venha a poluir, devendo arcar com os custos da reparagédo do dano por

ele causado ao meio ambiente.

Tal principio esta disposto no inciso VII do artigo 4° da Lei n°

6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, in verbis:

VII - a imposigdo, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Segundo as palavras de Paulo de Bessa Antunes, o principio do
Poluidor-Pagador transformou-se em “um dos principios juridicos ambientais mais

importantes para a protecdo ambiental, uma vez que esse Principio parte da

>t ALVES. Wagner Anténio. Principio da precaucdo e da prevencdo no direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005. p. 45.

°2 |bidem. p. 45.

>3 Ibidem. p. 48.
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constatacdo de que 0s recursos ambientais Sdo escassos e que 0 uso ha producao

e no consumo acarretam a sua reducdo e degradacdo.”*

O principio do poluidor-pagador estabelece uma obrigacdo do agente
causador do dano de indenizar os impactos negativos perpetrados no meio
ambiente, bem como daquele que causa degradacdo ambiental de arcar com o0s
custos de sua prevencdo e/ou reparacao.””

Paulo Machado explica que “o poluidor, que usa gratuitamente o meio
ambiente para nele lancar os poluentes, invade a propriedade pessoal de todos os

outros que n&do poluem, confiscando direito de propriedade alheia™®

, tendo em vista
que o meio ambiente é patrimbnio da coletividade e manté-lo preservado € uma

obrigacéo de todos, decorrendo dai a obrigacdo de indenizar.

Assim, o principio ora citado indica que é responsabilidade do agente
do dano arcar com os custos decorrentes do seu ato danoso, ndo sendo razoavel o
Estado tenha que suportar sozinho o 6nus de um dano oriundo de uma cidadao ou

de uma empresa.
De acordo com Edis Milaré conclui-se que o dano ambiental:

E regido pelo sistema da responsabilidade objetiva, fundada no risco inerente
a atividade, que prescinde por completo da culpabilidade do agente; nesse
campo, para tornar-se efetiva a responsabilizagdo, exige-se apenas
aocorréncia do dano e a prova do vinculo causal para o desenvolvimento ou
mesmo a mera existéncia de uma determinada atividade humana.>’

Portanto, o principio ndo objetiva apenas tolerar a poluicdo mediante
um prego, bem como compensar os danos causados, mas sim evitar o dano ao

ambiente.®®

> ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2012. p.32

°® LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier,
2008, p. 16.

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 61.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 752.

*® Ramén Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1991. p. 240. Apud
MILARE. Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. S&o Paulo: Revista
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3 LOGISTICA REVERSA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

3.1 Conceito de logistica reversa

Antes de se adentrar ao ponto chave do presente trabalho, faz-se

necessario conceituar a palavra logistica.

A palavra logistica € oriunda do vocébulo grego logos como significado
de verbo, fala razdo e calculo. Na época do império Greco-romano, havia um
profissional chamado “logistikas”, cuja responsabilidade era exercer as atividades de
distribuicao fisica e financeira dos impérios. Mesmo numa época precaria em termos
de transporte e de comunicacdo, ja existiam profissionais responsaveis pela
distribuicdo. Sua tarefa era desenvolvida com racionalidade e logica. Assim, num
primeiro entendimento, tem-se que logistica € uma atividade que implica o uso da

razdo e da légica para ser executada.*®

Historicamente, houve uma conotacdo militar a atividade logistica.
Desde a época do grande império ja citado, passando por todas as fases da historia
da humanidade, a distribuicdo de tropas, armamentos, veiculos e mantimentos de
forma racional em uma guerra pode ser considerada o maior desafio de qualquer

exército.®°

Nesse sentido, tem-se que, em 1988, a Logistica se torna matéria
obrigatoria na Escola de Guerra Naval e teve seu primeiro tratado cientifico em
1917, escrito pelo Tenente/coronel Thorpe, no livro Logistica Pura: A Ciéncia da

Preparacéo para a Guerra.®

Quanto a Logistica Empresarial pode-se dizer que é como um estudo

da gestao integrada das diversas areas de financas, marketing e producéo dentro da

dos Tribunais. 2005. p.143.

* PIRES, S. R.l. Gestdo da cadeia de suprimentos: conceito, estratégias, praticas e casos. Sao
Paulo: Atlas, 2004. p. 26

% CAIXETA-FILHO, José Vicente; GAMEIRO, Augusto Hauber: Entendendo a logistica. Logistica
Ambiental de Residuos Sélidos. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 54

® GOMES, Carlos Francisco Simdes; RIBEIRO, Priscilla Cristina Cabral. Gestdo da cadeia de
suprimentos integrada a tecnologia de informacado. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.
p. 32
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empresa, objetivando a agregacéo de valores aos produtos e servicos necessarios a
satisfacéo dos clientes. E parte integrante do processo de gerenciamento da cadeia
de suprimentos, que engloba atividades relacionadas com o fluxo e a transformacao
de mercadorias, desde o0 estagio da matéria-prima até o usuario final, bem como os

respectivos fluxos de informagcdes.®

No tocante a vida Gtil de um bem, a titulo de informacéao, é tida como o
tempo transcorrido desde a sua producao original até 0 momento em que o primeiro
possuidor se desfaz dele. Para a logistica reversa e canais reversos de pos-

consumo, consideram-se trés grandes categorias de bens produzidos:®®

a) Produtos duraveis: automoéveis, eletrodomésticos, -eletroeletronicos,
maquinas e equipamentos industriais, edificios de diversas naturezas,
aeronaves, construcdes civis, embarcagdes, entre outros;

b) Produtos semiduraveis: baterias de automotores, oleos lubrificantes em
geral, baterias de celulares, computadores e seus periféricos, revistas
especializadas, entre outros.

c¢) Produtos descartdveis; embalagens, brinquedos, materiais para escritorio,
suprimentos para computadores, artigos cirtrgicos, pilhas e baterias de
equipamentos eletronicos, fraldas, jornais, revistas etc.

Assim, logistica reversa €, além do planejamento, operagédo e controle
do fluxo e das informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pos-
venda e de pdés-consumo ao ciclo de negdécios ou ao ciclo produtivo, através dos
canais de distribuicdo reversa, agrega-lhes valor de diversas naturezas: econémico,

ecoldgico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.®*
3.1.1. Hipodtese legal e importancia

Com tais destaques, a logistica reversa ganhou espaco e definicdo na
Lei n. 12.305/2010, em seu artigo 3°, inciso Xll, na qual é caracterizada como um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto

de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos

®2 BALLOU, Ronald H, Gerenciamento da cadeia suprimento e logistica empresarial. Porto
Alegre: Bookman, 2006. p. 59

®* TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio,
CAMPOS, Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sao
Paulo: CENGAGE Learning, 2011.

® LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sao Paulo: Prentice
Hall, 2010. p. 88
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residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinac&o final ambientalmente adequada.®

A Lei 12.305/2010, que estabelece a sistematica da logistica reversa,
destaca em seu artigo 9°, como estratégia de gestdo dos residuos solidos e
determina a ordem prioritdria das acfes: ndo geracao, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao final e ambientalmente adequada
dos rejeitos®. E evidente que para a priorizacédo nas atividades de ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo serdo necessarias mudancas na atividade econdmica,
investimentos em novas tecnologias que visem um melhor aproveitamento dos

insumos envolvidos na producéo.®’

Com a crescente importancia que a logistica reversa vem obtendo na
sociedade atual, por meio das constantes inovacoes feitas pelas empresas, nos seus
produtos e nas suas embalagens, o uso de embalagens mais baratas (portanto, mais
rapidamente descartaveis), tal medida vem ganhando espaco até mesmo na

Administracdo Publica.

As estratégias empresariais que visam a melhorar o relacionamento
com os consumidores, a necessidade de se poupar matérias-primas fabricadas com
recursos nao renovaveis e, com maior relevancia, a conscientizacao ecolégica do
impacto sobre o ambiente, configuram-se como principais razbes para o0 iminente

avanco da logistica reversa.®®

Assim, a responsabilidade dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos
produtos ndo se encerra no momento de adquirir servicos ou da compra (no caso
das licitacdes), mas até o momento da destinacdo ambientalmente aceita do produto

pOs-consumo.

®® BRASIL, 2013. Presidéncia da Republica. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/-at02007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 26 jun. 2013.

% BRASIL, 2013. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/-at02007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 01 jul. 2013.

" LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. S&o
Paulo: RT, 2010.

% CAIXETA-FILHO, José Vicente; PINHEIRO, Maria Andrade. Logistica ambiental de residuos
sélidos. Séo Paulo: Atlas. 2011. p. 112
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7

A aplicagcdo da logistica reversa é importante, principalmente na
Administracdo Publica, pois agrega valor econdmico aos residuos, além da
possibilidade na reducdo de custos, reutlizacdo e reciclagem e no plano de

gerenciamento de residuos, criando a formac&o de um ciclo sustentavel.
3.2 Definigdo de residuos sdlidos

A definicdo de residuos solidos tem origem, especialmente, por meio
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que representa uma oportunidade
de formalizacado, padronizacéo e operacionalizacdo das atividades relativas a gestéo

dos residuos sélidos no Brasil.

A producdo de residuos solidos vem numa crescente, tanto pelas
induUstrias, em seus processos de producdo, quanto pelos consumidores finais, que
desperdicam materiais em condigcdes de serem reutilizados. E um novo estilo de vida

capitalista, caracterizado pelo consumismo desenfreado e depredador.®

Na sociedade atual, que se caracteriza como consumista, 0S avangos
tecnoldgicos sao associados a um ganho na qualidade de vida, ndo importando que

isso resulte na exigéncia cada vez maior dos recursos naturais.

Se por um lado a tecnologia proporciona ganhos surpreendentes como
no campo de bens de consumo, por outro contribui com o desenfreado aumento da

producédo de diversos produtos de grande toxidade e de dificil degradacéo.

E um dos paradoxos com que o homem moderno convive diariamente:
os bens advindos da tecnologia resultam em graves problemas sanitarios e
ambientais. Entre esses problemas, estdo os criados pelo descarte inadequado dos

residuos que resultam na degradacéo do meio ambiente.”

Assim, delineados tais pontos, cabe definir o que vem a ser o lixo,

antes de se chegar ao campo de residuos sélidos.

® HELENE, Maria Helisa Marcondes. BICUDO, Marcelo Briza. Sociedades sustentaveis. 15. ed.
Sao Paulo: Scipione, 1994, p. 10.

"® MINISTERIO DA SAUDE, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria. Manual de gerenciamento de
residuos de servicos de saude / — Brasilia: Ministério da Saude, 2006.
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Distintas séo as definicdes doutrinérias a respeito, mas a denominacao
mais comum iguala lixo aos residuos sélidos. Lixo, entdo, pode ser definido como
tudo que ndo tem mais serventia e se joga fora, entulho, sujeira da varricdo de casa,

cisco’™.

Tais residuos podem ser entendidos como o material ndo aproveitado,
resultante de atividades ou operagdes industriais, comerciais, agricolas e da
comunidade, com excec¢do dos que se encontram diluidos nos esgotos domeésticos
ou encontrados nos recursos hidricos, como a lama e outros residuos suspensos na
agua, existentes nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de

irrigacéo ou outros poluentes comumente encontrados na agua’?.

Também podem ser conceituados como restos das atividades
humanas, tidos por seus geradores como indesejaveis, inserviveis ou descartaveis.

Apresentam-se geralmente no estado sélido, semissolido, ou semiliquido.”®

A Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, traz em seu
artigo 3° uma conceituacdo diferente para residuos soélidos e rejeitos’, sendo que

em relacdo aos residuos, muito se aproxima ao conceito da ABNT:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposic¢do final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propoe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
solidos ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira. 2005, p. 1042.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 462.

® INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA: CEMPRE. Lixo municipal: manual de
94erenciamento integrado/coordenacao Nilza Silva Jardim...et al. Sdo Paulo, 1995, p. 23.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, e 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias. Disponivel em <HTTP://WWW .planalto.gov.br/ccivil_03/ato 1to 2007-
2010/1ei/12305.htm>. Acesso em 28.jun. 2013.
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Os residuos solidos podem ser classificados e diferenciados de acordo
com diversas variaveis: origem, composicdo quimica, presenca de umidade e

toxidade.”

A) Quanto a origem:

1. Domiciliar: lixo gerado em residéncias (restos de alimentos, jornais,
revistas, embalagens, papéis, plasticos, metais, vidros, madeiras etc.).

2. Comercial: lixo gerado em estabelecimentos comerciais e de servicos
(embalagens diversas, papéis, metais, plastico, vidros etc.).

3. Publico: lixo gerado nos servigos publicos (limpeza urbana, areas de feiras
livres e eventos publicos: embalagens diversas, papéis, plastico etc.).

4. Hospitalar: lixo gerado por materiais hospitalares (embalagens diversas de
plastico, vidros papéis; residuos sépticos: seringas, gazes, algodoes, tecidos
removidos, cadaveres de animais utilizados em teste, sangues, luvas,
medicamentos com prazo de validade vencido, residuos assépticos, que ndo
entraram em contato direto com pacientes).

5. Industrial: lixo gerado por instalagdes industriais (cinzas, lodos, escorias
diversas, papéis, metais, vidros e resinas, plasticos, ceramicas etc.).

6. Agricola: lixo gerado por todas as atividades agricolas (embalagens de
produtos agroveterinarios, embalagens de papel, plasticos, vidros, restos de
ragdo, restos de colheitas etc.).

7. Engenharia e construcao civil: lixo gerado pela atividade das engenharias
e da construcdo civil (entulho, 6leos, resinas, partes e pecas descartadas,
embalagens, pedras, madeiras, ladrilhos, caixas, caixotes, fios, vidros etc.).
B) Quanto a presenga de umidade:

1. Seco: sem presenga de qualquer umidade.

2. Umidos: com presenga de umidade ou visivelmente molhado.

C) Quanto a toxidade

1. Classe I: perigosos (inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos e
patogénicos).

2. Classe II: ndo perigosos (classe II- A: ndo inertes; Classe II-B: inertes).

Diante das vérias formas de definicdo do que vem a ser residuo sélido,
a importancia em separar os residuos solidos ou quaisquer outros tipos de residuos

gue compdem o lixo em geral é de alta relevancia.

Dessa forma, resta indispenséavel a correta separacdo, para que a
destinacéao final seja feita de modo seguro, apos os descartes de pos-venda ou pos-

consumao.

® MANO, Eloisa Bisassoto; PACHECO, Elen Beatriz A. V.; BONELLI, Claudia Maria Chagas. Meio
ambiente, poluicdo e reciclagem. Sao Paulo: Blucher, 2005. p. 134
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3.3 Aplicabilidade e reflexos nas licitactes

As compras publicas no Brasil movimentam cerca de 10% do PIB, o
que demonstra o grande poder de compra e contratacéo da Administracdo Publica.”®
Tamanho o gasto existente com compras publicas, que a licitacdo sustentavel por
meio da aplicacéo da logistica reversa encontra guarida no atual momento politico e
econdbmico do pais, na medida em que esse instrumento busca uma fiel execucao

observancia aos principios administrativos e ambientais.

A obrigacédo de considerar a preservacao do meio ambiente, no ambito
das tomadas de decisbes e acdes publicas, caracteriza um dos principios mais
importantes acolhido pelo atual ordenamento juridico, uma vez que tutela todas as

acbes que possuem risco de causar um impacto negativo ao ambiente.’’

Ora, tendo tal medida incluida nos atos de licitar, a tendéncia seréa
crescente em contratar empresas seérias, em conformidade com preceitos
ambientais, com parcerias para boas compras publicas, pois 0s contratados
representam uma extensdo do servico prestado pelo Poder Publico, que deve ter
cuidado com quem vai representa-lo, e ainda pela responsabilidade que tem o

Estado na manutenc&o e protecdo do meio ambiente.’®

Nos ensinamentos de Louella Miles e Laura Mazur, nota-se que,
infelizmente, o problema da falsidade ecol6gica acontece com muita frequéncia,
ocasidao em que algumas pessoas montam iniciativas de fachada para sugerir que
estdo fazendo algo que, na realidade, ndo estdo. E a tipica resposta da
concorréncia, € um reflexo. Eles pensam: “Estamos perdendo posi¢des no mercado;
precisamos fazer algo”. O que fazem é Greenwash, empresas que assumem uma

falsa posicao ambiental, em traducgéo literal seriam “pintar de verde”, para atender a

® BRASIL. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. NETO. Ana Maria V. S. Contratagdes
Publicas e Sustentaveis. [Home Page], 2013, Disponivel em:
<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=1407>. Acesso em 07. jul. 2013.

" OLIVEIRA. Helli Alves de. Da responsabilidade do Estado por Danos Ambientais. 1. ed. ((nica).
Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 29.

® MAZUR, Louella Miles e Laura. . Conversas com os Mestres da Sustentabilidade: Ray
Anderson. Sdo Paulo: Gente, 2010, p. 14.
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crescente demanda dos consumidores e contratantes por uma postura positiva em

relacdo ao meio ambiente.”

Tamanha a preocupacdo que o meio ambiente vem causando, que foi
instalado no Senado e na Camara um grupo de trabalho para elaborar critérios
ambientais a ser incorporados aos editais de licitagdo das Casas, tendo como foco
que as empresas contratadas adotem métodos sustentaveis, tal como a logistica

reversa.®

Os reflexos de tal inovacdo também ocorrem nas grandes empresas
publicas do Brasil, como no caso da maior geradora de energia limpa e renovavel do
planeta, a Itaipu Binacional. Foi aberta licitagdo para a contratacdo de uma
determinada empresa especializada para que desse destino ambientalmente correto
para toneladas de residuos eletroeletronicos.®* A empresa deveria comprovar que a
destinacdo dos residuos ndo trariam qualquer impacto ambiental, em total

observancia a legislagéo vigente.

Assim, se mostra perfeitamente aceitavel a aplicabilidade da logistica
reversa nas licitagcbes, tendo em vista que a Lei 8.666/1993 recepciona na
integralidade, no ambito ambiental, a Lei 12.305/2010, sendo possivel a contratacdo
de empresas que apliquem os beneficios de uma licitagdo sustentavel.

Vale frisar que, mesmo que a proposta da licitante ndo seja a mais
vantajosa do ponto de vista econdmico, mas seja a unica a incluir, por exemplo, a
logistica reversa na proposta, a Administracdo Publica devera dar preferéncia a tal
proposta, pois estd em perfeita sintonia com 0s preceitos legais e constitucionais

citados no presente trabalho.
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Os gestores publicos devem priorizar, face a possibilidade legal, a
licitagdo sustentavel, no intuito de escolher a aquisicdo de produtos e servicos que

menos prejudiquem o meio ambiente, o que ja vem ocorrendo.

Com tal observancia, a Administracdo Publica ajudara a diminuir os

impactos negativos sofridos pelo meio ambiente, que podem ser quanto:

Quanto ao valor: o impacto pode ser positivo ou negativo, conforme o fator
ambiental benéfico ou maléfico respectivamente;

Quanto ao espago: o impacto pode ser local, regional e estratégico; define-se
local quando afeta a area em que esta sendo desenvolvido, regional quando ¢
sentido fora do entorno do projeto e estratégico quando se expande para fora
da area de influéncia;

Quanto ao tempo de ocorréncia: o impacto pode ser imediato, de médio ou
longo prazo; definido imediato quando o efeito surge simultaneamente com
a ocorréncia do impacto; e, quando o efeito se manifesta com certa
defasagem de tempo em relacdo ao impacto, ¢ considerado como de médio
ou longo prazo;

Quanto a sua reversibilidade: o impacto pode ser reversivel ou irreversivel,
Quanto a chance de ocorréncia: o impacto pode ser probabilistico ou
deterministico; define-se probabilistico quando ¢ incerta sua ocorréncia e
deterministico quando existe a certeza de ocorréncia;

Quanto a intensidade: pode ser alta, média e baixa; definidas pela
quantificagdo da agao impactante; e

Quanto aos prejuizos ao meio ambiente: pode ser alto, médio e baixo;
consiste no grau do impacto ambiental®

A dimensdo adotada na PNRS coaduna com as prerrogativas
sustentaveis. E uma politica que fomenta a ndo geracdo de residuos e somente
quando ndo houver alternativa seréa feito o descarte ambientalmente adequado dos

rejeitos.

E preciso que se reavalie todo o ciclo de vida dos produtos e se realize
uma mudanca para a diminuicdo deles. Deve-se pensar que depois da reducéo, o

que vem é a reutilizacdo ou a reciclagem.®

Portanto, a Lei 12.305/2010 que trata da PNRS trouxe uma verdadeira

inovacdo e um marco determinante a preservacdo ambiental, especialmente no que

%2 PAES, G. K. A. Notas de aula da disciplina: Avaliagdo de impactos ambientais. Belém, 2007.

3 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio,
CAMPOS, Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sao
Paulo: CENGAGE Learning, 2011.p. 141
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tange a logistica reversa, onde a sua aplicacdo tem papel fundamental na efetivacédo
da legislagéo.

Além da licitacdo tutelar a prioridade pela proposta mais vantajosa,
onde a Administracdo Publica deve analisar todas as propostas com cautela e se
certificar de que estdo escolhendo uma proposta baseada em atestados técnicos
validos, que resultardo em um contrato voltado, também deverdo observar os
critérios ambientais que melhor atendam aos interesses da Administracdo Publica e

da sociedade.
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CONCLUSAO

O tema de fundo do presente estudo consistiu na possibilidade quanto
a concretizacdo da Licitacdo Sustentavel, especialmente quanto a aplicabilidade da

logistica reversa no ambito das licitacdes.

Destacou-se a importancia que a Licitacdo Sustentavel vem ganhando
nos ultimos anos, adequando a licitagdo sustentavel no ordenamento juridico

brasileiro vigente

Inaugurou-se, por meio das mais diversas legislacdes, o inicio a
preservacdo do meio ambiente como um dos principais objetivos decorrentes das

compras do Estado e dos processos produtivos dos mercados.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) representa a
possibilidade legal de propiciar um correto ciclo de vida dos produtos e os residuos
sélidos em geral, estabelecendo a logistica reversa como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, com o consequente acompanhamento do fluxo

inverso do processo de producao, em total observancia aos preceitos constitucionais

A referida PNRS também imp8e como estratégia de gestdo diversas
prioridades, dentre elas as de reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos

residuos.

Ademais, a forma preventiva quanto a cadeia de responsabilizacao
pos-consumo que também se mostrou de suma importancia, pois permite a
imputacdo de responsabilidade por dano futuro, pois conforme disposto pela Politica
Nacional de Residuos soélidos, é possivel, uma vez previsto um determinado dano,

impor obrigagdes de fazer e/ou ndo fazer.

A falta de conscientizacdo da sociedade, materializada no desperdicio,
no consumo desenfreado, juntamente com a destinacdo errada de residuos,

demonstram um total descaso para com o meio ambiente.

Sem que ocorra uma conscientizacdo da real importancia da gestéo

dos residuos solidos, em especial no ambito das licitagcdes, a Administracdo Publica
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estard cada vez mais distante de alcancar os reais objetivos existentes na Carta
Magna quanto ao desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, da

possibilidade de uma gestao voltada aos cuidados com meio ambiente.

Assim, deve-se reconhecer a importancia da PNRS e demais
legislacBes extravagantes que visam o desenvolvimento sustentavel, ao possibilitar o
controle inverso dos produtos adquiridos pela Administragdo Puablica numa
determinada licitacdo, que envolve desde a compra de produtos com possibilidade
de reutilizacéo, até a busca de novas tecnologias para a producao de produtos mais

limpos,.

Para que tudo ocorra conforme explorado no trabalho em comento é
primordial que a implementacédo da logistica reversa nas licitacées publicas seja feita
da forma mais rapida possivel, uma vez que ja ha previsdo legal para tanto,
conforme disp6em as Leis 8.666/1993 e 12.305/2010, onde empresas que ja
investem e se preocupam com o desenvolvimento sustentavel deverdo ter a
preferéncia frente aquelas que se preocupam apenas com o0 lado econémico do

contrato.

Varias sdo os empecilhos para a devida implementacdo da logistica
reversa na licitacdo, entretanto devem os gestores publicos se conscientizarem da
importancia em aplicar tal método nas compras publicas, como forma de proteger o

meio ambiente para as futuras geracoes.

Desta forma, concluiu-se positivamente quanto a possibilidade de
aplicacdo da logistica reversa nas licitacbes publicas, sem receio de ferir o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que ja ha critérios legais de incluséo

ambiental as contratacdes publicas.
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