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RESUMO

O presente trabalho monogréafico analisa a constitucionalidade de possivel emenda a
Constituicdo que tenha por escopo introduzir nova clausula pétrea ou expandir o
conteudo de uma ja existente. Inicialmente, como o fito de solucionar o problema
apresentado, buscou-se definir os temas relacionados. Nesse sentido, tragou-se o
desenvolvimento dos estados modernos, a definicdo de Poder Constituinte Originario
e Derivado, culminando com a apresentagdo das limitagbes materiais ao poder
reformador. Apds as devidas analises doutrinarias, foram estudadas propostas de
alteracdo a Constituicdo que tramitaram no Congresso Nacional. Em que pese néo
haver posicionamento jurisprudencial sobre o tema, foram relacionadas decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre assuntos conexos. Por fim, foram utilizados
meétodos e elementos de interpretacdo e de integracdo da norma juridica.

Palavras-chave: Constituicdo. Reforma. Clausula pétrea.



ABSTRACT

The present paper analyzes the constitutionality of a given amendment to be
Constitution which aims to introduce a new fundamental clause or expand the
content of an existing one. Initially, with the intent of solving the presented problem,
related themes were defined. Thus, na attempt was made to trace the development
of Modern States, to define Original and Derivative Constituent Power, and to present
material limitations to reforming power. Following the literature analysis, proposals in
Congress of alterations to the Constitution were studied. Notwithstanding the lack of
jurisprudence on the issue, Federal Supreme Cort decisions on connected matters
were related. Lastly, methods and elements of the juridical norm interpretation and
integratin were used.

Palavras-chave: Constitution. Reform. Fundamental clause.
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INTRODUCAO

O art. 60 da Carta Politica Brasileira trata do processo formal de
alteracdo da Constituicdo. Seu 8§ 4° discrimina algumas matérias insuscetiveis de
abolicdo, quais sejam: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e periodico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias fundamentais. S&o

as conhecidas “clausulas pétreas”.

Assim, do ponto de vista da aplicacdo da norma constitucional,
propostas de emendas a Constituicdo tendentes a abolir esse nucleo intangivel
devem ser rechacadas. No entanto, o Poder Constituinte Derivado pode alterar a
Constituicdo para tratar sobre os direitos protegidos pela clausula de eternidade, nédo
ocorrendo, nesse sentido, inconstitucionalidade. O que se veda € a emenda a
Constituicdo que tenha por objetivo abolir o direito protegido pela clausula de

eternidade, comprometendo sua esséncia.

O presente trabalho pretende interpretar o 8 4° do art. 60 da
Constituicdo Brasileira de 1988, no tocante a possibilidade de inclusdo ou ndo de
novas clausulas pétreas, ndo de direitos propriamente ditos, na Lei Maior via

promulgacao de Emenda Constitucional.

Em realidade, cuida-se de tema de relevante valor tedrico, com

possibilidade de efetivagao na realidade.

Debater sobre o nucleo intangivel de uma Constituicdo € também
navegarmos pela historia juridica, politica, econdmica e social de grande parte dos
estados modernos, sobretudo ocidentais. Dessa forma, h& que se proceder a uma
investigacdo de natureza logica, historica, axiologica e teleologica do instituto,

situando-o dentro da ciéncia juridica.

Nos moldes de uma moderna classificagdo constitucional, para fins
didaticos, deve-se fazer uma inicial caracterizacdo da atual Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil (1988), de resto aceita por grande parte da doutrina:

Quanto ao conteldo: é formal;
Quanto a forma: é escrita;
Quanto ao modo de elaboracao: é dogmatica;
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Quanto a origem: é promulgada;
Quanto a estabilidade: é rigida;
Quanto a extensao: é analitica.
Essa sintese da ConstituicAo pertence a Teoria da Constitui¢do,
ramo que sera aqui bastante explorado, mormente quanto aos aspectos

fundamentais relacionados ao tema aqui proposto.

Nao é dificil perceber que o tema aqui tratado refere-se aos limites
de alteracdo formal da Constituicdo. Lembre-se que, como ja referido, a Constituicdo
brasileira, quanto a sua mutabilidade, é parcialmente imutavel, rigida por assim
dizer, possuindo limites materiais expressos, podendo também comportar a

possibilidade da existéncia de limites implicitos, por exemplo, a Republica.

Pode soar estranho o estabelecimento de mecanismos intangiveis
numa Constituicdo, visto ser a sociedade um organismo em constante mudanca.
Todavia, a introducdo de um nucleo petrificado parece buscar a protecdo de
principios que ha muito vém sendo estabelecidos como imanentes a condi¢ao
humana e a existéncia do proprio Estado, verbi gratia os direitos fundamentais do
homem e a formas de governo. Lado a lado encontra-se a necessidade de
estabilidade e de seguranca juridica com a ndo menos importante necessidade de

atualizacdo da Constituicdo face alteracdes na realidade social.

Em verdade, do ponto de vista eminentemente juridico, a existéncia
das clausulas pétreas foi opcdo do Poder Constituinte Originario. No caso das
Constituicdes Brasileiras, em especial a atual, a razdo de sua existéncia parece
repousar na necessidade de estabilidade em uma nacéo tdo castigada por revezes
em sua situacdo politica, econbmica e social. Ao adotar o atual modelo
constitucional, o Brasil coloca-se entre as mais modernas democracias do mundo
ocidental. Pode-se até contestar a efetividade das politicas econdmicas e sociais
adotadas ao longo dos anos, mas nédo se pode olvidar o esforco da comunidade
politica brasileira em fundar uma ordem juridica mais consentdnea com as

aspiracoes que se verificam nos tempos atuais.
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E bem verdade que alguns autores chegam a negar a juridicidade
das clausulas pétreas. Outros, apesar de reconhecerem esses dispositivos, néo

olvidam a possibilidade de sua revogac&o por um processo de dupla revisao’.

Apos este breve intréito, este trabalho monografico busca responder

ao seguinte questionamento:

“A Emenda a Constituicdo que introduza nova clausula pétrea ou

expanda a abrangéncia de uma ja existente possui vicio de inconstitucionalidade?”

A primeira vista, o problema parece ser de facil solugdo. Se ndo ha
vedacdo constitucional para a inclusdo de novas clausulas pétreas no texto
constitucional estaria o poder constituinte derivado apto a introduzir acréscimos ao
nacleo duro da Constituicdo. Todavia, discute-se aqui a possibilidade de o nucleo
intangivel da Constituicdo ndo se compatibilizar também com acréscimos de novas

clausulas pétreas.

Neste momento, a questao encontra-se sem solugcéo. A resposta ao
guestionamento s6 pode ser efetuada por meio da analise do sentido e alcance do
instituto das clausulas pétreas, bem como de sua importancia na teoria da

Constituicao.

Discutir sobre a inclusdo ou ndo de clausulas pétreas € discutir
também sobre a ordem constitucional vigente. Alteracdo nesta ordem pode trazer
reflexos em toda a sociedade. Como exemplo, visualiza-se aqui a possibilidade de
se introduzir os direitos sociais no rol do niicleo duro da Constituicio®. Destarte, a
definicdo da constitucionalidade ou ndo da introdugcéo de novas clausulas pétreas é
assunto que nédo interessa somente a sociedade brasileira, mas também a ciéncia
juridica.

A resposta a questéo pode ser uma das duas seguintes:

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 251. O autor cita como exemplos de néo aceitacéo juridica para a inclusdo autores como
Loewenstein e Joseph Barthélemy, em que pese estes reconhecerem sua forca politica. Um autor
gue admite a dupla revisdo, por exemplo, é Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional, Tomo
Il, Coimbra Editora, 1996, p. 198).

Deve-se lembrar, no entanto, que, por exemplo, Sarlet (pp.631-680) defende que os direitos
fundamentais sociais, por interpretacédo sistematica, estdo clausulados como pétreos como limites
materiais implicitos na Constituicdo Brasileira.



13

- sim, ha vicio de inconstitucionalidade;
- ndo, ndo ha vicio de inconstitucionalidade.

N&o esté descartada a possibilidade de uma solucéo eclética. Assim,
pode-se chegar, por exemplo, a conclusdo de que as emendas constitucionais que
apenas déem diferente tratamento as clausulas pétreas nédo padecam de vicio de

inconstitucionalidade.

Este é 0 escopo deste trabalho monografico, chegar a uma resposta
que seja condizente com o espirito da Constituicdo, tanto em seus aspectos juridico,
politico, econdémico e social, ndo olvidando, por obvio, a complexidade do fenémeno

estatal e uma de suas facetas: o constitucionalismo.

A resposta a questdo deve ser baseada na compreensdo do
processo de elaboracédo e de revisdo constitucional. Para tal empreitada, necessaria
€ a definicdo, embora perfunctéria, dos conceitos de Estado, Constituicdo, Poder
Constituinte Originario, Poder Constituinte Derivado e Limitacdes ao Poder
Reformador. E claro que n&o se podera efetuar definicbes muito abrangentes, mas
as necessarias para situar o fenbmeno das clausulas pétreas no ordenamento

juridico, mormente na estrutura constitucional do estado moderno.

Para delineamento de uma resposta que seja condizente com 0

direito constitucional, utilizar-se-a o seguinte caminho metodolégico:
a) definicdo dos principais conceitos atinentes ao tema;

b) evolugéo histérica das clausulas pétreas nas Constituicbes do

Brasil e a previsdo em alguns paises;
C) posicao da doutrina;

d) tramitacdo de Propostas de Emendas a ConstituicAo no

Congresso Nacional que versem sobre o0 assunto;

e) posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do

fendmeno das clausulas pétreas; e

f) utilizacdo de elementos de interpretacéo e integracdo da norma

juridica constitucional.
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1 CONSTITUICAO, ESTADO E AS CLAUSULAS PETREAS

1.1 Constituicéo e Estado

Deve-se registrar que, embora se reconhegca a complexidade do
fendmeno estatal, o estudo aqui proposto visa a persecucdo de uma resposta
juridica sobre o trema proposto. Assim, para os fins aqui colimados, interessante &
um breve estudo, embora ndo concludente, sobre a definicdo juridica de

Constituicdo e Estado.
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Embora as explicagdes eminentemente sociologicas, politicas e
econdbmicas sejam importantissimas, visa-se neste trabalho uma resposta partindo-
se da norma constitucional posta, mesmo que o resultado possa basear-se em uma

norma pressuposta.

Dessa feita, nesta parte introdutéria enfoca-se a situacdo do tema
proposto dentro do estudo juridico sobre o termo Constituicdo. Para tal, alguns
conceitos basicos sdo necessarios. Preliminarmente, deve-se oferecer um conceito

de Constituicdo e outro de Estado, que contenham certa aceitacéo doutrinaria.

Inicialmente, porém, salutar € a apresentacdo da definicdo do termo

“constituicdo” em seu uso comum. Aurélio Buarque de Holanda * assim o define:

(u-i) [Do lat. constitutione]

S.f.

1.Ato de construir, de estabelecer, de firmar.

2.Modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser vivo, um grupo de pessoas;
organizacéo, formacéo.

3.Lei fundamental e suprema dum Estado, que contém normas respeitantes
a formacdo dos poderes publicos, forma de governo, distribuicao de
competéncias, direitos e deveres dos cidaddos, etc; carta constitucional,
carta magna.[...]

Nesse mesmo sentido, o Dicionario Juridico Leib Soibelman *

preceitua:

Constituicéo.

(dir. civ.)

Ato de fundar, criar ou construir uma sociedade, estabelecer um dote, uma
renda, uma fundacgdo, uma serviddo, um usufruto, organizar ou formar um
negocio, outorgar um mandato, etc.

Constitui¢&o.

Também chamada Lei Maior, Lei Magna, Lei Fundamental, Lei das Leis, Lei
Suprema, Lei Maxima. Regula as relagdes entre governantes e governados,
tracando os limites dos poderes do Estado e declarando os direitos e
garantias individuais.

Assim, em sentido comum, “constituicdo” é a ocorréncia da formacéao
de algo, de forma intencional ou natural. O sentido a ser doravante utilizado é aquele
gue remete, inicialmente, a formacdo do Estado, mormente em consonancia com o

surgimento das constituicées escritas.

® Dicionario Aurélio Eletrdnico. [s.l.]: Editora Nova Fronteira, Nov-1997

* Enciclopédia Juridica Leib Soibelman. [s.l.]: Editora Elfez, Dez-2003.
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Embora ndo haja um conceito univoco sobre o termo “Constituicao”,
procurando um delineamento maior, a “constituicdo” a ser perscrutada deve ser a
“constituicdo moderna”, para diferenciar da “constituicio antiga”. E claro que esta
“constituicdo moderna” € a que surge com o aparecimento dos estados modernos,

fruto das revolucdes liberais que irromperam nos séculos XVIII e XIX.

Nesse sentido, J. J. Gomes Canotilho 5 assim discorre sobre o que

possa ser essa “constituicdo moderna”:

O constitucionalismo moderno legitimou o aparecimento da chamada
constituicdo moderna. Por constituicdo moderna [grifo do autor] entende-se
a ordenacao sistematica e racional da comunidade politica através de um
documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se
fixam os limites do poder politico. Podemos desdobrar este conceito de
forma a captarmos as dimensfes fundamentais que ele incorpora: (1)
ordenacdo juridico-politica plasmada num documento escrito; (2)
declaracdo, nessa carta escrita, de um conjunto de direitos fundamentais e
do respectivo modo de garantia; (3) organizacdo do poder politico segundo
esquemas tendentes a tornd-lo um poder limitado e moderado. Este
conceito de constituicdo converteu-se progressivamente num dos
pressupostos basicos da cultura juridica ocidental, a ponto de se ter ja
chamado “conceito ocidental de constituicdo” (Rogério Soares). Trata-se,
porém, de um conceito ideal que ndo corresponde sequer — como a seguir
se demonstrara — a nenhum dos modelos histdricos de constitucionalismo

[.]

Mesmo com a ressalva apontada, a definicho de “constituicao
moderna” oferecida por Canotilho € lapidar. Aponta a “constituicio moderna” como a
dimensédo de principios fundamentais que norteiam uma sociedade. Diz-se
“constituicdo moderna” em contraposi¢ao a “constituicdo histérica”, sendo esta ultima
0 produto da evolucdo dos povos em seu carater dinamico. A maioria dos autores
aponta que as sociedades sempre adotam principios que determinam de que forma

o poder sera exercido, bem como a distribuicdo de suas fungdes publicas.

Quanto ao papel a ser exercido por uma Constituicdo, o professor
Inocéncio Martires Coelho, seguindo os passos de Gomes Canotilho, resumiu as
diferentes doutrinas que analisaram a funcédo da Constituicdo: a) “garantia do status
guo econbmico e social (Ernst Forsthoff); b) “instrumento de governo (Hennis)”; c)

“processo publico (Peter Haberle)”; d) “ordem fundamental e programa de acdo que

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002. p. 52.
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identifica uma ordem politico-social e 0 seu proceso de realizacado (Baulin)”; e)
“programa de integracéo e representacdo nacionais (Kriger)”; “legitimacéo do poder
soberano, segundo a idéia de Direito (Burdeau)”; e f) “ordem juridica fundamental,

material e aberta, de determinada comunidade (Hesse)’6.

As fungbes da constituicdo, acima referidas, desenvolvem-se na
ambiéncia do Estado. Nao € por outra razdo que o conceito de “Constituicdo” esta
intimamente ligado ao conceito de “Estado”. A “Constituicdo moderna” é posterior ao

Estado Absolutista. Todavia, o conceito de “Constituicdo historica” € anterior ao
“Estado moderno”. Assim, urge também definir o conceito de Estado.

Da mesma forma que se definiu a “constituicio moderna”, o conceito

de Estado deve ser o de sua versao moderna.

Lembra Dallari que “a denominacédo Estado (do latim status = estar
firme), significando situagdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade

politica, aparece pela primeira vez em ‘O Principe’ de MAQUIAVEL]...]" .

O “Estado Moderno” seria 0 surgimento de uma nova ordem politica,
social e juridica suplantadoras da ordem medieval. Dallari ® esposa que os tratados
de paz de Westfalia conformam o surgimento do Estado Moderno, porquanto se
reconhece, a partir de entdo, a ocorréncia das unidades territoriais dotadas de um

poder soberano.

Embora ndo seja univoco um conceito sobre o Estado, como

7

também néo revela univoco um conceito sobre Constituicdo, € na acepcdo de

“Estado Moderno” que exsurge a definicdo sintética de Chris Rohmann ° que

® MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Méartires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. pp. 6-10.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 21. Ed. atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2000, p. 51.
® 1d.Ibid. p. 70.

® ROHMANN, Chris. O Livro das Idéias: pensadores, teorias e conceitos que formam nossa visdo de
mundo. Tradug&o Jussara Simdes. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 139.
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assevera que o Estado € a “Comunidade politica que proclama sua SOBERANIA e o
exercicio da autoridade sobre dado territorio e sua populacao”.

Munidos dos conceitos de Constituicdo e Estado, embora
perfunctérios, é necessaria uma analise, também superficial, de significativos
eventos que nortearam a humanidade até a dogmatizacdo das clausulas pétreas

como paradigmas das sociedades modernas dotadas de constituicdes escritas.

Desde o0s tempos primevos, os homens vém se constituindo
sociedades. Apds um longo periodo de vida némade, vagando pelo globo, os
homens tornaram-se cada vez mais sedentéarios. Dallari enfatiza que “a sociedade é
um fato natural, determinado pela necessidade que o homem tem da cooperacgao de

seus semelhantes para a consecucéo dos fins de sua existéncia” *°.

Nesse sentido, ao se organizarem, ao longo de sua existéncia, pode-
se dizer que as sociedades sempre possuiram suas “constituicdes”. Assim foi na

Antigliidade e na Idade Média.

Nos tempos antigos, cite-se como exemplos de povos organizados
os fenicios, hititas, egipcios, minuanos, micénicos, medos, assirios, babilbnios,
persas, gregos, hindus, chineses, maceddnicos, romanos, et coetera. Na época

medieval, os francos, godos, anglos, saxdes, entre outros™.

A Idade Média foi o periodo que se seguiu a queda do Império
Romano do Ocidente. As invasdes barbaras tiveram papel relevante no surgimento
de uma nova ordem, suplantadora da vida romana. Todavia, outros fatores também
contribuiram para o desfacelamento do poder romano. Como exemplo, cite-se o fato
de o Império ha tempos viver sob contradicdes internas e externas. Com a
impossibilidade de novas conquistas, 0 império tornou-se defensivo, cessando o
fluxo de mao de obra escrava, uma das bases de sua economia. Algumas

populacdes passaram a ser absorvidas pelo mundo romano. Posteriormente, novas

10 Dallari,op.cit.,2000. p. 11.
! JAGUARIBE, Hélio. Um Estudo Critico da Histdria (A critical study of history). Volumes | e II. 22 ed.
Traducdo: Sérgio Bath. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2002.
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hordas de barbaros, vindos das estepes asiaticas, pressionaram 0S grupos que
tangenciavam o império, fazendo com que os ultimos se estabelecessem em solo

romano.

O Império Carolingio foi uma tentativa de se manter um nucleo
efetivo de poder. Contudo, ocorreu a fragmentacéo do império em favor de disputas
dinasticas, conforme o costume salico. Mergulhava, assim, a Europa na ldade
Média.

A vida medieval é caracterizada como um periodo de fragmentagéo
do poder politico. Varias ordens coexistiram e buscaram a hegemonia do poder.
Nesse contexto, destacaram-se 0s reis e a Igreja. Ao cabo e ao fim, os reis
impuseram o dominio temporal sobre o espiritual*.

Apds um periodo de regressdo no crescimento populacional, ocorre
forte acréscimo demografico aliado a uniformizagédo das sociedades em torno de
uma unidade cultural. Nesse quadro, o Estado Absolutista surge como resposta a
necessidade dessa padronizagcdo, sem, contudo, se constituir em um poder
universal. Dentro dos limites do Estado Absolutista, o rei era a encarnacdo do poder
temporal e espiritual. Por intermédio deste Estado total, uniformizaram-se a justi¢a, o
COmercio, 0s servigos publicos, entre outros. Os Estados passaram a definir inclusive
gue tipo de cristianismo seria adotado. A Franca tendia ao Catolicismo; a Inglaterra,
ao Anglicanismo; e os Paises Baixos, ao Calvinismo. Contudo, deve-se lembrar que
as guerras religiosas fizeram, por séculos, parte do contexto da Europa Medieval e

Moderna 3.

Com o passar dos anos, as sociedades européias tornaram-se cada
vez mais complexas. O grande crescimento populacional fez com que muitos dos
filhos de nobres se vissem destituidos de herancas. Houve absurdo crescimento das

cidades, das ciéncias e dos negdcios.

2 FRANCO JUNIOR, Hilario. A Idade Média, nascimento do Ocidente. 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 2004.

¥ ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Moderna e Contemporénea. 222 edicdo. S8o Paulo: Editora
Atica, 1990.
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A Revolucdo Francesa foi uma resposta a uma série de
contradigbes. Ocorreu no periodo chamado de lluminismo, movimento de idéias,
centrada no culto a razdo, que apontava o homem como fundamento de toda a

organizacéo social e dos regimes politicos.

Na prética, o rei, a nobreza e o clero detinham o controle do Estado,
embora estivessem perdendo o poder econdmico. A burguesia, que em um primeiro
momento foi aliada do rei para a unificacdo do Estado, agora cobrava mais
participagdo nos negocios politicos. Encorajando o povo a se insurgir contra este
estado de coisas, a burguesia se instala no poder. Desde entdo, a Franca passa a
ser a distribuidora da idéia de liberdade e igualdade que varre a Europa e a América.

Este periodo marca a passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal.

Nesse diapasédo, registre-se, também, a Revolucdo Americana.
Também fruto do lluminismo, este movimento buscou a libertagédo, do jugo britanico,
das col6nias inglesas na América. Constituidas, inicialmente, em uma confederacéo,
mais tarde vieram a se constituir nos Estados Unidos da América. Dallari ** ensina
gue ha quem afirme que a primeira “Constituicdo” escrita foi a de Virginia, de 1776.
Todavia, € a Constituicdo de Filadélfia que inicia a historia constitucional das nacoes,
seguindo-se varias delas: a dos Estados Unidos da América, da Franca, da Poldnia,
et coetera. Atualmente, poucas sdo as constituicbes ndo escritas, verbi gratia as
constituicdes da Inglaterra, Nova Zelandia e Israel.

Amparando-se, ainda, na licdo de Dallari *°

, essa foi uma breve
caracterizacdo da evolucédo histérica do Estado, que evoluiu da seguinte forma:
passagem do estado antigo para o estado grego; do grego para o estado romano; do
romano para o estado medieval; e, por fim, do estado medieval para o estado

moderno.

Assim, embora ndo se possua um conceito univoco de Constituigéo,

pode-se, corroborando as definicbes anteriormente apontadas, definir Constituicdo

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 21. Ed. atual. S0 Paulo:
Saraiva, 2000, p.198.
' 1d. Ibid. pp. 62-72.
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como o documento, geralmente escrito, que da fundamento ao Estado,
prescrevendo a organizagcao do poder, as funcdes publicas e os direitos e garantias

fundamentais do cidadao.

Por seu turno, esse documento, no mais das vezes escrito, do ponto
de vista juridico, pertence ao campo do Direito Constitucional, assim definido por

Jorge Miranda *°:

O Direito Constitucional € a parcela da ordem juridica que rege o préprio
Estado enquanto comunidade e enquanto poder. E o conjunto de normas
(disposicdes e principios) que recortam o contexto juridico correspondente a
comunidade politica como um todo e ai situam os individuos e 0s grupos
uns em face dos outros e frente ao Estado-poder e que, ao mesmo tempo,
definem a titularidade do poder, os modos de formacg&o e manifestagdo da
vontade politica, os 6rgdos de que esta carece e 0s actos em que se
concretiza.

Salutar também é a referéncia da “estrutura escalonada da ordem
juridica” defendida por Hans Kelsen. Na sua Teoria Pura do Direito, o mestre
austriaco situou a Constituicdo no apice da ordem juridica estatal, amparada por
uma norma fundamental pressuposta. Sobre a Constituicdo, Hans Kelsen *’ teceu as

seguintes consideragoes:

Ja nas paginas precedentes por véarias vezes se fez notar a particularidade
gue possui o Direito de regular a sua propria criagao. Isso pode operar-se
de forma a que uma norma apenas determine o0 processo por que outra
norma é produzida. Mas também € possivel que seja determinado ainda —
em certa medida — o contetdo da norma a produzir. Como, dado o carater
dinamico do Direito, uma norma somente é valida porque e na medida em
que foi produzida por uma determinada maneira, isto é, pela maneira
determinada por uma outra norma, esta outra norma representa o
fundamento imediato de validade daquela. A relacdo entre a norma que
regula a produ¢do de uma outra e a norma assim regularmente produzida
pode ser figurada pela imagem espacial da supra-infra-ordenacéo. A norma
que regula a producdo € a norma superior, a horma produzida segundo as
determinac¢des daquelas é a norma inferior. A ordem juridica ndo é um
sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao
lado das outras, mas é uma construcdo escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi
produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma,
cuja producdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta. A norma

'® MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo I. Preliminares — O Estado e os Sistemas
Constitucionais — 62 Edi¢é@o, Revista e Actualizada. Coimbra Editora: 1997. p. 13.

" KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. [traducdo Jo&o Batista Machado]. 62 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1998. pp. 246-248.
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fundamental — hipotética, nestes termos — €&, portanto, o fundamento de
validade Ultimo que constitui a unidade desta interconexao criadora.

Se comecarmos levando em conta apenas a ordem juridica estadual, a
Constituicdo representa o escaldo de Direito positivo mais elevado. A
Constituicdo € aqui entendida num sentido material, quer dizer: com esta
palavra significa-se a norma positiva ou as normas positivas através das
guais é regulada a producé@o das normas juridicas gerais. Esta Constituicdo
pode ser produzida por via consuetudinaria ou através de um ato de um ou
vérios individuos a tal fim dirigido, isto é, através de um ato legislativo.
Como, neste segundo caso, ela é sempre condensada num documento,
fala-se de uma Constituicdo “escrita”, para distinguir de uma Constituicdo
ndo escrita, criada por via consuetudinaria. A ConstituicAo material pode
consistir, em parte, de normas escritas, noutra parte, de normas nao
escritas, de Direito criado consuetudinariamente. As normas néo escritas da
Constituicdo, criadas consuetudinariamente, podem ser codificadas; e,
entdo, quando esta codificacdo é realizada por um 6érgéo legislativo e,
portanto, tem carater vinculante, elas transformam-se em Constituicdo
escrita.

Da Constituicdo em sentido material deve distinguir-se a Constituicdo em
sentido formal, isto €, um documento designado como “Constituicdo” que —
como Constituicdo escrita — ndo sé contém normas que regulam a producao
de normas gerais, isto é legislacdo, mas também normas que se referem a
outros assuntos politicamente importantes e, além disso, preceitos por forca
dos quais as normas contidas neste documento, a lei constitucional, ndo
podem ser revogadas ou alteradas pela mesma forma que as leis simples,
mas somente através de processo especial submetido a requisitos mais
severos. Estas determinacdes representam a forma da Constituicdo que,
como forma, pode assumir qualquer conteddo e que, em primeira linha,
serve para a estabilizacdo das normas que aqui sdo designadas como
Constituicio material e que s8o o fundamento de Direito positivo de
qualquer ordem juridica estadual.

Hans Kelsen '® defende também “a superacdo do dualismo de

Direito e Estado”, pelas seguintes razdes:

Uma vez reconhecido que o Estado, como ordem de conduta humana, é
uma ordem de coacdo relativamente centralizada, e que o Estado como
pessoa juridica € a personificacdo desta ordem coercitiva, desaparece o
dualismo de Estado e Direito como uma daquelas duplicacdes que tém a
sua origem no fato de o conhecimento hipostasiar a unidade (e de uma tal
expressdo de unidade é o conceito de pessoa), por ele mesmo constituida,
do seu objeto. Entdo, o dualismo de pessoa do Estado e ordem juridica
surge, considerado de um ponto de vista teorético-gnoseolégico, em
paralelo com o dualismo, igualmente contraditério, de Deus e mundo.

Tecidas essas notas introdutorias sobre o fenbmeno estatal e o
surgimento do constitucionalismo, é de se reconhecer a gradual ascenséao cientifica
e politica do Direito Constitucional no Brasil, apontada, por exemplo, por Luis
Roberto Barroso *°.

% 1d. Ibid. p. 352.

19 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo Direito Constitucional
brasileiro (P6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo), pp. 3-46. In: BARROSO, Luis
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A premissa que norteia 0 novo constitucionalismo no Brasil tem
como fundamento a forga normativa e o carater vinculativo e obrigatorio das normas
constitucionais. Além disso, ha uma forca irradiante que permeiam 0s outros ramos
do direito, inclusive trazendo novos balizamentos para as relacdes privadas. Apos a
Segunda Guerra mundial as constituicbes passam para o centro do sistema das
nacdes ocidentais.

Afirma Barroso 2°

gue houve a vitdria do constitucionalismo,
deixando as constituicbes de serem apenas documentos meramente formais e
procedimentais. A democracia vai além do principio majoritario, comprometendo-se
também com a efetividade dos proclamados direitos fundamentais, tendo como fator
norteador o principio da dignidade humana. Identifica-se também uma forte
ascensao dos valores, a volta da discussédo ética no direito e o surgimento de uma

nova hermenéutica, o pluralismo politico e juridico.

No caso brasileiro, coincidem o0 novo constitucionalismo e o
processo de redemocratizacdo. Todavia, Barroso lembra que o direito constitucional
possui possibilidades e limites. A maioridade da democracia brasileira deve
subordinar-se ao resgate de valores éticos, com o livre exercicio da cidadania e a

consecucédo de um projeto “generoso e inclusivo de pais” 21

Inocéncio Martires Coelho??, em face da evidéncia do novo
constitucionalismo, buscou, com base na concordancia dos estudiosos do assunto,

oferecer um resumo do atual estagio do direito constitucional:

a) mais Constituicdo do que leis;

b) mais juizes do que legisladores;

¢) mais principios do que regras;

d) mais ponderacéo do que subsuncéo; e
€) mais concretizacdo do que interpretagao.

Roberto. Temas de direito constitucional. Tomo II. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. 704 p; ISBN 85-
7147-308-0.

0 |d. Ibid. pp. 3-47.
L |d. Ibid. pp. 3-47.

*2 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 149.
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Vistos em conjunto, e sem necessidade de maiores reflexdes, pode-se dizer
que esses tracos distintivos configuram e sintetizam uma verdadeira
mudanca de paradigmas ou, se preferimos, uma auténtica subversdo dos
esquemas de pensamento do constitucionalismo tradicional, tal como ele
surgiu e se desenvolveu, desde o final do século XVII, até praticamente todo
0 século XX.

Assim, sob os fundamentos desse novo constitucionalismo é que se
buscard uma resposta juridicamente razoavel para a solucdo do problema

apresentado.

1.2 Classificacdo das Constituicdes

Tragados 0os marcos que levaram ao novo constitucionalismo, vital a

apresentacdo de alguns tragcos marcantes das constituicdbes modernas. Nesse

23

sentido, Alexandre de Moraes oferece uma sintese da classificacdo das

constituicdes, que podem ser assim resumidas:

Materiais

Quanto ao conteddao: :
Formais

Escritas

QJuanto a forma: . .
Mao - Escritas

Dogmaticas

Quantoao modo de o=
Histaricas

elaboracao: )
Quantoa origem: [ Populares (democraticas)
I Outorgadas

Imutaveis

Quantoa estabilidade: | Rigidas
Flexiveis

~Semi-rigidas

Nessa linha, a “Constituicdo” material € aquela que enfeixa em seu

corpo aquelas matérias ditas como estritamente constitucionais. Difere da

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2000. p. 35.
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“Constituicao” formal, que é aquela que pode albergar matérias que, a primeira vista,

nao sao eminentemente constitucionais.

A “Constituicdo” escrita € aquela em que suas emanacoes
encontram-se codificadas em um Uunico documento escrito. Por seu turno, a
“Constituicdo ndo escrita” é aquela que decorre da compilagcdo de varias leis,
principios, costumes, jurisprudéncia e convencgoes.

Dogmatica € a “Constituicdo” escrita e sistematizada a partir de
principios e idéias fundamentais, elaborada por um orgao constituinte. Historica é

aguela que é o resultado da experiéncia acumulada em um longo processo historico.

Populares séo as “Constituicbes” que dimanam de uma Assembléia
Nacional Constituinte, cujos membros séo eleitos pelo povo com o fito de se elaborar
o texto constitucional. Outorgadas sdo aquelas que ndo contam com a participacéo

popular em seu processo de elaboracéo.

Ha ainda as “Constituicbes” ditas cesaristas, que sdo as que

dependem de ratificagdo popular, embora tenham sido outorgadas.

Imutaveis sdo as “Constituicdes” sobre as quais ndo se admitem
quaisquer alteragfes. Rigidas sdo as que para serem alteradas necessitam de um
processo legislativo mais dificultoso do que o exigido para a legislacdo ordinaria.
Enquanto as flexiveis sdo aquelas que podem ser alteradas pelo processo legislativo
ordinario. As semi-rigidas sdo as “Constituicées” que podem, para alguns topicos,
serem alteradas pelo processo legislativo ordinario, e para outros, por um processo

mais dificil.

Pode-se considerar, em que pese a classificacdo oferecida, que a

Constituicdo Brasileira € super-rigida, pois em alguns pontos é imutavel,
notadamente o § 4° do Art. 60.

Analitica é a “Constituicdo” dotada de assuntos considerados como

de relevancia constitucional, embora alguns de seus comandos ndo sejam, em tese,
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7

de natureza eminentemente constitucional. Por seu turno, sintética é aquela
“Constituicdo” que prevé tdo-somente 0s principios e as normas gerais que fundam o
Estado.

1.3 Poder Constituinte

4 entende que “o Poder Constituinte é a

Alexandre de Moraes
manifestacdo soberana da suprema vontade politica de um povo, social e
juridicamente organizado”. Lembra, que a idéia atual de Poder Constituinte remonta
ao surgimento das constituicbes escritas, que visam a limitar o poder estatal e a
preservacgao dos direitos e garantias individuais.

Ainda o referido autor lembra que o abade Emmanuel Siéyés 2°
propugnava que o titular do Poder Constituinte era a nagdo. Todavia,

modernamente, se atribui ao povo a titularidade do Poder Constituinte.

Pinto Ferreira lembra que, na atualidade, o Poder Constituinte “é o
poder de elaborar uma Constituicdo. E a expresséo da vontade suprema do povo

social e juridicamente organizado”®.

Para grande parte da doutrina, o Poder Constituinte divide-se
Originario ou de 1° grau e Derivado, constituido ou de 2° grau. Parte da doutrina,
gue oportunamente sera verificada, ndo concorda com essa assertiva, entendendo
gue ndo ha diferenciacdo de grau entre Poder Constituinte Originario e Derivado,

cuidando-se apenas de momentos diferentes do exercicio do Poder Constituinte.

Em resumo, dada uma determinada comunidade politica, esta se
organiza com o intuito de proclamar sua soberania ante outros Estados, buscando

sua organizacao interna e reconhecimento externo. O Poder Constituinte Originario é

24 .
Id. Ibid. p. 52.

** SIEYES, Emmanuel. Qu'est-ce que le Tiers état? Les Classiques de La Pensée Politique Geneve:
Librairie Droz, 1970.

6 PINTO FERREIRA, Luis. Curso de Direito Constitucional. 12. Ed. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2002. Pag. 18.
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aguele que detém a legitimidade de fundar esta nova ordem, erigindo determinada
comunidade politica em Estado soberano.

1.3.1 Poder Constituinte Originario

Em breves palavras Paulo Gustavo Gonet Branco %’ leciona que o
Poder Constituinte Originario é aquele “que fundamenta a validez da Constitui¢éo,
desde a Revolucdo Francesa”, sendo “a forga politica consciente de si que resolve

disciplinar os fundamentos do modo de convivéncia na comunidade politica”.

Por seu turno, nos dizeres de Alexandre de Moraes, “O Poder

Constituinte originério estabelece a Constituicdo de um novo Estado, organizando-o

e criando os poderes destinados a reger os interesses de uma comunidade” %.

1.3.2 Poder Constituinte Derivado

29

Jorge Miranda ao tratar da questdo da modificabilidade e

modicacOes das Constituicdes erigiu as seguintes constatacoes:

Se as Constituicdes na sua grande maioria se pretendem definitivas no
sentido de voltadas para o futuro, sem duracdo prefixada, nenhuma
Constituicdo que vigore por um periodo mais ou menos longo deixa de
sofrer modificacbes — para se adaptar as circunstancias e a novos tempos
ou para acorrer a exigéncias de solucdo de problemas que podem nascer
até da sua propria aplicagao.

A modificacdo das Constituicdes € um fendmeno inelutavel da vida juridica,
imposta pela tensdo com a realidade constitucional e pela necessidade de
efectividade que as tem de marcar. Mais do que modificaveis, as
Constituicbes sdo modificadas. Ou, doutro prisma (na senda de certa
doutrina): nenhuma Constituicdo se esgota num momento Unico — o0 da sua
criacdo; enquanto dura, qualquer Constituicdo resolve-se num processo — o
da sua aplicacdo — no qual intervém todas as participantes da vida
constitucional.

O que variam vém a ser, naturalmente, a freqiiéncia, a extensao e os modos
como se processam as modificacdes. Uma maior plasticidade inerna da

* MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pag. 231.
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2000. p. 52.

» MIRANDA. Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomos | e II. 32 Ed. Coimbra: Coimbra Editora
Ltda, 1996.p.
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Constituicdo pode ser condicdo de maior perdurabilidade e de sujeicdo a
modificacdes menos extensas e menos graves, mas o factor decisivo nédo é
esse: € a estabilidade ou a instabilidade politica e social dominante no pais,
€ o grau de institucionalizagdo da vida colectiva que nele se verifica, é a
cultura politico-constitucional, € a capacidade de evolucdo do regime
politico.

E nesse contexto que surge a figura do Poder Constituinte Derivado,
que na visdo de Paulo Gustavo Gonet Branco *°, que também o denomina de poder
constituinte constituido, instituido ou de segundo grau, € aguele que tem a
incumbéncia de promover as necessarias alteracdes na Constituicdo. Vejamos, a

respeito, também o que nos diz Celso Bastos 3*:

A Constituicho necessita de modificagbes para se adaptar as novas
realidades, e essas modificacbes serdo feitas pelo denominado poder
constituinte derivado que é exercido, em nosso Pais, pelo Congresso
Nacional. O poder de reforma constitucional, ao contrario do poder
constituinte originario, € um poder instituido na Constituicao, pois ela prevé
em seu proprio texto a maneira pela qual poder ser alterada. O Poder
constituinte derivado elaborara normas de hierarquia superior, € dizer,
Emendas Constitucionais que terdo o conddo de modificar a Lei Maior.

Alexandre de Moraes 3 subdivide o Poder Constituinte Derivado em

Poder Constituinte Reformador e Poder Constituinte Decorrente, definindo-0s assim:

O Poder Constituinte derivado reformador, denominado por parte da
doutrina de competéncia reformadora, consiste na possibilidade de alterar-
se o texto constitucional, respeitando-se a regulamentacéo especial prevista
na prépria Constituicdo Federal e serd exercitado por determinados érgéos
com carater representativo. No Brasil, pelo Congresso Nacional.
Logicamente, s estara presente nas Constituicdes rigidas (...)

O Poder Constituinte derivado decorrente, por sua vez, consiste na
possibilidade que os Estados-membros tém, em virtude de sua autonomia
politico-administrativa, de se auto-organizarem por meio de suas
respectivas constituicdes estaduais, sempre respeitando as regras
limitativas estabelecidas pela Constituicdo Federal. [Como explica Manoel
Gongalves Ferreira Filho (O poder... Op. Cit,. p. 141), sdo os chamados
principios constitucionais limitativos].

% MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. Pag. p. 248.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 52 edicdo. S&do Paulo: Celso
Bastos Editora, 2002. p. 121.

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2000. p. 53.
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Branco * lembra que “o tema do poder constituinte de reforma, a
envolver a compreensao das duas caracteristicas peculiares e limitacdes, somente

ganha proeminéncia quando se esta tratando de constituicao rigida”.

No momento, crucial € identificar a capacidade que tem o Poder
Reformador de promover alteracbes ao texto constitucional. Todavia, esta
incumbéncia encontra dbices no préprio texto constitucional e também nos principios

norteadores do processo constitucional.

No Brasil, como ressaltado por Celso Bastos, o Congresso Nacional

€ o legitimado constitucionalmente para alterar formalmente a constituigéo34.

A necessidade de atualizacdo da Constituicado legitima a existéncia

do Poder Reformador. Contudo, esta competéncia, repise-se, ndo € ilimitada. As

limitagcGes podem ser de diferentes ordens, como a seguir serdo demonstradas.

1.4 Limitagdes ao Poder Reformador

Celso Bastos * ensina que “o Poder de reforma constitucional néo
pode ser exercido de maneira indiscriminada, para tanto a propria Constituicdo
impOe os seus limites”. Alem disto, lembra que s&o nas constituicbes rigidas que
séo encontradas estas limitagdes.

36

Alexandre de Moraes apresenta elucidativo quadro sobre as

limitacdes ao poder reformador na Constituicdo Federal:

Meteriais JLy“déusulas pétreas-CRate0 4

BPESS Graungandds| CRat@ 1
* MENDES, Gilmar Ferreira =——=——pocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. atual. S8p Paulo: Saraiva, 2009. Pag. p. 247.
2 ) Constitudorgis | HMiteooes; L Fomais Referentesao Processo Legislativo
Ver artigos 59 e 60 da Col epublica Federativa do Brasil.  |cratan I llell, 2,Pe?

® BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Cién |655’F9M%%§0 Sao Paulo: Celso
Bastos Editora, 2002. p. 122 Impliditzs

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. $a0 Paulo: Etes@iodt ael b odd adsinites .
| derivedorefomedor
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Desta feita, segundo a classificagdo oferecida, o poder reformador
sofre limitacbes expressas e implicitas. Conforme visto, as clausulas pétreas séo
limitacOes materiais expressas. Nesta monografia, discorre-se sobre a possibilidade
da existéncia de outra limitacdo implicita: a inclusdo de nova clausula pétrea ou a

expansao de uma ja existente.

Doravante, passar-se-a a analise do instituto das limitacdes
materiais que recaem sobre o Poder Reformador, sobretudo pelo estudo das

Constituicdes Brasileiras, bem como de alguns documentos alienigenas.

E bem verdade que n&o ha unanimidade entre os doutrinadores que
exista uma diferenciacdo entre os poderes originario e derivado, cuidando-se, para
alguns, de um unico poder constituinte. Todavia, o presente trabalho adotara essa

diferenciacéo, sendo pressuposto para a andlise do problema apresentado.

1.5 Limitacdes Materiais (As Clausulas Pétreas)

Pode-se dizer que alguns principios formam a base de um Estado.
Visando a sua protecdo, sdo muitas vezes inseridos nos textos constitucionais
determinados dispositivos que impedem que esses paradigmas possam ser
“abolidos” ou “tangenciados” pelo poder reformador, sdo as ja citadas clausulas

pétreas ou nucleo intangivel.
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Verifica-se que na passagem do Estado Absolutista para o Estado
Liberal, houve a necessidade da inclusdo nos textos constitucionais de garantias dos

cidaddos contra o proprio Estado.

Alexandre de Moraes assevera que o0 surgimento das clausulas
pétreas pode ser identificado com a inclusdo na Constituicdo americana de 1787 da
proibicdo de alteracdo da representacdo paritaria dos estados-membros no Senado
Federal americano, consubstanciando-se em verdadeira limitagéo expressa ao poder

constituinte reformador *’.

Sobretudo a partir do encerramento da Segunda Guerra Mundial,
guando a humanidade havia atingido niveis elevados de violéncia, muitas
constituicbes elevaram os direitos fundamentais a disposi¢des intangiveis ao poder
constituinte reformador. Era definitivamente a passagem das constituicdes flexiveis
para as constituicdes rigidas, criando-se mecanismos mais dificultosos para a

alteracao das constituicdes.

Gilmar Ferreira Mendes® bem delineia o fenémeno do surgimento

das clausulas pétreas (Ewigkeitsgarantie):

Tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esforco do
constituinte para assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a que
eventuais reformas provoguem a destruicdo, o enfraquecimento ou
impliqguem profunda mudanca de identidade. E que, como ensina Hesse, a
Constituicdo contribui para a continuidade da ordem juridica fundamental,
na medida em que impede a efetivacdo de um suicidio do Estado de Direito
Democratico sob a forma de legalidade.

Ao lado destes direitos fundamentais, percebeu-se também a

necessidade da protecdo do novel Estado contra a sanha reformista dos proximos

%"1d. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
1152,

* |bid. pag. 1079. Interessante ressaltar que o professor Gilmar Ferreira Mendes ao dispor sobre a
questdo da inconstitucionalidade de normas constitucionais cogita sobre a possibilidade da
existéncia de limites imanentes ao poder constituinte. Tal possibilidade decorreria do esforco do
constitucionalismo moderno em positivar o direito natural. Lembra que a tese dos limites imanentes
nao encontrou guarida na doutrina e jurisprudéncia dos Estados Unidos. Contudo, cita deciséo
jurisprudencial alema do p6s-guerra que admitiu o controle de reforma constitucional e reconheceu
a existéncia de principios suprapositivos, “cuja observancia se afigura obrigatéria para o proprio
constituinte”. Todavia, lembra que tal decisdo decorreu de um obter dictum, “que jamais assumiu
relevancia juridica” (Id. Ibid. pp. 1080-1082).



32

mandatarios. Assim, temas como republica, forma federativa, voto, entre outros,

tornaram-se basilares para determinados estados, justificando-se alca-los a

categoria de clausulas pétreas.

No caso da atual constituicdo brasileira, chamada de “Constituicao

Cidada”, porquanto conformadora de um Estado Democréatico de Direito, foram

erigidas explicitamente a categoria de clausulas pétreas os dispositivos previstos nos
incisos do § 4° do Art. 60.

Sobre essa realidade, também salutar a citagdo das palavras de

Marcio lorio Aranha % sobre a “Razdo de surgimento das clausulas pétreas e sua

importancia”™

Com a evolucao histérica do conceito de constituicdo, passando-se por
concepcdes como a sociolégica, a politica, a formalista, a normativista e a
material, identificou-se o aspecto elementar das constituicdes modernas no
traco de seu conteldo objetivo. Tal contedldo ndo se expressa na tendéncia
objetivista que menospreza o aspecto humano criativo, relegando o homem
a um plano secundario, apontando para uma “coletividade préspera e feliz
formada por criaturas infelizes e miseraveis”, mas, ao contrario, fala-se de
um conteudo objetivo, que deriva da constatagdo de que uma constituicéo,
embora historicamente surgida da necessidade de estruturacéo estatal para
o fim de limitacdo e de preservagdo do poder politico, passou a refletir, com
0 tempo, valores basicos a serem protegidos até mesmo contra o querer
democratico.

Vislumbraram-se as dimens@es objetivas de valores constitucionais como
um passo importante tomado em conjunto com a compreensdo do
relativismo dos direitos fundamentais. A essa dimensdo objetiva ndo se
pode atribuir o perigo da destruicdo da personalidade, pois tal objetivismo
veio exatamente consolidar no ordenamento juridico valores basicos do ser
humano.

A matéria constitucional ndo se resume ao comumente denominado
conjunto de normas estruturais estatais, que organizam o0s elementos
constitutivos do Estado. O regime constitucional revela-se no enunciado dos
fins do Estado, de sua organizagcdo e estrutura, dos direitos fundamentais,
dos limites do poder e do principio democraético.

Analisando a relacao entre o Poder e os valores em uma sociedade,

0 mesmo Marcio lorio Aranha traz a seguinte constatacao:

Poder e valor encontram-se em posi¢cdes antipodas na historia. A
democracia substancial veio tentar equacionar estes dados historicamente
excludentes: procurou introduzir valores imortais em uma estrutura de
poder. Para tanto, langou méo das clausulas pétreas, que a partir de entéo,
desempenham papel fundamental para introducéo de valores imutaveis em
um sistema de organizacdo de poder.

¥ ARANHA, Mério lorio. Contetido essencial das clausulas pétreas. In: Noticia do Direito Brasileiro.
Universidade de Brasilia — Faculdade de Direito. Nova Série, n. 7, 2000. pp 389-402.
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Assim, sucintamente, as clausulas pétreas sdo aqueles valores
fundamentais pertencentes a sociedade, inseridas numa Constituicdo sob uma
estrutura de poder. Por esta razdo, podem ser chamadas clausulas eternas, ndo no
sentido de sua eternidade fatica, mas sim como aspiracéo a eternidade de valores

imanentes a uma determinada sociedade.

Contudo, essa conceituacdo de clausulas pétreas ndo elide as
divergéncias sobre a aceitacdo desses dispositivos nas constituicdes modernas. Ha
posicbes que ndo reconhecem validade juridica desses institutos. Outros até
reconhecem a validade juridica das clausulas pétreas, muito embora propugnem que
essas podem ser removidas, por exemplo, por um processo denominado “dupla

revisao”.

Muito se debate se o estabelecimento de disposi¢des intangiveis
numa Constituicdo ndo seria uma medida sem sentido, porquanto vinculadora de
geracoes futuras por geracdes passadas, verdadeiro governo dos “mortos” sobre os
“vivos”. Também se debate sobre a dificuldade contramajoritaria *°, no sentido de se

discutir a atuacéo legitimadora do poder judiciario em face da rigidez constitucional.

Esses sdo alguns temas inevitaveis quando se discute a natureza e
a fungcdo das clausulas pétreas no novo constitucionalismo, mormente ante ao
surgimento das constituicdes rigidas, que trouxeram as Cortes Constitucionais como
orgados que cumprem guardar as disposi¢fes constitucionais emanadas pelo Poder

Constituinte Originario.

4 BRANDAO, Rodrigo. Direitos Fundamentais, Clausulas Pétreas e Democracia: Uma proposta de
justificacéo e de aplicacdo do art. 60, § 4°, IV da CF/88, publicado na Revista Eletrénica de Direito
do Estado — nimero 10 — abril/maio/junho de 2007 — Salvador — Bahia — Brasil — ISSN 1981-187X.
O professor lembra que a expressao “dificuldade contramajoritaria” foi consagrada na obra de
Alexander M. Bickel: The least dangerous branch: the supreme courte at the bar of politics. 2 ed.
New Haven: Yale University Press, 1986. Adverte, também, que na doutrina nacional Luis Roberto
Barroso discutiu o tema na obra Interpretacéo e aplicacdo da constituicdo: Fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Rio de Janeiro: Saraiva, 1999. p. 163.
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1.6 Clausulas Pétreas nas Constituicdes

A maioria das constituicdes brasileiras preveem expressamente
disposi¢cdes intangiveis, excetuando-se a Constituicdo Imperial e a Constituicdo de
1937. Interessante estudar, sob esse enfoque, as constituicbes brasileiras, bem

como de alguns documentos alienigenas.

1.6.1 A Experiéncia Brasileira

Além da atual Constituicdo (1988), o Brasil ja contou com outras 7
constituicdes, incluindo-se a Emenda n° 1 de 1967. Torna-se interessante uma
analise da evolucdo constitucional a luz da previsdo de clausulas pétreas nos textos

das leis fundamentais brasileiras.

A primeira Constituicdo brasileira, na acep¢ao moderna, foi a do
Império, de 25 de marco de 1824, outorgada por D. Pedro |, denominado defensor

perpétuo do Brasil.

Na Constituicdo Imperial, como ja ressaltado, ndo havia a previsao
de clausulas pétreas. A razao repousa no fato de que a ordem erigida conservou a
monarquia como forma de governo, tendo o Imperador como chefe do poder
executivo. Houve rupturas politica e econdmica com a metropole, sem haver

alteracao radical da forma como o poder era organizado.

Em 1891 foi promulgada a primeira Constituicdo republicana. Em

sede de reforma constitucional, o art. 90, 8 4°, assim discorria:

Art. 90. A Constituicdo podera ser reformada, por iniciativa do Congresso
Nacional, ou das Assembléas dos Estados.
(...)

8§ 4° N&o poderdo ser admittidos como objecto de deliberacdo, no
Congresso, projectos tendentes a abolir a forma republicana federativa, ou a

igualdade da representacédo dos Estados no Senado.*

! Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm> com
acesso em 25/09/09
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A primeira Constituicdo republicana tratou de erigir como
inadmissiveis projetos tendentes a abolir a Federagéo e a Republica, bem como a
igualdade de representacao dos Estados no Senado Federal (nos moldes previstos
na Constituicdo Americana). Tal preocupacédo prendia-se ao fato de ter sido
inaugurada uma nova ordem constitucional, consentanea com as alteragdes
culturais, econdémicas e sociais que vinham varrendo o mundo apos as revolugdes

francesa e americana.

Aos 16 de julho de 1934, é promulgada a 32 Constituicdo brasileira,

a 22 da Republica. O Art. 178 deste diploma constitucional assim dispds sobre
reforma constitucional:

Art. 178. A Constituicdo podera ser emendada, quando as alteracdes

propostas ndo modificarem a estructura politica do Estado (arts. 1 a 14, 17 a

21); a organizacdo ou a competencia dos poderes da soberania (capitulos Il

Ill e IV, do Titulo I; o capitulo V, do Titulo I; o Titulo II; o Titulo lll; e os arts.
175, 177, 181, este mesmo art. 178); e revista, no caso contrario. **

Fica claro que o legislador constitucional buscou preservar a

estrutura politica do Estado e as competéncias dos poderes instituidos.

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas imp6s ao pais uma
nova Constituicdo, conhecida como a “polaca”, por ter sido inspirada na constituicao
da Polénia. De cunho eminentemente fascista, previa a concentracdo do poder

politico nas méos do chefe do executivo.

O art. 174 dessa Constituicdo e seus paragrafos cuidavam do
processo de emendas a Constituicdo. Em seu bojo nédo ha especificacdo sobre a
impossibilidade de alteracdo de dispositivos constitucionais. Assim, nao foram

detectadas clausulas pétreas no texto da Constituicdo de 1937.

A Constituicdo democratica de 1946, de feicdo democratica, retoma
a tradicao da previsdo de clausulas pétreas. Assim previa o 8§ 6° do Art. 217:

Art. 217. (...)

2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>
com acesso em 25/09/09.
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(..)
§ 6° Nao serdo admitidos como olgljeto de deliberacdo projetos tendentes a
abolir a Federagédo ou a Republica. 3

Embora a Constituicdo de 1967 tenha sido de conteddo autoritario,
seu Art. 50, no que diz respeito a previsdo de clausulas pétreas, traz conteudo
similar ao apresentado na Constituigcdo anterior, conforme abaixo descrito:

Art. 50. (...)

§ 1° N&o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir
a Federacdo ou a RepL’Jinca.44

A Emenda Constitucional N° 1, de 1969, em seu Art. 47, apenas
transcreve o enunciado na Constituicdo de 1967:
Art. 47.(...)

§ 1° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir
a Federacao ou a Republica®.

Por fim, a atual Constituicdo Brasileira, que reinaugura o caminho

democratico, no seu Art. 60, § 4°, traz como intangiveis 0s seguintes dispositivos:

Art. 60. (...)
(.)

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.*®

Em relacdo ao anterior texto constitucional, a novel Constituicao
trouxe como nucleo intangivel o voto, a separagdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais. Desta vez, a republica ndo foi explicitamente protegida pela

petrificacdo. Contudo, com a escolha dessa forma de governo, via plebiscito, ha os

** Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>
com acesso em 25/09/09.

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm > com
acesso em 25/09/09

*® Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>
com acesso em 25/09/09

“® Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm > com acesso
em 25/09/09
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gue entendem que se converteu em vedacao implicita ao poder reformador a

tentativa de abolicdo da Republica.

1.6.2 A Experiéncia Alienigena

E véalida também a andlise da previsdo de clausulas pétreas em
constituicbes de outros estados nacionais. Para tanto, foram escolhidas as atuais

constituicbes da Franca, Alemanha, Italia e Portugal.

O Titulo XVI da Constituicdo Francesa®’ dispde sobre a Revis&o

Constitucional. Um dos dispositivos do Art. 89, assim dispode:

Art. 89
(...)

A forma republicana de Governo nao podera ser objeto de revisao.
Assim, tem-se que, na ordem constitucional francesa, a Republica
configura-se como clausula pétrea, sendo inadmissiveis emendas sobre este
assunto. Outros, como os direitos individuais, o voto e a separacao dos poderes, ndo

foram erigidos como pétreos.

Por seu turno, a atual Constituicdo da Republica Federal da

Alemanha “® traz, no seu Art. 79, os seguintes dizeres:

Artigo 79
Emendas a Constituicao

(...)

(3) Emendas a esta Constituicdo que afetem a divisdo da Federagdo em
Estados, sua participagdo nos principios do processo legislativo, ou os
principios prescritos nos Artigos 1 e 20 s&o inadmissiveis.

(traducao)

47 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FRANCESA. Disponivel em:<http://www.assemblee-nationale.fr>
com acesso 26/09/09

8 CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA. Disponivel em:
< http://www.bundestag.de > com acesso 26/0909
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Os citados artigos 1 e 20 dispdem, respectivamente, sobre os

direitos humanos (art. 1°), o Estado Democrético e a Federagéao (art. 20).

Em sede de limitacbes ao Poder Reformador, como se vé, ha pontos

em comum entre a Constituicao brasileira e a da Alemanha.

Em outro sentido, a Constituicdo da Republica Italiana®®, em seu art.

139, assim dispde:

Art. 139. A forma republicana ndo pode ser objeto de revisdo constitucional.
(traducao)

bY

Quanto a previsdo de nucleos intangiveis, a Constituicdo Italiana

assemelha-se a Francesa, erigindo a Republica como impassivel de alteracdo pelo

poder reformador. Em relacdo a Constituicdo Alema, nota-se que esta possui mais

elementos pétreos do que as Constituicdes Francesa e Italiana, guardando, como ja

evidenciado, certa similitude com a Constituicao Brasileira.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica Portuguesa®, em seu art.

288, prevé os seguintes limites materiais a revisao constitucional:

Artigo 288.°

(Limites materiais da reviséo)

As leis de reviséo constitucional terdo de respeitar:

a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;

b) A forma republicana de governo;

c) A separacdo das Igrejas do Estado;

d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidadéaos;

e) Os direitos dos trabalhadores, das comissfes de trabalhadores e das
associagfes sindicais;

f) A coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de producéo;

g) A existéncia de planos econdmicos no a&mbito de uma economia mista;

h) O sufragio universal, directo, secreto e peridédico na designacdo dos
titulares electivos dos 6rgdos de soberania, das regides autbnomas e do
poder local, bem como o sistema de representacao proporcional;

i) O pluralismo de expressdo e organizagcdo politica, incluindo partidos
politicos, e o direito de oposi¢cao democratica;

j) A separagéo e a interdependéncia dos 6rgaos de soberania;

I) A fiscalizacdo da constitucionalidade por ac¢do ou por omissdo de normas
juridicas;

m) A independéncia dos tribunais;

9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA ITALIANA. Disponivel em: <http://es.camera.ittnormas > com

acesso em 26/09/09

% CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. Disponivel em: < http://www.parlamento.pt >
com acesso em 26/09/09
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n) A autonomia das autarquias locais;
0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira.

E de se notar, na sistematica portuguesa, o grande rol de matérias

gue devem ser respeitadas pelas leis de reviséo.

Interessante € o fato de a Constituicdo Brasileira ndo trazer mencéao
expressa sobre a intangibilidade da Republica. Todavia, como antes afirmado, o
plebiscito que decidiu sobre a forma de governo adotada no Brasil, pode-se dizer,

alcou implicitamente, a Republica como clausula pétrea.
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2 POSICOES DOUTRINARIAS SOBRE AS CLAUSULAS PETREAS

Paulo Gustavo Gonet Branco *! ensina que sdo, basicamente, trés
as correntes doutrinarias que se debrucam sobre a natureza das clausulas pétreas.
A primeira admite a necessidade e juridicidade das clausulas pétreas *2. A segunda
nega-lhes juridicidade. A terceira admite a existéncia das clausulas pétreas, embora
entendendo ser possivel a superacdo dessas clausulas mediante um processo

especial de reforma constitucional.

Com essa observacdo, a partir desse momento, mister a
apresentacao de algumas vozes que se detiveram, mesmo que indiretamente, sobre
o tema clausulas pétreas.

5

Inicialmente, ressalte-se a contribuicdo de Pinto Ferreira >3, que

escreveu detidamente sobre a reforma constitucional no Brasil.

Pinto Ferreira aponta a distingdo entre reforma, emenda e revisao.

Entende que emenda e revisdo sao espécies do género reforma. Esclarece que a

1 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. P4g. p. 248.251.

2 ROCHA, Maria Elizabeth Guimarées Teixeira. O Controle de Constitucionalidade e o Exercicio do
Poder Reformador no Brasil, disponivel no seguinte endereco eletrénico, com acesso em 24/11/09:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_59/Artigos/Art Maria.htm. Para a referida autora
em seu artigo coloca entre os que entendem serem as limitagdes materiais insuperaveis nomes
como Burdeau, Harriou, Esmein, Morati, Barile, Balladore Pallieri, Marcelo Rebelo de Souza,
Gomes Canotilho, dentre outros. Entre os que rechacam a legitimidade ou eficacia juridica dos
limites materiais cita, como exemplo, Jorge Reinaldo Vanossi, que segundo a autora, entende
serem essas limitacdes inuteis e relativas. Sobre os autores que admitem as limitacdes de maneira
relativa, que podem ser suprimidas pelo processo de dupla reviséo, cita Jorge Miranda e Biscaretti
di Ruffia, havendo entre eles divergéncia, todavia, quanto a fundamentacdo. A proposta oferecida
pelo autor portugués Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional. Tomo II. 32 edicdo. Coimbra
Editora) propugna a diferenciac@o entre limites de primeiro grau ou proprios e limites de segundo
grau ou improprios. Dessa feita, defende o processo da dupla revisdo apenas para os limites de
segundo grau ou impréprios, que seriam aqueles que nao dizem respeito a esséncia da
Constituicdo. Lembra Maria Elizabeth Teixeira Rocha que Biscaretti di Ruffia nega a existéncia de
limites tacitos, sendo, assim, todos passiveis de superacdo. Entre n6s convém ressaltar a proposta
de Gilmar Ferreira Mendes, que entende possivel a superacéo das clausulas pétreas, todavia com
ampla participacdo direta do povo, na condi¢do de titular do Poder Constituinte (MENDES, Gilmar
Ferreira. Limites da revisdo: clausulas pétreas ou garantias de eternidade — possibilidade juridica
de sua superacdo. In: Advocacia Dinamica (COAD), S&o Paulo, ano 14, n. 7, 18 fev. 1994).

% PINTO FERREIRA. Luis. O Poder de Reforma Constitucional no Direito Brasileiro e Comparado.

Ciclo de Estudos sobre Revisdo Constitucional. [s.l]: Instituto dos Advogados de Pernambuco,
1995. p.15.
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Constituicdo do Brasil de 1988 traz trés técnicas diferentes de mudanca ou alteracéo

do texto constitucional: a emenda, a mudanca pelo plebiscito e a revisao.

O mesmo autor discorre sobre o processo de tramitacdo de uma
emenda constitucional até o momento de sua promulgacdo pelas Casas do
Congresso Nacional. Dispde que as emendas constitucionais ndo podem ofender as
chamadas clausulas pétreas: a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto,

universal e periddico; a separacdo dos poderes; e os direitos e garantias individuais.

Apods refletir sobre as emendas constitucionais, apresenta o
plebiscito como forma de alteracdo constitucional. Lembra que a previsao para o
plebiscito esta contida no art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Traz a lembranga que foram discutidas quais seriam a forma e o sistema de

governo.

Por dltimo, trata da revisdo constitucional como sendo mais
simplificada e de conteudo mais abrangente do que a emenda constitucional.
Elucida que a alteracdo, para ser efetivada, necessita tdo-somente do voto da
maioria de seus membros em sessao unicameral, distinto da emenda, que necessita
para sua aprovacdo do voto de 3/5 dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

No tocante a abrangéncia das competéncias do Congresso Revisor,
apresentou trés teorias: a) a ampla e ilimitada; b) a limitada; e c) a tedrica. Venceu a
tese da competéncia limitada, devendo-se respeitar os principios basilares da

Constituicdo promulgada em 1988.

A posicéo teorica, afirma Pinto Ferreira, € a mais correta. Seria
aquela em que a forma simplificada de mudanca se daria caso o plebiscito

aprovasse a monarquia ou o parlamentarismo.

Lembra que as Constituicdes dos Estados Unidos e do Japéo, bem
como a revisdo constitucional em Portugal, Franca, Italia, Alemanha, Austria e

Espanha, tém limites inviolaveis, s6 podendo ser efetivada por maioria absoluta.
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Apreende-se das emanacfOes do eminente autor que sua posicéo é
favoravel ao regime democratico e a existéncia de direitos individuais

intransponiveis, colocando o cidaddo acima do Estado.
Quando sintetiza sobre a reforma da Constituicdo, evidencia que
esta ndo é uma obra eterna. Contudo, deve ser dotada de certa perenidade ou

permanéncia historica.

Subsume-se de sua explanacdo que existem principios

constitucionais que devem ser protegidos contra as marés das adversidades.
Também sobre o tema Nelson de Souza Sampaio >* apresentou uma
sintese sobre “O Poder de Reforma Constitucional”. Em seu capitulo 1V, explana
sobre as limitacdes do Poder Reformador.
Primeiramente, destaca as limitacbes temporais para a reforma. Em
seguida, discorre a respeito da extensdo da reforma constitucional. Aponta as
limitacbes explicitas ao poder de reforma. ApOs estes topicos, apresenta sua tese

sobre as limitagbes materiais inerentes a reforma constitucional.

Diz que as limitacbes materiais inerentes a reforma constitucional

a) as relativas aos direitos fundamentais;
b) as concernentes ao titular do poder constituinte;
c) as referentes ao titular do poder reformador; e

d) as relativas ao processo da proOpria emenda ou revisao

constitucional.

* SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder de Reforma Constitucional. Bahia: Livraria Progresso
Editora, 1954. pp. 92-112.
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Ainda, segundo Sampaio, n&do seria permitido emendas
constitucionais com o intuito de tornar mais brandas as exigéncias estipuladas pelo
Poder Constituinte Originario. Todavia, 0 autor ndo opde resisténcia a alteracbes

gue néo violem o conteddo dessas normas.

Discorre, inclusive, que emenda constitucional que acrescente
mecanismos que torne mais rigoroso o préprio processo de reforma constitucional
nao apresentaria, do ponto de vista juridico, nenhuma ofensa ao Poder Constituinte
Originario, em que pese aos argumentos contrarios de Duguit e Liet-Veaux. O
préprio Nelson de Sousa Sampaio entende que tal alteracdo constitucional soa um
pouco estranho. Todavia, para corroborar sua tese, apresenta o caso da alteracao
da Constituicdo Francesa, na qual foi introduzida, em 1884, a forma republicana de

governo.

Duguit e Liet-Veaux, na visdo de Sampaio, se opdem a tal situagéo,
pois entendem que se o poder reformador pode incluir clausula intangivel, no futuro

também poderia exclui-la, o que € um non sense.

Nota-se que Sampaio ndo esgota o0 assunto, principalmente sobre as

limitagGes materiais implicitas.

Desta forma, coloca-se ao lado da juridicidade da alteracdo da
Constituicdo que tenha por fim estabelecer outros processos que tornem mais

dificeis a alteracao da Constituicéo.

Em aluséo ao tema aqui proposto, o autor reconhece a existéncia de
limitacbes materiais implicitas. Entende que as violagBes as limitacdes, materiais
explicitas e implicitas, devem ser rechacadas. Todavia, ndo vé problemas quanto a
inclusdo de outras limitagdes pelo poder constituinte reformador, apesar da posi¢cao

contraria de Duguit e Liet-Veaux.
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Ja Carl Schmitt > ao discorrer sobre os limites da faculdade de
reformar a Constituicdo, afirma que “la competéncia ordinaria, no fundamenta por si
sola ninguna competéncia para reformar también prescripciones legal-

constitucionales, que precisamente son base de la competencia misma”.

Dispbe, também, que a reforma constitucional ndo pode ser a
destruicdo da Constituicdo. Vejamos:
Los 6rganos competentes para acordar uma ley de reforma de la
Constitucion no se convierten em titular o sujeto del Poder constituyente.
Tampouco estan comissionados para el ejercicio permanente de este Poder
constituyente; por tanto, no son uma especie de Asemblea nacional

constituyente com dictadura soberana, que siempre susiste em estado de
latencia.

Diferencia “revisdao” de “supressao” da Constituicdo. Traz como
exemplo o Art. 2° da Lei Constitucional Francesa de 1884, que prevé que ndo pode
ser objeto de discusséo propostas de emendas constitucionais que tenham como
objeto a forma republicana de governo. Defende que futuras reformas sobre estes

nacleos alterariam o “espirito” ou os principios da Constituigao.

Parece ser Schmitt defensor da impossibilidade da tramitagéo de
propostas de emendas a Constituicdo que firam a esséncia ou 0s principios de uma

Constituicao.

Karl Loewenstein® busca evidenciar as diferencas entre a
Constituicao e as atribuicdes do legislador constitucional. Nessa esteira, ao discorrer

sobre os limites da reforma constitucional, elabora o seguinte pensamento:

Al empezar la Ultima parte de nuestra exposicion habria que decir que la
cuestion referente a los limites de la reforma constitucional es un viejo
problema que en tiempos recientes ha adquirido una mayor importancia; no
es la ultima razén de este interés la arbitrariedad de los detentadores del
poder con las consituciones. Para emplear la férmula plastica de viejo
mastro Anschiitz se trata de dilucidar si la constitucién esta por encima del
legislador constitucional, 0 a su disposicion. Aqui se esconde un conjunto de
cuestiones extremamente amplio, y que afecta ademas a los valores
fundamentales de la democracia.

°* SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucién. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1934. pp.
118-131

°® L OEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucion. Barcelona: Ediciones Ariel, 1970. pp. 182-198.
Traducédo: Alfredo Gallego Anabitarte



45

Ha que se destacar também sua definicdo de disposicdes

intangiveis:

Disposiciones intangibles. — Bastante mé&s importancia han adquirido
recientemente las lhamadas dispociones intangibles de una constitucion,
gue tienen como fin librar radicalmente de cualquier modificacion a
determinadas normas constitucionales. Aqui hay que distinguir, por lo
pronto, dos situaciones de hecho: por una parte, medidas para proteger
concretas instituciones constitucionales — intangibilidad articulada -, y, por
otra parte, aquellas que sirven para garantizar determinados valores
fundamentales de la constitucion que no deben estar necesariamente
expresados en disposiciones o en instituciones concretas, sino que rigen
como ‘implicitos’, ‘inmanentes’ o ‘inherentes’ a la constitucion. En el primer
caso, determinadas normas constitucionales se sustraen a cualquier
enmienda por medio de una prohibicién juridico-constitucional, y, en
segundo caso, la prohibicion de reforma se produce a partir del ‘espiritu’ o
telos de la constitucidn, sin una proclamacion expresa en una proposicion
juridico-constitucional.

bY

Loeweinstein ndo faz clara alusdo a possibilidade de inclusao de
dispositivos pétreos, vez que sua preocupacdo primordial € a defesa de certos
valores imanentes a uma ordem constitucional estabelecida, sobretudo a protecao
dos direitos fundamentais, erigidos por ele como disposi¢cdes intangiveis em

qualquer constituicdo de cunho democratico e republicano.

De féacil visualizacdo € a preocupacdo com a defesa do legislador
constitucional primario. Ao colocar a existéncia de limites implicitos a reforma
constitucional, questiona-se a origem desses principios. O autor entende que esses
principios se coadunam com a ordem democratica, erigida nos ultimos tempos,
verdadeira conquista da humanidade. Todavia, em que pese a importancia desses
nucleos pétreos, o autor reconhece que, no mundo fatico, ocorre a suplantacao
desses canones, vez que as maiorias formadas nos Congressos, em sua sanha

reformista, atacam, inclusive, as chamadas clausulas pétreas.

Contudo, Paulo Gustavo Gonet Branco®’, discorrendo sobre a
natureza das clausulas pétreas, lembra que Loewestein e Joseph Barthélemy estao

entre aqueles que:

“sustentam ser juridicamente inaceitdveis as clausulas pétreas”. Informa
que, na visdo desses autores, “ndo haveria uma diferenca de substancia
entre o poder constituinte de revisdo e o originario, sendo formas de

expressédo da soberania do Estado”.

> Ibid. p. 251.
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Com essa ressalva, pode-se inferir que o pensamento de
Loewestein dirigia-se no sentido de que existem principios formadores de um
estado. Contudo, ndo reconheceria diferenca entre o poder constituinte originario e o
derivado. A “sanha reformista” seria aquela que nao respeitasse 0s principios

formadores do estado, invadindo o “espirito” da Constituicao.

J. J. Gomes Canotilho®® escreveu, também, sobre a existéncia de
limites formais e materiais. Ele que, ao lado de limites expressos ou textuais, podem
existir limites ndo articulados ou tacitos que vinculam o poder de revisdo. Esses
limites ndo articulados podem desdobrar-se em limites implicitos, que se extraem do
texto constitucional. Seriam, assim, limites tacitos imanentes em uma ordem de

valores pré-positiva, que vincula a ordem constitucional estabelecida.

Opbe a questdo da adequagédo das normas constitucionais em face
das transformagfes na sociedade. Vislumbra que tais limites imanentes podem

representar ameaca a necessidade de mudanca no seio da sociedade.

Entretanto, ao discorrer sobre a nulidade das leis de revisdo

apresenta-nos a seguinte explanacao:

Dada a existéncia de limites formais e materiais, as leis de revisdo que néo
respeitarem esses limites serdo respectivamente inconstitucionais sob o
ponto de vista formal e material. Assim acontecera por exemplo nos casos
de (a) leis de revisdo que violam o processo estabelecido no art. 285.°/1
(como seriam as leis aprovadas mediante proposta do governo ou de uma
assembléia regional); (b) leis de revisdo que violam os limites materiais do
art. 288.°

Problema mais complexo ser4 o da qualificacdo dos vicios das leis de
revisdo que violam ‘limites implicitos’ da Constituicao (ex.: lei de revisao que
viole o principio da integridade territorial do Estado estabelecido no art. 5°).
A resposta a questdo da existéncia de limites implicitos ser4 aqui uma
‘gquestdo prévia’ a caracterizagdo juridica do vicio eventualmente existente.
Dificuldades surgirdo ainda quando as leis de revisdo, sem estabelecerem
alterag6es formais, atribuem diferentes efeitos juridicos aos preceitos
constitucionais originarios (por ex.: introdu¢éo de mais limites inerentes aos
direitos fundamentais ou alargamento de leis restritivas dos direitos
fundamentais). N&o obstante se entender que os limites materiais de revisdo
se referem aos ‘principios’, independentemente da sua expresséo concreta
na Constituicdo, parece que o nucleo essencial de direitos, liberdades e
garantias, tal como o legislador constituinte definiu, e o sistema geral de
regulamentacao do exercicio, se devem inserir na garantia material prevista
no art. 288.°// para os direitos, liberdades e garantias (por ex.: substituicdo

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003. pp. 1076-1077.
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do regime repressivo ou de declaracédo judicial por um regime administrativo
preventivo seria vedado ao legislador de revisao).

A inconstitucionalidade material e formal das leis de revisdo pode e deve ser
apreciada pelos tribunais (art. 204.°) e pelo Tribunal Constitucional nos
termos dos arts. 280.° e 281° da CRP, ou seja, segundo o processo de
fiscalizagdo sucessiva, havendo algumas duvidas quanto a possibilidade de
controlo preventivo.

Assim, vé-se que Canotilho reconhece a existéncia de principios que
devem ser considerados imanentes a uma determinada ordem constitucional. N&o
seria apenas a interpretacdo literal de um texto constitucional que revelaria o

verdadeiro sentido e a extensao de preceitos fundamentais de uma Constituigéo.

59

Carlos Ayres Brito afirma que se verifica a “descontinuidade

material” quando ocorre agressao direta ou indireta aos incisos do § 4° do art. 60.

Entende que, neste caso, ha uma ruptura com a ordem constitucional vigente.

Para corroborar sua tese, assevera:

N&o podia ser diferente. Afinal, a Constituicdo Positiva s6 pode receber o
qualificativo de “Carta Magna” ou Norma “Suprema”’, na medida em que
concebida como capaz de garantir a superioridade de sua vontade objetiva
sobre a vontade subjetiva de um Poder que é ja criatura dela. Ela,
Constituicdo Positiva, € que elege seus “principios protofundamentais” e
deles faz um tipo de marmore subtraido ao camartelo do Poder Congressual
Reformador. Também ao seu talante, estabiliza suas outras matérias por
conduto da regra instituidora de um procedimento reformista mais dificultoso
gue o prevalecente para os demais atos do processo legislativo. E é
precisamente este proceder mais cerimonioso que lhe da o carater de
Constituicéo rigida.

(...)

Em sintese, ao intérprete impde-se concluir que: | — a horma constitucional
proibitiva de emenda tendente a abolir os principios protofundamentais da
Constituicdo € irreformavel, e, por ela, abre-se a distincdo entre normas
constitucionais “eternas” e normas constitucionais “estaveis”; (...)

Ao finalizar seu artigo, apresenta o seguinte pensamento:

(...) as clausulas pétreas cumprem o idéntico mister de fazer de si mesmas
a ‘ratio essendi” ou o parametro da materialidade dos institutos e
instituicbes de outras normas positivas, s6 que no interior da propria
Constituicdo. Elas sdo o pdlo de atracdo das demais normas constitucionais,
o critério definidor da interpretacdo de todo o Texto Magno. E pelo seu
(delas) conhecimento aprofundado que se conhece o mais intimo sentido
das outras normas de estirpe constitucional, embora estas outras normas

% BRITO, Carlos Ayres. As Clausulas Pétreas e Sua Funcao de Revelar e Garantir a Identidade da
Constituicdo. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Perspectivas do Direito Publico
(Estudos em Homenagem a Miguel Seabra Fagundes). Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora,
1995. pp. 175-195.
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também concorram para o perfazimento conceitual daquelas, num perfeito
sistema de vasos comunicantes que terminam (0s vasos comunicantes) por
assegurar a “unidade e a coeréncia” da Constituicio em si mesma.

Se, perante o Ordenamento, a Constituicdo traduz-se em normas
dominantes e aquele em normas dominadas, perante a Constituicdo as
clausulas pétreas é que sdo normas dominantes e as demais regras
constitucionais é que passam a normas dominadas. Mais: se a Constituicao
ndo se deixa tocar pelo legislador que faz as normas comuns do
Ordenamento, as clausulas pétreas vdo além: ndo se deixam tocar nem
pelo legislador que pode tocar na Constituicdo, que é o legislador
constituinte derivado. Momento Unico em que a sociedade civil ndo fica a
mercé do poder normativo do Estado, conforme dito um pouco atras, que é
também o Unico momento em que o Direito ndo fica & mercé do 6rgéo
legislativo do Estado.

Urge, portanto, como postura metodoldgica de rigor cientifico, proceder a
inteleccao aprofundada de cada clausula pétrea e do conjunto inapartavel
de todas elas, pois assim é que se entra em relacdo de intimidade
cognoscitiva com a Constituicdo Positiva. Se ndo se conhece o
Ordenamento Juridico sem que se conhega a Constituicdo, também néo se
conhece a Constituicdo sem que se conhe¢a 0 nucleo pétreo que a ela
confere identidade material e formal.

Ao definir as clausulas pétreas como elementos essenciais em uma
ordem juridico-constitucional, nota-se que, embora ndo tratado diretamente, seria
desaconselhavel a inclusdo de nova clausula pétrea. Nesse sentido, a Constituicdo
possui seus ditames primordiais, insuscetiveis de alteracéo pelo poder reformador.

Jodo Lustosa Cantarelli ®°

, ao discorrer sobre os limites ao poder
reformador, afirmou que “consistem as limitagbes materiais em proibicdes de
emendas sobre certos conteudos que envolvem questbes de fundo e nunca

formais”.

Classifica essas limitacdes materiais em explicitas e implicitas. Cita
como exemplo de limitagcbes explicitas a forma de governo (Monarquia ou
Republica), a organizacdo federativa e a igualdade de representantes estaduais no

Senado Federal. Ao comentar as limitacdes implicitas, recorre a classificacdo

ofertada por Nelson Sampaio, que sao:

“as relativas aos direitos fundamentais; as que dizem respeito ao titular do
Poder Constituinte; as que se referem ao titular do Poder Reformador; e as
relacionadas ao processo da prépria emenda ou revisédo constitucional;”.

€0 CANTARELLI, Joao Lustosa. O Poder de Reforma Constitucional. Recife: Fasa Editora, 1983.
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Entende que “a reforma constitucional pode ampliar os direitos

fundamentais, porém nunca restringi-los ou aboli-los”.

Adiante, sustenta:

Ha limites tacitos, ndo articulados ou implicitos, para o exercicio da reforma
constitucional, partindo-se do pressuposto de que a Constituicdo encarna
determinada idéia de direito, na concretizacdo de valores ideolégicos
fundamentais, que correspondem ao ideal politico-social de um povo,
justificando a sua imutabilidade contra eventuais reformas.

Afirma, também, que a elaboracdo de uma Constituicdo baliza-se em
determinados principios, devendo o poder reformador respeita-los. Nao se admitiria

a inclusado de idéias opostas ou néo coincidentes com os ja sufragados.

Sintetiza seu trabalho com a seguinte frase: “O Poder de reforma, a
nosso ver, nao tem a faculdade de operar mudancas estruturais, por ser instituido e,

consequentemente, limitado”.

Fica o seguinte questionamento: ndo seria a inclusédo de clausula
pétrea uma mudanca estrutural, vez que estas clausulas representam a espinha
dorsal de uma Constituicdo? N&o seria também perigoso a inclusdo de outros
direitos fundamentais como pétreos (sociais, por exemplo), pois, se foram
determinados pelo poder constituinte originario, nao haveria ai uma vinculagdo com
o poder constituinte originario? Nao se cuida, por 6bvio da negacao de criacao de

novos direitos, mas sim da impossibilidade de clausula-los como pétreos ®*

® MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pag. p. 279-280. Gonet ao
discorrer sobre a vinculagdo do poder legislativo acerca do respeito e concretizacdo dos direitos
fundamentais, levantou a questdo da conhecido principio intitulado de proibicao do retrocesso. Por
esse principio, defendido por alguns autores, citando-se Gomes Canotilho, uma vez o direito
garantido e efetivado por medidas legislativas, este estaria protegido constitucionalmente. Em outro
sentido, Gonet Branco lembra que Vieira de Andrade e Afonso Vaz recusam essa vinculacdo ao
legislador. Assim, hipoteticamente, inclusédo de novos dispositivos pétreos alargadores de direitos
constitucionais, uma vez erigidos pelo Poder Constituinte Derivado, poderiam ser considerados
indenes a atuacdo do proprio poder reformador, porquanto possibilitadores de surgimento de
direitos fundamentais. Contudo, se abracada a teoria contraria a proibicdo do retrocesso, nao
estaria o poder legislativo vinculado pelos direitos ja erigidos, exceto pelas limitagdes materiais e
formais concernentes ao processo de alteracéo da Constituicao.
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lves Gandra da Silva Martins ©2

afirma que “é comum entre o0s
constitucionalistas a afirmacdo de que as clausulas pétreas sdo pétreas até

deixarem de o ser”.

Entende o lves Grandra que “ndo ha Constituicdo imodificavel, nem
ha texto legal que seja perpétuo, como as proprias nacdes nao sao perpétuas, nem

0S povos, nem as ragas”.

De sua explanacdo, depreende-se a tese de que a existéncia de
clausulas pétreas consubstancia-se em excecdo da excecdo, face ao carater
mutavel da existéncia humana. Prosseguindo seu trabalho, novamente afirma: “As

clausulas pétreas, portanto, sdo pétreas até deixarem de o ser”.

Ao final de seu trabalho, conclui:

Cada vez mais acredito que a teoria do direito constitucional esta em
mudanca e esta mudanga implicara a desvalorizagdo das normas
imodificaveis de amplo espectro, em prol de outras estruturalmente
imodificaveis por inerentes a sobrevivéncia do homem em sociedade. E,
apos longo desprestigio perante os sabios do direito constitucional,
aproximamo-nos do ressurgimento das constituicbes  sintéticas
permanentemente adaptaveis as conjunturas, por forca de seu conteldo
nitidamente principioldgico. Portugal e Brasil ndo ficardo & margem do
movimento, a meu ver, irreversivel.

Pode-se inferir que o autor ndo € contrario a existéncia de clausulas
pétreas, mas sim contrario a previsdo de elementos que, em sua esséncia, ndo

deveriam ser considerados pétreos.

A insercdo indiscriminada desses dispositivos pode levar ao
engessamento da sociedade, em funcdo da impossibilidade de alteracdo desses

nucleos materiais pelo poder reformador.

Ora, sendo o0 autor contrario ao estabelecimento de quantidade

excessiva de clausulas pétreas, pode-se afirmar que a introducdo, pelo constituinte

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Das Clausulas Pétreas. In: TAVARES et al, André Ramos
(Coord.). Constituicdo Federal — 15 anos — Mutacao e Evolugdo — comentarios e perspectivas. Sao
Paulo: Editora Método, 2003. pp. 175-191.
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derivado, de novos dispositivos pétreos também provocaria o engessamento do

Estado, razéo pela qual deveria ser evitada.

Leon Duguit ®, em sua obra “Manual de Direito Constitucional”,
discorreu sobre os poderes da assembléia nacional de revisdo, em referéncia a

revisdo a Constituicdo Francesa de 1875, promovida em 1884.

Sua preocupacao recai no seguinte fato: a Assembléia de Revisao
incorporou ao texto da Constituicdo Francesa 8 3° ao Art. 8°, fazendo prever que “A

forma republicana de governo néo pode ser objeto de uma proposicéo de revisao”.

Aponta que se passou a entender que, a partir de 1884, ndo seria

possivel emenda com o intuito de alterar a forma de governo republicana.

Duguit diz que esta andlise ndo pode ser feita com uma simples
afirmacdo. Ora, se uma assembléia de revisdo introduziu uma clausula pétrea na
constituicdo, proibindo a aniquilacdo da forma de governo, outra assembléia estaria

legitimada a fazer o mesmo, desta feita restabelecendo a monarquia, por exemplo.

E uma questdo de logica, disse o autor. Como pode o poder
reformador estabelecer uma limitacdo que ele mesmo ndo podera superar? Isto ndo

faz sentido.

Todavia, ndo apresenta Duguit uma definicdo clara sobre a natureza
das clausulas pétreas, vez que seu intento é demonstrar que ndo ha sentido légico
em inserir, via assembléia revisora, dispositivo na constituicdo que outra assembléia

revisora ndo tera condi¢des de extirpar.

Parece que a questdo gira em torno de definir quais sdo os reais
limites do poder reformador, seja uma assembléia revisora ou um congresso

instituido. Para elucidar a questdo, o autor apresenta duas hipoteses: a) a

® DUGUIT, Leon. Manuel de Droit Constitutionnel. Théorie générale de I'Etat. Libertés publiques. —
Organisation politique. Paris: Fontemoing & Cie Editeurs, 1911. pp. 459-463.
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assembléia revisora é ilimitada; ou b) a assembléia revisora esta limitada pelos

ditames do poder constituinte originario.

Do ponto de vista logico, se uma posterior assembléia ndo pode
alterar os ditames propostos pela primeira, clara esta a limitacdo das assembléias
revisoras seguintes. Ora, 0 mesmo raciocinio deve valer para a primeira assembléia

revisora em relacdo ao poder constituinte originario.

Konrad Hesse ®*, ao publicar seu livro de Direito Constitucional, que
tem como fonte de inspiracdo a Lei Fundamental de Bonn (1949), traz um capitulo

especifico sobre “Limitagdo de modificagbes constitucionais”.

E defensor da unidade da Constituicdo, sendo contrario & formac&o
de maiorias congressuais que tentem quebrar esta unidade. Entende que, se assim

fosse permitido, passar-se-ia a aceitar a existéncia de uma Constituicdo secundaria.

Segundo o autor, excluem-se a possibilidade de modificagbes no
nacleo material de uma ConstituicAo. N&do aceita o argumento de que uma
Constituicdo ndo pode vincular as geracdes futuras. Propugna que tal argumento € a
chave da formacédo de maioria de dois tercos no Congresso, capazes de alterar a

esséncia de uma Constitui¢ao.

N&o olvida de que a “realidade historica” pode passar por cima
desses dispositivos absolutos. Todavia, isto € assunto da propria da realidade
historica, cabendo a Constituicéo estabelecer seus limites intangiveis. Nesta medida,
dentro de um sistema democréatico e garantidor da esséncia de uma Constituicdo,

esses nucleos absolutos devem ser respeitados.

Ao se posicionar contra a abolicdo das clausulas pétreas pelo poder
constituinte derivado, Hesse pode ser colocado entre aqueles que entendem que

esses nucleos s6 podem ser violados por outra ordem constitucional.

® HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha

(Grundiige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland). Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998. pp. 509-516. Traducao: Luis Afonso Heck.
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Em especial, da atencdo aos direitos fundamentais. Vislumbra que
estes, embora dispersos numa Constituicdo, também estdo imunes ao poder
reformador, mesmo que ndo estejam totalmente expressos, bastando que estes

fagcam parte da esséncia da Constitui¢ao.

Assim, pode-se afirmar que Konrad Hesse é defensor do nucleo
essencial de uma Constituicdo, vislumbrando limites ao poder constitucional

derivado.

Por ultimo, é sempre oportuno relembrar o posicionamento de Jorge

Miranda

sobre a existéncia das clausulas pétreas. Embora reconheca a forca
juridica dessas clausulas, entende Jorge Miranda que estas podem ser superadas
pelo processo de reforma constitucional conhecido como “dupla reviséo”, fazendo
diferenciacdo entre limites transponiveis e intransponiveis. Limites instransponiveis
seriam aqueles que referentes a esséncia da constituicdo. Sempre lembrando, Jorge
Miranda vé a existéncia de trés correntes doutrinarias sobre as clausulas pétreas: a)
as que reconhecem sua juridicidade; b) as que n&o reconhecem; c) as que
reconhecem, mas que entendem ser possivel sua superacdo pelo processo de
“dupla revisdo”. Dessa forma, nota-se que Jorge Miranda afasta-se de uma

concepcao absoluta quanto a possibilidade de abolicdo das clausulas pétreas.

Esses foram alguns autores que trataram sobre o assunto “reforma
constitucional”’. Todavia, a lista ndo se esgota apenas nos autores aqui

mencionados®®.

5 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il. 32 Ed. (Reimpresséo). Editora

Coimbra. pag. 198.

% vVide, entre outros, também: BULOS, Uadi Lamego. Clausulas pétreas. In: Consulex: revista
juridica, v. 3, n. 26, pp. 42-44, fev., 1999; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Significacdo e
alcance das “clausulas pétreas”. In: Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, v. 3, n. 13,
pp. 5-10, out./dez., 1995; HORTA, Raul Machado. Permanéncia, mutacbes e mudanca
constitucional. In: Estudos em Homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira Maciel, Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, pp. 593-612; MENDES, Gilmar Ferreira. Limites da revisdo: clausulas pétreas ou
garantias de eternidade — possibilidade juridica de sua superagdo. Advocacia Dinamica (COAD),
S&o Paulo, ano 14, n. 7, 18 fev. 1994; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira. As LimitacBes
ao Exercicio da Reforma Constitucional e a dupla revisao. In: Revista de informacéo legislativa, v.
30, n. 118, pp. 19-30, abr./jun., 1993; SILVA, Gustavo Just da Costa E. Os limites da reforma
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. 283 p.; SAMPAIO, Nelson de Sousa. Os Limites da
reforma constitucional. In: Revista forense, v. 59, n. 200, pp. 34-38, out./dez., 1962; FERRAZ, Ana
Candida da Cunha. Mutacao, reforma e revisdo das normas constitucionais. In: Cadernos de direito
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3 PROPOSTAS DE EMENDAS A CONSTITUICAO

A via apropriada para alteracao formal da Constituicdo € a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC), prevista no inciso | do art. 59, e mais

especificamente no art. 60, ambos da Constituicao Federal.

A PEC deve tramitar bicameralmente nas duas casas do Congresso
Nacional, que é composto pelo Senado Federal - SF e pela Camara dos Deputados -
CD.

Na Céamara Federal, recebendo parecer favoravel quanto a
admissibilidade da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, é formada
Comisséao Especial para discutir o mérito da matéria.

Apreciada na Comissdo Especial, a matéria € encaminhada ao
Plenario. Para sua aprovacdo € necessaria a aquiescéncia de no minimo trés
quintos dos componentes da Casa, com dois turnos de votagédo, nos termos dos

artigos 201 a 203 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

No Senado Federal, a CCJC profere parecer acerca da
admissibilidade e também sobre o mérito da proposta. Apesar da diferenca
apontada, a proposta também esta sujeita ao quorum estabelecido na Constituicéo
Federal, ao abrigo dos artigos 354 a 373 do Regimento Interno do Senado Federal —
RISF.

Aprovada em ambas as Casas, a emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, conforme

0 § 3° do art. 60 da Constituicao Federal.

constitucional e ciéncia politica, v. 2, n. 5, pp. 5-24, out./dez., 1993; ROCHA, Carmen Ldcia
Antunes. Constituicdo e mudanca constitucional: limites ao exercicio do poder de reforma
constitucional. In: Revista de informacéo legislativa. V. 30, n. 120, pp. 159-186, out./dez., 1993;
NOGUEIRA, Claudia de Goées. A impossibilidade das clausulas pétreas vincularem as geracdes
futuras. In: Revista de informacé&o legislativa, v. 42, n. 166, pp. 79-93, abr./jun., 2005; ANDRIOLI,
Carlos Nogari. Limitacdes implicitas ao poder constituinte derivado. In: Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, v. 6, n. 25, pp. 187-204, out./dez., 1998; PEDRA, Adriano
Sant’Ana. A Constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas pétreas. Belo Horizonte:
Mandamentos: 2005, p.384
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7

Apontados esses esclarecimentos, é de grande importancia a
pesquisa sobre Propostas de Emendas a Constituicdo que versem sobre clausulas
pétreas, porquanto a tramitacdo dessas proposi¢cdes nas Casas do Congresso
Nacional pode esclarecer a posicdo do Poder Constituinte Derivado acerca do
conteudo do nucleo intangivel da Constituicao brasileira. Sempre lembrando, que ao
Congresso Nacional cabe a alteracdo da Constituicdo Federal, nos estritos termos

erigidos pelo Poder Constituinte Originario.

3.1 Propostas na Camara dos Deputados - CD

Apresentar-se-a, como exemplos, PECs que prop&em alteragdo no 8
4° do Art. 60 da Constituicdo Federal.

Em analise bastante objetiva, sdo estas as proposi¢cdes que

tramitam na Camara dos Deputados:

a) PEC 321/2004 °" - “Modifica os artigos. 5°, 49°, 60°, 84°, 102° e

205° da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias”.

Entre outras alteracdes, propde a substituicdo da redacao do inciso
IV do § 4° do art. 60. O inciso IV passaria a ter a seguinte redacao: “IV — os direitos
humanos e suas garantias, inclusive quando decorram de tratados internacionais”.
Assim, os direitos e garantias individuais se diluiiam na nova redacdo proposta.

Cuida-se de uma das hipoteses levantadas neste trabalho monogréfico.

Na CCJC, em exame de admissibilidade, a proposi¢éo foi distribuida
para uma relatora, Deputada Zuleié Cobra, que proferiu parecer pela
admissibilidade, por entender que ndo ha nenhuma violagcdo ao 8§ 4° do art. 60 da

Constituicao Federal.

Sem ter sido apreciada pela Comissao, a proposicédo foi arquivada
em 31 de janeiro de 2007, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

o7 Disponivel em: <http://intranet2.camara.gov.br/internet/proposicoes> com acesso em 24/11/2009
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Em 20 de marco de 2007, a proposicéo foi desarquivada, também
nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, tendo sido
designado novo relator para a matéria, Deputado Eduardo Valverde, que por seu

turno, proferiu parecer pela inadmissibilidade da matéria.

E de se destacar o seguinte trecho do voto do Deputado Eduardo

Valverde:

No &mbito material, (...), vemos que a proposi¢cao procura alterar o processo
ordinario de reforma da Constituicdo de 1988: seu texto determina a
aplicabilidade constitucional, sem submeté-los a apreciagdo congressual no
rito do art. 60, tornando-os ademais insuscetiveis de rendncia. Ao fazé-lo, a
proposta subverte toda a sistematica de alteracdo do texto constitucional,
numa clara violacdo dos limites implicitos impostos a competéncia
reformadora do Congresso Nacional.

Com efeito, ndo é dado ao Congresso Nacional modificar os requisitos
formais e materiais de emendamento da Constituicdo, o que inclui os
legitimados para propor emendas, o quorum de propositura (um tergo) e de
aprovacao (trés quintos), bem assim a apreciacdo em dois turnos, em cada
Casa do Congresso Nacional.

Essa impossibilidade é decorréncia l6gica do sistema — pois ndo pode o
legislador derivado alterar o mandato recebido do Constituinte originario
nesse particular — e é largamente aceita em doutrina, com especial
destaque para a licdo de Nelson de Souza Sampaio, em sua obra “o Poder
de Reforma Constitucional”. No mesmo sentido a manifestacdo de José
Afonso da Silva, Pinto Ferreira, André Ramos Tavares, Paulo Bonavides, e
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mértires Coelho e Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Ressalte-se que a matéria ainda nao foi votada na CCJC, estando
pendente do parecer de admissibilidade.

b) PEC 313/2004 °® - “Altera o inciso IV do § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal.”

Busca substituir a expressao “os direitos e garantias individuais” pela
expressao “direitos e garantias fundamentais”. Assim, alarga o rol de direitos
cobertos pela clausula de eternidade. Cita como exemplo, a tentativa de o
Presidente da Republica tentar abolir direitos trabalhistas. Esta proposta de

alteracdo também se enquadra na hipétese tratada neste estudo.

% Disponivel em: <http://intranet2.camara.gov.br/internet/proposicoes> com acesso em 24/11/2009
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Diz a autora que ndo ha nenhuma ofensa a Constituicdo pois ndo ha

abolicdo de “clausula pétrea”, mas sim a ampliacdo do conteudo da regra.

A proposicao encontra-se na CCJC para exame de admissibilidade.
Distribuida para um relator, Deputado Inaldo Leitdo, esta recebeu parecer pela
admissibilidade. Entende o relator da matéria que ndo ha ofensa aos dispositivos

pétreos da Constituicdo Federal.

Salutar a apresentacéo da parte conclusiva do voto do relator:

A proposta, assim, além de dissipar qualquer duvida quanto ao alcance da
expressdo “direitos e garantias individuais”, afasta de uma vez por todas
qualquer tentativa, por este ou por qualquer outro governo, de se mitigar o
alcance dos direitos sociais, sob o pretexto de se flexibilizar os direitos dos
trabalhadores, longa e duramente conquistados. A alteracdo nédo implica
qualquer ofensa ao comando do artigo, pois ndo se trata de abolir, mas de
ampliar o conteddo da regra, colocando ao seu abrigo outros direitos e
garantias igualmente fundamentais a concretizagdo dos ideais republicanos,
de uma sociedade justa, da cidadania e do Estado-Demaocratico de Direito.

Convém lembrar que matéria foi arquivada pendente do exame de

admissibilidade da CCJC, nos termos do art. 105 do Regimento Interno.

E de se notar, que a tentativa de se alterar os incisos do § 4° do Art.
60, com intuito de alargar ou incluir nova clausula pétrea, € bastante restrita. Os
casos apontados sdo de ampliacao dos direitos individuais, uma para “humanos” e a

outra para “fundamentais”.

N&o ha proposi¢des que intentem incluir novo inciso no § 4° do

artigo 60.

3.2 Propostas no Senado Federal - SF

N&o foram detectadas PECs que buscassem incluir novo dispositivo
pétreo a Constituicdo, tampouco com intuito de ampliar a abrangéncia dos

existentes.
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As matérias que tramitam versam sobre o procedimento de alteracéo
da Constituicdo Federal, assunto ndo tratado diretamente por este trabalho, em que

pese a sua importancia.

3.3 Considerac0es

Vé-se que ndo é comum a apresentacdo de PECs com intuito de

incluir “clausula pétrea” ou ampliar sua abrangéncia.

A razdo para tal fato pode estar relacionada com o respeito a

esséncia da Constituicéo.

Entretanto, as duas proposi¢coes acima apontadas (PECs 321/04 e
313/04) sdo bastante emblematicas. Estas proposi¢bes alargam objetivamente o
conceito de “direitos individuais”, tentando abranger os “direitos sociais”, 0s

“coletivos”, “os difusos”, entre outros.

Na verdade, embora tenham sido as matérias relatadas, a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados ndo chegou a

proferir parecer sobre a admissibilidade das propostas de emenda a Constituicao.



59

4 JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Ndo ha duvida que a elucidacdo do problema proposto passa
também pela orientacéo jurisprudencial sobre o assunto. E nesse sentido que se
passa a analisar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o controle de

constitucionalidade envolvendo as clausulas pétreas.

4.1 Controle de Constitucionalidade de Emendas a Constituigao

No Brasil, o Poder Judiciario afigura-se competente para apreciar a
constitucionalidade de emenda a Constituicdo. Em casos concretos, isso pode ser
feito incidentalmente por qualquer juiz. Em sede de controle abstrato, o 6rgéo
competente € o Supremo Tribunal Federal, por meio da apreciacdo de A¢do Direta

de Inconstitucionalidade ©°.

Ao Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo da cupula do Poder
Judiciério brasileiro, nos termos do Art. 102 da Constituicdo, € 0 responsavel,
precipuamente, pela guarda da Constituicdo. Nesse sentido, nos termos propostos
neste trabalho monografico, emendas a Constituicdo que insiram novas clausulas
pétreas poderdo ser objeto de apreciacdo pelo STF, tanto pela via concentrada,
guanto pela via difusa. Dessa forma, além do controle repressivo de
constitucionalidade, pode-se defender também a possibilidade de controle
preventivo, utilizando-se, para tanto, o Mandado de Seguranca, cujos legitimados

h&o de ser os parlamentares *°.

Nesse sentido, o professor Paulo Gustavo Gonet Branco '* afirma

que:

% Cuidar-se-a aqui, precipuamente, da andlise da competéncia do Supremo Tribunal Federal em
sede de controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade concentrado.

" MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2009. P4ag. p. 255. Gonet
Branco lembra que no MS AgRg 24.667, de Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o STF firmou o
entendimento de que: “I — O Supremo Tribunal Federal admite a legitimidade do parlamentar — e
somente do parlamentar, para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢cBes constitucionais que disciplinam o processo legislativo. Il — Precedentes do STF: MS
20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case); [...]".

™ Ibid. pp. 255-256
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[...] ha muito o STF entende possivel esse exame. Ainda na Primeira
Republica, admitiu a discusséo sobre a validade da Reforma Constitucional
de 1925/1926 em face de decretacdo de estado de sitio e por nao ter sido
aprovada pela totalidade dos membros de cada Casa Legislativa [HC
18.178]. O STF proclamou vdlida a revisdo, entendo-se, portanto,
competente para avaliar a legitimidade de emendas a Constituicao —
inteligéncia que se manteve firma desde entéo.

Assim é que na Ementa do Acoérdao referente a Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 815-3/DF "> o Ministro Relator, Moreira Alves assentou,

seguido a unanimidade, que:

Na atual Carta Magna ‘compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo’ (artigo 102, ‘caput’), o que implica
dizer que essa jurisdicdo lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a
Constituicdo como um todo, e ndo para, com relacdo a ela, exercer o papel
de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou
ndo violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia
incluido no texto da mesma Constituicao.

E de se ressaltar que, neste julgado, o STF rechacou a alegacéo de
gue haveria inconstitucionalidade de norma constitucional em face de outra norma
constitucional de grau superior, ndo recendo guarida, no caso, a teoria de Otto
Bachof, colacionada pelo autor da ADI. Contudo, ressalta Gonet Branco que entre
outros paises a orientacdo pode ser diferente, citando como exemplo o caso
Francés, onde o Conselho Constitucional firmou o entendimento de que nao dispde

de competéncia para averiguar a constitucionalidade de leis constitucionais’.

Coerente com a decisdo firmada na ADI n. 815-3/DF, deve-se
registrar que a Corte Maxima brasileira continua confirmando sua competéncia para
analise de emenda constitucional que afronte os principios insculpidos no § 4° do
Art. 60. Na decisdo da ADI 939 " julgada em 15-12-93 (DJ de 18-3-94), Relatada
pelo Ministro Sydney Sanches, o STF confirmou o entendimento de que as emendas
constitucionais provenientes do Poder Constituinte Derivado devem respeitar a

ditames consagrados pelo Poder Constituinte Originario:

2 Disponivel em : < www.stf.jus.br/jurisprudencia> com acesso em 25/11/2009

& Op.cit. pp. 255.

74 Disponivel em: < www.stf.jus.br/portal/constituicao > com acesso em 25/11/2009
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Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de constituinte derivado,
incidindo em violacdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungéo precipua é de
guarda da Constituicéo (art. 102, I, “a”, da C.F.).

Tal entendimento foi corroborado na decisdo da ADI-MC 1946/DF75,
também como Relator o Ministro Sydney Sanches.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou o entendimento de que é
admissivel a Acgéo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional,
guando se alega, na inicial, que esta contraria principios imutaveis ou as chamadas
clausulas pétreas da Constituicdo originaria (art. 60, 8§ 4°, da C.F.). Precedente:
A.D.l. n°® 939 (RTJ 151/755).

Assim, no Brasil o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o Poder Judiciario é competente para apreciar a constitucionalidade de

emendas a Constituicao.

4.2 O STF e as Clausulas Pétreas

Embora ndo tenham sido aprovadas emendas constitucionais
incluindo novas clausulas pétreas ou aumentando a abrangéncia de alguma ja
existente, ndo havendo, consequentemente, ADIs sobre o tema, € necessaria, para
a elucidacdo do problema proposto, a apresentacao de julgados do STF acerca de
exame de possivel violacdo dos preceitos imutaveis da CF. Tal exame € importante
na medida em que tais decisbes poderdo fornecer subsidios quanto ao
entendimento futuro do STF acerca de emenda que venha a incluir ou alargar o

contetdo das clausulas pétreas.

As ADIs que tratam sobre a violacdo das clausulas pétreas buscam,
principalmente, extirpar da Constituicdo aqueles textos de emendas a Constituicao
gue violaram outros artigos constitucionalmente protegidos pelas clausulas pétreas.
Como exemplo, tem-se o caso das ADIs que intentam impugnar a emenda que

antecipou o plebiscito de 1993, previsto no Art. 2° do Ato das Disposicoes

& Disponivel em: < www.stf.jus.br/jurisprudencia > com acesso em 26/11/2009.
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Constitucionais Transitorias — ADCT, e a ADI contra a emenda constitucional que

violou, em tese, o principio da anterioridade tributaria.

No primeiro caso, citem-se as decisdes sobre as ADIs 829/DF e
833/DF76, que dispunham sobre a Emenda a Constituicdo n.° 2, de 1992, que
antecipou o plebiscito do dia 7 de setembro de 1993 para o dia 21 de abril de 1993,
previsto no Art. 2° da ADCT:

ADI 829 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

EMENTA: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANTECIPACAO DO PLEBISCITO A QUE ALUDE O ART. 2° DO ADCT DA
CONSTITUICAO DE 1988. - NAO HA DUVIDA DE QUE, EM FACE DO
NOVO SISTEMA CONSTITUCIONAL, E O S.T.F. COMPETENTE PARA,
EM CONTROLE DIFUSO OU CONCENTRADO, EXAMINAR A
CONSTITUCIONALIDADE, OU NAO, DE EMENDA CONSTITUCIONAL -
NO CASO, A N° 2, DE 25 DE AGOSTO DE 1992 - IMPUGNADA POR
VIOLADORA DE CLAUSULAS PETREAS EXPLICITAS OU IMPLICITAS. -
CONTENDO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
EXCECOES A PARTE PERMANENTE DA CONSTITUICAO, NAO TEM
SENTIDO PRETENDER-SE QUE O ATO QUE AS CONTEM SEJA
INDEPENDENTE DESTA, ATE PORQUE E DA NATUREZA MESMA DAS
COISAS QUE, PARA HAVER EXCECAO, E NECESSARIO QUE HAJA
REGRA, DE CUJA EXISTENCIA AQUELA, COMO EXCECAO, DEPENDE.
A ENUMERACAO AUTONOMA, OBVIAMENTE, NAO TEM O CONDAO DE
DAR INDEPENDENCIA AQUILO QUE, POR SUA NATUREZA MESMA, E
DEPENDENTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
JULGA IMPROCEDENTE.

ADI 833/ DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

EMENTA: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ANTECIPACAO DO PLEBISCITO A QUE ALUDE O ART. 2° DO ADCT DA
CONSTITUICAO DE 1988. - NAO HA DUVIDA DE QUE, EM FACE DO
NOVO SISTEMA CONSTITUCIONAL , E O S.T.F. COMPETENTE PARA,
EM CONTROLE DIFUSO OU CONCENTRADO, EXAMINAR A
CONSTITUCIONALIDADE, OU NAO, DE EMENDA CONSTITUCIONAL. -
NO CASO A N° 2, DE 25 DE AGOSTO DE 1992 - IMPUGNADA POR
VIOLADORA DE CLAUSULAS PETREAS EXPLICITAS OU IMPLICITAS. -
CONTENDO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
EXCECOES A PARTE PERMANENTE DA CONSTITUICAO, NAO TEM
SENTIDO PRETENDER-SE QUE O ATO QUE AS CONTEM SEJA
INDEPENDENTE DESTA, ATE PORQUE E DA NATUREZA MESMA DAS
COISAS QUE, PARA HAVER EXCECAO, E NECESSARIO QUE HAJA
REGRA, DE CUJA EXISTENCIA AQUELA, COMO EXCECAO, DEPENDE.
A ENUMERACAO AUTONOMA, OBVIAMENTE, NAO TEM O CONDAO DE
DAR INDEPENDENCIA AQUILO QUE, POR SUA NATUREZA MESMA, E
DEPENDENTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
JULGA IMPROCEDENTE.

& Disponivel em: < www.stf.jus.br/jurisprudencia > com acesso em 25/11/2009
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b

A aludida Emenda a Constituicio n. 2/92 foi considerada
Constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mas ndo a unanimidade. Dois dos
ministros do STF entenderam que nao caberia emenda constitucional ao texto da
ADCT, bem como ndo haver competéncia do Congresso Nacional em deliberar
sobre alteracdo da data do plebiscito. O entendimento é que, no caso, ocorre a
supremacia do Poder Constituinte Originario sobre o Poder Constituinte Derivado
Reformador. Todavia, entendeu o STF, a maioria, que ndo houve ofensa ao nucleo

intangivel da Constituicdo Federal.

O STF também julgou Medida Cautelar na Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade que visava a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria dos
aposentados. Entendeu o Egrégio Tribunal que ndo havia ofensa aos direitos
individuais protegidos pela Lei Maior. Vislumbrou ser constitucional a Emenda que
previa a contribuicdo previdenciaria dos inativos (ADI-MC 1946/DF - DISTRITO
FEDERAL - MEDIDA CAUTELAR NA ADI).

Em relacdo ao principio da anterioridade tributaria, o Supremo
Tribunal Federal declarou que este é clausula pétrea (ADI 939), consistindo em
garantia individual do contribuinte, afirmando a existéncia de direitos e garantias de

carater individual dispersos na Constitui¢ao.

Como visto, as agbes no STF buscaram a protecdo daqueles
principios insculpidos como pétreos. Em sua maioria, estes principios estédo ligados

aos direitos fundamentais.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
n. 33 - MC, o ministro Gilmar Ferreira Mendes *’ discorreu sobre o que viria a ser

preceito fundamental e sua correlagdo com as clausulas pétreas:

Parametro de controle — E muito dificil indicar, a priori, os preceitos
fundamentais da Constituicdo passiveis de lesdo tdo grave que justifique o
processo e o julgamento da argiicdo de descumprimento. N&o ha davida de
gue alguns desses preceitos estdo enunciados, de forma explicita, no texto
constitucional. Assim, ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais
(art. 5°, dentre outros). Da mesma forma, ndo se podera deixar de atribuir

77 Disponivel em :< www.stf.jus.br/legislacao > com acesso em 25/11/2009
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essa qualificacdo aos demais principios protegidos pela clausula pétrea do
art. 60, § 4°, da Constituicdo, quais sejam, a forma federativa de Estado, a
separacdo de Poderes e o voto direto, secreto, universal e periodico. Por
outro lado, a prépria Constituicdo explicita os chamados ‘principios
sensiveis’, cuja violagcdo pode dar ensejo a decretacdo de intervencao
federal nos Estados-Membros (art. 34, VII). E facil ver que a amplitude
conferida as clausulas pétreas e a idéia de unidade da Constituicdo (Einheit
der Verfassung) acabam por colocar parte significativa da Constituicdo sob
a protecdo dessas garantias. (...) O efetivo conteldo das 'garantias de
eternidade’ somente sera obtido mediante esforgco hermenéutico. Apenas
essa atividade podera revelar os principios constitucionais que, ainda que
ndo contemplados expressamente nas clausulas pétreas, guardam estreita
vinculagdo com os principios por elas protegidos e estéo, por isso, cobertos
pela garantia de imutabilidade que delas dimana. Os principios merecedores
de protecgdo, tal como enunciados normalmente nas chamadas ‘clausulas
pétreas’, parecem despidos de conteddo especifico. Essa orientagéo,
consagrada por esta Corte para os chamados ‘principios sensiveis’, ha de
se aplicar a concretizagdo das clausulas pétreas e, também, dos chamados
‘preceitos fundamentais’. (...) E o estudo da ordem constitucional no seu
contexto normativo e nas suas relaces de interdependéncia que permite
identificar as disposicdes essenciais para a preservacdo dos principios
basilares dos preceitos fundamentais em um determinado sistema. (...
Destarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesdo de preceito
fundamental consistente nos principios da divisdo de Poderes, da forma
federativa do Estado ou dos direitos e garantias individuais exige,
preliminarmente, a identificacdo do conteddo dessas categorias na ordem
constitucional e, especialmente, das suas relacdes de interdependéncia.
Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental ndo se
configurara apenas quando se verificar possivel afronta a um principio
fundamental, tal como assente na ordem constitucional, mas também a
disposi¢cdes que confiram densidade normativa ou significado especifico a
esse principio. Tendo em vista as interconexdes e interdependéncias dos
principios e regras, talvez ndo seja recomendavel proceder-se a uma
distingé@o entre essas duas categorias, fixando-se um conceito extensivo de
preceito fundamental, abrangente das normas basicas contidas no texto
constitucional. (ADPF 33-MC, voto do Min. Gilmar Mendes, julgamento em
29-10-03, DJ de 6-8-04).

O Ministro Gilmar Mendes reconhece que o contetdo das clausulas
pétreas somente serd reconhecido com esforco hermenéutico, tendo em vista a

gama de direitos e deveres dispersos pelo texto constitucional.

Em relacdo ao alcance das clausulas pétreas, em sede de Medida
Cautelar na ADI 2024/DF, o entendimento do STF foi o seguinte’®:

ADI-MC 2024 / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: seu cabimento - afirmado
no STF desde 1926 - para questionar a compatibilidade de emenda
constitucional com os limites formais ou materiais impostos pela
Constituicdo ao poder constituinte derivado: precedente. Il. Previdéncia
social (CF, art. 40, 8§ 13, cf. EC 20/98): submissdo dos ocupantes

8 Disponivel em: www.stf.jus.br/jurisprudencia> com acesso em 25/11/2009
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exclusivamente de cargos em comissdo, assim como os de outro cargo
temporéario ou de emprego publico ao regime geral da previdéncia social:
arguicdo de inconstitucionalidade do preceito por tendente a abolir a "forma
federativa do Estado” (CF, art. 60, § 4°, I): implausibilidade da alegacéo:
medida cautelar indeferida. 1. A "forma federativa de Estado" - elevado a
principio intangivel por todas as Constituicdes da Republica - ndo pode ser
conceituada a partir de um modelo ideal e aprioristico de Federagédo, mas,
sim, daquele que o constituinte originario concretamente adotou e, como o
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas a Constituicdo;
de resto as limitagBes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art.
60, § 4° da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade
literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a
protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservacao
nelas se protege. 2. A vista do modelo ainda acentuadamente centralizado
do federalismo adotado pela verséo originaria da Constituicdo de 1988, o
preceito questionado da EC 20/98 nem tende a aboli-lo, nem sequer a afeta-
lo. 3. J& assentou o Tribunal (MS 23047 - ML, Pertence), que no novo art.
40 e seus paragrafos da Constituicao (cf. EC 20/98), nela, pouco inovou
"sob a perspectiva da Federacdo, a explicitacdo de que aos servidores
efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, "é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial", assim como as normas
relativas as respectivas aposentadorias e pensdes, objeto dos seus
numerosos paragrafos: afinal, toda a disciplina constitucional originaria do
regime dos servidores publicos " inclusive a do seu regime previdenciério -
ja abrangia os trés niveis da organizagdo federativa, impondo-se a
observancia de todas as unidades federadas, ainda quando - com base no
art. 149, parag. Unico - que a proposta nao altera - organizem sistema
previdenciario préprio para os seus servidores": analise da evolugdo do
tema, do texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/93, até a recente
reforma previdenciaria. 4. A matéria da disposi¢éo discutida é previdenciaria
e, por sua natureza, comporta norma geral de ambito nacional de validade,
que a Unido se facultava editar, sem prejuizo da legislacdo estadual
suplementar ou plena, na falta de lei federal (CF 88, arts. 24, XII, e 40, § 2°):
se ja o podia ter feito a lei federal, com base nos preceitos recordados do
texto constitucional originario, obviamente néo afeta ou, menos ainda, tende
a abolir a autonomia dos Estados-membros que assim agora tenha prescrito
diretamente a norma constitucional sobrevinda. 5. Parece néo ter
pertinéncia o principio da imunidade tributaria reciproca - ainda que se
discuta a sua aplicabilidade a outros tributos, que ndo os impostos - a
contribuicdo estatal para o custeio da previdéncia social dos servidores ou
empregados publicos. 6. A auto-aplicabilidade do novo art. 40, § 13 é
questao estranha a constitucionalidade do preceito e, portanto, ao ambito
proprio da acéo direta.

A questdo envolvia Emenda Constitucional que, por via reflexa,
estaria violando clausula pétrea. Nesse sentido, o STF entendeu que as limitacdes
materiais dirigidas ao Poder Constituinte Reformador, contidas no 8§ 4° do Art. 60,
“ndo significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo

originaria, mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja
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preservacao nelas se protege”. Como suporte doutrinario, o STF citou a posi¢cao de
Sampaio *°.

Apesar dos julgados aqui expostos, pode-se afirmar que, no campo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a questdo suscitada no presente
trabalho monografico continua sem resposta, sobretudo pelo fato de que as
discussdes travadas na Corte Maior tenham se limitado a verificacéo de violacdo de
direitos protegidos por clausulas pétreas, ndo havendo pronunciamento sobre a
inclusdo de nova clausula pétrea. Nesse sentido, 0 que se tem sdo decisdes sobre o

conteudo e o alcance das clausulas pétreas.

N&o € demais citar que o Supremo Tribunal Federal decidiu (MS
20.257 — RTJ, 99/1031) que é possivel a impetracdo de mandado de seguranca em
gue se intente atacar proposta de emenda constitucional que atente contra clausula
pétrea. Nesse caso, a inconstitucionalidade ja existiria, mesmo antes de a proposta

transformar-se em emenda constitucional, como lembra Gilmar Mendes®.

" SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder de Reforma Constitucional. Bahia: Livraria Progresso
Editora, 1954. pp 92-112.

% MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 4 ed. e rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. P4g. p. 255.
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5 ELEMENTOS DE INTERPRETACAO E HERMENEUTICA

Deve-se chegar a conclusdo de que uma possivel resposta ao

problema levantado decorra também de indubitavel esforco interpretativo. Dessa

forma, é importante a digressao de algumas palavras sobre métodos e técnicas de

interpretacdo e hermenéutica.

Preliminarmente, devem ser lembradas as palavras de Tércio

Sampaio Ferraz Jr.

seguinte conclusao:

81 que, estudando detidamente a ciéncia do Direito, chegou &

Ao envolver uma questdo de decidibilidade, a Ciéncia do Direito manifesta-
se como pensamento tecnol6gico. Este possui algumas caracteristicas do
pensamento cientifico stricto sensu, a medida que parte das mesmas
premissas que este. Os seus problemas, porém, tém uma relevancia pratica
(possibilitar decisdes: legislativas, judiciarias, administrativas, contratuais
etc) que exige uma interrupcdo na indagacdo das ciéncias em geral, no
sentido de que a tecnologia dogmatiza 0s seus pontos de partida e
problematiza apenas a sua aplicabilidade na solugcéo de conflitos.

Por sua vez, ao dispor sobre “a dialética da aplicacdo do Direito e 0

carater exemplar da hermenéutica juridica paras as ciéncias do espirito”, o professor

Inocéncio Martires Coelho %2 assevera que a atividade hermenéutica é uma atividade

intelectual, veja-se:

Inicialmente, sem necessidade de enfrentar as tormentosas discussfes que
se travam no terreno da linglistica, diremos, com a generalidade dos
autores, que a interpretacdo de qualquer norma juridica é uma atividade
intelectual que tem por finalidade precipua — estabelecendo o seu sentido -,
tornar possivel a aplicacdo de enunciados normativos, necessariamente
abstratos e gerais, a situagbes da vida, naturalmente particulares e
concretas.

Situando-se o problema na ciéncia do Direito, cuida-se de decidir

sobre a compatibilidade da atuagdo do Poder Constitucional Derivado face as

normas estatuidas no texto constitucional ou a limitagdes implicitas que derivam da

propria l6égica do ordenamento juridico.

8 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 2. ed. 14. Reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2006.

p.45.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo .Curso
de Direito Constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2009 p.77
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A interpretacdo do alcance do § 4° do Art. 60 da Constituigdo nao é

tarefa facil. Deve o intérprete, como ja postulado, utilizar os mecanismos a sua

disposicéo para desvelar o sentido do estatuido naquele dispositivo constitucional.

5.1 Hermenéutica Juridica

Cuidar-se-a neste trabalho monogréafico da chamada hermenéutica

juridica, e, em especial, da hermenéutica constitucional.

Entretanto, deve-se apresentar um conceito comum do verbo

“interpretar”. O Dicionario Aurélio Eletrébnico (1997) traz o seguinte significado da

palavra:

“interpretacéo”

“hermenéutica”;

Verbete: interpretar

[Do lat. *interpretare, por interpretari.]

V.t d.

1. Ajuizar a intencéo, o sentido de:

2. Explicar, explanar ou aclarar o sentido de (palavra, texto, lei, etc.).
3. Tirar de (sonho, viséo, etc.) inducao ou pressagio:
4. Traduzir ou verter de lingua estrangeira ou antiga.
5. Representar (3) (no teatro, cinema, televisao, etc.):
V. transobj.

6. Julgar, considerar, reputar:

[Pres. subj.: interprete, etc. Cf. intérprete.]

O mesmo dicionario traz o seguinte significado para o substantivo

Verbete: interpretacéo

[Do lat. interpretatione.]

S.f.

1. Ato ou efeito de interpretar.

2. Explicagdo, comentario:

3. Arte e técnica de interpretar (5); representacédo, desempenho.

Salutar, também, é a apresentacdo do significado da palavra

Verbete: hermenéutica

[Fem. substantivado de hermenéutico.]
S. f.

1. Interpretacdo do sentido das palavras.
2. Interpretacéo dos textos sagrados:

3. Arte de interpretar leis.

Deste modo, do ponto de vista semantico, ha congruéncia entre as

palavras “interpretacédo” e “hermenéutica”.
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Sobre a hermenéutica juridica, Carlos Maximiliano, citado por
Antonio Luis Machado Neto, sintetiza dizendo que “A Hermenéutica Juridica tem por

objeto o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o

sentido e o alcance das expressées do direito” & .

O préprio Anténio Luis Machado Neto 4, nos termos da definicéo de

Carlos Maximiliano, assevera:

Nesse sentido lato — pois no sentido restrito hermenéutica é sinénimo de
interpretacdo — a hermenéutica abrange a interpretacdo e integracdo e,
quica, a propria aplicagdo, que é a finalidade Ultima de toda a interpretacao
e integracdo. Desse modo, a hermenéutica estaria para a pratica
interpretativa assim como a ciéncia esta para a técnica ou o estudo dos
principios gerais para a aplicacéo pratica desses principios.

E por isso que Sylvio Motta e William Douglas ® afirmam que “o
operador do Direito ndo manuseia as normas juridicas de modo gélido, mecéanico.
Antes, precisa desenvolver raciocinio logico para a aplicacdo da norma”. Sugerem
gue o intérprete deve desvelar o sentido teleolégico contido na norma. Apontam que,
de forma geral, a doutrina costuma dividir a interpretacdo em trés ramos com suas

respectivas subdivisdes:

r Auténtica: aquela efetuada pelo 6rgéo que produziu a norma juridica.

Quanto ao Sujeito: — Doutrinaria:é a realizada pelos doutrinadores, estudiosos da Ciéncia Juridica.

Judicial:é a que se verifica nos érgéos judiciais, por meio da Jurisprudéncia.

) Gramatical: busca-se o sentido das palavras conforme apresentadas no texto.
Quanto aos Meios: —{, , . L, . .
d Légica: busca-se a vontade da lei. O intérprete deve desvelar a ratio legis.

Quanto ao Resultado: |Extensiva: quando a lei disse menos do que queria ou devia dizer.
Assim, ocorre a ampliagdo do contetdo da norma.

L Restritiva: quando a lei disse mais do que devia.
Assim, urge-se restringir sua aplicacéo.

% MACHADO NETO, Antonio Luis. Compéndio de introducdo & ciéncia do direito. 3. ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 1975, p. 216.

8 |d. Ibid. pag. 216.
% MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da; RESINENTE DOS SANTOS, Wiliam Dougas. Direito

Constitucional: teoria, jurisprudéncia e 1000 questdes. 112 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2002. pp.
10-18.

Declarativa:ndo ocorre a ampliacdo nem a restricdo quanto ao significado da norma.
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a interpretacao judicial ganha relevo, pois € funcao

do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de constitucionalidade, verificar a

constitucionalidade das emendas a Constituicéo.

Ao lado desses

meétodos tradicionais de interpretacéo, apresentam

os seguintes elementos de interpretacéo

Interpretacéo |
Histérica:

Interpretacdo |
Teoldgica:

Interpretacdo
< Axioldgica: |

Interpretacéio -
Sistemética

Direito
Comparado |

é aquela que leva em consideracio o momento histérico vivido ao tempo da elaboragéo da norma

€ aquela que busca identificar a finalidade da norma.

€ aguela que intenta desvelar os valores, idéias e teorias que fundamentaram a norma.

€ aquela que harmoniza o texto da norma com o sistema juridico. Assim, o conte(ido da norma deve
ser analisado dentro de uma sistemética, devendo seu significado ser compativel com o sistema a
que pertence.
Nesse sentido, também deve ser interpretado & luz de sua posicéo dentro de determinado
L dispositivo legal.
| deve o aplicador buscar no Direito Comparado os ditames que ajudam a nortear o entendimento de
determinado dispositivo legal. A influéncia positiva de outras ordens juridicas pode ajudar a desvelar

w

0 sentido de uma norma.

Como visto, estes sdo alguns meétodos e elementos classicos de

interpretacdo juridica a disposicdo, que serdo devidamente aplicados para a correta

interpretacéo do § 4° do Art. 60.

Além disso, devem sempre ser relembradas as palavras de Miguel

Reale®’, que afirmou que o trabalho de interpretacédo deve ser realizado a partir da

estrutura de todo o ordenamento juridico. Chamou isto de hermenéutica estrutural.

Tragou 0s seguintes pontos essenciais desta atividade hermenéutica:

e toda interpretacao juridica é de natureza teleoldgica (finalistica) fundada

na consisténc

ia axioldgica (valorativa) do Direito;

e toda interpretacdo juridica da-se numa estrutura de significagdes, e néo
de forma isolada;

e cada preceito significa algo situado no todo do ordenamento juridico.

% |d. Ibid. pp. 11-12.

% REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 293.
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Nessa linha, compilando a contribuicdo de varios jusfilésofos, entre
0s quais se situa Miguel Reale e Inocéncio Martires Coelho, firme nas idéias de pré-
compreensao e de circulo hermenéutico, Reale faz um resumo sobre a atividade

interpretativa %&;

e a interpretacéo das normas juridicas tem sempre carater unitéario, devendo
suas diversas formas ser consideradas momentos necessarios de uma
unidade de compreenséo (unidade do processo hermenéutico);

e toda interpretacdo juridica é de natureza axiologica, isto €, pressupfe a
valoracdo objetivada nas proposi¢cbes normativas (natureza axioloégica do
ato interpretativo);

e toda interpretacdo juridica da-se necessariamente num contexto, isto é,
em funcdo da estrutura global do ordenamento (natureza integrada do ato
interpretativo);

e nenhuma interpretacdo juridica pode extrapolar da estrutura objetiva
resultante da significacdo unitaria e congruente dos modelos juridicos
positivos (limites objetivos do processo hermenéutico);

e toda interpretagdo é condicionada pelas mutacdes historicas do sistema,
implicando tanto a intencionalidade originaria do legislador, quanto as
exigéncias faticas e axioldgicas supervenientes, numa compreensédo global
ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva (natureza historico-concreta do
ato interpretativo);

e a interpretagéo juridica tem como pressuposto a recepgdo dos modelos
juridicos como entidades Idgicas, isto é, validos segundo exigéncias
racionais, ainda que a sua génese possa revelar a presenca de fatores
aldgicos (natureza racional do ato interpretativo);

e a interpretag@o dos modelos juridicos ndo pode obedecer a puros critérios
de logica formal, nem se reduzir a uma andlise linguistica, devendo
desenvolver-se segundo exigéncias da razdo histérica entendida como
razdo problematica (problematicismo e razoabilidade do processo
hermenéutico);

e sempre que possivel concilia-lo com as normas superiores do
ordenamento juridico, deve preservar-se a existéncia do modelo juridico
(natureza econdmica do processo hermenéutico);

e entre as varias interpretagfes, optar por aquela que mais corresponda aos
valores éticos da pessoa e da convivéncia social (destinagdo ética do
processo interpretativo);

e compreensao da interpretacdo como elemento constitutivo da visao global
do mundo e da vida, em cujas coordenadas se situa o quadro normativo
objeto de exegese (globalidade de sentido do processo hermenéutico)

Além disso, tendo em vista ser o mote a interpretacéo de dispositivo
normativo, pode ocorrer a necessidade de sua integracdo. Desta forma, € necessario
também que se discorra sobre os elementos de integracdo que estdo a disposicéo

do exegeta.

% REALE, Giovanni. Histéria da filosofia. 6. ed.: de Nietzshe a Escola de Frankfurt / G. Reale, D.
Antiseri; traducdo: Ivo Storniolo. S8o Paulo: Paulus, 2006. Segundo Giovanni Reale e Dario
Antiseri as idéias de pré-compreensdo e circulo hermenéutico referem-se inicialmente aos
ensinamentos de Hans-Georg Gadamer. Grosso modo, a pré-compreensdo seria 0 patrimdnio
cultural adquirido pelo individuo, que o influenciam no momento de interpretagdo. O circulo
hermenéutico seria a compreensao de um texto propondo-se hipéteses sobre o que o texto diz,
buscando-se uma interpretacéo conforme o texto e o contexto.
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Integrar uma norma juridica é preencher uma lacuna deixada pelo
legislador, em que pesem existirem autores que entendem nao existirem lacunas no
Direito. Nesse sentido, interessante a citacdo de algumas palavras de Antonio Luis

Machado Neto ® sobre o tema integracéo e analogia:

Logicamente, a ordem juridica ndo tem lacunas, uma vez que “tudo
gue ndo esta juridicamente proibido esta juridicamente facultado”, conforme o
principio ontoldgico. Todavia, 0s juristas e o vulgo falam em lacunas do ordenamento
juridico. Trata-se, evidentemente, de lacunas axiologicas, uma vez que nao ha forma
de inter-relacdo humana que ndo esteja juridicamente regulada. Apenas o modo
como alguma relagéo esta regulada pode ser tal que, a maneira como atualmente a
comunidade esta vivenciando os valores juridicos, esse modo de regular possa

aparecer como injusto. Esse é o caso das lacunas axiolégicas.

Outrossim, ha casos em que a lei proporciona ao juiz apenas um
critério ou orientacdo geral, tais os critérios de boa-fé, bons costumes, atentado ao
pudor etc., em que o julgador tera de completar o sentido da norma através do
preenchimento do conteudo concreto que a comunidade, atualmente, atribui a tais

conceitos genéricos.

Outros casos ha, que embora possam estar incluidos no conceito
geral de lacunas axiologicas, tém carater especial. Tais sdo, por exemplo, quando a
norma € omissa, seja porque o problema, ao sobrevir a lei, ndo estava bastante
amadurecido, seja porque a solucao nao foi prevista, seja porque a questao nao foi

praticamente suscitada até a superveniéncia da norma.

Um caso analogo € quando a norma existente manifesta-se
inaplicavel por abranger casos ou consequUéncias que o legislador nao teria
contemplado se uma coisa ou outra houvesse conhecido. Lacunas axiologicas, mais
uma vez; pois, ndo ha negar, que logicamente a matéria estava regulada, embora

dessa forma insuficiente e vivenciada como injusta.

8 MACHADO NETO, Anténio Luis. Compéndio de introdugéo a ciéncia do direito. 3. ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 1975, pp. 224-226
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Em casos como estes de lacunas (axiolégicas), cabe ao intérprete e,

especialmente, ao julgador, a tarefa de integrar a norma.

Na esséncia, a integracdo ndo foge a condicdo de conceituacao
juridica da conduta, tal como ja vimos com a interpretacdo. Apenas, nesse caso, fica

ainda mais manifesto o carater valorativo da escolha da norma a aplicar ao caso.

Na hipétese de uma lacuna (axiologica), ndo ha norma que
imediatamente se imponha, ja que a existente envolve uma conceituacao vivenciada
como injusta. Ha que escolher outra norma. A analogia tem sido o0 processo
integrativo por exceléncia. Todavia, sob uma aparéncia légica, ela esconde o seu
nitido perfil axiolégico que é o mesmo que ja encontramos na tematica das fontes e
gue, pois, envolve a mesma problematica da forca de conviccdo que as fontes

suscitam.

Tradicionalmente, o aspecto logico da analogia tem sido o mais
manifesto e, por isso mesmo, 0 mais estudado. Nesse aspecto, a analogia se reduz
a uma aplicacdo dos métodos gerais do raciocinio — a inducdo e a deducao.
Raciocinio indutivo, para descobrir a ratio legis, a razdo que socialmente justificaria o
preceito. Deducdo, em seguida, para a partir desse principio geral, chegar a
aplicacado de uma norma individualizada ao caso em questao — ubi eadem legis ratio,

ibi eadem dispositio.

Com base numa distingdo meramente acidental, tem-se
caracterizado trés tipos diversos de analogia: a analogia facti, fundada na
semelhanca dos fatos; a analogia legis, fundada na disciplina normativa dos casos
semelhantes, ou seja: em regras de matéria analoga; e, finalmente, a analogia juris,
fundada na ascenséo até os principios juridicos gerais de natureza analoga, para,

dai, descer até o caso supostamente nao previsto.

E obvio que a diferenciacdo € meramente acidental, e ndo resiste a
analise mais aprofundada, uma vez que nado ha pura semelhanca de casos ou fatos,
mas de sua conceituacdo juridica (que envolve, portanto, a norma), nem pura

analogia das disposicdes legislativas, porque a lei envolve uma conceituagéo
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genérica de casos possiveis. Manifesta ou ndo, toda analogia é analogia juris, pois
tal como toda aplicacédo o é, ndo de uma norma, mas do ordenamento inteiro, por
mais que aparentemente eu me detenha na apuracdo da analogia dos fatos ou das
disposi¢cdes normativas, ndo poderei prescindir de todo o conjunto da sistematica
juridica que tudo envolve e que, como conceituacdo genérica da conduta
compartida, constitui a valoragcdo positiva onde ird buscar a necessaria forca de
convicgdo 0 meu raciocinio analégico. Assim, a pura aparéncia logica do raciocinio
analégico conclui por demonstrar a sua dependéncia de uma fundamental inspiracéo

axiologica.

N&o é por outra razdo que o Art. 4° da Lei de Introducéo ao Cédigo
Civil (LICC) traz como principal elemento integrador a “analogia”. Nao obstante, ndo
havendo possibilidade da utilizacdo do raciocinio analdgico, lanca-se mé&o da
aplicagcédo dos “principios gerais do direito”. Por fim, também podera ser utilizado o

“costume” como elemento integrador.

Pode-se dizer, contudo, que “Interpretacdo Analdgica” nao é
exatamente 0 mesmo que “Analogia’, stricto sensu. De certo que 0 raciocinio
utilizado na interpretacdo analdgica funda-se no mesmo utilizado na analogia, mas

com este ndo se confunde.

Na interpretacdo analdgica jA existe a vontade do legislador. Ao
intérprete cabe a aplicacdo dessa vontade pela compreensdo extensiva do
postulado na norma. Assim, o caso esta albergado pela norma. Basta ao exegeta
evidenciar, por intermédio dos métodos e elementos de interpretacdo ao seu dispor,

o verdadeiro contetado normativo de um enunciado juridico.

Na analogia, repise-se, ocorre a aplicagdo da mesma lei a casos

semelhantes, ndo previstos na norma juridica.

Assim é que Norberto Bobbio®™ afirma que “a integracdo do direito
ocorre principalmente mediante a interpretacédo analdgica (assim dita analogia legis),

% BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: Licbes de Filosofia do Direito. S&o Paulo: icone Editora,
1999. pp. 211-220.
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fundada no raciocinio por analogia”. Sintetiza sobre a integracédo juridica com os

seguintes dizeres:

Assim, quando num caso nao regulado se encontra a mesma ratio
gue funda a disciplina de um outro caso, também ao primeiro pode ser estendida
essa mesma disciplina. Como diz um velho brocardo: ubi eadem ratio, ibi eadem

juris dispositio.

A capacidade de expansao logica do ordenamento juridico, de que
fala a doutrina, encontra o seu fator de propulsdo precisamente na ratio legis: € a
ratio de uma norma que a torna capaz de disciplinar outros casos, além daqueles

expressamente nela previstos.

Ao lado dessas licdes, cabivel também a transcricdo de texto da

9

lavra de Chaim Perelman ®', que discorreu detidamente sobre a légica juridica,

apontado algumas notas que a diferenciam da logica formal:

Via de regra, é fora do tribunal, na prépria sociedade, que se
realizam lentamente as mudancas de opinido, que levam a uma transformacao dos
ambitos nos quais se desenrolam os debates judiciarios. Os debates politicos e
filoséficos, bem como as construgcdes doutrinais dos juristas, contribuem para estas
mudancas fundamentais, resultantes do continuado esfor¢o de conciliagao entre as
exigéncias do direito e as da equidade, entre as necessidades de estabilidade e a
adaptacdo novas, entre a salvaguarda dos valores e das instituicbes. Mais
fundamental para a légica judiciaria, estes debates dirdo respeito ao papel do juiz na

aplicacado e na criagéao do direito.

Conforme atribua maior ou menor importancia ao principio da
separacao dos poderes, e conforme a maneira pela qual conceba a autonomia do
poder judiciario, apesar da primazia atribuida ao poder legislativo, o juiz se achara
obrigado, ao menos formalmente, a conformar-se estritamente a letra da lei, ou a

vontade do legislador que a votou, ou entdo, compreendendo que nem todo o direito

%% PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica; traducéo Virginia K. Pupi. 22 ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2004. pp. 240-243.
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esta contido na lei, reconhecera que seu papel € conciliar a lei com a equidade. Se
conceder a lei um lugar central para guiar seu pensamento, o juiz dispora, conforme
0 caso, de maior ou menor poder para torna-la flexivel, estender ou restringir seu
alcance, a fim de conciliar o respeito pelos textos com a solu¢cdo mais equitativa e

mais razoavel dos casos especificos.

Como o direito tem uma funcdo social para cumprir, ndo pode ser
concebido, de modo realista, sem referéncia a sociedade que deve reger. E porque
o direito, em todas as suas manifestacdes, insere-se no meio social, que a sociologia

do direito adquire, em nossa concepcéao do direito, uma importancia crescente.

Em uma sociedade democratica, é impossivel manter a visao
positivista do direito, segundo a qual este seria apenas a expressao arbitraria da
vontade do soberano. Pois o direito, para funcionar eficazmente, deve ser aceito e

nao soO imposto por coagao.

Esta visdo do direito, e do lugar que ocupa na sociedade, é
indissociavel de uma concepc¢éo do papel do Estado e das relagbes estabelecidas e
desejaveis entre o poder e aqueles sobre 0s quais se exerce. Se nem todos 0s
poderes emanam de Deus, mas da nacao, € a esta que devem prestar conta 0s que

0 exercem em seu nome.

Se os juizes devem dizer o direito, e isso em conformidade com a
vontade da nacéo, € um preconceito pensar que as leis que exprimem tal vontade
devam ser sempre interpretadas de acordo com a vontade do legislador que as
votou, seja qual for a evolucdo dos costumes e das técnicas acontecida
entrementes. Para evitar qualquer arbitrariedade na matéria, deve-se presumir que o
legislador atual tem a mesma vontade que o legislador do passado. Mas, quando
existem boas razbes para acreditar que o legislador atual ndo pode partilhar as
opinides do legislador antigo, e isto sera tanto mais possivel quando as
circunstancias em que a lei foi votada tiverem sido mais ou menos profundamente
alteradas, o juiz, procurando conformar-se a vontade da nacédo, ha de conformar-se,

em ultima andlise, a vontade presumida do legislador atual.
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Nada impede, no final das contas, que o raciocinio judiciario seja
apresentado sob a forma de um silogismo, mas tal forma ndo garante, de modo
algum, o valor da conclusdo. Se esta € socialmente inaceitavel, € porque as
premissas foram aceitas levianamente: ndo devemos esquecer que todo o debate
juridico e toda a logica juridica concernem apenas a escolha das premissas que

forem mais bem motivadas e suscitem menos objecodes.

O papel da légica forma consiste em tornar a conclusdo solidaria
com as premissas, mas o papel da logica juridica € demonstrar a aceitabilidade das
premissas. Esta resulta da confrontacdo dos meios de prova, dos argumentos e dos
valores que se defrontam na lide; o juiz deve efetuar a arbitragem deles para tomar a

decisdo e motivar o julgamento.

Sucede muitas vezes que a decisdo lhe seja ditada por
consideracdes extrajuridicas, vindo somente posteriormente a motivagdo, que insere
a sentenca no sistema de direito em vigor. Mas nem sempre as coisas se passam
assim. Pode suceder que, encontrando-se na impossibilidade de motivar de modo
satisfatorio a decisdo que desejara tomar de inicio, o juiz seja obrigado a repensar
os dados do problema e a rever o julgamento anterior. A dialética, assim instaurada,
entre 0s motivos e o enunciado do julgamento, na medida em que parece dificil
concilia-los, conduzird algumas vezes, quando sdo os elementos sistematicos que
prevalecem, a rever a decisao primitiva, para torna-la conforme as exigéncias do
direito. Outras vezes, pelo contrario, sera a interpretacdo tradicional das regras que
serad modificada, e assistiremos a alteracdo de uma jurisprudéncia, o mais das vezes
anunciada por constru¢gbes doutrinarias preliminares. Ha casos, se bem que
excepcionais, em que o juiz sO podera manter a decisdo que lhe parece impor-se

recorrendo a ficgdo, seja na qualificacéo dos fatos, seja ha motivagéo da sentenca.

Mas o recurso a ficcdo fica sempre um mal-estar, revelando que a
realidade juridica, bem como as regras de direito em vigor, ddo provas de uma
inadaptacdo as exigéncias sociais e que se faz necessaria uma modificagdo, se

possivel por via legislativa.
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A logica juridica, especialmente a judiciaria, que procuramos
discernir com analise do raciocinio dos juristas, mais particularmente das Cortes de
Cassacdo, apresenta-se, em conclusdo, ndo como uma ldgica formal, mas como
uma argumentacdo que depende do modo como os legisladores e os juizes
concebem sua missédo e da idéia que tém do direito e de seu funcionamento da

sociedade.

Essas algumas licdes que servirdo de cabedal tedrico para a melhor

interpretacéo do dispositivo Constitucional aqui estudado.

5.2 Hermenéutica Constitucional

Aléem dos métodos e principios tradicionais acima citados
(inspirados, principalmente, nos ensinamentos de Savigny), Inocéncio Martires
Coelho® adverte que existem métodos e principios préprios da interpretacao

constitucional. Cita os seguintes métodos préprios da hermenéutica constitucional:

a) o proprio método juridico ou hermenéutico-classico (Savigny);
b) o tépico-problemaético;

¢) o hermenéutico-concretizador;

d) o cientifico-espiritual; €) 0 normativo-estruturante; e

f) o da comparacgéo constitucional.

Ressalta, também, os seguintes principios de hermenéutica
constitucional:

a) principio da unidade da constitui¢ao;

b) principio da concordancia pratica ou da harmonizacao;
c) principio da correcgao funcional;

d) principio da eficacia integradora;

e) principio da forma normativa da constitui¢ao;

f) principio da maxima efetividade;

g) principio da interpretagcdo conforme a Constituicdo; e o

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo .Curso
de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2009 pp. 121-144
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h) principio da proporcionalidade ou da razoabilidade.

Adverte o professor Inocéncio Martires Coelho, porém, que a
interpretacdo constitucional € um dos assuntos mais controversos do direito atual.
Munidos os intérpretes da Constituicdo de varios mecanismos e elementos,
necessitara decidir quais os utilizara para realizar o trabalho de exegese. Todavia,
isso ndo se deve tornar um obstaculo, porquanto se pode defender, também, que
uma gama de métodos e principios pode facilitar o processo interpretativo. Tarefa
ardua, todavia, € a propria justificacdo dos meétodos a serem utilizados, que denota a
escolha axiolégica sugerida por A. L. Machado, dentro de um quadro de pré-
compreensao, sempre lembrado pelo professor Inocéncio Martires Coelho, fiel as
licbes de Hans-Georg Gadamer, Emilio Betti, Recaséns Siches, Ortega Y. Gasset,

Karl Larenz, entre outros.

Sendo a Constituicdo de 1988 um objeto da cultura, as palavras ali
contidas sdo emanacdes do Poder Constituinte Originario. Assim, o0 texto
constitucional representa, no mundo féatico, a personificagdo de alguém ausente.
Todavia, sua presenca pode ser sentida por meio da linguagem. Este Poder
Originario fundou um novo Estado, erguendo-se uma nova comunidade a partir de

seus ideais.

Nesse sentido, interpretar a Constituicdo de 1988, no que tange ao
conteudo das clausulas pétreas, € trabalho que envolve ndo o simples exame
gramatical, mas também seus aspectos sistémico, teleoldgico e finalistico, envoltos

em uma realidade histérica, como se depreende das licbes acima colacionadas.

Diante do objeto a ser interpretado, que € uma disposi¢cdo do Poder
Constituinte originario, ha que se lancar também da nova hermenéutica
constitucional, ndo podendo o intérprete ficar restrito apenas aos ditames da

hermenéutica tradicional (Savigny).

O Supremo Tribunal Federal, no caso brasileiro, é, formalmente, o

competente, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, para
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averiguar a compatibilidade de uma emenda constitucional nos termos aqui
propostos %, devendo estar atento, todavia, & comunidade aberta dos intérpretes da
constituicdo defendida por Peter Haberle % Sociedade aberta que ndo é outra coisa

senao a sociedade em seu constante evolver.

Na presente analise, em face da duvida sobre a constitucionalidade
ou ndo de inclusdo de novo dispositivo pétreo na Constituicdo, discute-se qual a

melhor maneira para interpretar o disposto no 8§ 4° do Art. 60 da CF.

Essas foram algumas linhas mestras que norteardo o trabalho
hermenéutico para se apontar uma resposta razoavel sobre a possibilidade, ou néo,
de incluséo de novas clausulas pétreas pelo Poder Constituinte Derivado, bem como

sobre a expansao das disposicoes ja existentes.

% Nao se olvidando, por 6bvio, a competéncia de tribunais e juizes em sede de controle difuso de
controle de constitucionalidade.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo.
Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, Editor, 1998.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, como apontado na introducédo, buscou-se a resposta

para a seguinte questao:

A Emenda a Constituicdo que introduza nova clausula pétrea ou

expanda a abrangéncia de uma ja existente possui vicio de inconstitucionalidade?

Inicialmente, foram apresentados alguns conceitos basicos.
Ofereceu-se, também, uma andlise historica que culminou na formacéo dos estados
modernos e surgimento das constituicdes escritas. Foram objeto de estudo o estado
absolutista, o liberal, o social e o estado democratico de direito. No presente trabalho
enfoca-se o0 caso do constitucionalismo brasileiro, fruto dessa evolugédo historica. A
atual Constituicéo brasileira (1988) pode ser classificada como uma constituicdo de

feicAo democrética.

Em seguida, procurou-se apresentar posicoes doutrinarias sobre o
tema proposto. O autor que mais se demorou sobre a problematica foi Sampaio %°.
Entendeu esse autor ser impossivel a abolicdo do nucleo duro de uma Constituigéo,
muito embora tenha apresentado argumentos que parecerem indicar a

constitucionalidade de emenda que expanda o ndcleo intangivel.

Apo0s, seguiu-se uma analise de possiveis propostas de emenda a
constituicdo sobre o0 assunto. Foram detectadas, na Camara dos Deputados, embora
ja arquivadas, duas propostas aumentando a abrangéncia do inciso IV do artigo 60

da Constituicéo.

Para subsidiar o trabalho, buscou-se também apresentar
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal sobre o controle de
constitucionalidade das emendas constitucionais e sobre decisbes envolvendo o

nacleo intangivel da constitui¢ao.

% SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder de Reforma Constitucional. Bahia: Livraria Progresso
Editora, 1954. pp 92-112.
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Entendendo que a busca de uma reposta para o problema proposto
envolve arduo esforco hermenéutico. Foram tecidas algumas consideracdes sobre
hermenéutica juridica, bem como sobre linhas gerais de hermenéutica constitucional.

Quanto a parte historico-conceitual, deve-se concluir que o
surgimento das clausulas pétreas reflete a necessidade de se dotar os sistemas
juridicos de certa estabilidade. No entanto, as constituicbes também prevéem
mecanismos que proporcionam a atualizacdo da constituicdo frente a realidade

social.

Fica, portanto, estabelecida uma tensdo entre as necessidades de
alteracdo da constituicdo e a de estabilidade constitucional. Chega-se inclusive a
apontar a um paradoxo em relacdo as clausulas pétreas, uma vez que sao criadas
para a defesa da ordem constitucional embora a engessem quanto a possibilidade

de alteracdo do texto constitucional.

Sobre o posicionamento doutrinario, como ja ressaltado, o autor que
mais se demorou sobre a problematica foi Sampaio %. Em que pese parecer se
posicionar a favor da possibilidade de inclusdo de nova clausula pétrea, é de se
notar seu desconforto. O mesmo Sampaio citou 0s argumentos, em sentido

contrario, apresentados por Duguit 7.

Talvez a razdo do desconforto de Sampaio repouse exatamente na
argumentacao apresentada por Duguit, que ao analisar o problema verificou a
seguinte contradicdo: clausulando algo como pétreo, o proprio poder reformador ndo
poderia abolir o que ele instituiu. Parecia algo sem sentido para Duguit. Como pode

um oOrgao estabelecer algo que ele mesmo nao pode alterar?

% SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder de Reforma Constitucional. Bahia: Livraria Progresso
Editora, 1954. pp 92-112

% DUGUIT, Leon. Manuel de Droit Constitutionnel. Théorie générale de I'Etat. Libertés publiques. —
Organisation politique. Paris: Fontemoing & Cie Editeurs, 1911. pp.459-463.
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Deve-se lembrar que Schimitt ® afirmou que as clausulas pétreas
formam o cerne de uma comunidade politica. O préprio Loewenstein *°, que apesar
de ser incluido entre os autores que admitem a superacdo das clausulas pétreas,

propugnou que a Constituicdo encerra determinado espirito.

Quanto a analise das propostas de emendas constitucionais (PECS)
em tramitacdo na Camara dos Deputados, foram detectadas duas emendas que
tinham por objetivo expandir a abrangéncia do inciso IV do § 4° do Art. 60. Onde se
lia “deveres e direitos individuais”, passar-se-ia a ler, nos primeiro caso (PEC
321/2004), “os direitos humanos e suas garantias, inclusive quando decorram de
tratados internacionais”, no outro caso (PEC 313/2004), e alterar-se-ia para “0s

direitos e garantias fundamentais”.

Essas propostas, apesar de distribuidas para exame de
admissibilidade da Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados e terem até recebido pareceres pelos relatores designados, nao
chegaram a receberem parecer de admissibilidade da comissdo, tendo sido ja
arquivadas. O relator da PEC 313/2004, por exemplo, considerou-a admissivel. Ja a
PEC 321/2004 teve, sucessivamente, dois relatores designados. O primeiro
entendeu ser admissivel a proposta, enquanto o segundo posicionou-se pela
inadmissibilidade, entendendo nédo ser competente o poder constituinte derivado

competente para proceder a alteracao proposta.

Em que pese a forte jurisprudéncia concernente ao controle de
constitucionalidade sobre emendas constitucionais e sobre a natureza e abrangéncia
sobre clausulas pétreas, o fato de ndo haver emenda constitucional sobre a incluséo
de nova clausula pétrea ou a expansdo de uma ja existente, pode-se dizer que néo
ha pronunciamento jurisprudencial sobre a questdo especificamente levantada. O

gue existe, ressalte-se, sao decisbes da Excelsa Corte abarcando temas conexos.

% SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucién. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1934.pp
118-131.

% |LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de La Constitucién. Barcelona: Ediciones Ariel, 1970. Traducao:
Alfredo Gallego Anabitarte.pp. 182-198.
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Nesse sentido, analisando-se alguns julgados, depreende-se que o
Supremo Tribunal Federal entende ser o Poder Judiciario brasileiro competente para
apreciar a constitucionalidade de emendas a Constituicdo, explicitando que o poder
constituinte derivado deve observar os limites estabelecidos pelo poder constituinte

originario para alteragdo da Constituigéo.

Sobre as clausulas pétreas, assentou o STF que elas representam a
protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos nelas previstos, nao

significando, assim, a intangibilidade literal desses principios e institutos.

Em relacdo aos elementos de interpretagcdo e de integracdo da
norma juridica, restou evidenciado que, devido sua peculiaridade, a interpretacdo
constitucional, além da utilizacdo da hermenéutica tradicional, deve ser efetuada no

guadro de principios informadores proprios.

Levando-se em consideracdo o estudo efetuado, pode-se defender

gue: padece de vicio de inconstitucionalidade a Emenda a Constituicdo que

introduza clausula pétrea ou expanda o conteldo de uma ja existente.

As disposicOes basilares de uma constituicdo s&o erigidas no
momento em que se funda uma nova ordem constitucional, garantindo-se
estabilidade ao edificio estatal. Alteracdes nesses dispositivos, para mais ou para
menos, representam uma espécie de ruptura com a ordem anterior. Varios autores,
entre eles o préprio Loewenstein e Gilmar Ferreira Mendes'®, demonstraram que ja
houve caso de insercdo ou alteracdo das clausulas pétreas, citando como exemplo
modificacdes no texto da Constituicdo Francesa e Portuguesa. Este fendbmeno
ocorre com a formacé&o de maiorias congressuais, que, dotadas de apoio politico,
alteram o cerne das Constituicdes. Todavia, quando isto acontece, pode-se dizer

gue ha uma espécie de descontinuidade constitucional.

Ao Poder Reformador ndo € cabivel a alteracdo das estruturas

fundamentais de um Estado, mas sim promover as alteracbes da Constituicdo nos

100 MENDES, Gilmar Ferreira. Os Limites da Revisdo Constitucional. In: Revista Noticia do Direito

Brasileiro — Nova Série — 1° Semestre. Sdo Paulo: Editora Sdo Paulo. pp. 169-200.
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moldes erigidos pelo Poder Constituinte Originario. Nesse sentido, o poder
reformador deve atualizar a Constituicdo sem alterar seu ndcleo basico, que confere
a Constituicdo sua identidade.

O Poder Constituinte Originario € competente para estabelecer a
forma e a maneira como devera a Constituicdo ser atualizada. No caso brasileiro, ao
dispor sobre a intangibilidade de seu ndcleo fundamental, implicito estd que esta
intangibilidade alcanca também a possibilidade de inclusdo de clausulas pétreas. E
de se ressaltar que, em referéncia ao tema proposto, ndo ha no texto constitucional
brasileiro mecanismos que permitam a manifestacdo direta do Poder Constituicdo
Originario, ndo se podendo aceitar as propostas daqueles que entendem ser
possivel a superacdo das clausulas pétreas mediante ampla participagdo popular.
Nesse sentido, também nado se deve aceitar essa tese para possibilitar a incluséo de

novas clausulas pétreas ou a ampliagcdo de uma ja existente.

Em que pese o0 § 4° do Art. 60 tratar-se de norma restritiva a atuacao
do Poder Constituinte Derivado, deve-se, em sede de interpretacdo e integracéo da
norma, no tocante a possibilidade de inclusdo de nova clausula pétrea, interpretar
extensivamente (a simili) o 8 4° do Art. 60. Deve-se, assim, ultrapassar a simples
interpretacdo gramatical do referido dispositivo constitucional. A incompeténcia do
poder reformador derivado funda-se na mesma ratio legis que |he proibe a abolicdo
das clausulas pétreas. Deve-se compreender que s6 0 Poder Constituinte Originario
€ 0 Unico competente para definir quais sdo o0s principios e institutos intangiveis em

uma ordem constitucional.

Complementando o raciocinio anterior, pode-se defender também
gue, seguindo o principio do paralelismo ou identidade das formas, segundo o qual
uma norma deve ser derrogada pela mesma espécie juridica que a introduziu, ha
uma falha légica na possibilidade de inclusdo de clausula pétrea pela via de emenda
a Constituicdo. Assim, se o poder derivado introduzir outra clausula pétrea, fica este
mesmo poder impossibilitado de retirar, posteriormente, via emenda a Constituicao,
essa nova disposicao intangivel. Isto ndo faz sentido, € um caminho sem volta. Esse

nao € o espirito das clausulas pétreas. A forma adequada para a suplantacédo das
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clausulas pétreas seria, entdo, a propria manifestacdo do Poder Constituinte

Originario.

Aléem dos canones classicos de interpretacdo classica utilizados,
deve-se reconhecer também que a interpretacdo aqui exposta guiou-se também
pelos principios da unidade da Constituicdo, da eficacia integradora, da maxima

efetividade, seguindo critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Trazendo a questdo para o mundo pratico, vislumbra-se a hipotese
de aprovacédo de Emenda Constitucional que clausule como pétreos, por exemplo,
os direitos sociais trabalhistas. Assim fazendo, o Congresso Nacional vedaria
qualquer possibilidade futura de, por exemplo, alteracées a Constituicdo quebrando
alguns direitos trabalhistas. Ora, desse modo, o Congresso Nacional impossibilitaria
a ele proprio, ou a outro Congresso, a abolicdo de direitos trabalhistas. Este,
decididamente, ndo € o espirito da ConstituicAo. Se isto ocorrer, ocorrerd 0
engessamento futuro da atividade legislativa. Assim, decisbes irreversiveis,
emanadas pelo poder reformador, vinculardo geragdes futuras. Se ha autores que
nao aceitam vinculagdes proferidas pelo Poder Constituinte Originario, o que dizer a
respeito de vinculagéo erigida pelo Poder Constituinte Derivado? Nesse sentido,
seriam inconstitucionais as propostas de emendas que tramitam na Camara dos
Deputados, suscetiveis, inclusive, de impetracdo de Mandado de Seguranca em

desfavor de seu tramite.

Embora ndo seja o escopo deste trabalho, conclui-se, também, que
a Constituicdo de um Estado deve ser um documento sintético, contendo, apenas,
os fundamentos do Estado, entre 0os quais 0s mecanismos de organizacdo de poder
e os direitos e deveres fundamentais dos cidadaos. Dessa feita, seria reduzida a

tensao entre a necessidade de estabilidade da constituicdo e de sua alteracéo.

Como elementos que representam a identidade da Constituicdo, a
modificacdo para mais ou para menos das clausulas pétreas representaria a
desconfiguracdo do proprio Estado, ndo se podendo mais falar da mesma ordem
constitucional. Se alteracfes, ndo no caso brasileiro, ja foram permitidas € porque a

razdo sucumbiu ao poder instituido. E de se reconhecer, assim, que ha
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determinados valores que devem ser protegidos contra decisbes de uma maioria

congressual, mesmo que essa maioria seja calcada no principio democratico.

Assim, é de se entender que seria inconstitucional emenda a
Constituicdo que acrescentasse nova clausula pétrea ou ampliasse a abrangéncia
de uma ja existente, configurando-se em limitacdo formal implicita ao poder

constituinte derivado.
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