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RESUMO

Pretende-se, com este trabalho, demonstrar a possibilidade de realizar uma contratacao
direta fundada em situacdo emergencial nos casos em que um obstaculo judicial,
derivado de motivo independente da vontade da Administracdo, impede a licitacao
tempestiva. Pretende-se analisar os aspectos relacionados a licitagdo e sua dispensa e
a contratacdo emergencial como solucdo ao obstéculo judicial a licitagdo tempestiva.
Busca-se demonstrar os critérios para escolha da empresa a celebrar contrato
emergencial com a Administracdo Publica em razdo da impossibilidade de
prosseguimento do certame licitatorio. Elabora-se, através de pesquisas doutrinarias e
jurisprudenciais, estudo acerca do inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagdes, dando-se
énfase, precipuamente, a comprovacdo da contratacdo emergencial como instituto
solucionador ao impedimento da continuidade do processo licitatério em virtude de
Obice judicial.

Palavras-chave: Licitagdo. Dispensa. Art. 24, IV, Lei 8666/93. Contratagdo emergencial.
Emergéncia. Obstaculo judicial.



ABSTRACT

It is intended with this work demonstrate the possibility of having a direct contract
founded on an emergency situation where a court hurdle, derived from reason
independent of the will of public directors , prevents timely bid. We intend to analyze
aspects related to bidding and his discharge and emergency procurement as a solution
to the legal obstacle to timely bid. Seeks to demonstrate the criteria for choosing the
company to enter into emergency contracts in the public sector because of the
impossibility of continuing the bidding process. Is elaborated, through doctrinal and
jurisprudential research, study on item 1V of Article 24 of the Brazilian Bidding Law, with
emphasis primarily at proving the emergency hiring solver as the avoidance of continuity
institute bidding process due to obstacle legal court.

Keywords: Bidding. Waiver. Article 24, Section IV, Brazilian Law 8666 /93. Emergency
procurement. Emergency. Legal obstacle.
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INTRODUCAO

A licitacdo - procedimento administrativo pelo qual um ente publico disponibiliza
aos interessados a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara a
mais conveniente para a celebracdo de contrato - é regra no Brasil, por for¢a do artigo
37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Referido principio constitucional, no entanto, assim como as demais regras do
direito, ndo tem valor absoluto, devendo ser coordenado com 0s outros principios do

mundo juridico.

Cedendo espaco ao principio da economicidade, ao primado da seguranca
nacional ou, ainda, para garantir um interesse publico maior, concernente a
necessidade de o Estado intervir na economia, o legislador, naquele mesmo dispositivo,
ressalva “os casos especificados na legislagao”, abrindo excegdes a obrigatoriedade da

licitacao.

Dentre as hipoteses excepcionais em que a licitacdo é dispensavel, encontra-se
aquela em que a demora na realizacdo do procedimento licitatério € incompativel com a
urgéncia na execucao do contrato, com amparo legal no inciso IV do artigo 24 da Lei
8666/93.

Sobre a licitacdo emergencial, discute-se se este permissivo abrange os casos
em que a Administracdo Publica pretende promover, por exemplo, a contratacdo de um
servico de natureza continua, devidamente precedido de processo licitatorio que, por
razdes alheias a Administracdo, ndo vem a ser concluido a tempo de possibilitar a

contratacao.

Debate-se, portanto — e este € o tema central objeto desta pesquisa -, sobre a
possibilidade ou ndo de aplicagdo da dispensa de licitagdo, fundamentada no carater

emergencial, nos casos em que a Administragcdo Publica, mesmo havendo iniciado



procedimento licitatério tempestivamente, encontrar-se impossibilitada de contratar

devido a impedimentos jurisdicionais impeditivos de conclusédo da licitagao.

O tema em questdo € alvo de grandes polémicas no mundo juridico. Dentro
desta perspectiva, importante se faz delinear as tendéncias atuais da doutrina e da
jurisprudéncia, elementos indispensaveis que irdo demonstrar que a situacdo nos
conduz a entender que, caso a licitacdo tenha se iniciado em tempo héabil e o atraso
ocorrido na conclusédo do procedimento licitatério ndo tenha sido resultante de falta de
planejamento, desidia administrativa ou ma gestédo, considera-se legitima a contratacdo
direta. Contudo, veremos que a contratacdo direta ndo pode ser instrumento de

frustracdo de eficacia do aludido provimento.

Por fim, importante frisar a importancia do exame diante do contexto atual em
gue presenciamos, inUmeras vezes, o administrador publico utilizando-se de artificios
com o intuito de forjar a fiel aplicacdo da lei, ainda mais no que diz respeito ao tema

referente a dispensa de licitacdes.



1. LICITACAO E SUA DISPENSA

A Administracdo Publica exerce atividade complexa e multifacetada, devendo ter
os olhos voltados para o interesse publico. Para atingi-lo, precisa valer-se de bens e
servicos fornecidos por terceiros, razdo pela qual € condicionada a, previamente, firmar

contratos para a realizagcéo de obras, prestacao de servigos, fornecimento de bens etc.

A escolha das pessoas a serem contratadas ndo poderia ser deixada a exclusiva
deliberacdo do administrador, uma vez que daria margem, possivelmente, a escolhas
impréprias, o que prejudicaria a Administragdo Publica, gestora de interesses coletivos.
Portanto, ao contrario dos particulares, que possuem ampla liberdade, o Poder Publico
necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e

preestabelecido por lei.

A licitacdo é procedimento que veio a contornar possiveis riscos a Administracéao
Publica. Sendo um certame anterior ao proprio contrato, permite que os interessados
oferecam suas propostas e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a

mais vantajosa para a Administracao.

Para uma melhor compreensao do tema “A contratagdo emergencial em virtude
de obstaculo judicial a licitagdo tempestiva no ambito da Administragdo Publica”, faz-se
indispensavel examinar o instituto da licitacdo, desde seus aspectos gerais até a forma
em que esta é dispensada. Ressalte, no entanto, que ndo € da alcada deste trabalho
fazer uma analise minudenciada sobre o intuito da licitacdo. Esta sera estudada apenas
com o objetivo de termos uma melhor concepcéo acerca do obstaculo judicial a licitacao

tempestiva.
1.1 Licitacao: aspectos gerais

A licitacdo remete a ideia de disputa isondmica ao fim da qual ser& selecionada a
proposta mais vantajosa ao interesse da administracdo. No presente subcapitulo,
estudaremos os aspectos gerais referentes a licitacdo, bem como as hipoteses que

autorizam a sua dispensa.
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1.1.1 Conceito

Etimologicamente, a palavra licitagdo provém do latim licitationem, no sentido de
‘venda” (contratagdo) por lances, por ofertas, em hasta publica, no caso pela oferta

mais vantajosa para a Administracdo Publica, como principio.

Discute-se, desde entdo, 0 que seria, em linhas gerais, licitacédo.
Tradicionalmente, a doutrina costumava apontar trés posicionamentos para situar a
licitacdo em seu devido lugar no campo do Direito: a corrente que a apontava como ato
condicdo, a que tratava como instituto de Direito Financeiro, e a que a inclui na classe

dos procedimentos administrativos.

Acerca da corrente que prevalece atualmente, Edmir Netto de Araudjo (2010, p.
529) elucida:

A doutrina predominante considera licitacdo como procedimento
administrativo. Basta que se confiram o0s conceitos e definicbes
atualmente correntes entre os administrativistas brasileiros.

[...]

Assim, podemos considerar a licitacdo, sob este aspecto, também como
um processo administrativo, vinculado as normas legais especificas e ao
instrumento convocatério, de que se serve a Administracdo para
selecionar a proposta mais adequada e vantajosa para o interesse
publico, em relacdo ao contrato que pretende celebrar em cumprimento
e seus obijetivos.

Portanto, podemos considerar a licitacdo um procedimento administrativo
em que as entidades governamentais promovem e no qual iniciam disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes, para escolher a proposta mais

vantajosa as conveniéncias publicas.

Com propriedade que |he é peculiar, José dos Santos Carvalho Filho (2013,

p.236) conceitua licitacdo como:

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtenc&do do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.
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Em sendo assim, percebe-se que a conceituagéo de licitacdo a inclina ao duplo
objetivo de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o neg6cio mais
vantajoso e propiciar aos administrados a oportunidade de, em igualdade de condigdes,
se candidatar a celebrar contrato com a Administragéo.

7z

Conclui-se, portanto que, em linhas gerais, a licitagdo é um procedimento
administrativo a que os entes publicos estdo sujeitos como medida prévia a escolha de
seus contratados, que podem ser publicos ou privados. Trata-se, regra geral, de uma
condicdo dos contratos administrativos, com a finalidade de proporcionar a
Administracdo a proposta mais vantajosa e dar oportunidade a todos de oferecerem

seus servicos ou mercadorias ao Estado.
1.1.2. Finalidade

Trés sao as finalidade essenciais da licitacdo, compreendidas no art. 3° da Lei de

LicitacOes.

A licitacdo visa a proporcionar, primeiramente, a obtencdo da proposta mais
vantajosa as pessoas que a ela se submetem. Por proposta mais vantajosa entenda a
gue melhor atende — especialmente, em termos financeiros — aos interesses da
entidade licitante. Em segundo lugar, a licitacdo tem a finalidade de dar igual
oportunidade aos que desejam contratar com a Administragcdo Publica, conforme
estabelece o art. 3° da lei federal 8666/93.

Ressalte-se que a Medida Provisoria n. 495, de 19 de julho de 2010,
posteriormente convertida na Lei n. 12. 349/2010, alterou o dispositivo em comento
para que a licitacdo possua, também, a finalidade de garantir a “promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel”. E o que profere o artigo 3° da Lei n. 8666/93,

ora em estudo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Os grifos supra evidenciam que o dispositivo em comento alberga as principais
finalidades da licitagdo, quais sejam: isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administracéo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ressalte-se que a selecdo da proposta mais vantajosa pode ser frustrada por
vicio juridico ou insatisfacdo das propostas. E o que a doutrina denomina “licitacéo
fracassada”. Ainda, o intuito de obter a proposta mais vantajosa pode ser frustrada
guando ao chamamento ndo acorre nenhum proponente. A essa situacdao a doutrina

nomeou de “licitacdo deserta”.
1.1.3. Principios

A Lei 8666 de 21 de junho de 1993, no art. 3°, dispde que as licitacbes serao
processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sao correlatos.

De acordo com o que a propria lei apresentou, referidos principios sao

norteadores fundamentais do procedimento licitatério.

O artigo 3° sintetiza, portanto, o espirito da Lei em comento. Havendo alguma
duvida sobre o caminho a adotar ou a opc¢éo a preferir, o interprete devera recorrer a
esse dispositivo. Caso alguma solucdo seja incompativel com o artigo 3°, esta devera
ser rejeitada. Se houver mais de uma solucdo compativel com os referidos principios,
deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que 0s concretize de

modo mais intenso e amplo.

Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quanto do proprio

Poder Judiciario. O administrador, no curso das licitagcdes, tem de submeter-se a eles.
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O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagbes, encontrara a solugdo atraves
desses principios, mas respeitando as regras adotadas.

A propésito, Carlos Ari Sundfeld (1997, p. 142) ao tratar dos principios gerais de
direito publico, observa que a autoridade publica “evidencia o fato de o direito publico
regular o exercicio do Poder Publico, gerando, portanto, a outorga ao Estado de

poderes especiais frente aos particulares”.

O principio da legalidade € o alicerce de toda a atividade administrativa. Significa
gue o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal, garantindo que os

individuos néo estejam sujeitos a abusos de conduta e desvios de objetivo.

De acordo com o ordenamento constitucional vigente (art. 5°, CF/88), o cidadao
pode fazer tudo que a lei ndo proibe, e sO a lei podera obriga-lo a fazer ou deixar de
fazer algo. Ja para o administrador publico, o principio inscrito no art. 37, caput, tem o
sentido de principio da legalidade estrita, porque 0 agente publico s6 pode fazer o que a

lei determina ou expressamente permite.

Ainda sobre a incidéncia deste principio no ambito das licitacfes, Lucas Rocha
Furtado (2001, p. 39), ensina:

No ambito das licitagbes, sdo encontradas diversas manifestacdes
desse principio. A Lei n. 8666/93 define, por exemplo, as modalidades
de licitagcdo — concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo
— e seu processamento. Assim, se determinado administrador deve
realizar licitagdo, ndo podera criar modalidade de licitagdo n&o citada em
lei. N&o podera igualmente fazer combinagdo de duas modalidades
existentes para criar nova modalidade. O mesmo deve ser dito em
relacdo aos critérios que serdo utilizados para julgar as propostas. Estes
séo estabelecidos na Lei das Licitagbes, e o administrador ndo podera
criar outro critério para julgar propostas que ndo 0s expressamente
postos a sua disposicao pela lei.

Percebe-se, portanto, que nas licitacbes, o principio da legalidade é de
importancia fundamental, pois incide desde a elaboragédo do edital ou convite, ditando
através deles a conduta da Administracdo e dos licitantes, até o objetivo final, que é a

contratacdo e a propria execucao do contrato resultante.
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O principio da impessoalidade, por sua vez, assim como o da legalidade,
encontra-se expressamente mencionado no art. 37 da Constituicdo de 1988. Portanto, o
principio da impessoalidade é aplicavel as licitagcbes independentemente de mencao

expressa na Lei 8666/93, uma vez que se trata de principio geral da Administracéao.

Deve-se entender que impessoalidade significa que toda atividade administrativa,
destinada a realizacdo de interesse publico, ndo pode visar beneficiar ou perseguir
pessoas ou empresas, de modo que os administrados sejam tratados sem

discriminagao.

Podemos afirmar que o principio impessoalidade se traduz na supremacia do
interesse publico indisponivel sobre o interesse individual, refletindo-se em uma
atuacao do agente publico de forma objetiva, adstrita a lei e ao interesse publico, nao
havendo lugar para comportamentos subjetivos, pois 0 agente é apenas 0 executor da

lei e ndo o senhor da Administracao.

N&o se pode negar, por Obvio, que a Administracdo interessa obter a proposta
mais vantajosa, mas em nenhum momento a ela é permitido qualquer tipo de protecao
ou restricdo aos interessados, vendando-se, também a promocdo pessoal de

autoridades publicas.

Sobre o0 tema, remetemo-nos aos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Mello (2008, p. 523)

O principio da impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer
favoritismos ou discriminaces impertinentes, sublinhando o dever
de que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes
tratados com absoluta neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma
forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administracéao.

Importante ressaltar que a impessoalidade ndo conduz, no entanto, ao exagero
de se entender que todos devem ser sempre tratados de forma absolutamente idéntica.

Em face, inclusive, da peculiaridade de cada contrato, a lei igualmente autoriza a

imposicao de requisitos de qualificacéo técnica, econémica etc.
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De acordo com a analise realizada em relagdo aos principios j& mencionados,
verificamos que o legislador deve sempre praticar atos em estrita conformidade com a
lei e ndo promover tratamento de modo que favoreca ou prejudique qualquer dos
licitantes. A auséncia de lei que proiba a préatica de determinada conduta, porém, nao
autoriza o administrador ou mesmo o particular a proceder de modo que ofenda a ética

e a moralidade publica.

Trata-se, portanto, de um principio moral ou ético — intitulado-se principio da
moralidade ou da probidade - que carrega consigo a obrigacdo aos dirigentes publicos
de se pautarem na honestidade de propdsitos, imparcialidade e dedicacédo ao servico
publico. E este sentido de honestidade e boa-fé que leva a confianca que o cidaddo

comum deve ter em seus administradores.
Sobre o tema, Edmir Netto de Araujo (2010, p. 551) esclarece:

N&o se trata da moralidade convencional, mas de moralidade juridica,
que é atingida pela observancia dos principios administrativos, como
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, legalidade estrita,
igualdade, impessoalidade, com algo mais que é a decisdo do agente
sobre 0 que é honesto ou desonesto, moral ou imoral, pois muitas vezes
0 que é formalmente legal ndo pode ser honesto ou moral, e o ato pode
ser praticado de forma a prevalecer, na sombra, o interesse imoral,
ilegitimo e inconfesséavel.
Se a imoralidade frustra o objetivo da licitagdo, ocorrera a nulidade do ato ou do
procedimento administrativo. Ainda, o responsavel pelo comportamento improbo deve

ser responsabilizado civil, penal e administrativamente pelo 6rgdo competente.

O principio da isonomia (ou da igualdade), por sua vez, tendo sua origem no art.
5° da Constituicdo Federal de 1988, configura-se um direito fundamental e indica que a
Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se
encontrem na mesma situacao juridica. Ao dispor sobre a obrigatoriedade da licitacéo, a
Constituicdo, de forma expressa, assegurou no inciso XXI do artigo 37 que o

procedimento deve garantir “igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.
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A observancia da isonomia entre os participantes implica um duplo dever. De
uma parte, deve-se tratar igualmente todos os que participam do certame, o que implica
proibicdo a discriminacdes de qualquer espécie no julgamento das propostas. De outro
lado, requer-se que seja oferecida oportunidade de participar da licitagdo a quaisquer
interessados que tenham condi¢cdes de assegurar o cumprimento do contrato a ser

celebrado.

Cumpre-nos salientar que nao configura violagdo ao principio da igualdade o
estabelecimento de requisitos minimos que tenham por finalidade exclusivamente

garantir a adequada execucao do contrato.

A prépria Lei 8666/93 no 8§ 1° do artigo 3° reforgca essa orientagcdo, sendo

vejamos:

Art. 3°...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

A isonomia significa, portanto, tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-as apenas na medida em que existam diferencas. Nao se admite, portanto,
a discriminacédo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante

do cargo publico.

O principio da publicidade determina que a Administracdo deve manter plena
transparéncia de seus atos para que seja viabilizado o exercicio pleno do controle por

parte da sociedade. Insurge-se esse principio contra a burocracia administrativa, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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dificulta o acesso a dados e documentos. Trata-se, portanto, de um dever de
transparéncia em prol ndo apenas dos que disputam a licitagdo, mas de qualquer
cidadao.

Existem, na Lei 8666/93, varios dispositivos que constituem a aplicacdo do
principio da publicidade. O art. 3°, 83° estabelece que a licitacdo ndo sera sigilosa,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura; o artigo 4°, na parte
final, permite que qualquer cidaddo acompanhe seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos; o artigo 15, 8§ 2°,
exige que 0s precos registrados sejam publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo; o artigo 16 exige seja publicada a relacdo de todas as compras feitas
pela Administracdo; o artigo 21 estabelece norma sobre a publicacdo dos avisos
contendo resumo do edital; o 8 4° do mesmo dispositivo exige que qualquer
modificacdo seja divulgada pela mesma forma que seu texto original; o artigo 34 § 1°,
exige ampla divulgacdo do registro cadastral e sua permanente abertura a todos os
interessados; o artigo 39 exige, quando o valor estimado da licitagdo for superior a
determinado montante, que o procedimento se inicie com audiéncia publica realizada
com a observancia dos prazos estabelecidos no dispositivo; o artigo 40, inciso VIII,
exige que do edital conste a indicacdo dos locais, horarios e cédigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distancia; o artigo 43, § 1°, exige que a abertura dos envelopes
com a documentacao e as propostas seja feita em ato publico previamente designado;

o0 artigo 53, 8§ 4° exige que o edital do leildo seja amplamente divulgado.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio estabelece a vinculagéo
da administracdo aos estritos termos do instrumento convocatorio da licitacdo (edital ou
carta-convite) deflui do caput do art. 41 da Lei 8.666/93. Esse preceito veda a
administracdo de descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Assim, instituidas as regras da disputa, tornam-se invariaveis para aquela
licitacdo, durante todo o procedimento administrativo. Se, no decorrer da licitagdo, a

Administragdo perceber a sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
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moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas

prescricdes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.

O principio do julgamento objetivo, por sua vez, é corolario do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. Consiste na ideia de que o edital deve apontar

claramente o critério de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor.

Os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, subjetivismos e personalismos,

tampouco qualquer surpresa para os participantes da competicao.

Por tal principio, portanto, evitam-se julgamentos por critérios desconhecidos
previamente dos licitantes ou fundados em parametros pessoais ou subjetivos dos
julgadores, afastando-se a discricionariedade na escolha das propostas, bem como as

“cartas marcadas”.
1.1.4. O formalismo exagerado e a tempestividade nas licitacbes

O formalismo procedimental passa a nocao de que as regras do procedimento
adotadas para a licitacdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo

licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

A circunstancia de que a Administracdo deve seguir procedimento previamente
definido, a fim de celebrar seus contratos, ndo implica, no entanto, o dever de adotar

formalismos desnecessarios ou exagerados.

Quando a Administracdo Publica inicia o procedimento licitatorio de bens, obras
ou servicos, torna-se evidente que ha necessidade para a contratacdo. Em sendo
assim, apesar de ser adotado um procedimento formalista ndo advém ao administrador

fazer exigéncias inuteis a licitacéo.

Tais atrasos no procedimento licitatério pdem em sacrificio os interesses curados
pelo Estado em consequéncia de um formalismo exacerbado. Importante enfatizar que

o descumprimento de uma formalidade s6 causara nulidade se houver comprovacéo de



20

prejuizo. Desse modo, segundo jurisprudéncia sedimentada, o postulado pas de nullté
sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo) € aplicavel ao procedimento licitatorio.

1.2. Dispensa de licitacao

Como vimos, a regra, no direito brasileiro, é a necessidade de prévia licitacao
para a celebracdo de contratos administrativos, em razdo do principio da
obrigatoriedade. No entanto, referido principio constitucional, assim como as demais
regras do direito, ndo tem valor absoluto, devendo ser coordenado com 0s outros

principios do mundo juridico.

Cedendo espaco ao principio da economicidade, ao primado da seguranca
nacional ou, ainda, para garantir um interesse publico maior, concernente a
necessidade de o Estado intervir na economia, a Constituicdo Federal de 1988 abriu

excecOes a obrigatoriedade da licitacédo, sendo vejamos:

Art. 37 [..]
XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo puUblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Estudaremos, neste subcapitulo, hipéteses de contratacéo direta na Lei 8666/93,

dando enfoque aos casos de dispensa de licitacao.

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a desnecessidade de qualquer ato da
Administracdo Publica para liberar-se da obrigatoriedade de licitar, nos casos de
dispensa de licitacdo (ou licitacdo dispenséavel), distingue-se da licitacdo dispensada e

da licitacao inexigivel.

A dispensa de licitacdo — ou licitacdo dispensavel - € tratada no art. 24; a

licitag&o dispensada € elencada no art. 17; e a inexigivel, no art. 25 da Lei n. 8666/93. E
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importante reconhecer que, em termos praticos, essa divisdo apresenta consequéncias

para cada situacao.

As hipéteses de inexigibilidade estdo previstas exemplificativamente no art. 25 da
Lei n. 8666/93. Sdo casos em que a realizagdo do procedimento licitatorio é
logicamente impossivel por inviabilidade de competicdo, seja porque o fornecedor é
exclusivo, seja porque o objeto € singular. Nos casos de inviabilidade, a decisdo de néao
realizar o certame é vinculada, a medida que, configurada alguma das hipéteses legais,
a Administracao nao resta alternativa além da contratacao direta.

Ja a licitacdo dispensada, recentemente identificada pela doutrina, ndo envolve a
possibilidade discricionaria, como nas hipéteses convencionais de dispensa, de a
Administracdo escolher entre promover a licitacdo ou realizar a contratacdo direta.
Encontra-se no artigo 17 e trata-se, portanto, de situacées em que a contratacao direta

€ uma decisao vinculada.

Por fim, as hipoteses de dispensa de licitacdo ou licitagcdo dispensavel, previstas
taxativamente no artigo 24 da Lei 8666/93, envolvem situacbes em que a competicdo &
possivel, mas sua realizacdo pode ndo ser para a Administracdo conveniente e
oportuna, a luz do interesse publico. Assim, nos casos de dispensa, a efetivacdo da

contratacao direta € uma decisdo discricionaria da Administracao Publica.
E o que o que confirma Toshio Mukai (2009, p. 79):

Dispensavel sera a licitagdo quando, nos casos previstos em lei, ela
puder ou néo ser efetivada. E, se dispensada a licitagcdo, a evidéncia e
por l6gica, os principios especificos qgue a comandam estardo afastados,
como dispde o art. 3° da Lei 8666/93. Tais principios sé&o da vinculagéo
ao instrumento convocatério — que, alias, no caso, inexiste; o da
igualdade entre os licitantes — que, alias, no caso, inexiste; do sigilo na
apresentacdo das propostas; o do julgamento objetivo — que, alias,
inexiste no caso; o da adjudicacdo compulséria ao vencedor (que
inexiste; o da competitividade — que inexiste, no caso, uma vez que a
competicdo € sinbnimo de licitacdo e, portanto, onde ndo ha licitagdo
nao pode haver competicéo.
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A diferenca entre licitacdo dispensavel e dispensada reside, portanto, no fato de
gue esta ultima é compulséria, ou seja, ndo confere discricionariedade a Administracdo

para avaliar se dispensara ou ndo a licitacao nas situacdes contempladas na lei.

Sobre as principais distingdes entre a licitacdo dispensavel e a licitacdo
dispensada, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2009, p. 202) professa:

A principal distin¢do entre licitacdo dispensada, tratada no art. 17, e as
dispensas de licitacdo, estabelecidas no art. 24, repousa no sujeito ativo
que promove a alienacao, figurando no primeiro caso a Administracéo,
no interesse de ceder parte do seu patriménio, vender bens ou prestar
servicos e, nos casos do art. 24, a situacdo é oposta, estando a
Administragdo, como regra, na condicdo de compradora ou tomadora
dos servigos.
Outro aspecto distintivo entre licitacdo dispensada e dispensavel é o
dato de que, em principio, na primeira ndo é necessario observar as
formalidades do art. 26 da Lei 8666/93, significando, com isso,
simplificacao.
No cotidiano, percebemos que nem sempre é possivel empregar os termos
licitacdo dispensada e dispensa de licitagdo como conceitos referentes a termos
distintos, havendo alguns doutrinadores, inclusive, que entendem que a distingdo néo

parece de maior utilidade.
1.2.1. Hipoteses de dispensa de licitagcdo

Como estudado, a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que,
embora viavel a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente

inconveniente com os valores norteados da atividade administrativa.

As hipoteses de dispensa de licitacdo podem ser resumidas segundo a forma de
manifestacdo de desequilibrio na relacédo custo/beneficio, em razdo do valor, em razao

de situacdes excepcionais, em razdo do objeto e em razdo da pessoa.

O artigo 24 da Lei de Licitagbes, em razdo de formular um elenco taxativo de
hipoteses em que a licitacdo é dispensavel, € um dos mais consultados e aplicados no

ambito das licitagBes. A lei enumerou trinta e trés casos de dispensa de licitacdo. Em
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razdo da extensao do dispositivo, citaremos apenas 0S casos que consideramos de

maior importancia, quais sejam:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde gque néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacgbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;

[...]

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Admininistragdo Publica, para a prestacdo de servigos ou
fornecimento de mé&o-de-obra, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

[...]

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de
servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

[...]
Percebemos, portanto, que a dispensa de licitacdo verifica-se em ocasifes em
que, embora possivel a competicdo entre particulares, a abertura de um procedimento
licitatério afigura-se inconveniente com o0s principios que regem a Administracao

Publica.
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Toda licitagdo envolve uma relacdo de custos e beneficios. Muitas vezes,
percebe-se, de antemao, que a relacdo custo beneficio ndo serd equilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo os beneficios que dela poderdo ocorrer. Logo, o
procedimento licitatério acarretara o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais. Impfe-se, dessa maneira, a contratacdo direta porque a licitacdo €

dispensavel.

No que diz respeito as hipéteses acima apontadas, frise-se o inciso IV do referido
dispositivo, que merece atencdo especial para o nosso estudo. Em razdo disso,

abriremos um capitulo especial para tratar desse assunto.



2. A CONTRATACAO EMERGENCIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Hipotese que merece uma interpretacdo cautelosa, a contratacdo emergencial
pela Administracéo Publica €, conforme analisamos, uma das causas legais de licitacéo

dispensavel.

Neste capitulo, trataremos desde as nocbes gerais até 0s pressupostos e

limitacdes da contratacdo baseada em uma situacdo emergencial.
2.1. Nocdes Gerais

Grande parte dos ramos do Direito contém regras especificas que dizem respeito
a situacbes emergenciais. No direito publico, a frequéncia deste fenbmeno € ainda
maior. De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2010, p. 773),
emergéncia deriva do latim emergentia e significa “acdo de emergir; situacao critica;
acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. A emergéncia, portanto, trata-se de uma

situacao que foge a normalidade.

Conforme determina o inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes, é dispensavel a
licitacdo nos casos de emergéncia, se preenchidos as condi¢cbes constantes no

dispositivo, conforme cumpre-nos corroborar:

Art. 24 E dispensavel a licitacéo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Existe, vale dizer, certa imprecisdo na definicdo do que realmente configuraria,
no caso concreto, uma situacdo de emergéncia que esteja a justificar a contratacao

direta. Por essa razéo o dispositivo em analise tem sido, com alguma frequéncia, mal
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interpretado em raz&@o de que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos seus

requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus limites.

O Decreto n. 7257/2010 - em seu artigo 2° inciso Il - define situacdo de
emergéncia como “situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido”. Trata-se o caso, portanto, de situacdes em que
somente o atendimento imediato pode evitar circunstancias causadoras de prejuizos e
salvaguardar a seguranca das pessoas, obras, bens e equipamentos ou reduzir as suas

consequéncias quando os fatos ja houverem ocorrido.

Cumpre ressaltar que as situacdes de emergéncia ndo se confundem com o0s
casos de guerra e de grave perturbacdo a ordem. Nesta, a anormalidade ou o risco é
generalizado, autorizando a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.

Naquela, o reconhecimento para fins de dispensa da licitacdo se da em cada caso.

Ainda, ndo se confundem os casos de emergéncia com 0s casos de calamidade
publica, conforme ensinam Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimarées
(2012, p. 411)

As emergéncias podem ser diferenciadas das calamidades em vista da
dimensdo do seu impacto: as calamidades publicas séo coletivas,
geradoras de ampla comogdo e grande numero de vitimas; as
emergéncias podem ser pontuais ou exclusivas de um bem ou pessoa.
Mais ainda: nas calamidades, as medidas que autorizam a dispensa sao
normalmente adotadas ex post facto; j4, as que se relacionam com as
emergéncias poder ser ex post ou ex ante. Em ambos 0s casos, séo
excecOes ditadas pelas circunstancias, as quais estreitam (se nao
excluem) a esfera de discricionariedade administrativa. A depender dos
fatos, & Administracdo n&do cabe tergiversar: o interesse publico exige
gue a contratacdo seja feita de pronto.

Valemo-nos das licdes do mestre Hely Lopes Meirelles (2006, p. 114), que nos

exemplifica algumas situagbes emergenciais:

Exemplificando, s&o casos de emergéncia o rompimento do conduto de
agua que abastece a cidade; a queda de uma ponte essencial para o
transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de
maquina ou equipamentos que paralise ou retarde o servico publico, e
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tantos outros eventos ou acidentes que transtornam a vida da

comunidade e exigem prontas providéncias da Administracao.
Percebe-se, portanto, que a emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Um retardamento em realizar a prestagéo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo
pressupde certa demora em seu tramite, submeter a contratacado ao processo licitatorio

ocasionaria o sacrificio a esses valores.

N&o é qualquer situacdo emergencial, no entanto, que dara ensejo a contratacao
direta. Faz-se necessario preencher certos requisitos, ponderados pela Administracao.

E o0 que observaremos nos préximos subcapitulos.
2.2. Pressupostos da contratagdo direta emergencial

Para que seja legitima a contratacao direta em virtude de situacdo emergencial,

incumbe a Administracdo Publica avaliar a presenca dos requisitos a seguir analisados.

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Deciséo
347/1994, Plenério, Min. Relator Carlos Atila Alvares da Silva. Brasilia, DF, Diario Oficial
da Unido 21 de junho de 1994, Secéo 1, p. 9040), em resposta a consulta formulada
pelo Ministério dos Transportes, enfrentou essa questao e buscou firmar, objetivamente
0S requisitos necessarios ao enquadramento de situacdes concretas nas hipéteses de
contratacao direta em razado da emergéncia. Devido a importancia da questdo, cumpre-

nos transcrever parte da deciséo:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

[...]

2. responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizacdo dos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, em tese:

a) que, além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagao;
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a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes e
guantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

2.2.1 Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano

Devem ser indicados os dados que evidenciam a urgéncia — concreta e efetiva -
na contratacdo. Nao se admite, portanto, pressuposto fatico teérico como argumento

para a contratacdo emergencial por dispensa.

Verificada a situacdo emergencial, € dever da Administracdo Publica demonstrar
a probabilidade da ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens, caso nao seja
prontamente efetivada, mediante contratacdo com terceiro, a obra, servico ou compra,
segundo as especificagbes e quantitativos necessarios e suficientes para afastar

prejuizos.
Com sua didatica que lhe é peculiar, Marcal Justen Filho (2008, p. 292), ensina:

Suponha-se, por exemplo, uma aquisicdo de medicamentos a ser
efetivada pela Administracdo Publica. Colocada a questdo em termos
gerais, nunca caberia a licitacdo. Sempre seria possivel argumentar que
a demora na aquisicdo de medicamentos traria prejuizos a saude
publica. Como decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca se
sujeitaria a previa licitacdo. A solugdo é claramente equivocada, eis que
o fundamental reside na relagdo entre a necessidade a ser atendida e a
solucéo concreta adequada. Em muitos casos, a Administracdo dispde
de tempo suficiente para realizar a licitacdo e promover o contrato que
atenderd a necessidade. O problema reside na impossibilidade de
aguardar o tempo necessario a Administracdo para adquirir os remédios.
A demonstragdo da necessidade concreta significa que a Administragédo
deve indicar as quantidades necessarias de medicamentos para atender
aos doentes e as quantidades de que dispde em estoque.

Importante enfatizar, portanto, que ndo é qualquer dano que autoriza a dispensa
de licitacdo. Cabe a Administracdo comprovar que o dano sera irreparavel — ou, seja,

nao poderdo ser compostos posteriormente - caso nao haja a contratagéo direta.
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2.2.2 Demonstracao da contratacdo como via adequada para eliminar o

risco

Se o risco de dano nao for eliminado através da contratacdo, significa que
inexiste cabimento da dispensa de licitacdo e deve ser realizado o procedimento

comum licitatorio.

A contratacdo direta como via adequada e efetiva para eliminar o risco deve
restar ndo sO demonstrada como, também, justificada a sua utilidade pela
Administracdo Publica. De nada vale a simples colocagédo da palavra “emergéncia” em
documento assinado pela autoridade competente para caracterizar essa hipotese de

dispensabilidade da licitagé&o.

A contratacdo direta deve, portanto, prestar-se a evitar a efetivacdo do dano,
através de demonstracao de viabilidade concreta desta medida. O dispositivo constitui
aplicacdo do principio da razoabilidade/proporcionalidade uma vez que exige uma
relacdo entre os meios — dispensa da licitacdo — e os fins — atendimento de situacao

emergencial.
2.3 Imprevisibilidade

Para que se demonstre plausivel a contratacdo direta em virtude de emergéncia,
faz-se necessario que essa situacado seja imprevisivel. Materializa-se a emergéncia,
portanto, em hipéteses nas quais o administrador, mesmo sempre tomando as cautelas
necessarias, é surpreendido por situacées em que, caso ndo contrate imediatamente,

um dano irreparavel ocorrera.

Doutrina e jurisprudéncia patrias tém considerado a conduta preterida do
administrador para avaliar se a situacdo decorre, de fato, do imprevisivel ou de uma

atuacéo irresponsavel ou negligente da Administracao.

Em casos de emergéncia real, e ndo artificialmente fabricada pelo administrador,

€ evidente que, obtendo-se uma previa autorizacdo da autoridade competente, deve-se



30

contratar imediatamente o servigo, a obra ou a aquisicdo do material, formalizando-se

logo a seguir o expediente.

A diferenca precipua entre emergéncia real e emergéncia fabricada é abordada
por Diégenes Gasparini (2012, p. 585), nos seguintes termos:

O conserto do reservatério de agua na cidade cujo vazamento ameace
sua seguranca e a restauracao do equipamento de balsa, destruido por
uma enchente anormal do rio, sdo casos de emergéncia. Nessas
hipéteses, diz-se que a emergéncia é real, pois seu surgimento nao
decorreu de qualquer comportamento, comissivo ou omissivo, da
Administracdo Publica. Portanto, ndo € de emergéncia real a situagéo
que deve ser resolvida de imediato (compra de distintivo, hoje, para com
eles serem agraciados amanha os funcionarios que completaram 20
anos de servico publico), quando dela ja se tinha conhecimento muito
tempo antes. Nessa hipotese, diz-se que a emergéncia é ficta, ou
fabricada. Em tais casos, ha negligencia, ndo urgéncia.

Cumpre-nos assinalar o Iucido exemplo de Edimur Ferreira de Faria sobre o
assunto (2007, p.339):

O mesmo alerta se deve fazer em relacdo a urgéncia. Esta surge em
decorréncia de fatos do homem ou da natureza, imprevisiveis. Dito de
outro modo, a urgéncia ndo pode ser criada, ndo decorre do mal ou
deficiente planejamento do agente publico. Exemplo: admita-se que o
Ministério da Educacéo distribua, no inicio do ano letivo, cadernos e
livros aos alunos carentes matriculados na rede publica de ensino do 1°
e 2° graus. Sabe-se que 0 ano letivo inicia-se, normalmente, no primeiro
dia atil do més de fevereiro. Ora, se em meados do més de janeiro
alegar-se urgéncia para adquirir os referidos objetos sem licitacdo, por
ndo haver mais prazo suficiente para compra-los através do
procedimento licitatorio proprio, essa alegacdo serd improcedente.
Nesse caso, a emergéncia ou urgéncia nao se configura. Configura-se,
sim, mal planejamento do 6rgao de compras ou financeiro. Em hipéteses
semelhantes a essa, a licitacdo ndo pode ser dispensada, sob pena de
incorrer em licitos administrativos e penais a autoridade que a
dispensar.

Nos casos de emergéncia fabricada — em que a Administracdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias a realizacdo da licitacdo previsivel —
entendemos inadmissivel que referida inércia seja causa justificadora de uma

contratacao imediata com base no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacfes.
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Corroborando posicionamento de que a emergéncia ndo pode ser justificada pela
desidia e falta de prevencéo, o Tribunal de Contas da Unido (TC 007.826/94, Plenario,
Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi. Brasilia, DF, Diario Oficial da Uni&o, 10 de outubro

de 1995, p.15966) manifestou-se no seguinte sentido:

A falta de planejamento ou o planejamento inadequado das acdes a
serem executadas néo permite que o administrador, em etapa posterior,
invoque a dispensa de licitacdo sob a alegacdo de situacdo de
emergéncia.

Confirmando o entendimento supra, vale destacar o Acorddo 1942/2011 do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. 13 Camara,

Relator Ministro Walton Alencar. Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 5 de abril de
2011):

Tanto a prorrogacdo contratual prevista no 8§ 4° do art. 57 quanto a
contratacdo por dispensa de licitacdo a que se refere o inciso 1V, do art.
24, ambos da Lei 8666/1993, devem ser necessariamente justificadas e
ratificadas por autoridade superior.

A falta de planejamento adequado, a incuUria ou inércia administrativa,
causa de contratacbes emergenciais, sdo motivos de prorrogacoes
contratuais repudiados com veeméncia pela jurisprudéncia do Tribunal.
Nesse sentido, a Decisdo Plenaria 138/1998 e o Acordao 1.876/2007 —
Plenario.

Apés comprovado que a urgéncia decorreu de desidia administrativa,
obviamente deve a situacdo serem aplicadas as devidas providencias acauteladoras,
constituindo-se, pois indeclinavel dever penalizar o gestor que age com negligéncia na
obrigacdo de prever as situacfes que possam causar dano a sociedade ou a

Administracao, deixando de envidar esforcos para obvia-las.

A propésito, cumpre-nos destacar autorizada licdo de Lucia do Valle Figueiredo

(1992, p. 49), amparada em Cintra do Amaral:

Mais adiante, vai distinguir a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa. A ambas da
idéntico tratamento, no que atina & possibilidade de contratacdo direta.
Porém, ndo exime o responsavel pela falha administrativa de sofrer
sanc0Oes disciplinares compativeis.
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Em nosso entender, somente dessa forma ficaria satisfeito o principio da
moralidade administrativa, insto é, se, realmente, responsabilizado for o
funcionario que deu causa a situagao surgida.

Ainda sobre o tema, é valido citar as licdes de Ronny Charles Lopes de Torres

(2008, p.97):

Necessario que os 6rgaos de controle priorizem uma atuagao punitiva.
Caso realmente verificada a situagdo de emergéncia, com a
necessidade de contratacao pelo Poder Publico, esta deve ser permitida
nos limites suficientes (objeto e periodo) a atender essa situacao
excepcional, pois ndo seria razoavel impor-se o prejuizo da nao
contratagdo, com o consequente ndo atendimento de uma necessidade
emergencial a coletividade. De qualquer forma, para protecéo do erario,
acreditamos que deve ser resguardada a devida punicdo ao gestor
desidioso ou inoperante. Apenas assim, acreditamos, estara sendo
respeitada a verdadeira funcdo da norma, sem apegos excessivamente
positivistas que prejudicam a correta aplicacdo do direito em detrimento
dos fatos sociais envolvidos.

E relevante destacar, por fim, a Orientacdo Normativa n. 11 da Advocacia Geral

da Unido, publicada em 1° de abril de 2009:

A contratacdo direta com fundamento no inciso IV da Lei n. 8666 de

1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo

emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,

hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei

Conclui-se, portanto, que ndo se pode entender como emergéncia aquilo que
configura apenas desidia ou inércia administrativa, nem aquilo que ndo demande
realmente atendimento urgente, quando ja se tinha conhecimento da situacdo ha muito
tempo, pois é imperativo que se compatibilizem no tempo o evento, a contratacdo e a
execucdo, para que as exigéncias legais licitatérias possam ser assim

momentaneamente desconsideradas e configure legitima a dispensa licitatoria.
2.4 Limitacdes a contratagcdo por emergéncia

Na redacgéo do inciso IV do artigo 24 da Lei 8666/93 houve por bem o legislador,
com a finalidade de evitar arbitrariedades por parte do administrador publico - além das
outras restricbes que estabeleceu - fixar limites em relagdo ao objeto e ao prazo

maximo das contrata¢des fundadas em situacdes emergenciais.
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Precipuamente, existem duas limitagdes principais: em relagcdo ao objeto e em

relacéo ou prazo temporal, conforme veremos a seguir.
2.4.1 Limitacao do objeto

A redacdo do dispositivo indica que ndo € possivel a Administracdo Publica
pretender utilizar uma situacédo emergencial para dispensar a licitagdo em aquisi¢do que
transcendam o objeto do contrato, que, nesses casos emergenciais, deve ser feito tao

somente no limite indispensavel ao afastamento do dano.

s

Essa permissividade excepcional, portanto, € apenas para a contratacdo dos
bens indispensaveis ao afastamento do risco decorrente da situacdo emergencial. As
obras, bens e equipamentos referidos na disposicdo em estudo, sujeitos a danos,
podem ser da Administracdo Publica ou do particular, no entanto a emergéncia apenas
dispensa a licitacdo para o caso especifico e unicamente para obras, bens e servicos

necessarios exclusivamente ao atendimento da situacdo emergencial.

Sendo, entdo, nestas condi¢des, decretado o estado de emergéncia, a entidade
no ambito que a decretar estara legitimada a: a) comprar bens necessarios ao
atendimento de emergéncia, e apenas esses, numa estimativa a ser procedida pela
entidade que os adquire; b) contratar obras e servicos a serem concluidos em até cento
e oitenta dias contados da data do evento ensejador da decretacdo do estado

excepcional.

A titulo de elucidacao, vale destacar as explanacdes de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (2009, p. 338):

Havera, assim, profunda relacdo entre o objeto pretendido pela
Administracé@o e o interesse publico a ser atendido. Ha correlagéo entre
uma explosdo acidental, envolvendo dutos de combustivel, ferindo
pessoas e a contratagdo de servicos médicos sem licitagdo, com
determinado hospital. Ndo havera correlagdo se, tendo por causa o
mesmo evento, um Municipio pretender comprar caminhdes-pipa, pois,
embora estes sejam Uteis em eventual combate a incéndio, ndo ha
menos correlagdo entre o fato que se presencia como emergente e a
instrumentalizacéo do aparelho estatal para evitar a sua repeticao.
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Percebe-se, portanto, que deve, obrigatoriamente, ser intima a correlacao entre o
objeto da contratacdo direta e o dano, sob pena de incidir o administrador em uma
dispensa de licitacao ilicita e aplicacdo das sancdes penais e administrativas cabiveis

ao gestor.
2.4.2 Limitag&o temporal

O contrato a ser firmado com base na contratacéo direta em razéo de situacéo
emergencial, além do dever de obedecer aos pressupostos estudados, revela caréater
provisorio, na medida em que serve apenas para impedir o perecimento do interesse
publico, concedendo tempo suficiente a Administracao para concluir o regular processo

licitatorio.

Nesse sentido, a parte final do inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93 prescreve que,
mediante tais contratos, é permitido somente adquirir 0os bens necessarios ao
atendimento da situacdo calamitosa e receber prestacdo de servicos ou parcelas de
obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada sua prorrogacao.

Cumpre-nos destacar que o prazo de 180 dias conta-se da data da emergéncia
publica, em dias consecutivos e ininterruptos. Por ilagdo néo € correto afirmar que o
prazo de duracao do contrato é de 180 dias, dado que normalmente, mesmo diante de
situacOes urgentes, a Administracdo leva algum tempo para firma-lo. Como o prazo é
contado da data da emergéncia ou da calamidade, se a Administracdo demora, por
suposicado, 15 dias para ultimar o contrato, o prazo de duracédo dele é de apenas 165

dias.

Questdo tormentosa diz respeito a saber se, em face da vedacdo contida no
dispositivo em comento, seria possivel a sua renovacao além do prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, Tribunal de Contas da
Unido. Acordao 454/2009. Plenério. Relatoria Ministro Aroldo Cedraz. Diario Oficial da
Unido, 18 de marco de 2009) ja decidiu em determinadas ocasifes pela possibilidade

de prorrogacao em casos excepcionais, Senao vejamos:

Vencida a questdo preliminar, quanto ao mérito, acolhi o argumento do
responsavel de que o mero fato do transcurso de mais de um ano néo
inviabiliza a dispensa de licitagdo, se ainda permanece a situagcdo
emergencial. No entanto, permanecendo a situagdo emergencial, ainda
gue em razdo da desidia da administracdo, é possivel a contratacéo por
dispensa de licitacdo, o que ndo afasta a obrigatoriedade de se apurar a
culpa dos gestores omissos de modo a promover as responsabilizacdes
e apenacoes.

Em outro julgamento, por sua vez, o mesmo Tribunal (BRASIL, Tribunal de
Contas da Unido. Acorddo 158/2010. 22 Camara. Relatoria Ministro Aroldo Cedraz.
Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 26 de janeiro de 2010), defendeu a tese da

inadmissibilidade da prorrogacao, no sentido que:

3.16.2. Como se sabe, 0 prazo maximo para uma contratacao
emergencial é de 180 dias, ndo podendo ser prorrogado, conforme letra
do artigo 24, inciso IV da Lei 8666/93 e alteracdes posteriores.
Entretanto, havera ocasibes em que decorrido aquele prazo, a situacao
de emergéncia ainda persiste, como nos casos de uma grande
epidemia, catastrofes, inundacdes etc. A solucdo sera a celebracdo de
um novo emergencial por um novo prazo através de novo processo.
Como se verifica, ndo se trata de prorrogacdo de contrato emergencial
apos o decurso de 180 dias, mas sim da celebracdo de um novo
contrato emergencial, que inclusive podera ou ndo ser celebrado com a
mesma pessoa fisica ou juridica apds pesquisa de valores.

Entendemos que a prorrogacdo dos contratos emergenciais, apesar de
indesejavel, ndo pode ser proibida de forma absoluta. Diante de circunstancias

excepcionais e estranhas a vontade das partes, poderdo referidos contratos sofrer

prorrogacdo em seus prazos de inicio e de concluséo.
Neste sentido, vale destacar a licao de Calos Pinto Coelho Motta (2008, p. 280):

Essa excepcionalidade € circunscrita aos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa. O prazo maximo de
execucdo é de 180 dias consecutivos ou ininterruptos e, em principio,
ndo poderd haver prorrogacdo do contrato. Todavia, tal prorrogacao
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podera ocorrer em razdo de dificuldades naturais e imprevisiveis, ou
mesmo a sustagdo do contrato a que se refere o art. 79, 8§ 5°.

A exemplo: em determinada autarquia estadual, em face do
desabastecimento de medicamentos destinados ao atendimento
hospitalar, foi reconhecida por ato formal a situacdo de emergéncia na
Superintendéncia Hospitalar tendo o Tribunal de Contas do Estado
aprovado essa excepcionalidade.

Registre-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unidao (BRASIL, Tribunal de
Contas da Unido. Acorddo 158/2010. 22 Camara. Relatoria Ministro Aroldo Cedraz.
Brasilia, DF, Diario Oficial da Unido, 26 de janeiro de 2010) vem entendendo que o
prazo maximo para a assinatura do contrato fundado em situacdo emergencial € de 30
dias a contar da data do fato que produziu a emergéncia. Dessa maneira, referido
Tribunal da um parametro importante ao entender que “se a contratagcdo emergencial
demorar mais que trinta dias da ocorréncia do fato que a justifica, o TCU néao

considerara que existiu emergéncia”.

A tese, portanto, € que, se a Administracdo Publica permitiu que transcorressem
30 dias dos fatos, a situacdo ndo € verdadeiramente urgente e pode aguardar a

conclusao de licitacdo publica.



3. OBSTACULOS JUDICIAIS A LICITACAO TEMPESTIVA E A
CONTRATACAO EMERGENCIAL COMO SOLUCAO

Ap6s as devidas consideracbes acerca da licitacdo, suas modalidades de
dispensa e, mas especificamente, sobre a contratacdo emergencial, mostra-se
oportuno, agora, examinar uma espécie de licitacdo tolerada pelos érgaos de controle,
com base no mesmo dispositivo em exame, ou seja, justificado por uma situagéo

emergencial.

Delinearemos a seguir nocbes gerais sobre referido tema, estudando a
plausibilidade da contratacdo emergencial nestas hipoteses e, ainda, o procedimento

para selecionar a empresa a ser contratada.
3.1 Nocgbes gerais

O objeto em estudo refere-se a situacdo especifica em que a Administracao
pretende promover, por exemplo, a contratacdo de um servico de natureza continua
devidamente precedido de processo licitatorio e, por razdes alheias a Administracéo,

nao vem a ser concluido em tempo de possibilitar a contratacao.

Em outras palavras, trata-se de situacdo em que se instaura certame de forma
tempestiva, porém, no curso do processo licitatorio, por motivo independente a sua

vontade, a Administracdo se encontra impossibilitada de firmar o contrato.

Quais motivos podem impedir que a licitacdo ndo venha a ser concluida
tempestivamente? Tais situacdes derivam, especialmente, de provimentos jurisdicionais

gue obstam a continuidade regular do tramite licitatorio.

A titulo de exemplo, suponhamos que a Administracdo, tempestivamente, inicie
regular certame licitatorio. No entanto, consideremos que, durante este procedimento,
haja sido concedida liminar judicial em face de mandado de seguranca, impetrado por

um licitante desclassificado, razéo pela qual o procedimento licitatério é suspenso.



38

Neste caso, em virtude da necessidade de contratagdo e da impossibilidade de
dar continuidade do procedimento licitatério, de que maneira a Administracdo Publica
deve proceder até que o mandado de seguranca seja definitivamente julgado? Seria
possivel realizar uma contratacdo emergencial? Caso seja, com que empresa a

Administracdo Publica celebraria referido contrato?

No proximo subcapitulo, ilustraremos que, nestas hipoteses, verificados os
pressupostos a seguir apresentados, a Administracdo Publica pode se valer da
contratacdo emergencial. Discutiremos, ainda, sobre qual empresa deve ser contratada,

sem que frustre a eficacia da liminar que suspendeu o procedimento licitatorio.
3.2 A plausibilidade da contratacdo emergencial

Feitas as consideracdes iniciais acerca dos obstaculos judiciais a licitagdo
tempestiva, demonstraremos, agora, a possibilidade da contratacdo emergencial nestas

situacoes.

De fato, demonstrando-se que a situacdo emergencial ndo pode ser imputada a
desidia do administrador, além demonstracdo concreta da urgéncia de atendimento e
do risco da ocorréncia de sérios danos a pessoas ou bens, torna-se viavel a

contratacao direta fundada no inciso 1V do artigo 24 da Lei de Licitacdes.
Iniciaremos com as licdes de Marcal Justen Filho (2008, p. 265):

Uma situacgao peculiar deriva da impossibilidade de contratar por motivo
independente da vontade da Administracdo. Isso se passa
especialmente e nos casos de provimentos jurisdicionais impeditivos de
conclusdo de licitagdo. A Administracdo instaurara a licitagdo
tempestivamente, mas no curso do certame, recorreu-se ao Poder
Judiciario e se obteve decisdo vedando a contratacdo ou impondo
observancia de certas providéncias da conclusdo do certame. Logo,
surge necessidade imperiosa a ser atendida e ndo héa licitagdo
respaldando a contratacdo. E caso de contratacdo direta, fundada no
inc. IV.

Em sendo assim, percebemos que, havendo decisdo judicial vedando a

contratacdo ou exigindo providéncias que impecam a conclusdo do certame por motivo
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independente da vontade da administracdo e demonstrando-se 0S possiveis prejuizos,
a Administracao Publica podera adquirir diretamente.

Coadunando este entendimento, o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n. 585/1994. Plenério. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 31 de janeiro de 1994, p. 1487) considerou “legitima a contratacao direta,
pela Camara dos Deputados, pelo prazo de noventa dias, para que fosse possivel
ultimar procedimento licitatério tendo por objeto servico de natureza continua, essencial

a segurancga de bens publicos”.

No dizer de Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino (2009, p. 328)

Materializa-se a emergéncia em hipéteses, por exemplo, de epidemias;
terremotos; maremotos; ciclones; greves de servidores, ou sua
demissdo coletiva e inesperada (afetando servicos importantes);
enchentes, desabamentos de prédios, pontes, casas, edificacdes;
necessidade emergente de redobrar servicos de seguranca (0 que é
sempre temporario); contratacao de servicos outros impostergaveis, com
ameaca iminente a pessoas, servicos ou bens publicos.

Nesses casos ou em outros de comprovada emergéncia, como por
exemplo, de paralisacdes judiciais de processos licitatérios de servigos
essenciais e impostergaveis, a justificativa da Administracdo deve
evidenciar cabalmente a emergéncia, permitindo a autoridade superior
autorizar a aquisicao direta.

Observe que, para que se configure possivel a contratacdo direta na hipétese de
paralisacéo judicial € mister que se facam presentes 0s pressupostos que autorizam a
contratacdo emergencial. Em sendo assim, o gestor publico deve demonstrar concreta
e efetivamente a potencialidade do dano, que a contratacéo direta é a via adequada e
efetiva para eliminar o risco e, por fim, que a situacdo adversa ndo se originou da sua

desidia.

Vale reassaltar, portanto, que o surgimento de um obstaculo judicial a licitacédo
tempestiva ndo € suficiente, por si sO, para que seja autorizada pelo 6rgdo competente
a contratacdo com base no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes. A rigor, nestes
casos, deve-se realizar uma nova licitacdo; somente comprovando-se a urgéncia de e

gue a situacao era imprevisivel é que se faz legitima a contratagéo direta.
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Também o Tribunal de Contas do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL.
Tribunal de Contas. Decisédo n. 3.500/1999. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia,
DF, 01 jul 1999, p. 26) tem admitido esta hipotese em entendimento que foi reiterado

em carater normativo, em resposta a consulta, nos seguintes termos:

I) informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das
formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é possivel a
contratacdo direta de obras, servigos (continuados ou ndo) e bens, com
fulcro no art. 24, IV, da referida norma legal, se estiverem presentes,
simultaneamente, 0s seguintes requisitos, devidamente demonstrados
em processo administrativo proprio:

a) a licitacdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga,
0s prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagbes para
abertura do procedimento licitatério e interposicdo de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessarios a elaboracdo do
instrumento convocatério, andlise dos documentos de habilitacdo (se for
0 caso) e das propostas, adjudicacdo do objeto e homologacdo do
certame;

b) o atraso porventura ocorrido na concluséo do procedimento licitatério
ndo tenha sido resultante de falta de planejamento, desidia
administrativa ou mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal
fato ndo possa, em hipétese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s)
agente(s) publico(s) envolvido(s);

c) a situacdo exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e
imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

d) a contratacdo direta pretendida seja o0 meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

e) 0 objeto da contratagdo se limite, em termos qualitativos e
guantitativos, ao que for estritamente indispensavel para o
equacionamento da situagdo emergencial;

f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras e servigos, nao
ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia
do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisi¢cdo de bens, seja para entrega imediata.

Tal entendimento vem sendo reiterado pelos Tribunais de Contas de diversas
unidades da Federacdo, conforme podemos constatar por meio de recente julgado
proferido pelo Tribunal de Contas de Pernambuco (PERNAMBUCO. Tribunal de
Contas. Processo TC n. 1302557-0 Relatoria Conselheiro Valdecir Pascoal, Diario
Oficial do Pernambuco, Recife, Pernambuco, 08 de junho de 2013, p. 4), através de

Auditoria Especial, ao proferir que:


http://www.jusbrasil.com/topicos/11310225/artigo-26-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103866/lei-de-licitações-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11311342/inciso-iv-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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Quanto a caracterizacdo da emergéncia no processo de dispensa que
levou a contratacdo da empresa DMDL Montagem de Stands Ltda., vale
ressaltar que a Administracdo, inicialmente, formalizou Pregéo
Presencial, demonstrando ndo ter sido sua intengdo inicial contratar
diretamente por meio de processo de Dispensa de Licitacdo. Durante o
transcorrer do Pregdo, a empresa Arte Producdes de Eventos Artisticos
e Locacdes Ltda. teve sua proposta classificada e habilitada, porém
alteracbes nas condigbes iniciais presentes no edital fizeram-na
formalizar a desisténcia da proposta.

[...]

Assim, diante da desisténcia de proposta, a Administracdo deveria
realizar novo processo licitatorio, uma vez que ndo havia mais licitantes
habilitados no Pregéo.

No entanto, conforme alega com razoabilidade a SECOPA, “nao havia
mais tempo habil para realizacdo de novo processo licitatrio, uma vez
que, nos termos do cronograma da Copa das Confederagbes FIFA 2013,
a entrega do objeto a ser contratado devera acontecer no maximo até a
data de 05 de junho de 2013”.

Afirma, ainda, que “A realizagdo de novo procedimento legal de licitagao
fulminaria qualquer possibilidade descumprimento de todos os prazos
estipulados pela FIFA, o que inviabilizaria a realizacdo da competi¢do no
Estado de Pernambuco, fato este suficiente para concretizacdo de
hipétese de contratacdo direta por dispensa de licitacdo por situacao
emergencial, nos moldes da legislacdo atinente a matéria, por ser a via
adequada e efetiva para eliminar o risco”.

Percebe-se, apos leitura dos julgados supra, que os Tribunais de Contas vém,

reiteradamente, adotando entendimento no sentido que a contratacdo direta é a via

adequada e efetiva quando surge necessidade imperiosa a ser atendida e o processo

licitatorio, apesar de iniciado tempestivamente, encontra-se obstruido em razdo de

provimentos jurisdicionais impeditivos ao seu regular andamento.

Este também vem sendo o posicionamento de balizada doutrina, conforme se

apreende através das licoes de Joel Menezes Niebuhr (2013, p. 129):

Por exemplo, diante de situacdo de emergéncia, a Administragcdo firma
contrato com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, cujo prazo de
duracdo € de 180 dias. A partir de entdo, a Administragéo,
imediatamente, da inicio a licitacdo que, todavia, & suspensa por decisdo
prolatada por juiz de direito em vista de acao judicial proposta por um
dos licitantes. Entdo, por for¢ca de decisdo judicial, a Administracdo é
impedida de concluir a licitagdo no prazo de 180 dias. O contrato outrora
firmado com dispensa esti prestes a se encerrar, sem que se possa
prorroga-lo e sem que a licitagéo tivesse sido concluida. Essa situacao
poderia deitar a perder o interesse publico, ja que, em principio, a
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Administragéo ficaria sem a utilidade recebida mediante o contrato, que
ndo pode ser prorrogado.

[...]

No entanto, € licito, para evitar o perecimento do interesse publico, se
mantida a situacdo emergencial, firmar novo contrato, amparado no
inciso IV do artigo 24 da Lei 8666/93.

Destaqgue-se que o0 mesmo entendimento também é adotado por José Ulisses

Jacoby Fernandes (2009, p. 346):

Para melhor compreensdo, imagine-se caso em que o0 regular
procedimento licitatorio poderia ter sido obstruido em seu curso normal,
v.g, por um dos licitantes que recorresse ao Poder Judiciario, obtendo
liminar que sustasse o prosseguimento da licitacdo enquanto ndo fosse
julgada acéo interposta contra a decisdo da Administracdo que inabilitou
a empresa. O fato concreto da imprescindibilidade dos servicos — como
o de vigilancia — obriga para que o Direito ceda passo para que bens
juridicos mais relevantes nao sejam atingidos. Mas pergunta-se: com a
habitual lentiddo do Judiciario, é possivel assegurar que 180 dias sejam
suficientes? Obviamente, cada caso apresenta as suas peculiaridades, e
nao se deve correr o risco de generalizar, tampouco de vedar a
utilizacao desse dispositivo em casos como o exemplificado.
Percebe-se, portanto, que a hipétese em estudo — provimentos jurisdicionais
impeditivos de conclusdo da licitacdo -, em razdo de derivar da impossibilidade de
contratar por motivo independente da vontade da Administracdo, € causa justificadora
da aplicacdo do inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes, se, por Obvio forem

preenchidos os pressupostos que a autorizam.
3.2.1 A importancia da boa-fé do administrador como requisito

Para que seja possivel a contratacéo direta com fulcro no inciso IV do art. 24 da
Lei de Licitacdes, é imprescindivel que haja comprovacao de que tal obstaculo judicial
seja resultado de motivo independente da vontade da administracdo, ou seja, nao

derivou de desidia tampouco de negligéncia do por parte do administrador.

Conforme destacamos no capitulo anterior, caso seja comprovada que a
situacdo emergencial derivou da inércia do administrador, ndo se legitima a contratacao

direta.
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Importante destacar, portanto, que a situacdo emergencial € aquela que escapa
as normas gerais de prevencao por parte da Administracdo — como é o caso de
obstaculo judicial a contratacdo tempestiva - e ndo aquela que deriva da inércia
administrativa, falta de planejamento ou da m& gestdo dos recursos disponiveis.

Tratam-se, estas Ultimas, de emergéncia fabricada.

3.3 A selecéo da empresa a ser contratada: controvérsias praticas

Apo6s verificada a possibilidade de contratacdo emergencial em razao de
obstaculo judicial, surge-se a seguinte indagacdo: com qual empresa a Administracao
Publica deve pactuar a contracéo direta? Podera a Administracdo escolher livremente

com quem ira contratar?

A hipotese, a depender do caso, podera conduzir a situagbes tormentosas.
Suponha, a titulo de exemplo, que a Administracdo desclassificou a proposta de menor
valor e o licitante desclassificado recorreu ao Judiciario e obteve provimento impedindo
a adjudicacdo em favor de terceiro. A Administracdo, por sua vez, apOs obter
autorizacdo do 6rgdo competente, inicia procedimento para realizar contrato
emergencial em virtude do obstaculo judicial. Nesta hipotese com quem a
Administracdo contratara? Podera escolher o licitante que ofereceu proposta de valor

mais elevado?
Sobre esta suposicéo, Marcal Justen Filho (2009, p. 296) leciona:

Em tais supostos, é obvio que ndo poderd contratar-se com outro
licitante (cuja proposta fora classificada como vencedora, 0 que motivara
a impugnacédo judicial. Se a Administragdo n&o poderia adjudicar o
objeto licitado em favor de um licitante, também I|he seria vedado
contrata-lo sob regime de emergéncia. Nao teria cabimento, por outro
lado, recorrer a um terceiro, que nem participou da licitacéo,
especialmente quando sua proposta ndo fosse tdo vantajosa como
aguela formulada pelos licitantes. A situagéo tendera a ser solucionada
no ambito do Poder Judiciario e se resolvera, possivelmente, na
contratagdo do proprio licitante desclassificado: € que, suspenso o
efeito da decisdo que o desclassificou, sua proposta poderd afigurar-se
Como a mais vantajosa.
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De fato, ndo seria razodvel a Administracdo Publica contratar com a empresa a
qgual motivou a impugnacao judicial impetrada por outro(s) licitante(s), afinal, se o
fizesse, a contratagdo direta estaria indo de encontro aos fundamentos que conduziram

ao provimento jurisdicional que paralisou a licitacao.

Ressalte-se, ainda, que, para que seja legitima a contratacdo da empresa
prestadora de servicos ou fornecedora de bens, devem ser obedecidas as condi¢des
descritas no paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagcdes. Dada a sua importancia,

cumpre-nos transcrevé-lo:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

A partir da leitura do dispositivo supra, percebe-se que a contratacdo
emergencial, além de nao poder ser fruto de arbitrariedades, deve preencher referidas

condicBes legais para que seja autorizada.

Discute-se, ainda, se, estando a Administracdo Publica inviabilizada de dar
continuidade ao processo licitatorio em virtude de obstaculo judicial, seria possivel
anular a licitacdo, por ilegalidade, ou revoga-la, por conveniéncia e, logo apds, iniciar
outra. Essa solucdo nos causa certa estranheza, haja vista que ndo seria prudente
admitir a revogacdo como instrumento de frustracdo da eficacia da decisédo judicial. De
fato, revogar uma licitagdo e instaurar outra substancialmente idéntica consistiria ato
atentatorio a dignidade da Justica, conforme nos demonstra o inciso IV do artigo 600 do

Cddigo de Processo Civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
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Art. 600. Considera-se atentatério a dignidade da Justica o ato do
executado que: (Redacéo dada pela Lein®11.382, de 2006).
| - frauda a execucao; (Redacéo dada pela Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Il - se opbe maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios
artificiosos; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)
lll - resiste injustificadamente as ordens judiciais; (Redacdo dada pela
Lein°5.925, de 1°.10.1973)
IV - intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo e onde se
encontram o0s bens sujeitos a penhora e seus respectivos valores.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).
A revogacdo, nestas hipoteses, seria valida excepcionalmente e tdo somente se
a nova licitacdo fosse substancialmente diversa da anterior, ou seja, os fundamentos
gue conduziram a decisdo judicial proferida em face da licitacdo antiga ndo poderiam

ser aplicados a nova.

Percebemos, portanto, que para que seja legitima a contratagcdo emergencial em
virtude de obstaculo judicial a licitacdo tempestiva, determinadas condicbes sao
impostas. Além dos requisitos pré-fixados a toda e qualquer contratacdo emergencial,
deve a Administracdo, no momento da contratacdo da empresa, atentar-se a dois
pressupostos iniciais: observar as condi¢cdes dispostas no paragrafo unico do artigo 26
da Lei de Licitacdes e néo frustrar a eficacia do provimento jurisdicional que impediu a

continuidade do procedimento licitatorio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art600
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art600
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art600
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art600
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm#art2

CONCLUSAO

A Administracdo Publica tem o dever precipuo de zelar pelo interesse publico,
razdo pela qual ndo é conveniente que a escolha das pessoas a serem por ela
contratadas seja deixada a exclusiva deliberacdo do administrador, uma vez que daria
margem a decisfes parciais, prejudicando a si mesma, considerando que é gestora de
interesses coletivos. Portanto, ao contrario dos particulares, que possuem ampla
liberdade, o Poder Publico necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente

determinado e preestabelecido por lei.

A Lei 8666 de 21 de junho de 1993, no art. 3°, dispbe que as licitagdes serdo
processadas e julgadas na conformidade de determinados principios, quais sejam: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |hes séo correlatos.

A regra, portanto, no direito brasileiro, € a necessidade de prévia licitacdo para a
celebracdo de contratos administrativos. No entanto, excepcionalmente, cedendo
espaco ao principio da economicidade, ao primado da seguranca nacional ou, ainda,
para garantir um interesse publico maior, concernente a necessidade de o Estado
intervir na economia, a Constituicdo Federal de 1988 abriu excecdes a obrigatoriedade

da licitacao.

As hipoteses de dispensa de licitacao ou licitacdo dispensavel — que ndo podem
ser confundidas com as hipoteses de licitacdo dispensada ou de licitacdo inexigivel -,
previstas taxativamente no artigo 24 da Lei 8666/93, envolvem situacbes em que a
competicao é possivel, mas sua realizacdo pode ndo ser conveniente e oportuna para a

Administracdo, a luz do interesse publico.

No que diz respeito as hipoteses de dispensa, o inciso IV do referido dispositivo —

gue trata das situagcdes emergenciais - mereceu atencao especial em nosso estudo,
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considerando a precisédo na definicdo do que realmente configuraria, no caso concreto,

uma situacao de emergéncia que estivesse a justificar a contratacao direta.

A emergéncia traduz a necessidade de atendimento imediato a certos interesses.
Um retardamento em realizar determinada prestacédo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora
em seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério ocasionaria o sacrificio a

esses valores.

N&o é qualquer situacdo emergencial, no entanto, que dara ensejo a contratacao
direta. Faz-se necessario preencher certos requisitos, ponderados pela Administracao,
guais sejam: a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade de dano;
demonstracado de que a contratacdo € a via adequada e efetiva para eliminar o risco;
imprevisibilidade da situacao; limitacdo do objeto, ou seja, abrangéncia apenas para a
contratacdo dos bens indispensaveis ao afastamento do risco decorrente da situacao

emergencial e, por fim, limitacdo temporal de 180 (cento e oitenta) dias.

Ao final do estudo, constatamos que a contratacdo emergencial podera abranger
situacdo especifica em que a Administracdo, apds, tempestivamente, dar inicio a
procedimento licitatorio, por razdes alheias as suas, tem o certame obstado por deciséo

judicial, ndo vindo a licitacao a ser concluida em tempo de possibilitar a contratacao.

Vale reassaltar, no entanto, que somente comprovando-se a urgéncia de que a
situacao era imprevisivel € que se faz legitima a contratacdo direta nesta hipotese. O
surgimento de um obstaculo judicial a licitacdo tempestiva ndo € suficiente, por si so,
para que seja autorizada pelo 6rgdo competente a contratacdo com base no inciso IV
do artigo 24 da Lei de Licitacdes. A rigor, ndo sendo obedecidas as condicfes legais,

deve-se realizar uma nova licitacao.

Para que se configure possivel a contratacdo direta nesta hipotese, € mister, por
conseguinte, que se facam presentes 0s pressupostos que autorizam a contratacao
emergencial. Em sendo assim, o gestor publico deve demonstrar concreta e

efetivamente a potencialidade do dano, que a contratacdo direta é a via adequada e
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efetiva para eliminar o risco e, por fim, que a situacédo adversa nao se originou da sua

desidia.

Sem espagco para maiores delongas, denota-se — e este vem sendo o
entendimento dos Tribunais de Contas pétrios — que a contratacdo emergencial em
virtude de obstaculo judicial a licitacdo tempestiva € legitima, caso sejam obedecidas as
condicdes jA mencionadas. Além dos requisitos pré-fixados a toda e qualquer
contratacdo emergencial, deve a Administracdo, no momento da contratagdo da
empresa, atentar-se a dois pressupostos iniciais: observar as condi¢cdes dispostas no
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitacbes e ndo frustrar a eficacia do provimento
jurisdicional que impediu a continuidade do procedimento licitatorio.

BN

Por fim, no que diz respeito a escolha da empresa que serd contratada
diretamente, importante ressaltar que a contratacdo direta ndo podera ser instrumento
de frustracdo da eficacia do aludido provimento. Em outras palavras, a contratacao
direta devera ser compativel com os fundamentos que conduziram ao provimento

jurisdicional que paralisou a licitacao.
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