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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo a respeito da utilizacdo de uma retribuicdo
pecuniaria aos servidores responsaveis pelas licitagbes como uma forma de
motivar e incentivar uma busca continua pela eficiéncia nos gastos publicos.
Dessa forma teve-se como objetivo levantar breve conceito de licitacao,
analisando as modalidades, fases e tipos de julgamento dos certames licitatorios
para em seguida examinar as responsabilidades ali envolvidas. Conclui-se que
cabe uma retribuicdo aos servidores responsaveis pelas licitagbes em razdo das
responsabilidades existentes nesses processos, que compreendem inclusive o
gerenciamento de atividades e tarefas em equipe no intuito de se cumprir a toda a
legislagéo e o cumprimento do principio da eficiéncia.

Palavras-Chave: Licitacdo. Pregoeiro. Responsabilidades. Remuneragéo. Teoria
motivacional do trabalho.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos temos nos deparado com uma crescente onda de incentivo
pecuniario aos servidores que exercem a funcdo de conduzir as licitagbes por parte dos
estados, municipios, entidades da administracéo indireta e até mesmo de 6érgaos de outros
poderes diversos do executivo, tudo em virtude do reconhecimento das responsabilidades

envolvidas na execucdo dos processos de licitacéo.

Segundo dados publicados pelo sitio de compras do governo federd, o
ComprasNet, pouco mais de 70.000 licitagbes foram publicadas no Sistema de Divulgacéo
Eletrénica de Compras e Contrataces — SIDEC no ano de 2013, movimentando cerca de
R$ 68,4 bilhdes de reais, onde mais da metade % deu pela modaidade Pregao’.

Todas essas licitagdes decorrem em virtude de regra esculpida no inciso XXI
do atigo 37 da cata magna, que exige a redizacéo prévia de licitacdo antes que sga
efetuada qualquer contratacdo pela Administracdo Publica Por forca desse dispositivo
condituciona todo o poder publico deve seguir a esse procedimento formd, que é a
lictacdo, antes de efetuar qualquer operacd com terceiros, sgam ees da inicaiva
privada, ou aé mesmo da esfera publica?, isso demonstra 0 quéo relevante é a matéria de
licitacdo, disciplina essa regulamentada pela lei ordin&ria n° 8.666 de 1993 que se aplicaa
todos os poderes da Unido, dém de estabelecer normas geras para os demas entes
federativos, conforme disposto no inciso XXVII do artigo 22 da le maior, por esse motivo

ale de licitacio é conhecida também como norma gerd de licitacao®.

Por se tratar de regra condituciond, a Administracdo Publica envida recursos
gonificativos com processos de licitagdo antes de providenciar quaquer contrato
adminigrativo, por razd0 temos um expressvo controle sobre procedimentos
exercidos peos Tribunais de Contas no intuito de resguardar o patrimbnio publico e

também de garantir o principio da eficiéncia nos gastos publicos.

Diante da complexidade de se conduzir um processo licitatorio e das
responsabilidades di exigtentes, nota-se que a Administracdo Publica ndo lhe da a devida
atencdo, como se procura comprovar neste trabaho. Numa primeira andlise observa-se que

1 http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia& ler=10918

% Incisos |1 e |11 do §1° do art. 173 da Constituicao Federal de 1988.

3 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17° ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o Paulo:
Saraiva, 2012.



a fdta de uma retribuicdo financeira diante das responsabilidedes que o servidor esta por
assumir com a funcdo de conduzir uma licitagio € um dos pontos principas que

desmotivam e desencorgam os servidores a assumirem responsabilidade.

Nesse digpasdo buscase iniddmente levantar o0 concelto de licitacdo,
abordando as principais modalidades de licitagdo existentes e suas principais diferencas, os
tipos de julgamento permitidos pea legidacéo para, em seguida, aportar a respeito da
funcdo e das responsabilidades envolvidas no exercicio dessas dividades adminigtrativas
de compra e contratacdo. Em capitulo diverso expde-se o conceito de remuneracdo, 0 uso
dela como fator motivaciona, sob a dtica da Administracdo de Recursos Humanos, e as

vantagens que se pode auferir com a sua utilizacéo.

Dessa forma trata-se de pesquisa socio-juridica uma vez que trabahou-se com
teorias de gestéo de pessoas juntamente com a maéria de Direito Adminigtrativo no que se

refere adisciplina delicitacdo e funcéo dos servidores condutores de licitagéo.

Por fim, gponta-se préticas de 0Orgéos e entidades de outros entes federativos,
gue reconheceram a importancia do desempenho da dividade de licitacdo para a
administracdo publica, concedendo assm um incentivo pecuni&io agueles servidores
envolvidos nesses processos primordias para o funcionamento de todo o aparato
adminigretivo.



1. LICITACAO
1.1 CONCEITO

De acordo com o pardgrafo Unico do atigo 4° da lei n° 8.666 de 1.993,
conhecida também como le de licitacdo e contratos adminidrativos, a licitacdo é um
procedimento administrativo formd independentemente da esfera da administracdo publica

gue a pratica.

Seu objetivo é jusamente complementar regra congtitucional previsa no inciso
XXI do artigo 37, onde, para a redizacdo de qualquer obra, servigo, compra e aienacéo a
administracéo publica deve proceder com a redizacd de uma licitagcéo visando selecionar

a proposta que sgja mais vantgosa para o interesse publico.

Conforme &firma Di Pietro, é pela licitacdo que a administracdo convida a
todos os interessados que atendam as condigBes fixadas no ato convocatorio, criando assm
a posshilidade de todos apresentarem suas propostas. Quando a Administracdo chama
interessados pela forma do insrumento convocatdrio, neste ato teremos todas as
condigbes basicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem observadas no

contrato que a administracd admeja celebrar®,

Dessa forma, segundo o Professor Luciano Ferraz, a licitacdo € um ingrumento
tradiciona no diréto brasleiro, a priori, €a possui dois objetivos bésicos. sdecionar a
proposta mais vantgosa para 0 poder publico mantendo assm o principio da isonomia

entre os interessados, e promover acompetividade entre des’.

Ao sdecionar aguela que sga a proposta mas vantgosa para O interesse
publico 0 gestor publico deve se atentar que 0 processo de licitacdo visa promover também
0 desenvolvimento naciond sugtentével, exigéncia exposta no atigo 3° da le de
licitaghes, dém de seguir a outros principios bésicos esculpidos no referido artigo, quais
sgan o de legdidade, impessodidade, mordidade, iguadade, publicidade, probidade
adminigrativa, da vinculagdo a0 indrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Vae

observar que, embora ndo estga descrito na lei n° 8.666 de 1993, todo procedimento

“ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. Pg.: 351.
® FERRAZ, Luciano. Funcdo Regulatériada Licitacdo. Revista Eletronica de Direito Administrativo. N°
19 — agosto/setembro/outubro—2009. Salvador/Bahia.



lictadrio esta vinculado também ao principio da eficiéncia exposto no caput do artigo 37
da carta magna.

Por se tratar de um processo adminidrativo, a licitacdo envolve a prética de
uma Série de atos juridicos, onde cada fase se submete a0 crivo de controle®. Dessa forma,
aém do acesso as licitaghes por parte dos interessados e érgdos de controle, pode qualquer
cidaddo acompanhar 0 seu desenvolvimento em quaquer momento da licitacdo, pois se
trata de um processo publico. Esse acesso as licitagBes pela sociedade é reconhecida como
controle socia pelo Tribuna de Contas da Unigo — TCU’.

Logo, de acordo com a lel de licitaghes e contratos, toda e qualquer contratacdo
ou aguiscdo com terceros, a S redizada peda administracdo publica, deve
obrigatoriamente ser precedida de licitacdo, ressalvadas as hiplteses de dispensas e
inexigibilidades previstas na legidacéo.

Importante destacar também que, com a anenda congtitucional n° 19 de 1998,

a lel 8.666 passou a ser consderada como indituidora de normas gerais, conforme previsto
no art. 22 inc. XXVII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legidar sobre:
XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Uni&o, Estados, Digtrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll; (Redagdo dada pela
Emenda Condtituciona n° 19, de 1998) (grifo nosso).
Pois antes da redacdo dada pela emenda citada acima, a matéria de licitacdo e
contratos criava um modelo legidativo padréo aplicave, indigintamente, a Unido, Estados,

DF e Municipios®.

Apés a EC n° 19/1998, a unido passou a legidar sobre normas gerais de
licitacdo e contratos, neste sentido, segundo Di Pietro observa, a matéria de licitacdo e

contratos administrativos recebe regramentos da Unido, normas gerals, e 0os demais entes

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2012.

" Acordaos n° 46/2014 e 2188/2007 ambos do Plenario do TCU.

8 FERRAZ, Luciano. O Estado Gerencial e a Lei de Licitagdes Piblicas. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Edicdo n° 01 de 1999 - Ano XVII. Acessado em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1999/01/-sumario?next=6
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federaivos estabedlecem normas  suplementares’. Mais adiante veremos como
competéncia privativa gerou impactos durante a implementacdo da moddidade pregéo

pelos demais entes federativos.

12 Modalidades e tipos de Licitacao

~

Na esteira do pensamento de Marca Justen Filho, a expressio “moddidade’ é
utilizada para indicar uma das espécies de procedimentos licitatorios, que diferenciam
entre s no tocante a edrutura e ao critério de vantgosidade escolhido pela prépria
administracgo™.

Ja segundo entendimento do Tribund de Contas da Uni&o - TCU, moddidade
de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a partir de critérios
definidos em le, devendo a administracdo plblica buscar aguela moddidade que mas
incentive a competicdo e consequente busca por melhores precos, ndo deixando de lado a
garantia de que a contratada tenha condi¢bes de honrar as obrigagbes assumidas perante o
poder publicot!.

Embora cada moddidade tenha procedimentos e ritos diferentes, todas devem
observar a principios fundamentais que estruturam todo o processo de contratacdo publica,
nesse sentido ha entendimento pela jurisprudéncia de que, para ndo haver ilegdidade nas
licitagBes publicas, a administraco deve observar a esses principios expostos tanto pela le
de licitagbes quanto pela congtituicdo federal, sob pena de anulacdo de todo O processo

administrativo®?.

No momento, a Administracdo Pulblica dispbe de 06 (seis) modaidades de
licitacdo, a saber: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, lelléo e pregdo. As
cinco primeiras modaidades sdo disciplinadas pela Lel n° 8.666/93 ja a modalidade Pregdo
€ regida pela lei n° 10.520 de 2002. Além destas modalidades o poder publico, em medida
recente, criou 0 Regime Diferenciado de Contratagdo, vulgo RDC, cuja utilizaggo se aplica
em situagdes que preencham aguns requisitos .

° DI PIETRO, Maria Sylzia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. S5 Paulo: Atlas. 2010.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Férum, 2012.

11 Acérddo n° 1615/2008 — Plendrio/TCU.

12 TYSP, apelacso civel n° 445.791-5/2-00.

13 Artigo 1° dalei n 12.462 de 2011.
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Buscando mehor assmilacdo das diferencas entre as moddidades, abaixo
temos tabela descritiva com as principais caracteristicas de cada uma, com excecdo das
modaidades de concurso e &l&o, que discernem um pouco das demais moddidades pelas
razdes a seguir: O primero é utilizado para sdecionar trabahos técnicos, cientificos eou
atisticos™*, enquanto l€ildo é utilizado para a venda de bens méves insarviveis para a
administracéo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. Com excegdo destas
duas moddidades as demais sdo Utilizadas para aquiscdo ou contratacdo de determinado
objeto:

M odalidades Caracteristicas Gerais Tipo de Licitacéo
Quaisguer interessados que
Concorréncia comprovem ter os requistos
minimos.

Interessados previamente
cadastrados ou que atendam as
Tomada de Precos condigdes de cadastramento Menor preco, melhor
até trés dias antes do técnica, técnica e prego,

recebimento das propostas. e maor lance ou oferta

S&o convidados, em nimero (art. 45 da lei 8.666)
minimo detrés, interessados

Convite
do ramo pertinente do objeto
amgado pea administracéo.
Quaisguer interessados podem
participar, por meio de Compative somente
Pregio cadastramento de propostas, com o tipo ‘menor
para o fornecimento de bens preco’. (art. 4°dale
OU Servigos descritos como 10.520)
comuns.

E cabivel esclarecer que tipo de licitagiio ndo se confunde com a modaidade da
licitacdo, enquanto a moddidade se refere aos procedimentos ou ritos processuais que serd

utilizado durante a licitacdo, os tipos de licitacdo se vinculam quanto ao critério de

14 por setratar de selecéo de trabal hos técnicos, cientificos e/ou artisticos, ndo é cabivel a utilizacao dos tipos
de licitagdo na modalidade concurso. Art. 45, 81°, dalei de licitaghes.
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julgamento das propostas €/ou lances. N&o dggnificando, necessariamente, que quaquer
tipo de licitagdo se desenvolva de acordo com a modaidade escolhida, pelo contrério, as
modalidades ditam qual serd o tipo de licitaco a ser adotado, como por exemplo, o leldo é
uma moddidade de ‘venda logo pressupde que o tipo da licitacdo serd o de maior lance
dado™, j& o pregdo, conhecido também como leil& reverso, € uma moddidade de compra

ou contratacdo de objetos tidos como comuns, logo o tipo da licitacdo serd o de menor

preco.

Dessa forma, de acordo com o regulamento gerd de licitagbes, é permitido ao
gestor publico utilizar de 4 (quatro) tipos de licitacdo, conforme redacdo dada pelo § 1° do
art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo
de licitacdo ou o responsivel pelo convite rediza-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacgo, exceto na
modalidade concurso: (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

| -a de menor preco- quando o critério de sdlecdo da proposta mais
vantgjosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar 0 menor prego;

Il - ade melhor técnica;

[l - ade técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concess3o de direito real de uso™®. (grifo nosso).

ApOs expostos as modaidades de licitacdo e os tipos de julgamento desses
certames, vae transcrever breve histérico da criacdo da modalidade pregéo, moddidade
essa externa a lel 8666/93, em virtude de sua ampla utilizacdo por toda a Administracéo
Publica

Em meados de 2000 o governo federd, dmegando maior celeridade e agilidade
nos processos de licitacdo, indituiu por meo de medidas provisdrias nova modaidade de
licitacdo denominada ‘pregéo’, inicidmente esta nova moddidade era usada apenas no
ambito da Unido, os demais entes federativos, por fata de legidacdo adequada, ndo era

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2012.

180 TCU considera regular a adogdo do critério ‘maior desconto’ sobre o valor das comissdes para a
contratacdo de servicos de transporte aéreo, obtendo-se assim 0 menor preco para a contratagdo desses
servicos. Decisio n° 204/1995, Plenario, Rel. Carlos Atila Alvares da Silva.
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permitida a sua utilizagdo. Smente em 2002, por meio da conversdo da medida provisbria
n° 2.182-18 de 2001 na Lei n° 10.520, Estados, Digtrito Federa e Municipios puderam
utilizar dessa nova modalidade, tal ocorrido se deu em razéo de competir privativamente a

Unido a edicdo de normas gerais de licitagdo e contratacao.

Neste periodo o pregdo foi regulamentado pelo Decreto n° 3.555/2000,
obsarva-se que neste momento o procedimento de licitacdo era redizado de forma
presencial, somente em 2005, com o advento do Decreto n® 5450, temos a forma

eetrénica do pregéo.

Juntamente com a regulamentacdo da utilizacdo de ferramentas de Tecnologia
da Informacdo (TIC) nas licitaghes, temos também a obrigatoriedade da utilizagdo do
pregdo para aquisicdo ou contratacdo de objetos tidos como ‘comuns pelos 6rgdos da
administracdo publica federa direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, conforme disposto no 4° artigo do Decreto
n° 5.450 /2005, td exigéncia consolidou de vez a utilizagdo obrigatdria da moddidade
pregdo uma vez que o decreto n° 3.555/00 ndo foi claro quanto a0 que viria a ser
“prioritario”

Decreto n° 3.555/2000
Art. 3° Os oontratos celebrados pela Unido, para a aquisicéo de bens e

sarvicos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo
publica na modalidade de pregéo, que se destina a garantir, por meio de
disputa justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e
eficiente. (grifo nosso)

Decreto n° 5.450/2005

Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modaidade pregdo, sendo preferencia a utilizacdo da sua
forma eletronica. (grifo Nosso).

7 Em ambito federal, o pregdo eletrdnico é operado por meio da internet através do portal

www.comprasnet.gov.br por meio do qual sdo disponibilizados todas as ferramentas de TIC para a operagao
dalicitacéo.
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Desde a sua criagdo em 2000, e passando a ser obrigatério a sua utilizacdo a
partir de 2005, o pregdo tem sido a moddidade mais utilizada pelo poder publico de acordo
com dados divulgados no ComprasNet. Estes mesmos dados mostram que o ano de 2013
foi fechado com pouco mas de 70.000 licitacbes publicadas pelo sstema ComprasNet,
grande parte desse nUmero foi pela moddidade predominante do sstema, o pregéo, tanto
gque o nimero de publicaches redizadas no sstema de compras do governo federd
(comprasnet) é maior que as publicagdes efetuados no Diaio Oficid da Unido (DOU), eta

diferenca s0 ndo é maior em virtude dos pregdes também serem publicados no DOU.

Em outra imagem, também divulgada pdo dstema comprasnet, temos o
percentua de cada procedimento de licitacdo adotado para a redizagdo de compras ou
contratagbes com a administracdo publica

Modalidade de Licitagao - Jan a Qutubro 2012 -%

Sup.deFundos  Conie
Tom.DePragos—., 0% 0%

1% ™ | /
|
\ I|| / Consulta e Concurso
B / 0%
Loncomeancla /
1% \\

Dispensaelnex.
51%

Pregia_"
%
Desconsiderando as hipGteses em que ndo ocorre a licitagdo, como nos casos

de dispensa e inexigibilidade, observa-se que a modalidade pregdo responde pela maior
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parte dos certames licitatorios redizados pda Administracdo Publica Federd no periodo de
Janeiro a Outubro de 2012.

Ja de acordo com dados divulgados pdo Ministério do Plangamento
Orcamento e Gestdo (MPOG) as compras pela nova moddidade, em 2013, chegaram a 41
bilhdes de reais, respondendo por 60% de todo o0 processo de aquisicdo efetuadas no

mesmo periodo®®.

Logo, para fins de atendimento do artigo 37, inc. XXI da congtituicdo federd,
gue determina que as obras, compras, servigos e dienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo plblica, observa-se que a utilizacdo da modaidade pregéo,
preferencidmente na forma detronica, para 0S casos de compras e servigos compreende
grande maioria dos processos licitatérios. Ja as demas moddidades de licitacdo previdas
na lei n° 8.666/93, tails como concorréncia, tomada de pregos e convite O sfo utilizadas
pela Unido quando esta pretende contratar ou adquirir um objeto técnico, de caracterigtica
incomum ou de dificil mensuracéo, de especificagdo pouco usud, para que sga utilizado o
pregdo, pois este é obrigatdrio a sua utilizagdo quando se tratar de contratacdo ou aquisicao

de objetos comuns.
13. Fasesdalicitacdo

Apb6s expostos as moddidades e os tipos de licitacdo, cabe agora tecer a
respeito das fases de execucdo dos processos de licitagdo, no entanto, para isso, torna-se

necessaio, primeiramente, desmembrar as etapas desses procedimentos de forma gerd.

Patindo de uma abordagem ampla, a licitacdo € comumente dividida em fase
interna e fase externa. Na fase interna, ou fase de plangamento, a administracdo publica
deve observar as digposicOes legais previsas do 7° ao 14 atigos da le de licitagbes, no
entanto, para este presente trabaho, cabe trazer os critérios levantados pelo TCU que

devem ser observados pelo administrador plblico nessa etapa do processo, quais sejam™>:

Solicitacdo expressa do setor requistante interessado, com indicagdo de sua

necessidade;

18 http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia& ler=10918.

19 Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e contratos. orientacdes e jurisprudéncias do TCU. 4° ed.
Brasiliaa TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010.
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Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e andisada sob a Gtica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico;

Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;
Elaboracéo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base
em projeto basico ou em termo de referencia apresentado;

Elaboracdo de projeto basico (PB), prévio e obrigatorio nas licitagbes para
contratacdo de obras e servigos, em caso de concorréncia, tomada de precos e
convite;

Elaboracdo de termo de referénda (TR), prévio e obrigatorio nas licitagbes para
contratacdo de bens e servigos comuns, em caso de pregao;

Estimativa do vaor da contratacdo, comprovada por meio de pesquisa de mercado,
com pelo menos trés propostas, de fornecedores diversos que atuam no ramo
correspondente ao objeto dalicitacéo;

Indicacdo dos recursos orcamentérios;

Veificagdo da adequacdo orcamentaria e financeira, em conformidade com a Le
de Responsabilidade Fiscal (LRF), quando for o caso;

Elaboracdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a redizacéo da
obra ou servico;

Definicdo damodaidade e do tipo delicitagdo a serem adotados.

De todas as etgpas elencadas acima, a mais crucia é a elaboracdo do projeto
basico, para as modaidades da lei 8666/93, ou do termo de referéncia para a modalidade
pregdo da le 10520/02, pois ambos sdo indispensiveis para 0 desencadeamento do
processo de contratagdo plblica, conforme inimeras decisdes do TCU?® e do poder
judiciaio, ete incusve argumenta que a exigéncia do projeto bésico (PB) ou termo de
referéncia (TR) é um indrumento essencid paa a implementacdo das normas
congtitucionais voltadas para o controle externo dos atos administrativos di praticados’™.
Vde levantar também a questéo que tanto a lei 8.666 quanto a lei 10.520, que indituiu 0

pregdo, ndo deixam claros quanto a quem compete a eaboracdo desses documentos,

20 S{imula n° 177 do TCU e Decisdes n® 277/1994 e 405/1995, ambos plendrio do Tribunal de Contas Unio e
Acordéo n° 1187/2004 — Plenério/TCU.
2L TYSP, apelagio n® 4253385000.
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apenas 0 Decreto n° 5450, que regulamenta 0 pregédo na forma eetronica, abordou a
respeito dessa responsabilidade em seu artigo 9%
Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica,
serd observado o seguinte:
| - elaboracdo de termo de referéncia pelo Orgéo
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por

excessivas, irrdlevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicao ou sua realizacdo; (grifo nosso).

O TCU, dém de compactuar do mesmo entendimento dado pela redacdo do
decreto n° 5.450 descrita acima, vai dém ao complementar que o termo de referéncia “sera
elaborado pelo setor requistante do objeto da licitacdo, em conjunto com a area de
compras®®”. Logo, segundo disposto no decreto 5450/05 e de acordo com posicionamento
do TCU, a daboracdo dos projetos basicos ou termos de referéncias devem recair sobre o

0rgéo que dmeja o objeto a ser licitado.

A emblemética sobre 0 agente responsavel pela daboracdo do TR ou PB, se
repete no momento da elaboracdo do instrumento convocatorio, figura conhecida também
como edital, pois nem a le de licitacbes nem a lel do pregdo o claras quanto a quem
compete a confecgdo deste documento essenciad a0 certame licitatorio. Novamente apenas
0 decreto n° 5.450/2005 faz breve mencéo no § 1° do art. 18 quanto a este procedimento:

Art. 18. Até dois dias Utels antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatorio do pregéo, na forma eletrénica.

1° Cabera a0 pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel

pela elaboracdo do edital, decidir sobre aimpugnacéo no
prazo de até vinte e quatro horas. (grifo nosso).

Diferentemente do TR/PB, o decreto apenas faz men¢do ao ‘setor responsavel
pela daboracdo do editd’, ndo restando claro sobre a quem deve recair este dever, o
manua do TCU também nd> aborda sobre tal competéncia, pois na maioria dos casos
remete também ao 6rgdo responsavel pela confecgdo do edital. Mais adiante veremos como
a fdta de uma ‘delegacdo’ do ato de daborar o edita por parte da legidagdo pode vir a
comprometer a licitacdo e até mesmo comprometer a execucéo do futuro contrato.

22 Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e contratos. orientacdes e jurisprudéncias do TCU. 4° ed.
Brasiliaa' TCU, Secretaria-Geral da Presidénciaz Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
PublicacGes, 2010
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Vae observar que a responsabilidade pela eaboracdo do termo de referéncia,
projeto basico ou editad pode vincular aguele servidor que atua em licitagdes pelos atos
praticados no desenvolvimento desses documentos, uma vez que, de acordo com a
legidacdo pertinente, esse mesmo servidor entraria em cena gpenas na fase externa do
certame, com efeito, ta assunto serd tratado mais adiante a0 abordarmos sobre as

responsabilidades envolvidas em todo o processo de licitaco.

Findizando este gpanhado a respeito da fase interna dos processos licitatérios,
cabe trazer a bala conceito de Marcd Justen Filho onde a expressio ‘fase interna da
licitacdo € uma nomenclatura defeituosa, pois nesta etapa o administrador publico pode
concluir que ndo cabe a redizacd de uma licitacdo, ocasonando assm em casos de
digpensas ou inexigibilidades de licitacdo, ou até mesmo em adesdo a uma ata de registro
de precos (ARP) originada de uma licitacdo ja encerrada por outro 6rgéo ou entidade.
Dessa forma defende o ilustre doutrinador que a expressio mas adequada seria

simplesmente de etapa pré-contratual®.

Depois de atendido todos os procedimentos da fase interna, ou etapa pré-
contratud, parte-se para a fase externa, ou executoria, da licitagdo. Nesta etapa todos os
atos praticados a partir deste momento devem seguir aos modelos ou ritos processuas
estabdecidos na fase interna, visando cumprir assm ao estabelecido no art. 41 da le de
licitacbes, base legd do principio da vinculagdo a0 ingtrumento convocatorio: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edita, a0 qua se acha

edritamente vinculada”.

Dessa forma, o editd serve como uma ‘lei’ pois vincula tanto o poder publico,
reqponsvel  pelo certame licitatorio, quanto os interessados envolvidos na  disputa
promovida pelo ente publico. Nesse sentido cabe trazer a bala decisfo exaurida pelo
Tribunal Regiond Federd da 5° regido:

A vinculagdo ao edital é principio l&sico da licitacdo, em
razéo de que devem os administradores publicos zelar pela
observancia dos principios estatuidos no artigo 37, caput, da
Congtituicéo Federal de 1988. Destarte, a Administracéo néo
pode descumprir as normas e as condi¢cdes do instrumento
convocatorio, aos quails se acha estritamente vinculado
(art.41da Le n° 8.666/93), sob pena de infringir os
principios agasalhados pelos dispogtivos congtitucionais.

23 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Forum, 2012,
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Toda e qualquer proposta deve ser feita na forma prescrita
do Edital em comento®.

ApGs breve explanacdo do conceito do editd e da sua importancia para a
lictacdo, segue-se para a fase executOria da licitacdo, que se inicia com a publicacéo do
ingrumento convocatorio (edital), por razéo este documento deve edtar eivado de
quaisuer vicios, assm cabe transcrever manifestacdo de Diogenes Gasparini a respeito do
tema

O editd de toda licitacdo ha de ser um ato adminigtrativo
isento de vicios de qualquer natureza e tudo deve ser feito
para que assm sgja, sob pena de nulidade e responsabilidade
do agente que Ihe deu causa. Mesmo assim, encontram-se a
mao-cheia editais que apresentam vicios os mais diversos,
permitindo impugnagles, pedidos de esclarecimentos,

recursos administrativos e judiciais, que podem nulificar
esses atos de abertura das licitacdes™.

Dessa forma, como exposto pelo autor acima, pode-se concluir o quéo
importante € o termo de referéncia ou projeto basico para o editd e demais etapas
seguintes da fase externa, pois segundo posicionamento do TCU, se o PB ou TR forem
fahos ou incompletos, os objetivos da licitagio ndo serdo aingidos?™. Nesta seara 0 TCU
ja deliberou em diversos acordaos sobre a importancia de uma eaboracdo eficiente de um
PB/TR, nesse ponto cabe transcrever trecho extraido de um dos julgados:

A auséncia ou a deficiéncia de projeto basico € causa de
atrasos e cancelamentos das licitagbes, superfaturamento,
aditamentos de contratos desnecessarios, entre outros fatores
gue causam enormes prejuizos a Administracdo Federd, em

vista de ndo ficarem demonstradas a viabilidade e a
conveniéncia da execucdo de determinada obra ou servigo®.

Na esteira do pensamento, Marcal Justen Flho descreve também que, em casos
de sStuagbes onde o TR ou PB ndo foram elaborados de forma correta e adequada aos
objetivos da administracdo, o editd pode ser anulado por insuficiéncia, que se caracteriza
qguando O ingrumento convocatdrio nNd contempla os requisitos minimos para cumprir

24 Agravo de Instrumento n° 0012232-82.2011.4.05.0000. 22 Turma do TRF da 5* Regido, Rel. Paulo
Gaddha j. 08.11.2011, unanime, DJe 18.11.2011

25 GASPARINI, Diogenes Apud MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacdes e Contratos Anotada. 7° ed.
Curitiba: Zénite, 2009, 1.200 p.

26 Tribunal de Contas da Unizo. Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncias do TCU. 4° ed. Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes,
2010. Pg.: 168.

2" Acordao n° 3018/2009 — Plendrio/TCU.



20

com suas fungdes, ou pode também ser anulado por excesso, que se da quando o

instrumento convocatério contem clausulas incompativeis com a legidacdo de licitacao®®.

Com um termo de referéncia incompleto ou um projeto basico que néo garanta
a eficiéncia da contratagdo, 0 6nus de um resultado ndo cobicado pelo interesse publico
recaira sobre a administracdo publica, podendo seus efeitos perdurarem inclusive sobre os
interessados que firmarem uma contratacdo decorrente dessas licitagbes. Dessa forma
entendemos que o termo de referéncia ou projeto basico sGo essenciais para a construcéo
do editd, em muitos casos S0 retirados desses documentos itens essencials para a
construcdo do editd tais como: habilitacdo técnica, condigbes de entrega e recebimento,
necessdade de se ter uma fase de amogtragem, aém do mais o TR ou PB sfo anexos
indispenséveis aos editais, conforme interpretacdo dada pelo inciso | do §2° do art. 40 da
Le n° 8.666/:

- Lei n 8.666 de 1993

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

(...)

8 2° As obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados
quando:

| - houver projeto bésico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

(...)

Art. 40. O edital contera no preémbulo o nimero de ordem
em s&rie anual, 0 home da reparticdo interessada e de seu

setor, a modalidade, 0 regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o locdl,

dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,

bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

()

8§ 2° Condituem anexos do editd, dele fazendo parte
integrante:

| - 0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

- Decreto n 5.450 de 2005

Art. 30. O processo licitatério serd ingtruido com 0s
seguintes documentos:

| - judtificativa da contratacéo;

[l - termo de referéncia;

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Forum, 2012,
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Nessa linha de raciocinio o Superior Tribund de Judica (STJ) possui
jurisprudéncia no sentido de que o editd, lBm como seus anexos, é “demento fundamentd
do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigdes de redizacdo da licitacéo,
determina 0 seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando

todo o certame publico”?°.

Apds todo 0 exposto sobre a fase interna, ou etapa pré-contratua, parte-se para
a fase externa com a publicagdo dos documentos elaborados na fase anterior, dessa forma
busca-se dntetizar as principais caracteristicas de cada modalidade, apresentando breve
tabela iludrativa com os procedimentos legas a serem seguidos, sendo assm cabe
elarecer que congdam apenas as moddidades usuais de aquiscdo e contratacéo,
comparando as etapas de cada uma delas. Importante informar também que, na coluna do
pregéo eletrbnico, a adocdo de sstemas de Tl nos seus procedimentos smplificou em
muito o andamento do certame, conferindo mais agilidade na sua conduco e trangparéncia
de suas etapas, ja que a quaquer momento pode qualquer cidaddo acompanhar via internet
a Stuacdo atud do processo licitatorio, inclusve quanto a interposicdo de recursos,
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos, empates e aé mesmo o tratamento
diferenciado concedido as Micro e Pequenas Empresas, se houver:

FASE EXTERNA - POR MODALIDADES

- Tomada de A Pregéo
Convite Precos Concorrencia Presencial Eletrénico
Convite a
fornecedores do . . .
ramo pertinente Publicar aviso do editd
a0 objeto
Abrir asessdo e
Aberturada | Aberturada receleber 03 Ab:ét“f?‘ da sesszo N Credenciamento
Sessdo e Sesséo e ﬁ;\[’).l.?pef © cr _e?u amento dos feito peo sstema
recebimento das | recebimento itaceo e interessados.
propostas dos | das propostas proposta
licitantes dos licitantes . .
habilitados | hebilitados | AT OEVEIoDe | o imento dos envelopes | O o Semase
previamente previamente. de habilitagao e das propostas e documentos incumbe do
' ) analisar os e recebimento das
de habilitagéo
documentos propostas

29 RMS n 10.847/MA, Segunda Turma. Rel. Min. Laurita Vaz. Julg. 27.11.2001. DJ, 18 fev. 2002.




Julgar a
Habilitagcéo

Classificag@o/desclassificacdo
das propostas, de acordo com
requisitos estabelecidos em

Receber desisténcia do recurso de
habilitacdo ou aguardar prazo e
julgar recurso de habilitac@o, se

houver.

edital
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Aberturae
andlise das
propostas
cadastradas pelos
interessados no
sistema.

Abrir os envelopes das propodtas e verificar a conformidade do objeto com o edital.

Aberturadafase
de lances.
Estimulo a

disputa por meio

do envio de
mensagens.

Julgamento das propostas.

Selecionar os interessados
que tiveram as propostas
aceitas para a fase de lances.

Possibilidade de
negociagdo com o
licitante que
ofertou 0 menor
lance.

Fase de aceitacdo
da proposta.

Receber desisténcia do recurso das propostas ou

Abertura da fase de lances.

Decisdo quanto a
habilitacéo ou
inabilitagdo.

aguardar prazo.

Possibilidade de negociacéo
com o licitante que ofertou o

Oportunidade
parainterposicao
de recurso, pelo

menor lance. :
sistema.
Juizo de
Fase de aceitagdo da (in)aceitabilidade
proposta. dainterposicéo
Julgar recurso da proposta, se houver. de recurso.
Oportunidade para Nao houvendo
. - recurso.
interposi¢ao de recurso. Adjudicaco.
Atagerada

Juizo de (in)aceitabilidade da

automati camente
pelo sstema, com

Adjudicar o objeto. nterposi o de recurso todas as
POSIGa0 ' informaces ja
inseridas.
Publicacdo da ata.
Encaminhar para a homol A N&o havendo recurso.
P 0gacao. Adjudicacgo.
: Leitura da ata; colheitade
F,’Ublf cad_o em Publicag&o do resultado. assinatura dos presentes,
Orgeo oficid. assinatura da ata.

Antes de tudo cabe esclarecer que os procedimentos da licitacdo por

moddidade congam de forma resumida e smplificada, dmgando assm uma mehor
interpretaco das caracteristicas de cada moddidade. Porém fica em evidéncia, pela tabela
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acima, a relevancia e as vantagens que o pregao concedeu ao poder publico desde a sua
criagdo, cabe relembrar que, conforme dados extraidos do ComprasNet e do MPOG
apresentados anteriormente neste capitulo, o pregdo tem sdo a moddidade mais utilizada
por toda a administracdo publica federd.

Neste diapasdo e de acordo com estudo publicado pela revista de contabilidade
do mestrado em ciéncias contdbeis da Universdade Estadud do Rio de Janeiro (UERJ),
um dos beneficios mais relevantes do pregéo tém sido a reducdo do tempo de fechamento
da compra. O formato eetrénico € menos burocratizado, ao contr&io das modalidades
tradicionais (concorréncia, tomada de pregos e convite) da Le no 8.666/93. Todo o
procedimento de compra por pregéo eetrénico demora, em média, 17 dias, contra 22 dias

no procedimento de compra por convite e aé quatro meses no procedimento de compra por

concorréncia.
o ) Tomada . Pregdo Pregdo
Etapas do Processo licitatorio  Convite Concorréncia _ _
de Precos Presencid  Eletronico
Requiscdo do bem ou servico 1 1 1 1 1
Aprovacdo do orgcamento e do
proveeso Gam 2 2 3 2 2
ordenador de despesas
Elaboracéo do edital 5 7 10 2 2
Publicacdo do aviso do edita 1 1 1 1 1
Habilitacdo erecebimento das
xR0 5 15 30 8 8
propostas
Julgamento da Habilitagdo 2 5 5 - -
Julgamento da Propostas 2 1 1
Adjudicacdo e homologacéo 5 5 5 - -
Total de dias 23 41 60 15 15

Fonte: Dados de estudo publicado narevista de contabilidade de mestrado da UERJ.

Decorridos todas as etapas mencionadas nas duas tabelas anteriores, e de
acordo com a modaidade escolhida pelo agente publico, a administracdo poderd, por fim,
firmar contrato administrativo, cumprindo dessa forma a0 disposto no inciso XXI do art.
37 da cata magna, vde ressdtar que 0 mesmo digpodtivo permite ressdvas quanto a
redizacd0 de procedimento licitatdrio antes de efetuar qualquer contratacao:



24

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federd e dos Municipios obedecerd aos principios de
legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Condtitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legidacéo, as
obras, servicos, compras e aienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes. (grifo Nosso)

Importante comparar que, no direito privado vigora o principio da autonomia
da vontade, onde o contrato € celebrado mediante apresentacdo de uma oferta onde o outro
acata. Ja no direito administrativo temos todo esse processo de licitagdo, que equivde a
uma ofeta dirigida a toda a coletividade com os requidtos legas e regulamentares
descritos no edita; logo agueles que tiverem interesse poderéo ofertar suas propostas, que
equivalerdo a uma aceitacdo de todas as condigbes exigidas pela administracéo, e a edta
caberd escolher aguela que sga mais conveniente para resguardar O interesse publico,

conforme afirmado por Di Pietro®.
1.4.  Servidoresresponsaveis pelaslicitacoes

Importante aclarar que a definicdo da funcdo do agente publico responsave
pela licitacdo € diferente de acordo com a modaidade escolhida para a redizagdo do
ceartame®’. Dessa forma a0 se tratar das moddidades regidas pela lei n° 8.666/93 temos a
figura da Comissio Permanente de Licitacdo (CPL) e da Comissio Especid de Licitacdo

30 p| PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

31 N&o cabe tratar aqui a respeito da modalidade leil &0, que se diferencia das demais modalidades por se tratar
de um procedimento de venda e ndo de contratagdo ou aquisic¢do, e tal procedimento pode ser realizado por
pessoa ndo pertencente ao quadro da administracéo (Art. 53 dalei n° 8666/93).
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(CEL)*?, ja4 a0 se tratar de pregdp, sga na sua forma eletrénica ou presencia, temos a

figura do Pregoeiro que aua juntamente com sua respectiva Equipe de Apoio.

Dessa forma torna importante esclarecer que a lei de licitagbes (8666) e a lei do
pregdo (10520) utilizam da expressio ‘servidor no seu sentido geral ou lato sensu,
compreendendo assm o0s servidores ou empregados publicos, mesmo que cedidos ou

requisitados, os ocupantes de cargos comissionados, ou até mesmo os tempordrios>: e
militares™.

A CPL recebe este nome por ser responsdvel pea redizacdo de diversas
licitacbes no periodo de 01 (um) ano, jA a CEL € criada pela administracdo para a
conducdo de uma licitaggo especifica®® ou para a conducdo de uma licitacd sob a
moddidade concurso, conforme previsto no 85° do art. 51 da leé de licitagdes. Quanto ao
Pregoeiro, sua nomenclatura decorre justamente por ser o responsavel por conduzir as
licitacbes sob a modaidade pregéo, para iss0 €e conta com o auxilio de sua equipe de

apoio.

Importante destacar que ndo ha digtincdo nas normas de licitagbes quanto a
figura responsavd em nomear esses servidores que conduzirdo os certames licitatorios,
independente da moddidade de licitagdo escolhida, ou sga em todas as modalidades
descritas anteriormente, a autoridade superior designara os responsavels por conduzi-las,
sgam comissfes permanentes ou especials, sgam o0s (as) pregoeiros (as) e equipes de
3p0i0°°.

No entanto, a autoridade competente, ou superior, deve observar aguns
requisitos essenciais para a eficacia da nomeagdo desses agentes, tanto os servidores que
vierem a integrar uma comissio de licitacdo quanto agueles que vierem a se tornar

pregoeiro (a) devem ser previamente capacitados para o exercicio dessas funcles.

Para isso 0 administrador publico deve observar que a composicdo das

ComissOes de Licitacdo deve contemplar no minimo trés membros, sendo dois deles

32 Temos também a comiss3o para julgamento de pedidos de inscricao em registro cadastral (art. 51, §2°) ea
comiss3o de recebimento (art. 15, 889

33 Art. 37, IX, da CF/1988.

% Art. 10, § 2, do Decreto 5.450/2005.

35 Tribunal de Contas da Uni&o. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncias do TCU. 4° ed. Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes,

2010.

38 | nterpretacdo dada pelo inc. IV do art. 3° da Lei n° 10.520/02 e pelo § 3° do art. 43, art. 49 e § 1° do art. 51
dalel n° 8666/93.
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sarvidores do quadro do érgéo adminigtrativo, que terdo suas investiduras vigentes durante
0 prazo de 01 (um) ano, sendo vedado a reconducéo total de seus membros para o periodo
subsequente, conforme estabelecido no 8 4° do artigo 51 da lei 8666/93. Para Di Fietro o
mandato da comissio € de um ano pois o legidador teve a intencéo de evitar a manutencéo

da mesma comissdo por periodo subsequente no sentido de evitar a perpetuacéo de fraudes

nos procedimentos de licitacio®’.

No pregéo segue-se a mesma bgica praticada pela lei 8666, onde o pregoeiro
deve pertencer a0 quadro efetivo da administracdo publica, e os membros de sua equipe de
gpoio devem sar, em sua maoria, servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo publica, no entanto, diferentemente do que ocorre nas Comissdes da 8666, 0
pregoeiro responde unilateramente pelos atos praticados no certame licitatorio®®, além
disso a regulamentacéo do Pregdo ndo estabelece um prazo temporal para a investidura
desses servidores como pregoeiro e equipe de apoio, neste sentido temos estudiosos da area
gue defendem mandatos mas longos em razéo dos investimentos redizados pela
administraggdo  plblica em capacitacido e treinamento para esses servidores®® Tais

investimentos sdo exigéncias dalegislacdo de licitagOes:

Lei 8.666 de 1993
Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especia de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo
responsaveis pela licitacdo. (grifo nosso)
Lei 10.520 de 2002
Art. 10. As designacOes do pregoeiro e da equipe de apoio
devem recair nos servidores do 6rgéo ou entidade promotora
dalicitac@o, ou de 6rgéo ou entidade integrante do SISG:
(...)
8§ 4° Somente poderd exercer a funcdo de pregoeiro o
servidor ou o militar que relina qualificacdo profissond e
perfil adequados, aferidos pela autoridade competente. (grifo
NOSS0).

Do TCU:

O TCU recomendou a administracéo que adote as medidas
necessarias a fim de dar suporte de treinamento aos

37Dl PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

38 Art. 11 do Decreto n° 5.450/2005 e Art. 9 do Decreto n° 3.555/2000.

39 SANTANA, Jair Eduardo. Pregoeiro: Condutas tendentes a realizer a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Boletim de Licitagfes e Contratos —BL C: Junho/2007.
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servidores participantes de suas comissdes de licitagéo.
Decisio n 444/2001, Plenéario, Rd. Min. Vadmir Campdo.
Registro, por fim, em relacdo a proposta de determinar a
unidade jurisdicionada a promogéo de treinamento aos
servidores integrantes da comissdo permanente de licitaco,
que entendo mas agoropriado formula-la  como
recomendacdo, em face dos aspectos gerenciais que
caracterizam a questdo. Acorddo n 2.269/2006, Plenario,
Rd. Min. Benjamin Zymler.

E por conseguinte do poder judiciério:

Processo administrativo. Capacitacdo de servidores que
integrarem a comissdo de licitagdo. [alega a defesa que] a
Prefeitura digpde de quadro reduzido, com poucos servidores
em condicdes de participar da comissio de licitacdo,
[tornando inviavel a rotatividade exigida pela le]. (...
carece de fundamento a justificativa apresentada pela defesa.
Ciente da caréncia de pessoa habilitado para atuar na
Comissdo, caberia a0 administrador plangar o treinamento
de servidores, com vistas a composi¢ao da Comissdo no ano
seguinte. TCE/MG, Processo Administrativo n 613001, Rel.
Conselheiro Sylo Codta, j. Em 07.08.2013.40.

Tas invesimentos judificanse em razdo da diversdade de licitaghes
redizadas pelo poder publico, partindo desde a aquisicéo de materiais de expediente até a
contratacd de servigos complexos como a limpeza de um bloco cirdrgico. Dessa forma
Carlos Pinto Coelho Motta adverte para a importancia dos investimos em qudificacdo dos
servidores responsaveis por licitagbes publicas, conferindo a eles conhecimento para

contratar todo tipo de bens e servicos, desprendendo igua rigor em todas as licitagdes™.

Sobremaneira ndo basta que os integrantes das comissdes, 0 pregoeiro bem
como de sua equipe de gpoio atendam aos requisitos funcionais e legais, pois do momento
que forem incumbidos para assumirem tad funcdo todos serdo dotados de ato poder
decisdrio para a resolucdo de quaisguer pormenores que vierem a ocorrer durante o
certame licitatdrio, para isso quesitos como pontudidade, organizacdo, disposicdo ao
exercicio dessas novas fungBes (motivacdo), descricdo (dgilo), serenidade, dominio da
vadta legidacdo sobre o tema, disposicdo a0 estudo, sga sobre o procedimento ou das
peculiaridades de cada licitacdo em particular, defesa dos direitos da administracdo e

40 Apud MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitacdes e contratos anotada. 7. ed. Curitiba: Zénite, 2009. 1.200
p.
41 Apud STOEVER, Carlos Alberto Day e ZAMBARD, Maicon Rodrigo Moreira. O menor preco vs o

melhor preco nas licitagdes. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM. Julho — 2007, val. 2, n. 2,
p 85-97.
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também dos direitos dos administrados, entre outros, pois como levantado por Eduardo
Santana, essas SA0 caracteridicas essenciais e devem s levadas em consideracdo do
momento da escolha dos servidores que assumirdo a frente das licitagbes do 6rgdo ou
entidade da administracdo publica®.

Todo esse cuidado € essencid pois concede aos agentes publicos responsavels
pelas licitagbes maor conhecimento do agparato legd que cercea aividade
adminigrativa. Alids, 0 posicionamento de aguns Tribunais de Contas tem Sdo no sentido
de que, independente do perfil, da auséncia de treinamento e da experiéncia dos servidores
responsiveis pelas licitagdes ndo sdo motivos suficientes para afastar a responsabilidade
desses respectivos servidores, nem razéo capaz para dfastar a ma-fé e os eventuas

prejuizos ao erério, se estes forem devidamente comprovados®.

Diante dos fatos expostos, observa-se que, a figura dos responsavels pelas
licitagbes e a sua auacdo frente a0 interesse publico tem acangado relevada importancia
diante da necessidade de processos de contratacéo e aquisicao @da vez mas dicientes. A
cobranca por esses resultados recaem com mais incidéncia sobre 0s pregoeros, pois
conforme demonstrado anteriormente a moddidade pregéo tem sdo a mas utilizada por
toda a Administracdo Publica, criando maior exposicdo aqueles agentes responsavels por
opera-la

15. Responsabilidades envolvidas nas licitagdes

Como ilustrado por Justen Filho, por forca do principio condituciond da
eficiéncia, 0os recursos publicos, por serem escassos, devem ser utilizados de forma a
produzir os melhores resultados econdmicos possiveis, do ponto de vista quantitativo e
quditativo, por razéo had o dever de eficiéncia gerencid que reca sobre o agente
ptblico™.

Nesta linha o TCU defendeu a importancia de se aender ao principio da

eficiéncia nas contratagbes publicas.

Envide, em atencdo ao principio congtituciona da eficiéncia, esforcos
para elaborar e utilizar processos formais no ambito de cada comissdo de

42 SANTANA, Jair Eduardo. Pregoeiro: Condutas tendentes a realizer a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Boletim de Licitagdes e Contratos —BLC: Junho/2007.

43 TCE/MG, Licitacdo n 446582, Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada, j. em 27.02.2007.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. & ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2012,
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licitacdo (...) para condugdo dos processos licitatdrios, incluindo controles
com vistas ao atendimento da legidacdo pertinente, delegando atribuicdes
e imputando responsabilidades as diversas areas envolvidas nas
contratagdes™.

A patir da inser¢do do principio da eficiéncia na carta magna, principio este de
observancia obrigatoria peda Administracdo Publica, a auacdo fiscdizatdria do TCU
obteve maior amplitude onde, de acordo com artigo de Claudia Guerra publicado pela
reviga do Tribund, a responsabilidade em auditar a atuacdo do agente adminigtrativo néo
s redizaria agpenas nos aspectos da Legaidade, legitimidade e economicidade, conforme
preconiza o atigo 70 da leé maior, mas com foco nos resultados que se quer obter com
aguela licitagdo e contratagdo, para que ela sga eficiente, eficaz e aenda efetivamente ao

interesse pablico™.

Dessa forma, ainda de acordo com Claudia Guerra, a auacéd do TCU se
encaixa dentro do exercicio de sua funcdo corretiva e preventiva, encontrando previsio
legd na Le n° 8.666/93, onforme se depreende do art. 113 e dos parégrafos a seguir

transcritos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lel sera feito pelo Tribuna de Contas
competente, na forma da legidacdo pertinente, ficando os o6rgéos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da
legaidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Congtituicao e sem pregjuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Quaquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

8§ 2° Os Tribunais de Contas e 0s 0rgdos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, aé o dia Util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de
edital de licitagcdo j& publicado, obrigando-se os érgéos ou ertidades da
Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes
gue, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada
pelaLe n° 8.883, de 1994)

Neste sentido, as auditorias dos Tribunais de Contas se judtificam também pela
importancia que as aeas de compras dos 6rgaos e entidades da administracdo publica

representam para 0 acance dos objetivos inditucionais, pois segundo Nunes et d. “é por

> Acordao 1330/2008, Plendrio — TCU.

46 Da COSTA, Cléaudia Guerra Oliveira A legaidade e a eficiéncia nas contratactes pela Administracio
Publica sob a 6tica do Tribunal de Contas da Uni&o: Prevengdo ou puni¢éo?. Revisado TCU —Brasil. Ano
43, n° 120, Janeiro/Abril de 2011, pagina 40.
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meio de uma eficiente aquisicdo de bens e sarvigos que uma organizacdo conseguira atingir

seus fins com menos dipéndios de recursos financeiros™”™ .

Poder-se-ia entender que esse dever de €ficiéncia recaira, numa primera
andlise, sobre os responsavels pela licitacdo, pois €es que iréo seecionar as propostas e
adjudicar o melhor vaor logo, partindo de répida interpretacdo, esses servidores seréo 0s
agentes responsiveis pela  eficiéncia dos processos licitatdrios. No entanto, pelo
regramento de licitagdo esses agentes publicos tomam parte, ou assumem a frente dos
certames licitatérios no momento que estes sdo publicados, conforme se depreende dos
arts. 38, da lei n° 8.666/1993, art. 3° da lei n° 10.520/2002 e art. 11 do Decreto n°
5.450/2005. Por essas razbes verifica-se 0 quao importante é a elaboracéo eficiente de um
TR ou PB oriundos de um adequado plangamento efetuado pela Administracdo, uma vez
que exisindo fadhas no teor desses documentos permite-se que elas venham prgudicar a

lictacdo efou o contrato que a Administragdo almeja celebrar.

Como ja dito, o pregdo responde por maioria das licitagbes da administracéo
publica, cabe entdo permitir um enfoque maior na fungdo do pregoeiro, no entanto,
verificase necessrio exemplificar as responsabilidades da Comissies de Licitagdo
edabelecidas no regramento gerad de licitacdo, para em seguida patirmos paa a
explanacdo das responsabilidades do pregoeiro.

As comissOes de licitacdo previstas no at. 51 da le 8666 respondem
solidariamente pelos atos praticados no processo licitatorio, sdvo se posicdo individua
divergente estiver devidamente fundamentada e regidtrada em aa lavrada na reunido em
gue tiver sdo tomada a decisdo, conforme redacdo dada peo 8 3° do supracitado artigo.
Partindo desse pressuposto temos os acorddos P 739/2007 e 1039/2008, ambos da 1°
camara do TCU. Segundo afirma Di Pietro, a lei 8666/93 estabeleceu essa responsabilidade
solidaria dos membros da comissio no intuito de dificultar a ocorréncia de fraudes nas
licitagdes™.

Diferentemente do que ocorre nas comissies de licitagdo, 0 pregoeiro responde
unilaterdmente pelos aos di praticados, responsabilidade unipessod  atribuida a0
pregoeiro |he reserva suportar por S O 0s 6nus legais sobre as préticas irregulares ou

47 Apud FARIA et al. Fatores determinantes na variacdo dos precos dos produtos contratados por pregdo
eletronico. Revista de Administragdo Publica — Rio de Janeiro 44, Nov./Dez. de 2010.
8 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23° ed. Sfo Paulo: Atlas, 2010.
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ilicitas nos procedimentos licitatorios. As sangBes motivedas por tais préticas sdo
primeiramente aribuidas a0 pregoeiro, sendo reservada as equipes de @poio em casos

esporédicos quando se mostrar dbvia a participaco dos membros desta equipe™.

Por esse motivo judtificase a necessidade de capacitar agueles servidores que
irdo auar na funcdo de pregoeiro, onde o decreto n° 3.555 de 2000, que aprova o
regulamento do pregdo, exigiu prévia quaificacdo para o desempenho das atividades de
pregoeiro.

Td exigéncia foi repetida peo Decreto n° 5.450, ao enfatizar no 84° do art. 10
gue “somente poderd exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que relina
qudificacéo profissona e pefil adequados, aferidos pela autoridade competente’.

Para maior clareza quanto as responsabilidades do pregoeiro, cabe trazer a
bala lisagem eaborada pelo Tribund de Contas da Unido (TCU) quanto a atuacéo do

servidor na funcdo de pregoeiro:

Ao pregoeiro cabera, em especial:

* coordenacao do processo licitatério;

» conducdo dos trabahos da equipe de apoio, da sessdo publica do
pregdo, presencia ou eetronico, e da etapa de lances,

* recebimento, exame e decisdo das impugnagdes e consultas a licitacao,
com apoio do setor requisitante do objeto e do responsavel pela
elaboracdo do editdl;

» veificagdo da conformidade da proposta com o0s requisitos
estabelecidos no ato convocatorio;

» verificagdo e julgamento das condicdes de habilitagao;

* recebimento, exame e decisdo dos recursos encaminhados a autoridade
competente quando for mantida a deciso;

« indicacdo do vencedor do pregao;

» adjudicagéo do objeto, quando nao houver recurso.

e encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade
superior com proposta de homol ogagéo.

Observa-se que para auxiliar o responsavel pela licitagdo, no caso 0 pregoeiro,
ede tera sob sua adcada servidores designados para este fim, € a denominada equipe de
gpoio, que como o proprio nome diz, prestara os servigos complementares e auxiliares

durante a execucdo do processo licitatorio.

Dessa forma, pode-se inferir que o Decreto n° 3.555 de 2000, que regulamenta

a modalidade pregdo, buscou conceder certo apoio ao pregoeiro diante das atividades que

49 SANTANA, Jair Eduardo. Pregoeiro: Condutas tendentes a realizer a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Boletim de Licitagfes e Contratos —BL C: Junho/2007.
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este ird desempenhar, nessa l6gica 0 pregoeiro atua como “chef€’ de uma equipe, pois
compete a de direcionar os trabahos dela, conforme prescrito ro inciso VII do artigo 9° do
aludido decreto:

Art. 9° As atribui¢des do pregoeiro incluem:

(--)
VIl — A condugéo dos trabal hos da equipe de apoio;

Como ndo hé disposicio lega sobre a quem compete a eaboracdo do editd,
temos no Decreto R 5.450, que regula a modaidade pregdo sob a forma eetrénica, que o
pregoeiro serd auxiliado pelo ‘setor’ responsavel pela eaboracdo do edita para decidir
sobre as impugnagdes, isO judtifica porque 0 dever de daborar os editais ou TR'sS ndo
devem recair sobre 0S pregoeiros ou equipes de gpoio, pois se assm o fizessem estariam

vinculados por todos os atos praticados na fase interna, ou pré-contratual.

Logo, como levantado pelo professor Jair Eduardo Santana, ocorre com
facilidade uma superposicio de atribuicbes aos agentes responsavels pelas licitaghes, pois
edes devem ser previamente capacitados antes que sgam incumbidos da funcdo de licitar,
exigéncia ndo repetida aos agentes que irdo operar na fase interna ou pré-contratud,
dessa forma muitos gestores publicos acabam por imputar atribuicbes que antecedem as
licitaghes aos servidores que, via de regra, entrariam em cena somente na fase externa da
licitacdo com a publicagd do indrumento convocatério, logo verifica ser comum,
portanto, que o servidor que preparou a etapa interna do pregdo tenha também daborado o

termo de referéncia ou o edital™.

Neste digpasdo, Renato Geraldo Mendes afirma que, embora na prética sgja até
comum que O pregoeiro e o “presdente’ da comissdo exercam dgumeas atividades tipicas
da fase interna, ambos nd possuem competéncia legd para ta prética ja que suas
atuacoes se referem gpenas a fase externa das licitagOes, conforme determinado no art. 51
dalei 8666/1993, no art. 9 do decreto 3555/2000 e no art. 11 do decreto 5450/2005°2,

Ja Diogenes Gasparini complementa afirmando que outras responsabilidades
s20 atribuidas as servidores condutores das licitacles, tais como a eaboracdo das minutas
do editd e do contrato, 0 gerenciamento do guste celebrado, que sabemos ndo lhes serem

%0 SANTANA, Jair Eduardo. Pregoeiro: Condutas tendentes a realizer a melhor contratacdo para a
administracdo pdblica. Boletim de LicitagBes e Contratos —BLC: Junho/2007.
*1 MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada. 7. ed. Curitiba: Zénite, 2009. 1.200 p.
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pertinentes, bastando para entender-se assm a andlise do art. 51 e do at. 6° XVI do
regramento geral®.

Tais delegacles, por parte dos gestores publicos, de atividades da fase interna
aos agentes de licitacdo e justificam em razéo da responsabilidade pela aprovacdo do PB
ou TR, conforme redacdo dadapelo 8 1 do art. 7 da le de licitagOes:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

(..))

8 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacgdo, pela autoridade competente, dos trabahos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administraggo. (grifo nosso).

Com base neste preceito legal temos entendimento do TJSP onde este se
posiciona no sentido de que “dém da necessidade de elaboracdo do projeto basico, a le
exige a sua gprovacdo, por ato formal e motivado da autoridade competente, que ao
sancioné-lo, responsabiliza-se por sua legdidade®”. Nesse sentido pode-se auferir que, sob
a Gtica do gestor publico ou da autoridade superior, uma dternativa segura seria confiar
tals processos aguela ‘equipe de servidores que foram previamente capacitados na matéria
delicitagOes, delegando a des tais procedimentos.

Ademais temos 0 qudo essencid éabordar a atuacdo dos agentes publicos que
conduzem as licitagbes publicas, pois o fato de termos sStuacOes de sobreposicdo de
funcOes apenas descortina a relevancia da auagdo desses servidores nos complexos
processos licitatorios que demandam aé mesmo uma participacdo mais aiva por parte das
autoridades superiores da administracdo publica, no que se refere a gprovacéo motivada em
ato préprio no processo de licitacéo.

2. RETRIBUICAO PELO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE LICITACAO
2.1. Conceito de Remuneracéo.

Segundo a lei n° 8112 de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos

sarvidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes pulblicas federas,

%2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17° ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o Paulo:
Saraiva, 2012.
%3 TJSP, apelacso n 4253385000, Rel. Francisco Vicente Ross, j. em 18.06.2007.



remuneracd0 € o vencimento do cargo efetivo acrecido das vantagens pecunidrias

permanentes estabelecidas em e, conforme exposto no caput do artigo 41 da referida lei.

Ja em sentido lato sensu, a remuneracd é o montante financeiro pago ao
servidor publico como retribuicdo pela execugdo das atividades inerentes ao cargo que
ocupa dentro da administracdo pulblica. Esse raciocinio vai de encontro com a simula
vinculante n° 16 do Supremo Tribunad Federal (STF), a0 entender que o conceito de
remuneragcdo esculpido no art. 39 da Condituicéo refere-se ao total de toda a remuneracéo
percebida pelo servidor.

Obsarva-s2 que o STF pacifica o entendimento de que remuneracdo € o
somatorio do montante a que o servidor faz jus, ndo abrangendo gpenas 0 vencimento-
basico como também a percepcdo de todas as demais verbas correspondentes, tais como
adicionais, gratificagbes e vantagens pecuniarias.

No mesmo sentido, o Superior Tribuna de Justica, na RMS n° 19.778/MS,
adotou postura semelhante de que a remuneracdo, descrita no art. 37, XV da CF/88,
corresponde a somatdria da remuneracdo do servidor, ou sga 0 vencimento-bésico

acrescido das vantagens pecunidrias™.

Segundo Marca Justen Filho, a remuneracdo dependera de circungtancias
vaidveis em funcdo das atribuiches, das condiches de exercicio e de caracteristicas
pessoais do exercente®™. Poder-se-ia afirmar que temos a possibilidede de encontrarmos
servidores ocupantes de mesmo cargo publico, mas com remuneracéo total divergentes, td
discrepancia se da em razéo da hipdtese de algum deles receberem agum adiciond que o
outro ndo percebe, tais como a figura do adiciona por tempo de servico, ou gratificaghes
que se traduzem na remuneracéo pelo desempenho de uma determinada atividade anbmala,
tas como a grdificacdo de insdubridade, ou pdo desempenho de uma atividade
caracteritica, como por exemplo a Gratificagdo Tempor&ia das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federa — GSISTE, edtatuida pelo Decreto ne
6.712 de 24 de Dezembro de 2008, que pode ser atribuida aos servidores que executam

> RMS n° 19.778/MS. Rel. Min. Paulo Medina. Julg. 9.12.2005. DJ, 20 de fev. 2006, p. 363
%5 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Férum, 2012. Pag. 932.
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tarefas complexas nos sistemas federais de orcamento, de pessod, de finangcas publicas

ac56

Logo, faz-se presente que o0 conceito de remuneracdo compreende todo e
quaquer vaor percebido peo servidor, o que se dmega neste trabaho é demonstrar que
aqueles servidores que S0 responsavels pelas licitagdes publicas possuem obrigacéo e
responsabilidades que judificariam o recebimento de um acréscimo em Sua remuneracéo
total.

2.2. O usodaremuneracdo como fator motivacional

Tomando por base os ensnamentos de Georges T. Milkovich, professor da
Universdade de Corndl nos EUA e especidiga globd em Recursos Humanos (RH), a
remuneracéo refere-se ao retorno financeiro que os empregados recebem como pagamento

em uma relacdo de trabalho®’.

Dessa forma, ainda de acordo com Milkovich, os Sstemas de remuneragéo, na
maioria dos casos, SG0 projetados no intuito de atingir um grande nimero de objetivos,
entre eles temos. mehorar a produtividade e a satisfacd do cliente, controlar os custos,
tratar 0s empregados com judtica, aender as exigéncias legas, aperfeicoar 0 desempenho
individuad ou de eguipe. No entanto, aguns planos de pagamento possuem complexidade
tamanha que nem funcion&ios nem patrdes conseguem entender o seu funcionamento,
logo a0 invés de direcionar 0 comportamento dos empregados para o propésito das
organizagBes (N0 NOSO caso para 0 proposito do interesse publico) o Sstema de pagamento
gera sentimentos de injustica entre os funcionarios e prgjudica a produtividade. Com isso,
os funcionarios acabam por migrar para outras empresas que pagam mais, frustrando assm

toda a l6gica do sstema de remuneracéo.

Nesse sentido Zimpeck complementa ao observar que, em uma sociedade
condituida conforme os padrdes brasileiros, o trabahador atua motivado em razéo de
adguns fatores, dentre des temos Ambicdo e orgulho profissond, necessdade de
reconhecimento socid e o retorno ou compensagdo financeira Os dois primeros so
consderados como fatores ambientais responsaveis pelo bemrestar individud, envolvendo

redlizacdo profissona, perspectiva e reconhecimento peo servico prestado, integracéo e

%5 http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6712.htm
" MILKOVICH, Georges T.; BOUDREAU, John W. Administraco de Recursos Humanos. Séo Paulo:
Atlas, 2000.
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acetacdo no meio socid dentre outros. JA a remuneracdo financera refere-se &s varias
formas de compensacdo que a organizacdo paga como retribuicdo pelo trabaho
produzido®®.

A remuneracdo pelo trabaho pretado é um dos principais fatores que
etimulam a auacdo do funcion&io®®, embora o fator financeiro nd segja o Unico principio
gue motive 0 homem no trabaho, conforme afirma Hippo, o homem também se motiva
guanto a sua acetacdo no melo socid, envolvendo uma necessdade de redizacdo
profissond e sentimento de perspectiva e acditacd no grupo a que se insere™.
Sobremaneira, dentre todos os fatores 0 da remuneracdo é mais amplamente utilizado pelos
orgdos da Administracdo Publica Federa, tendo como exemplos a Gratificagdo Judiciaria
reguiada peda Le n° 11416 de 2006 que inclusve fomenta a capacitagdo e
aperfeicoamento dos servidores utilizando assm de um adiciona de qudificacéo (AQ).

Nesse sentido Milkovich, a0 discorrer a respeito das vantagens que as
organizagbes podem obter em adotar um Sstema de remuneragdo vaiave, firma o
entendimento de que remuneracdo é o principa fator motivaciona dos empregados, néo
representando apenas a satisfagdo econdmica dos trabahadores como também a satisfacéo
socid e pscologica dos empregados, cabe assm transcrever afirmativa do autor arespeito:

“Sob o ponto de vista dos empregados, a remuneracdo € o principal

determinante de seu bem-estar econdmico. Todavia, a remuneracéo €

mais do que isso; ela pode afetar também o bem-estar socia e psicol 6gico
das pessoas™”.

Dessa forma os individuos ndo desgam compensacéo financeira somente para
a satisfac@o de necessidades fisioldgicas e de seguranga, mas também de condigdes para as
satisfacdo de necessidades sociais, de estima e de auto realizacéo.

Portanto, de todos os fatores a remuneracdo, aém de servir como grande
moativaciond, pode ser utilizada como insrumento para 0 aingimento dos objetivos das
organizagdes, sendo assim vae transcrever afirmativa de que a remuneracdo pode ser

utilizada para que a entidade tenha 0 maximo de proveito de seus colaboradores:

%8 Apud FREITAS, Monica Maria da Conceicdo. Remuneragdo conp motivacdo para o trabalho.
Universidade Candido Mendes.

9 ZIMPECK, Bevery Glen. Administracio de Salérios. 7° Edicgo. S0 Paulo: Atlas, 1992.

%0 FLIPPO, Edwin B. Principio de Administracio de Pessoal . S&o Paulo: Ed. Atlas, 1990 —vol. 2.

1 MILKOVICH, Georges T.; BOUDREAU, John W. Administracdo de Recursos Humanos. Séo Paulo:
Atlas, 2000.
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“O empregador deve ver o salério como funcéo agregada de motivacdo e
procurar utiliza-lo como um instrumento a mais na compatibilizacdo dos
objetivos organizacionais e pessoas, pois se as pessoas acreditarem que

ha uma ligacdo entre diferencas de remuneracdo e de desempenho, o

sal&rio podera ser um excelente motivador®.”

Além de todo 0 exposto, a remuneracéo também pode ser utilizada para reter os
profissonais nas organizagdes onde trabaham, diminuindo assm a rotatividade no quadro
de pessoa, nesse sentido, Preffer et d. afirma que as organizagbes de sucesso, em uma
época marcada pela economia baseada no conhecimento, o mais importante € atrair e reter
as pessoas extraordinarias e criar culturas para que €as possam usar seu talento, para isso
essas organizagdes Uutilizam de préticas voltadas aos funcionarios, tais como orientagtes
paa as equipes, compatilhamento de informacbes e um €ficiente dsema de
remuneracao®’.

2.3. Remuneracao pela atuagdo nos processos de licitacdo

Para efeitos de comparacdo, torna-se importante citar as denominadas fungbes
de confianga, trazendo a baila descricdo dada por Marcal Justen Filho quanto a figura
juridica onde “a chamada funcdo de confianca nd condste numa posicdo juridica
equivdente a um cargo publico, mas na ampliacdo das atribuigdes e responsabilidades de
um cargo de provimento efetivo, mediante gratificacio pecuniria’ .

Ou sga, nota-se que 0 autor acima possui entendimento de que cabe uma forma
de gratificacdo aos servidores que tém um acrécimo de suas aividades, pois com iSO
deva-se automaticamente as responsabilidades do ocupante de cargo efetivo que passara a
ter um maor nimero de aribuigbes a serem exercidas, importante frisar que o servidor
terd, digamos, mais poder para se colocar em prética. Dentre elas podemos citar a
competéncia para julgar as impugnacles, analisar a melhor proposta ou lance obtido nas
licitagbes, adjudicar o certame licitatorio quando ndo houver recursos, caso tenha resta
andisar e emitir parecer sobre e apresenta-lo a autoridade superior para adjudicacdo e

homologagéo, dentre outras atribuicbes que podem ocorrer decorrentes de seu poder

%2 FREITAS, Monica Maria da Conceicdo. Remuneracdo como Motivagio para o Trabalho. Acessado em:
http://www.avm.edu.br/monopdf/23/M ONI CA%20M A RI A %20DA %20CONCEI CA O%20FREITAS.pdf.
3 Apud NETO, Mé&io Teixeira Reis, de ASSIS, Luiz Otavio Milagres. Principais caracteristicas do
sistema de remuneracdo variavel no choque de gestdo em minas gerais: o acordo de resultados e o
rémio por produtividade. Gestéo e Regionalidade — vol. 26 n° 76. Janeiro/Abril de 2010.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Forum, 2012. Pag. 932.
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discricionério, tais como a redizacio de diligéncias™ e a convocagdo para apresentacio de

amostras do objeto, desde que previstos no editd.

Dessa forma muito se discute a respeito de uma forma de ‘remunerar’ 0s
servidores publicos que assumem a funcdo de conduzir as licitagbes de um 6Orgéo ou
entidade da Administracdo PUblica, aprofundando nessas questdes temos posicionamento
do ilugre doutrinador Diogenes Gasparini que, a0 defender que os servidores que
operaciondizam um certo volume de licitagdes, desempenhando também suas atribuictes
inerentes ap cargo, emprego ou funcdo que ocupa, podem receber pelo trabaho extra um
jeton, por sessd, nas condigdes e termos estabelecidos em 16, Gasparini complementa
ainda que o recebimento do jeton ndo viola a regra condtitucional da ndo acumulacdo, pois

ndo se trata de cargo, emprego ou funcao.

Divergente do posicionamento de Gasparini, Jorge Ulisses Jacoby entende que
0 pregoero, e demas denominaghes legas agudes que conduzem uma licitacéo,
representam uma fungdo pulblica, pois tratase de uma atribuicido que implica em um
incremento de responsabilidades e complexidades equivaentes ou até mesmo superiores,

em aguns casos, a muitas outras  fungBes plblicas®’.

Independente da forma de se remunerar, pois dai discorre novo objeto de
pesquisa que fica como sugestéo deste trabaho, resta evidente que cabe conceder uma
remuneragdo a mas agueles servidores ou empregados publicos que fazem frente as
licitaghes de seu Orgéo ou entidade, at€ mesmo para servir como motivagdo em virtude das
complexas tarefas que eda por assumir, dém de fomentar o0 sarvidor a0 estudo e
capacitacdo da matéria de licitagbes e contrato, assm como o Poder Judiciaio busca
incentivar maior qudificacdo de seu quadro de servidores concedendo o Adiciond de
Qudificacdo. Desse modo a Administracdo Publica agiria sob comando da nossa Le
Maior:

Art. 39. (...)
§ 7° Le da Unido, dos Estados, do Digtrito Federd e dos Municipios
disciplinara a aplicacéo de recursos orcament&rios provenientes da

economia com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundacao,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de quaidade e

65§30 do art. 43 dallei n° 8666/1993.

6 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17° ed. atualizada por Fabricio Motta — S&o Paulo:
Saraiva, 2012.

” FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Comissdo de licitagdo e pregoeiro. O Pregoeiro. Ano VI —
Novembro/2010. Curitiba: Ed. Negdcios Publicos. Pg.: 7-22.
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produtividede, treinamento e  desenvolvimento,  modernizagéo,
reaparelhamento e raciondizacdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela
Emenda Constituciond n° 19, de 1998) (grifo nosso).

Interpretando 0 dispodtivo condituciond acima torna evidente que a
Congtituicdo Federd busca incentivar a gplicacdo de recursos oriundos da economia gerada
com as despesas correntes em cada organizacdo, e uma das funcbes que lidam diretamente
com a aplicacdo dos recursos publicos € a funcdo de Pregoeiro juntamente com sua
respectiva equipe de apoio, dids do momento da publicacdo do editd agentes podem
redizar andise de todo o0 processo, partindo do termo de referéncia ou projeto basico, a
pesquisa de precos utilizadas para a edimativa da contratacdo e inclusve do proprio
edita, buscando assm resguardar a eficiéncia da contratacdo antes que sga convidado os

interessados para a apresentacdo das propostas.

Para isso 0 Pregoeiro conta com a equipe de apoio, onde ele deve conduzir os
trabalhos dessa equipe com o objetivo de concluir o(s) seu(s) processo(s) com éxito,
atendendo assm ao principio da eficiéncia adminidrativa. Em outras palavras, o pregoeiro
funciona como um ‘gestor’ das licitacbes de um Orgéo ou entidade da Administracéo
Plblica, competindo a ede tomar as decisdes reatvas a fase externa dos certames
licitatorios aé a sua devida homologecdo pela autoridade competente para que a
Administracdo possa, por fim, efetivar a contratagdo ou aguiscdo de uma demanda
levantada por €la na etapa pré-contratudl.

Por todo o0 exposto, entende-se necessario exemplificar 0 que viria a ser um
‘gerente’, qual a sua auacdo e responsabilidades e 0 que caracteriza 0 exercicio de uma

pessoa ha fungdo de gerente.

Segundo Raobbins, sGo consgderados gerentes todos aqueles que supervisionam
as atividades de outras pessoas, ou sga, temos funcionérios/empregados reportando-se a
elas. Ao contrario dos gerentes, temos os trabalhadores, que sfo individuos que trabaham
diretamente num cargo ou tarefa sem nenhuma responsabilidade pela superviséo do
trabalho de outros funcion&ios®®. Somando-se a isso quase tudo que os gerentes fazem
implica numa decisdo, sga optar entre tecnologias aternativas, escolher candidatos para o
exercicio de um cargo ou funcéo, ou determinar como moetivar os funcionarios com baixo
desempenho, de fato, 0 processo de tomada de decisies é visto por aguns andistas como

%8 Stephen P. Robhins é Doutor pela Universidade do Arizonanos EUA e professor emérito da Universidade
de San Diego, autor renomado na area de gestéo e comportamento organizacional.
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cerne do cargo de gerente, o prémio nobe Herbert Simon, forte defensor dessa posicéo,

chegou inclusive a dizer que tomar decisdes é sindnimo de gerenciar®®.

Com iss0 o0s gerentes concentram e assumem a ‘responsabilidede’, neste
sentido as organizagbes buscan cada vez mas reduzir a ambiguidade quanto aos
resultados do desempenho mediante a designacdo de gerentes, que passam a Ser
responséveis pela redizaci de metas de desempenho’®. Este (itimo por sua vez encontra-
s em implantacdo em diversos 6rgdos da administracdo publica, que procuram medir a
produtividade dos servidores e, de acordo com o desempenho deles, retribuir em forma de
gratificaco.

Dessa forma, segundo o autor supracitado anteriormente, 0s gerentes
representam despesas gerais ou adicionais para a operacdo de qualquer organizacdo. Logo
edes precisam judificar a sua exigéncia “adicionando vaor” ou sga mosrando oS
beneficios que judtificam os custos que ees representam. Dessa forma a Kodak, por
exemplo, emprega e gasta muito com gerentes pois sem ees ela ndo conseguiria cumprir
suas metas. Da mesma forma a rede MacDonads contrata milhares de gerentes pois eles
gue determinam o horério de trabaho, requistam os materiais, garantem a qudidade dos
produtos que seréo vendidos, certifica-se que sgjam mantidos padrfes de seguranca e lidam

com uma ampla variedade de problemas passiveis de ocorrer.

Nesse sentido, temos poscionamento de Jorges Ulysses Jacoby Fernandes,
onde a funcdo de pregoeiro corresponde a uma funcéo gerencia, pois compete a e
gerenciar um procedimento fortemente regulado por normetivos legais e infrdegas, decide
conflitos de interesse, andisa a compatibilidede das regras do editd com o regramento
legd, responde as impugnacdes, pode exercer poder de policia e manifesta a vontade da
Adminigtragdo Publica por melo de seus atos, podendo inclusve ser autoridade coatora
para fins de mandado de seguranca’™.

9 ROBBINS, Stephen Paul, 1943 - Administracdo: mudancas e perspectivas; Traducdo Cid Knipel
Moreira. S&o Paulo: Saraiva, 2000.

"%1d., 2000.

I FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Comissdo de licitagdo e pregoeiro. O Pregoeiro. Ano VI —
Novembro/2010. Curitiba: El. Negdcios Publicos.
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3. EXPERIENCIAS

Para maor clareza neste trabalho, cabe redizar breve pesquisa de campo nos
entes federativos da Unido, pois estes possuem autonomia dada pela cata magna de
legidarem, de forma complementar, sobre a matéria de licitagbes e contratos uma vez que
acompeténcia da unido se redtringe a estabelecer normas gerais.

inicddmente expde-se 0 sistema de licitagbes do estado do Ceara, pois na seara
deste ente federativo temos uma maor profissondizacdo ndo somente da fungdo de
pregoeiro como de todas as fungbes abrangidas pela lei gerd de licitacdo, uma vez que a
figura do pregéo é exclusva a uma legidacdo enquanto que pela norma gerd, a le n°
8.666/93, temos a denominada Comisso Permanente de Licitacdo (CPL) e a figura do

servidor que a presidira

Nesse cen&io 0 estado do Ceard indtitui uma Central de LicitagBes vinculada
operacionamente a Procuradoria Gera do Estado, conforme disposto no art. 2° da Lei
Complementar n° 65 de 03 de janeiro de 2008:

Art. 2° Fica ingtituido o Sistema de Licitagbes do Estado do Ceara -
Central de Licitagdes, vinculado operacionamente a Procuradoria Geral
do Estado, composto de pregoeiros e membros de apoio, e de até 12
(doze) comissdes especiais de licitagdo, incluindo a Comissdo Centra de
Concorréncias prevista no art. 48 da Lei Complementar n° 58, de 31 de
margo de 2006, destinados a processar, respectivamente, as modalidades
de licitagdo Pregdo, presencia e eletronico, e Concorréncia, Tomada de
Preco, Convite, Leildo e licitagbes com financiamento de ingtituicles
financeiras internacionais, para todos os 6rgaos da Administracéo Direta
do Poder Executivo e para as suas autarquias, fundagbes, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

O &pice da concretizacdo de um fomento aos servidores peo exercicio da
funcdo esta na indituicdo de uma graificacdo por encargo de licitacd devido pelo
desempenho das atribuicbes de pregoeiro, membros de equipe de apoio e Comissio
permanente de licitacdo, regulamentado pela le complementar n° 65 de 2008, funcionando

dessa forma como um moetivador para aqueles que iréo assumir a fungéo.

Caso samdhante encontra-se no estado de Pernambuco que, por meio da Le n°
13.352 de 13 de dezembro de 200772, ingtituiu a gratificacio de pregoeiro, equipe de gpoio
e integrantes das comissOes permanentes e epecias de licitagdo, no amhbito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadud.

2 http://www2.sad.pe.gov.br/web/sad/licitacoesl
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No mesmo sentido o Municipio de Jundiai, em Sdo Paulo, concedeu por meio
da Le n° 7.446 de 22 de abril de 2010 gratificacdo pelo desempenho da atividade de
pregoeiro no vaor equivaente a uma Funcdo Comissionada de nivel 1, conforme exposto

no 1° artigo da referida lei.

Diferente dos casos anteriores, que gratificaram a funcdo de pregoeiro, o
Distrito Federal por meio do Decreto n° 23.753 de 2003"3, inditui cargos em comisszo,
com a denominagcdo de pregoeiro, na Subsecretaria de Compras e LicitagOes, da Secretaria

de Estado de Fazenda e Plangamento.

Nota-se também que, 0 TYSP s manifestou a0 andisar a congtitucionalidade
de lel municipa que conferia gratificagtes aos responsiveis pelas licitagdes, sob a dtica da
Le n° 8.666 de 1993, desde que observados 0 mandato de um ano em virtude da limitagdo

dainvestidura dos membros da CPL e CEL em um ano’®.

JA em efeara federd ndo se encontra dispositivo ou qualquer ao normativo
legd ou infrdegd que disciplina uma forma de compensacdo aos executores de atividades
licitatorias, fora isso deve ser levantado a questdo de que o Minigério do Plangamento
Orcamento e Gestdo (MPOG), por meio de sua nota técnica n° 123/DLSG de 03 de Julho
de 20097, reconheceu que os servidores (as) que vierem a Ser responsavels por Processos
licitatérios, incluindo membros da equipe de gpoio e da comissio permanente de licitacdo,
devem perceber uma remuneracdo adequada as complexas e indispensavels atividades que

desempenham.

Por essas razbes o0 Congresso Naciona apresentou projetos de nimero INC
3844/2009"° e INC 688/2011"/, por meio dos deputados (as) Reinddo Morera e J
Moraes, respectivamente, relativo a indituicio de gratificacdo pelo exercicio da atividade
delicitagdo no ambito da administracéo publica federa direta e indireta.

Exemplo diverso que cabe ser levantado € a possbilidade dos servidores
responsavels por licitacdo perceberem uma Gratificacdo Tempor&ia das Unidades dos
Sgemas Edruturadores da Administracdo Publica Federd — GSISTE, de acordo com
interpretagdo dada pelo inc. V do 2° art. do Decreto n° 6.712/2008:

73 Digrio Oficial do Distrito Federal de 26.05.2003

"4 TJSP, ADIn r° 67.256.0-8, Rel. Flavio Pinheiro, j. em 21.03.2001.

S A copiado arquivo constacomo anexo deste trabal ho.

78 http://www.camara.gov.br/proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposicao=430325
7 http://www.camara.gov.br/proposi coesWeb/fi chadetramitacao?i dProposi cao=508357
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Art. 22 A aribuicdlo da GSISTE, no ambito dos Orgdos Centrais,
Setorials, Seccionais e correlatos de cada Sistema de que tratam os
incisos | a IX do at. lodeverd estar vinculada as atividades
desempenhadas pel os servidores, cons derando-se 0s seguintes fatores:
(...)

V - desempenho de atividades relacionadas a aquisi¢cdo de bens e
servigos, administracdo de materiais, elaboracdo de contratos,
acompanhamento e supervisdo de contratos, pagamentos de contratos e
convénios, contabilidade, pagamento de pessod, participacdo em
comissdes de sindicancia ou processo administrativo disciplinar; (grifo
NOSS0).

No entanto 0 nimero dessas gratificagbes € limitado e sua distribuicdo ocorre
principalmente nos grandes 6rgaos setoriais do poder executivo.



CONCLUSAO

A funcdo de conduzir uma licitagco possui sua relevancia, no entanto observa-
se que a Administraggo Pablica n&o |he dé a devida atenc&o’®, pois costumeiramente o foco
voltaase as modalidades de licitacdo e sobre o que fazer para smplificar e agilizar estes
procedimentos, com isso tivemos a criagdo e a regulamentacdo da modaidade Pregéo, e
nos Ultimos anos criorse mas uma moddidade, 0 Regime Diferenciado de Contratacéo
(RDC), que veio cobrir lacuna para a contratacdo de servigos e obras de engenharia pea
Adminigracdo PUblica uma vez que € vedada a utilizacdo do Pregdo para a contratacdo

desses tipos de servigos.

No decorrer de todo este tempo pouco se tratou a respeito dos responsaveis por
conduzir licitagbes, mudou-se, em parte, as regras da licitacdo, pois a Lel n° 8666/93
anda é usada de forma complementar as novas legidagdes do Pregdo e do RDC, enquanto
as fungbes dos condutores das licitagbes pouco se dterou. Alids, cabe agui levantar
novamente a importancia da capacitagdo e treinamento dos servidores que vierem a
assumir uma licitagdo, pois dém das audizaghes jurigprudéncias do judiciaio e dos
tribunais de contas, ees devem também se atentar as novas regras e critérios advindas com

as novas modalidades licitatorias, buscando assm atender ao principio da legalidade.

Por outro lado, a licitacdo passou a ser reconhecida como ingrumento de
regulacdo, pois conforme entendimento do eminente doutrinador Marcd Justen Filho, a
atividade contratua do estado pode ser direcionada a implementacdo das paliticas publicas,
logo os fins dmegados pelo estado serdo buscados por diversas vias, uma ddas as
licitagbes e contratagbes publicas, no entanto, assm como uma forma de se remunerar 0s
sarvidores responsavels pelas licitagbes, as fungbes regulatdrias para as licitagdes
necessitam de previsio legd para a sua aplicacio’®.

Importante levantar também sobre as mudancas no mandato dos responsavels
pelas licitagbes, pois pda Le n° 8.666 de 1993 os sarvidores publicos integrantes das
Comissdes de licitacdo ndo terdo suas investiduras superiores a um ano aém de ser vedada
a reconducdo tota de todos os membros, conforme pode-se extrair do 84° do art. 51 da lei

gerd de licitagbes. Ja com o surgimento do Pregdo essas vedagbes temporais foram

8 SANTANA, Jair Eduardo. Pregoeiro: Condutas tendentes a realizer a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Boletim de Licitagdes e Contratos —BLC: Junho/2007.

"9 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8° ed. rev. ampl. e atua. Belo Horizonte:
Forum, 2012,
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extintas pelos textos normativos dessa nova moddidade externa a lei 8.666/93, bastando
paaiso ainterpretacdo do inc. IV do art. 3° da lei n° 10.520/2002, inclusve a legidacéo
do pregdo admite reconducbes do pregoeiro, sem impor limites de tempo a0 mandato
dessas fungdes, levando por base 0 §83° do art. 10 do Decreto n° 5.450/2005.

Por todo o exposto observa-se que essas mudangas venham a judificar a
importancia dessas funcBes para os 6rgaos da administracéo publica federal direta, os
fundos especias, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades

de economia nista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

Essas dfirmativas judifican a necessdade de se reconhecer 0s sarvidores e
agentes que sfo responsdvels por conduzir as licitagbes publicas, funcdo essa de extrema
importancia para a Administracdo Publica principdmente por se tratar de exigéncia da
Condtituicdo Federal.

Nesse sentido e tomando por base os conceitos da Administragéo de Recursos
Humanos, o poder publico SO teria a ganhar caso incentivasse 0s responsavels pelas
ligtagbes, uma vez concedendo um incentivo econdmico a eses savidores a
Adminisracdo fomentaria também o bemrestar socid e psicolégico dessas pessoas,
fazendo com que éas sntamse recompensadas pelos esforgos envidados nos complexos
certames licitatorios, em outro sentido tornaria funcbes mais atrativas aos integrantes

do quadro da Administragdo Publica direta e indireta

Neste digpasio encontra-se em outros entes federativos o reconhecimento da
importancia dessas fungbes, €evando-as a um novo paamar da atividade publica ao
conceder maior incentivo pelo exercicio das dividades em licitagdo, permitindo inclusive
uma maior profissonalizacdo desses agentes, como ocorreu no estado do Ceara que criou
um departamento ou centra de licitagBes vinculado a Procuradoria do Estado.

Cabe, por fim, sugerir estudo sobre qua a melhor forma de se reconhecer os
responsavels por licitagbes por meio de uma contraprestacéo devida a esses servidores.
Pois observa-se que contraprestacéo pode ocorrer de muitas formas, sga por melo de
Jetons ou gratificagbes, ou até mesmo pela criacdo de cargos em comissdo, como o estado
do Digtrito Federal o fez.



ANEXO |

Copia da nota técnica n° 123/DL SG-M P de 2009

MINISTERIO DO PLANEIAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA PARLAMENTAR,

Esplanada dos Ministérios - Bloco K - 7% andar
T00:40-906 — Rrasilia - DF
(61) 20204450 — aspar@plancjamento.govbr

Offcio n® 2432009 ASPAR-GM-MP

Brasilia, 071 de julho de 2009.

A Bua Senhoria o Senhor

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Subchefe de Anilise ¢ Acompanhamento de
Politicas Governamenlais da Casa Civil da
Presidéncia da Repabli

T0150-900 — Brasilia - DF

Azzunto: Indieagio n® 3.844/2000

Senhor Subchefe,

De ordem do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Plancjamento,
Orgamento ¢ Gestio, refiro-me ao Oficio n® 449 -~ Supar/SAG, de 03 de junho de 2009, que
encaminha cipia do Offcio 1'Sec/RUEM® 854/09, acompanhada da copia da Indicagiio
n® 3.844/2004, de autoria do Deputado Mircio Reinaldo Moreira, para enviar a Vossa Senhoria a
NOTA TECNICA N° 123/DLSG-MP, de 3 de julho de 2009, da Secrelaria de Recursos
Humanos deste Ministério, com as informagdes pertinentes no assunto,

Atenciosamente,

AL B G
Chefe da Adsessria Parlamdntar
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Mo que conceme acs servidores responsdvels pela conduglo de Pregbes, em
niio havendo percepglio de qualquer vantagem pelas fungdes executadas, estar-se-ia diante do
desenvolvimento de trabalho ndo remunerado, gratuito, ao qual nenhum cidadio pode ser
compelido. Ora, a realizaglo de qualquer atividade em cardter voluntirio, hi que ser
cotendida como uma vontade de foro intimo de cada um ¢, ndo como uma condigio &
manutengio do cargo de delerminado agente pablico.

(Juanto @ Administragio Pablica, a seu termo, ao exigir de seus servidores o
exercicio de  determinada fungio, sem a realizagio da contmaprestagiio, cstard,
neccssariamente, incorrendo em enriquecimento ilicito, Uma vez que os cofres piblices nio
estariam scndo oncrados com o pagamento de lais agentes, quando de fato existe a realizagio
de determinada prestagio, aqui qualificada como exercicio de fungho piblica, inserida no
fimbito de suas competéncias na esfera do drgdo ou entidade em que estejam lolados,

A vista destas consideragdes iniciais, a instiluiglo de remuneraglio a pregoeiros
¢ equipes de apolo revela-se em condigho imamedivel & perfeila visualizagio da relaglo
Juridica existente entre aqueles e o Poder Piblico, sob pena de manutengio de uma situagio
concrela, conforme ji sinalizado, indevida, arbitriria e, sob o ponte de vista social, porque
nito dizer injusta e degradante, na ética dos niio remunerados,

Asgim, diante dn necessidade de induwzir-se & implementacho de fal
contraprestagio, no dmbilo daquelas Administragdes cujos geslores por sua livre iniciativa
ainda niio tenham o feito, é que se propde o presente Projeto de Lei: no intuite de gue todo e
qualquer agente imbuldo da conduglio de preplies, seja devidamente compensado, pelo ente
estatal que investe em 1al condigho.

Respeilada a autonomia entre os entes federativos, a fxagiio do quantum a ser
pago em virtude da realizaglo de cada certame licitatorio realizado na modalidade de pregio,
presencial ou eletrbnico, ficard a cabo de cada Administragio Licitadora. De modo que a
norma proposta limita-se 4 estabelecer a imperiosidade de sua instalaglo em suas esferas, Isto,
repita=se, com o fim fnico e especifico, de ajustar-se no plano concreto, uma situagdo cuja
definiglo ¢ exigéneia insita ao ordenamento juridico patrio™,

ANALISE

3 A Indicaglo sugere, em scu arl. 12 que sejam estabelecidas normas gerais

acerca da remuncragio devida aos pregociros ¢ membros de equipes de apoiv, em razdo de
suas stribuiches constantes da Lei n® 10,520, de 2002 em seu art. 3% incise TV, que disple:

“Ar. 3 A fase preparatoria do preglo ohservard o seguinte;

(.-

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érglo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigfo inclul, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
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5. Como se nio bastasse a neccssidade de a sutoridade competente explicitar a
necessidade da contratagso; o objelo do certame; as exiplneias da habiliiecfo; oz critérios de
aceitagfio das propostas; as sangbes por inadiniplemento do contrato; as cliusulas do contrate;
€, 0 prazo para o fornecimento, todos com suas devidas justificativas e motivagdes, hi, ainda,
a obrigatoriedade de confecgio do termo de referéneia, que conterd todos os elementos
capazes de propiciar a avaliaglio do custe pela Administragio,

g, Corroborando com o entendimente destn Pasta de que a fase preparatiria de
uma licitaglo ¢ de suma imporidncia pam a concretizac@o de um contrale administretivo
ificie, eficiente e probo, os ensinamentos de Carlos Pinto Coelho Motta, na obra “Eficdcia
nas Licitagdes & Contmios”, p. 652 & 6573;

“I'enho sempre alertado para a acuricia a ser observada na fase
interna, & qual se costuma dar menor atengiio, niio obstante dela dependa
ezseneialmenle o sucesso de todo o procedimento licitatdrio.

(onrd

Ja padvertimos que a maioria das  irregularidades do
procedimento licitatério vem a ccormer em rezlio da mobservineia de
cautela e pré-requisitos legais, vinculativos e indispensiveis na fase
interna. Messa fase, a autotutela da Administragiio possibilita a comreciio
de desvios e vieios ainda sandveis”

k0. No mesmo sentido o entendimento do eminente doutrinador Margal Justen
Filho externado em sua obra “Pregiio (comentirios A legislagio do pregio comum e
eletrimico)”, pdg, 69):

“A fase prévia ou interna & liellagio envolve o cumprimento de
formalidades essencinis e indispensdveis ao éxito do certame e &
abtencio de contrato adequado e satisfatdrio.”

1. Dessa forma, conclui-se que a delimitagiio inicial do objeto ¢ sua adequada
caracierizagiio no instrumento eonvocatério sio imprescindiveis & realizagdo de uma licitagdo
eficaz, parantindo-se a isonomin ¢ a contratagio da propesta mais vonizjosa pela
Administragio, em consondncia com os  principios constitucionais da  legalidade,
impessoalidade, moralidade/probidade, publicidade, eficiéncia e igualdade.

12. Cumpnidos todos os requisites da fase proparatdnia, inlema, cofra e cena o
pregoeiro ¢ sua equipe de apoio, com as atribuigies estampadas no art. % do Deereto 3,555,
de 2000:

“Art B8 Ag atribuicdes do pregoeiro incluem:

| = 0 credenciamentio dos interessados;
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“Art 67, A execugio do contrato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por
um representante da Administraghio especialmente designado, permitida a contratagiio
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigiio.

§ 1" O representante da Administragiio anolard em registro proprie todas as
ccorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o gue for
necessirio 4 repularizagiio das faltas ou defeitos observados,™

17 Importante salientar, ainda, que os demais responsdveis pelos processos
licitatdrios, assim como os pregociros ¢ sua equipe de apoio, muitas vezes desempenham

indmeras outras atividades divergentes das atribuigdes advindas do processo licitatério.

CONCLUSAO

18, Por todo o exposto, entende-se que todos os cfetivamente responsaveis pelo
procedimento licitatério, como o scrvidor responsavel pela elaboragio do termo de referéncia
ou do projeto bdsico, a autoridade competente que ratifica o temmo de referéncia ou o projeta
bisico ¢ o servidor responsével pela gestio efou fiscalizagio do contrato, e nfio apenas o
pregoeiro e sua equipe de apoio, ou até mesmo o presidente da comissio da licitaglio ¢ seus
membros, devem ser adequadamente remunerados, como contraprestagio is complexas ¢
indispensaveis atividades que desempenham, & exposicio pessoal e de seu patrimnio a que se
submetem, ¢ 4 celeridade e economia que propiciam & Administragio Poblica.

19. Ademais, a forma de “remuneragiio” proposta na Indicagio em andlise, em seu
arl, 3% nd@o retrala a adequada contraprestacdo devida aos servidores responsiveis pela
condugic do procedimento liciiatério, nem, tampouce, a realidade dos servicos prestados
pelos mesmos, tendo em vista que, no caso concreto, uma licitagiio pode ser muito mais
complexa do que a soma de outros 10 (dez) procedimentos licitatérios.

20, E este o emtendimento desta Pasta,
Brasilia, ¢1 de J.,.,.f}u de 2009,
,{ i:la_ -"I“.'._'l-.: l'f-._ 3:1;;’-\—“ U r-lf:;f.l

CAMILA ROCHA E BENEVIDES
DL5G/ SLTI MP

A consideraglio superior.

Brasilia, 17 de d oL ge 2009,

APOLINARIO DE SA

erente de Projeto
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