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RESUMO

O presente trabalho descreve e aborda as caracteristicas e peculiaridades do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, inovacao legal prevista no Projeto de lei do Novo Cddigo de
Processo Civil, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados. Vale ressaltar que esta
monografia analisara o incidente com base nas disposi¢des do Projeto de lei, aprovado no Senado
Federal, que foi inicialmente submetido a analise dos deputados federais, proposi¢do que ainda é
debatida e deliberada pelos parlamentares. O incidente, tal qual idealizado pela comisséo de
juristas encarregada da elaboracdo do novel diploma processual, prevé o julgamento de inUmeras
demandas que sejam juridicamente iguais ou semelhantes, aplicando a todas elas a mesma tese
firmada quando da apreciacdo do processo-paradigma anteriormente eleito. O problema central
deste estudo recai na andlise da efetividade do novo incidente como mecanismo capaz de
combater a massificacdo de litigios, realidade vivenciada pelo Judiciario brasileiro. O
desenvolvimento do estudo conduz a uma hipdtese afirmativa a questdo proposta. Nesse sentido,
a interpretacdo do atual ordenamento processual que, ndo obstante as diversas reformas
introduzidas, foi concebido sob um ideal de processo individual, retrata a necessidade da
promulgacdo de um Novo Cadigo de Processo Civil que tenha como pilar o ideal de processo
coletivo, orientacdo que se coaduna com a dindmica da sociedade de massa em que vivemos.
Consequentemente, a expectativa € que a institucionalizacdo do novo incidente viabilize um
processo mais justo, principalmente no que tange a uniformizacdo das decisdes e na maior
celeridade da prestacdo jurisdicional, garantindo a observancia do principio constitucional da
duracdo razoavel do processo.

Palavras chaves: Projeto do novo CPC. Incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Celeridade. Igualdade. Duracgdo razodvel do processo.
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INTRODUCAO

O tema versa sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, instituto
previsto inicialmente no Anteprojeto do novo CPC, e que, atualmente, tem previsdo nos artigos
930 a 941 do PLC 8.046/2010.

A escolha do tema justifica-se pela repercusséao juridica e social de um instituto que
se propde a combater a morosidade do judiciério brasileiro, fruto de uma realidade marcada por
demandas repetitivas. O estudo a ser perpetrado procurara demonstrar que a demora na resolucao
dos litigios submetidos a apreciacdo dos 6rgaos jurisdicionais conduz a violacdo dos principios da

seguranca juridica, razoavel duracdo dos processos e isonomia.

Destarte, 0 novel instituto objetiva julgar conjuntamente demandas que versem sobre
a mesma questdo de direito, contribuindo decisivamente para a seguranca juridica ao evitar a
disseminacdo de decisGes contraditdrias e conflitantes. A ideia é instaurar o incidente sempre que
identificada controveérsia com potencial de gerar relevante multiplicacdo de lides fundadas em
uma mesma questdo juridica. Nesse sentido, sera eleito um processo representativo que, ao ser
julgado, servira de paradigma norteador para os demais litigios que guardem similitude juridica
com 0 processo anteriormente eleito. Ressalta-se que a instauracdo do incidente implicara na
suspensdo, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do, de todos 0s processos que tratem daquela

mesma questdo juridica do processo representativo da controvérsia.

O trabalho pretende responder ao seguinte questionamento: o incidente de resolucédo
de demandas repetitivas, tal qual proposto pela comisséo de juristas responsaveis pela elaboragéo
do Projeto do novo CPC, tera o conddo de combater os aspectos que culminam na morosidade do
judiciério, efetivando-se o principio constitucionalmente consagrado da duracdo razoavel dos

processos?

No primeiro capitulo, buscar-se-a tratar das bases tedricas e principiolégicas do novo
CPC, bem como dos fundamentos para uma nova codificagdo. Dessa forma, o primeiro capitulo
abrangera a problematica da crise do judiciario, fara um paralelo entre 0 CPC de 1973 e a nova
ordem constitucional instaurada em 1988, narrara as principais reformas e alteracdes da atual Lei
processual e retratara a importancia da Emenda Constitucional n® 45/2004, em especial, pela
introducgdo do principio da razoavel duragdo dos processos.



No tocante ao segundo capitulo, além do amparo principiolégico necessario a
pesquisa, serd contemplada a tematica da forca normativa dos precedentes judiciais, inclusive
pela descricdo do procedimento modelo da Musterverfahren, instituto alemdo que serviu de

inspiracdo para a concepcao do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Primeiramente, serdo analisados os principios consagrados pelo PLC 8.046/2010,
tendo em vista a nitida atribuicdo de relevancia aos precedentes judiciais. Nos demais topicos do
segundo capitulo, serdo abordados pontos relacionados as questdes das demandas repetitivas e da
massificagdo de litigios, das caracteristicas do incidente alemao da Musterverfahren e da ideia do
precedente judicial (ratio decidendi) como fundamento a uniformizacéo da jurisprudéncia.

O ultimo capitulo se dedicara ao estudo das caracteristicas e da natureza juridica do
instituto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, apresentando 0s principais
comentarios e criticas feitas pela doutrina a novidade prevista no Projeto do novo CPC. Além
disso, o terceiro capitulo destacara o estudo isolado do disposto em cada um dos artigos que
positivam o instituto no PLC 8.046/2010. O capitulo buscard ainda apresentar as alteracdes
sugeridas pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) em seu projeto substitutivo, no
que tange ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas e tracard, por fim, um paralelo entre

o incidente e a figura do recurso especial repetitivo previsto no artigo 543-C do atual CPC.



1 BASES TEORICAS E PRINCIPIOLOGICAS DO PROJETO DA NOVA ORDEM
PROCESSUAL CIVIL - FUNDAMENTOS PARA UMA NOVA CODIFICACAO.

1.1 A Crise do Poder Judiciério

A Constituicdo Federal, vislumbrada como a norma fundamental do ordenamento
juridico patrio, é composta por principios e regras que irdo nortear toda a atividade dos Poderes

constituidos, bem como orientar a instituicdo, aplicacao e interpretacdo do Direito.

Nesse diapasdo, o Poder Judicidrio, em consonancia com a moderna teoria da
triparticdo do poder preconizada por Montesquieu®, exerce papel de fundamental importancia
para a garantia de uma ordem social e constitucional justa e equanime, tendo em vista que a
solucdo das controvérsias a ele submetidas constitui-se em importante instrumento de pacificacdo

social.

Atualmente, observa-se, no entanto, que os 0Orgdos jurisdicionais, abarrotados de
processos, ndo conseguem prestar a tutela jurisdicional adequada e efetivamente pleiteada pelas
partes litigantes, seja em razdo da morosidade constatada na prolacdo de uma decisdo de mérito,
ou nas nao raras decisfes em que uma mesma matéria de fato ou de direito é decidida de forma

discrepante.

O principal fator que leva a esse quadro de crise no Poder Judiciario é o fendbmeno da
massificacao de litigios, fendmeno esse que consiste no grande volume de demandas repetitivas
pendentes de apreciacdo e julgamento pelo Judiciario. Tais demandas, ndo obstante tratarem do
mesmo pedido ou causa de pedir, ndo sdo decididas conjuntamente, o que pode contrariar o
principio constitucionalmente consagrado da duracdo razoavel do processo?, deixando lacunas
para a coexisténcia de decisdes essencialmente conflitantes e contraditérias sobre uma mesma

questdo de direito.

! MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. Do espirito das leis (L'Esprit des lois). Sdo Paulo: Abril Cultural,
1979.

2 CF, Art. 5%, LXXVIII — “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.
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Partindo dessa perspectiva, muitos sdo os autores, tais como Teresa Arruda Alvim
Wambier e Ada Pellegrini Grinover, que defendem uma reforma mais profunda e incisiva na
sistematica processual brasileira, justamente para combater essa nova realidade, que
simplesmente é a reproducdo, no Judiciario, da l6gica de uma sociedade capitalista e massificada.
Andrea Carla Barbosa e Diego Martinez Fervenza Cantoario, em recente artigo elaborado sob a

coordenacdo de Luiz Fux, retratam com precisdo o momento vivenciado pelo Judiciario nacional:

E preciso mencionar que estas reformas se inserem em um contexto social em
que os Tribunais se veem invadidos por uma crescente demanda por prestacdo
jurisdicional, assoberbados de agOes repetidas, que refletem o espirito de uma
sociedade de massas onde as causas, em sua maioria, ao contrario dos tempos de
outrora, jA ndo sdo singulares a ponto de se exigir um cuidado artesanal na
prolagéo dos julgados. ®

Nesse sentido, sem desmerecer as reformas pontuais introduzidas pelo legislador no
atual Cddigo de Processo Civil, com destaque para o art. 543-C, que disciplina o instituto dos
recursos especiais repetitivos, o atual Cdodigo processual ainda se encontra vinculado e adstrito a
sua concepcao original, qual seja, a de um processo individual, o que evidencia a necessidade da
promulgacdo de um novo CPC que tenha como pilar o ideal de processo coletivo, orientagcdo que

se coaduna com a dindmica da sociedade de massa brasileira.

A esse respeito, Andrea Carla Barbosa e Diego Martinez Fervenza Cantoario
asseveram que “de fato, o que se tem atualmente ¢ a necessidade de racionalizacdo do exercicio
da atividade jurisdicional em prol da consecucdo de outros principios, tais como a isonomia e a

4 ~ . . 4
razoavel duragdo do processo, ambos constitucionalmente assegurados”

Para melhor compreensdo e visualiza¢do desse quadro de crise no qual o Judiciario se
encontra inserido, revelador se mostra o estudo realizado por Luiz Flavio Borges D’ Urso, do

qual se atesta que:

[...] de cada 10 processos nas prateleiras do Judiciario, apenas trés sao julgados
no ano, significando que a taxa de congestionamento da Justica, em todos 0s

¥ BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucéo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cddigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 483.
* BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cadigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 484.
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ramos, € de 70%. Quarenta e trés milhGes de processos aguardam julgamento
pela Justica de nosso pais. Esses nimeros assustadores demonstram a gravidade
da crise a que esta submetido o Poder Judiciario no Brasil.”

A constatacdo acima registrada, embora tenha sido alcancada em 2008, retrata a
faléncia do sistema vigente, tendo em vista que a quantidade de processos que dao entrada no
Judiciario supera consideravelmente a capacidade de absorcdo e julgamento dos &rgaos
jurisdicionais, bem como a capacidade de trabalho dos magistrados brasileiros.

Em relacdo aos magistrados, outro dado da pesquisa elaborada por Luiz Flavio
Borges demonstra a defasagem do atual sistema, ao afirmar que “hoje, contamos com um corpo
de 15 mil juizes, o que significa um juiz para cada 30 mil habitantes, enquanto, por exemplo, na

Alemanha, a proporco é de um juiz para cada 3 mil habitantes.” °

Segundo Ada Pellegrini Grinover, a problemaética da adaptacdo da mentalidade dos
juizes brasileiros as novas necessidades e demandas da sociedade, assim como as exigéncias
advindas da ordem constitucional de 1988, representa mais uma circunstancia que contribui para

0 agravamento da chamada crise do poder Judiciario:

Acresca-se a isto a dificuldade de adaptacdo a uma ordem juridica inovadora,
tracada pela Constituicdo, a demandar do juiz a postura de arbitro de
controvérsias de dimensdes sociais e politicas; e ter-se-4 a medida de grande
dificuldade de entrosamento entre a mentalidade do juiz brasileiro e as novas
fungdes que institucionalmente Ihe demandam.’

Guilherme Rizzo Amaral, em seu turno, corrobora com a constatacdo de crise aqui

sustentada, ao afirmar que:

Somadas as causas repetitivas em todo o pais, o nimero chega a casa dos
milhGes. O fato de elas serem analisadas individualmente — e ndo em bloco
atenta seriamente contra a economia processual, valor inserido no complexo
valorativo da efetividade®.

> D’'URSO, Luiz Flavio Borges. A crise no Poder Judiciério. Disponivel  em:
<http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2008/113/>. Acesso em: 20.2.2013.

® D’'URSO, Luiz Flavio Borges. A crise no Poder Judiciério. Disponivel  em:
<http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2008/113/>. Acesso em: 20.2.2013.

" GRINOVER, Ada Pellegrini. A crise do poder judiciario. In. NOGUEIRA, Ataliba (org). Revista de Direito
Publico, n° 98, ano 24. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 23.

8 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranga, massificacio e a proposta de um “incidente de resolucdo de
demandas repetitivas”. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org). Revista de Processo, v. 36, n. 196. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 250.


http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2008/113/
http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2008/113/
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Em face de todas essas consideragdes, € facil concluir que, sem prejuizo das demais
circunstancias que enaltecem o quadro de crise enfrentado pelo Judicidrio, o que de fato
sacramenta e consolida a situacdo € justamente a circunstancia outrora indicada, no caso a
disseminacdo de demandas repetitivas, sem que haja instrumentos capazes de julga-las
conjuntamente, em observancia ndo s6 ao principio da efetiva prestagdo jurisdicional, mas

também ao da seguranca juridica.

Sabe-se que esses dois valores citados, efetividade e seguranca juridica, nem sempre
estdio em harmonia, afinal, uma decisdo judicial extremamente célere ou que prime
essencialmente pela efetividade pode, eventualmente, violar preceitos necessarios a manutengédo
da seguranca juridica; ocorre que com a massificacdo de litigios, ambas sdo igualmente

comprometidas, 0 que se abstrai dos dizeres de Guilherme Rizzo Amaral:

Muito embora se possa sustentar que os valores efetividade e seguranca
apresentam-se frequentemente em conflito — no sentido de que a realizacdo de
um implica sacrificio, em alguma medida, do outro -, é interessante notar que,
com a massificacdo de litigios, efetividade e seguranca sdo igual e
implacavelmente sacrificadas.’

Dessa forma, a crise do Judiciario passa a ser vislumbrada sob duas Opticas ou
vertentes diversas, no caso, a vertente quantificativa, no que tange ao acimulo de processos e
acoes sem um desfecho definitivo, além de uma vertente qualitativa, uma vez que a alta demanda
de processos impede que 0s magistrados exercam sua atividade cognitiva com mais atengéo e
técnica, o que ndo raras vezes culmina em decisbes com fundamentacdes limitadas e partes

dispositivas conflitantes, embora os casos discutidos sejam juridicamente iguais ou equivalentes.

Em face de todas essas consideracBes, Ada Pellegrini, ja em 1991, tracou um
diagndstico da crise e sugeriu possiveis solucdes e formas de contorna-la, concluindo, para tanto,

que:

A crise no Poder Judiciario é, antes de tudo, uma histéria de desafios.
Importante, para o diagndstico da crise, é extremar seus diversos aspectos: crise
estrutural de um dos Poderes do Estado intervencionista e monopolizador,
macrocéfalo e ineficiente; crise institucional que surgiu e se agravou no delicado
jogo do equilibrio entre os Poderes, com a transformacdo do Judicidrio em
mediador de crises politicas e arbitro de conflitos sociais; crise da mentalidade,
pela inadequacdo do recrutamento e da formacéo do juiz para lidar com 0s novos
conflitos sociais e politicos que € chamado a dirimir; crise dos mecanismos de

® AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. Cit. p. 246.
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controle do exercicio de fungdo jurisdicional, crise dos canones cléssicos da
responsabilidade do juiz.*

Em suma, o que se propde com a promulgacdo do neéfito diploma legal, j& aprovado
pelo Senado Federal e atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, € o combate dessa
crise através da promocgdo de um processo que priorize a celeridade, mas sem abdicar da
seguranca juridica, que julgue estas “questdes sazonais repetitivas™ de forma isondémica,
desincumbindo o Judiciario da apreciacdo de uma enorme quantidade de processos que versem

sobre a mesma questdo juridica.

Portanto, o Projeto do Novo Codigo de Processo Civil, tal qual delineado pela
comisséo de juristas encarregada da elaboracdo do Anteprojeto, mostra-se como um importante
aliado no enfrentamento da problematica descrita, conforme se extrai dos dizeres de Luiz Fux,

constantes da Exposicdo de Motivos do Anteprojeto.

Levou-se em conta o principio da razoavel duracdo do processo.

Afinal a auséncia de celeridade, sob certo angulo, é auséncia de justica. A
simplificacdo do sistema recursal, de que trataremos separadamente, leva a um
processo mais agil.

Criou-se o incidente de julgamento conjunto de demandas repetitivas, a que
adiante se fara referéncia.

Por enquanto, é oportuno ressaltar que levam a um processo mais célere as
medidas cujo objetivo seja o julgamento conjunto de demandas que gravitam em
torno da mesma questdo de direito, por dois angulos: a) o relativo aqueles
processos, em si mesmos considerados, que, serdo decididos conjuntamente; b)
no que concerne a atenuagdo do excesso de carga de trabalho do Poder
Judiciario — ja que o tempo usado para decidir aqueles processos podera ser mais
eficazmente aproveitado em todos 0s outros, em cujo tramite serdo
evidentemente menores os ditos “tempos mortos” (= periodos em que nada
acontece no processo)*?

Nesses termos, convém ressaltar que 0s processos repetitivos ou de massa, bem como
0 excesso de trabalho do Judiciario ndo séo os Unicos obstaculos a serem superados em vista de
solucionar todos os problemas que impedem o acesso pleno a justica. Porém, o enfrentamento

desses dois relevantes aspectos conduzird a promocao de um processo mais justo, afinal, como é

9 GRINOVER, Ada Pellegrini. A crise do poder judiciario. In. NOGUEIRA, Ataliba (org). Revista de Direito
Publico, n° 98, ano 24. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 25-26.

1 BENETI, Sidnei Agostinho. Doutrina de precedentes e organizagdo judiciaria. In. FUX, Luiz; NERY JUNIOR,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.) Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor
José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 486.

12 BRASIL. Exposicdo de motivos do Anteprojeto, p.16. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em 20.2.2013.


http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf
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cedico, “processo devido ndo € somente processo adequado ou célere, sendo processo adequado e

célere para ser efetivo”."®

1.2 O Cddigo de Processo Civil de 1973 frente a Constituicdo Federal de 1988. Aspectos
relacionados a axiologia constitucional — para um processo mais instrumental e eficiente — e

a capacidade de resposta da legislacio processual.

A axiologia é compreendida como o ramo da Filosofia que estuda os padrbes
dominantes de valor em uma dada sociedade. Percebe-se que a CF/88, promulgada pela
Assembleia Nacional Constituinte em um momento histérico brasileiro de notavel ruptura com a
ordem juridica e social até entdo vigentes (transi¢do da ditadura para a democracia), consagrou
uma série de principios e regras de cunho assecuratorio dos direitos e garantias individuais e
coletivos do cidaddo, instituindo, por conseguinte, novos valores e ideias que refletem e

condicionam ndo sé o Direito material, mas também o Direito processual.

Acerca da aplicabilidade, natureza e carater das normas constitucionais, verifica-se a
existéncia de varias doutrinas. Para Canotilho, a constituicdo é um sistema aberto de regras e
principios, “pois as normas do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como
sob a forma de regras™**. Barroso, em seu turno, conceitua os principios constitucionais como a
sintese dos valores mais relevantes da ordem juridica, ou seja, seriam aqueles valores que se
irradiam por todo o ordenamento juridico, orientando a interpretacdo das demais normas

constitucionais e ordinarias.*> Assevera Mello, acerca da definigdo de principio, que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e da sentido harménico. E o

13 «Consequentemente, o acesso ndo deve ser visto apenas como um direito fundamental, mas também como o ideal
central do moderno direito processual, razdo pela qual o legislador tem se preocupado em dotar o sistema processual
de novos instrumentos capazes de viabilizar esse acesso de forma mais rapida e efetiva”. (ARAUJO, José Henrique
Mouta. Acesso a Justica e Efetividade do Processo: a acdo monitéria € um meio de superacdo dos obstaculos?
Curitiba: Jurug, 2001, p.42)

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 2 ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 1033.

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicao. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 141/142.
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conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.'®

Partindo dessas premissas introdutorias, é cristalino o entendimento de que essa nova
axiologia constitucional possui o conddo de influenciar e determinar todas as demais normas
infraconstitucionais, e no que atine ao atual CPC, incentivar e incrementar as regras para a

construcdo de um processo mais instrumental e eficiente.

A CF/88, dentre as hipdteses elencadas no art. 5°, consagra importantes principios que
garantem a eficiente prestacdo jurisdicional, facilitando e instrumentalizando o acesso do
jurisdicionado ao Judiciério, garantindo-se, assim, a tutela processual dos mais variados bens da

vida que tenham sofrido lesdo ou constricdo no caso concreto.

Dentre esses principios, dignos de maior destaque sdo o da inafastabilidade da
jurisdicdo, o da duracdo razodvel do processo (introduzido pela Emenda Constitucional n°

45/2004) e o principio do contraditorio e da ampla defesa, todos eles abaixo transcritos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXXIV —a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes.

LXXVIIl — a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao®’.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo, particularmente, pode ser encarado
como um valor norteador de todo ordenamento juridico, uma vez que a garantia do acesso a
justica, mais do que um direito fundamental elevado & condicdo de clausula pétrea pelo
constituinte, mostra-se como um dos direitos mais basicos de um sistema juridico que pretenda

garantir e n&o apenas proclamar os direitos, como ja afirmou Cappelletti e Garth. *8

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.
408/409.

o BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 21.2. 2013.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1988, p.12.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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Segundo Céandido Rangel Dinamarco, o art. 5°, inciso XXXV, da CF “ndo se traduz
em garantia de mero ingresso em juizo ou somente do julgamento das pretens@es trazidas, mas da

propria tutela jurisdicional a quem tiver razdo.”**

Todavia, a facilitacdo do acesso a justica guarda em si mesma uma grande
contradicdo, tomando por parametro sua evolucao desordenada no Direito brasileiro. Isso ocorre,
pois, de um lado, garante-se 0 amplo acesso a justica para todos aqueles que possuam uma
pretensdo; em contrapartida, o acesso facilitado das pessoas gerou um surpreendente aumento dos
litigios submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario, o que pode gerar repercussdes.

Uma dessas repercussdes culmina em um questionamento pertinente, qual seja, sera
que a garantia do acesso a justica em si mesma garante o desenrolar de um processo justo e
imparcial, que observe demais principios como o da duracdo razoavel do processo, estabelecendo
um equilibrio entre as partes litigantes? A resposta, muitas vezes, € negativa, conforme bem

ilustrado por Tarsis Silva de Cerqueira:

Elimina-se, pelo menos em parte, o 6bice econdmico do processo — mais pessoas
passam a ter condi¢des de ir ao judiciario; em tese e abstratamente, consegue-se
atender as crescentes demandas relativas & protegdo dos direitos de grupos e
supra-individuais (direitos difusos e coletivos); claramente, garante-se cada vez
mais a participacdo das partes no contraditorio pleno; por fim, opera-se uma
maior difusdo da consciéncia juridica (dos direitos) entre as pessoas de
diferentes niveis socioecondmicos. Contudo, como dito por Oscar Corréa, ‘essa
democratizacdo da justica ndo encontra no aparelho judiciério resposta:
despreparado para a missao, o Judiciario se atrasa e retarda a prestacdo que lhe
cabe, com prejuizo evidente da normalidade institucional’.

Noutras palavras, o Estado, como deveria ser, permite paulatinamente a grande
nlmero de pessoas 0 acesso aos 6rgaos do poder judiciario, todavia, este mesmo
Estado ndo consegue atender essas pessoas com relacdo as prestacdes (e
pretensdes) que realmente carecem.?

Logo, de nada adianta um direito ser conhecido, mas nao ser efetivado, ou em

algumas hipoteses, ser efetivado tardiamente.

Diante disso, o atual CPC, em vigor desde 1973, mesmo tendo passado por diversas
reformas, foi idealizado sob a égide de um modelo superado, que ndo atende mais 0s anseios da

coletividade, e tampouco acompanha o dinamismo das demandas de uma sociedade do século

9 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. 1. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 198-199.

0 CERQUEIRA, Térsis Silva de. Acesso a justica: Novissima Reflexdo. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/962>. Acesso em 22.2.2013.


http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/962
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XXI. O modelo que ainda se aplica é do século XVIII, das revolugdes burguesas permeadas pelos
ideais iluministas. Nessa época, 0 que se queria era um Estado menos interventor e um
ordenamento juridico estadtico e mais preocupado em consolidar garantias e direitos
fundamentais, até para evitar arbitrariedades cometidas pelos Orgdos estatais, dentre eles, o
Judiciario®.

Portanto, observa-se que o ramo do direito processual civil encontra-se impregnado
por uma ideologia que distorce a realidade vivenciada ao vislumbrar o processo como algo
estatico, como um instrumento voltado a descoberta da “vontade da lei”, nos dizeres de
Chiovenda, em que aos juizes incumbiria o simples papel de dizer se dada conduta esta certa ou

N . .22
errada, de acordo ou ndo com a “vontade do legislador”, conforme pregava Montesquieu””.

Em face da aplicacdo desse modelo ideoldgico, o sistema recursal, por exemplo,
tornou-se extremamente moroso e truncado; vivencia-se no processo civil brasileiro a logica da
recorribilidade que, em tese, faz com que 0 processo se arraste por anos e anos sem uma decisao
definitiva, ou seja, o transito em julgado. As eventuais justificativas, tais como uma maior
seguranca juridica, a insatisfacdo natural frente a um primeiro provimento jurisdicional e a
diferenca de experiéncia do 6rgdo de segundo grau em relacdo ao de primeiro apenas estimulam o
descrédito para com os magistrados singulares, mascarando um discurso difundido ainda na
revolugdo francesa, discurso de desconfianca aos funcionarios do Estado, fruto de anos e anos de

absolutismo, modelo aplicado ainda hoje no Brasil, uma sociedade que se diz democratica.

A respeito dessa particular consideracdo, Ovidio Araujo Baptista da Silva, em artigo

juridico intitulado “Processo e ideologia™, sustenta que:

Continuamos a praticar, como observou GUIDO FASSO, se referindo a doutrina
juridica europeia, um sistema processual que fora compativel com as sociedades
estaticas, predominantemente agricolas, para as quais fora concebida a
‘jurisprudéncia dos conceitos’ produto da ‘Escola da Exegese’ do século XIX
europeu, sem atentar para a circunstancia de estarmos a viver, em sua aterradora

21 «Segundo conhecida e prestigiosa ligdo de Chiovenda, o que distingue substancialmente um ordenamento juridico
de outro, no tempo e no espago, sdo os principios que um adote e outro ndo ou 0 modo diferenciado como cada um
deles acolha certos principios fundamentais ou rejeite outros. Os principios e linhas fundamentais residentes no atual
Cddigo de Processo Civil, segundo sua versdo original, sdo os mesmos que ja residiam no Cédigo de 1939.
Reconfirma-se, pois: a reforma de 1973 néo alterou substancialmente o modelo processual que antes tinhamos.”
(DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 24).

22 «_..] nosso sistema permanece congelado na suposi¢do de que os juizes continuam sendo a ‘boca da lei’, como
desejava o aristocratico Montesquieu, e de que 0 processo seria um milagroso instrumento capaz de descobrir ‘a
vontade da lei’, como dizia Chiovenda” (SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Processo e ideologia. In. GENESIS:
Revista de Direito Processual Civil, v. 8, n. 28. Curitiba. Editora Genesis, 2003, p. 358.)
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plenitude, a experiéncia inédita de uma sociedade caracterizada pelo extremo
dinamismo de suas profundas transformacbes, que o Direito terd
inexoravelmente de acompanhar.?®

E conclui dizendo que:

Nosso sistema recursal € o testemunho por exceléncia do compromisso
ideoldgico do Direito Processual. Concebido como dispositivo de seguranca,
foram justamente os recursos, levados ao exagero, que criaram a mais absoluta
incerteza juridica. A perversa consequéncia dessa orientacao politica foi a perda
de legitimidade dos magistrados de primeiro grau. Criou-se um circulo vicioso,
capaz de resistir as tentativas de supera-lo: 0s recursos sdo necessario porque 0s
juizes ndo sdo confiaveis; os juizes ndo sdo confiaveis porque os recursos lhe
retiraram qualquer legitimidade e poder, transformando-os em servidores
plblicos subalternos.?

Depreende-se de todo esse contexto que o atual CPC, independentemente das mais
variadas reformas que sofreu ao longo dos anos, nao €, hoje, um instrumento habil e eficaz para
enfrentar essa nova problematica de litigios repetitivos e demandas de massa, uma vez que foi

erigido sob a Optica de um processo individual.

Ademais, legislagdes outras ndo conseguiram inibir ou conter a massificacdo de
litigios. A Lei n® 7.347/85, por exemplo, que disciplina a Acdo Civil Publica, dispondo acerca dos
meios de tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, todos esses com
caracteristicas transindividuais, ndo estabelece, em sua redacdo, mecanismos de suspensdo e
sobrestamento das demandas individuais que versem acerca da mesma questdo debatida em sede
de processo coletivo; além disso, ndo ha litispendéncia entre a acdo individual e a acdo coletiva;
por fim, a eventual coisa julgada oriunda do processo coletivo so vinculard aqueles que tenham
requerido a suspensdo de suas demandas individuais e, desde que o provimento seja-lhes

favoravel.

Nesse sentido, parece acertada a opgéo de se promulgar um Novo CPC calcado na
ideia da vinculagdo coletiva, na nogdo de precedentes judiciais, nos mesmos moldes do que

ocorre com a Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

2 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Processo e ideologia. In. GENESIS: Revista de Direito Processual Civil, v. 8,
n. 28. Curitiba. Editora Genesis, 2003, p. 358.
24 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Op. Cit., p. 359.
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Logo, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas previsto no projeto do novo
CPC, além de gerar a expectativa de contribuir para um processo mais instrumental e eficiente,

por se alinhar aos valores e a axiologia constitucional, reflete esse novo pensamento, em que:

O precedente originado da resolucdo dos litigios de massa, mais do que de forca
persuasiva, sera dotado de forca vinculante. A inobservancia da tese adotada
ensejard, inclusive, reclamacdo, por desacato a autoridade de que se reveste:
autoridade de verdadeira norma juridica emanada do préprio Poder Judiciario.”

1.3 As sucessivas reformas ao Cédigo de Processo Civil

O atual CPC entrou em vigor em 1° de janeiro de 1974. Ao longo dos anos, uma série
de intervencOes reformistas trouxe adaptacOes normativas ao texto legal, muitas delas com o
intuito de aperfeicoar os institutos, no que tange a promocao da celeridade e do combate a

massificacdo de litigios pela ado¢do de modelos e teses paradigmaticas.

Sucessivas modificacdes pontuais foram introduzidas no texto legal, mas sé nos anos
de 1994/1995 e 2001/2002 que o Cbdigo sofreu alteracdes mais amplas, em face das exigéncias
da realidade forense. Tais reformas foram conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Direito
Processual Civil, que atualmente muito contribui para a elevacdo das discussdes a respeito do
Projeto de Lei do Novo Cdédigo de Processo Civil, e visavam introduzir alteracBes sem que
houvesse a necessidade da elaboracdo de um novel diploma legal, tendo em vista o trabalho e o

tempo despendidos para a consecucdo desta tarefa.

Nesse sentido, antes de adentrar nas reformas propriamente ditas, importante tecer
algumas consideragdes a respeito da evolugdo historica do processo. Segundo Loren Dutra
Franco, € possivel dividir a evolucéo cientifica ou doutrinéria do Direito Processual em trés fases,

quais sejam: fase imanentista, fase autonomista ou conceitual e fase instrumentalista:

Na primeira fase, imanentista, ndo se deve falar propriamente em direito
processual, e sua principal caracteristica era o processo ser considerado mero
apéndice do direito material.

% BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolugdo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cadigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 484.
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A segunda fase, cientifica, é caracterizada pela predominéncia dos estudos
voltados para a fixacdo dos conceitos essenciais que compdem a ciéncia
processual. O direito Processual, por sua vez, passa a ser considerado ramo
autbnomo do direito, passando a integrar o Direito Publico. Nesta fase
destacaram-se grandes nomes como: Giuseppe Chiovenda, Francesco Carnelutti,
Piero Calamandrei e Enrico Tullio Liebman na Itdlia, Adolf Wash, James
Goldschmidt e Oskar von Billow na Alemanha e Alfredo Buzaid, Lopes da
Costa, Moacyr Amaral Santos, no Brasil, todos defensores de teorias da
autonomia cientifica deste ramo do direito.

Ja na terceira fase, instrumentalista, na qual vivemos hoje, o processualista passa
a dedicar seus esforcos no sentido de tornar mais célere a prestacéo jurisdicional,
sem se afastar dos principios basilares do direito processual, que sdo a seguranca
proporcionada as partes no processo. Também nesta fase se destacam grandes
nomes como Mauro Cappelletti, italiano, além dos notéveis juristas brasileiros
José Carlos Barbosa Moreira, Candido Rangel Dinamarco, Ada Pellegrini
Grinover, dentre outros.”®

Observa-se claramente que a grande inspiracdo para os movimentos reformistas, e
para a propria idealizacdo e elaboragdo do anteprojeto do novo CPC, advém dessa concep¢do
inerente a fase instrumentalista do processo, fase essa que ganhou mais forca e relevancia com a
introducdo, ao ordenamento juridico, das mudancas oriundas da EC n° 45, marco evidentemente
importante para a consolidacdo da ideia, ja amplamente difundida por Rui Barbosa, de que

“justica tardia ndo ¢ justiga, sendo injusti¢a qualificada e manifesta”.

Partindo dessa perspectiva, houve a insercdo, no atual CPC, de varios institutos que
ndo existiam quando da sua promulgacdo. O intuito de alguns destes institutos foi o de atribuir
maior relevancia aos preceitos jurisprudenciais, encarados, assim, como paradigmas orientadores

do sistema.

Dentre esses institutos, digno de citacdo € o do julgamento antecipadissimo da lide,
disciplinado no art. 285 — A do Codigo de Processo Civil:

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo
ja houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos
idénticos, podera ser dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se
o teor da anteriormente prolatada.”’

% FRANCO, Loren Dutra. PROCESSO CIVIL - Origem e Evolugdo Histérica. Disponivel em
<http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_20002.pdf>. Acesso em 22 de Fev. de 2013.

2 BRASIL. Lei 5.869 de 11 de  janeiro de 1973. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em 22 de Fev. de 2013.


http://www.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_20002.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm
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Inimeras outras reformas ocorreram, e guem bem retrata essas sucessivas ondas

reformistas ¢ Candido Rangel Dinamarco, que assim se manifesta em sua obra “A reforma da

reforma”:

Prossegue a Reforma do Cddigo de Processo Civil, agora em um segundo
movimento organico que, a par de trazer algumas inovacdes ao sistema, também
cuidou de aprimorar a propria Reforma dos anos de 1994 e 1995. Esse
movimento integra a dindmica reformadora do Cddigo, que na realidade
principiou ainda na vacatio deste, no proprio ano em que foi promulgado (1973),

e ndo dé sinais de que V4 terminar por ai.?®

Ressalta-se que a obra de Dinamarco descreve e explica as sucessivas reformas a que

0 vigente CPC se submeteu, entretanto, o autor ndo deixa de fazer comentarios criticos aos

retrocessos e a postura timida do legislador em alguns intentos reformistas. Inclusive, Dinamarco

assevera que o CPC de 1973, embora tenha representado um avanco em diversas areas, por ter

aperfeicoado institutos e entendimentos ja consolidados a época, nasceu, de certo modo, velho,

enraizado na doutrina tradicionalista do CPC de 1939.

Quanto a esse particular, 0 mencionado autor assevera que:

Mas também o Cddigo Buzaid foi uma obra de seu tempo e do estado da
doutrina brasileira de quando foi editado. Nossos olhos ndo estavam ainda
suficientemente abertos, nem nossos sentidos atentos a verdadeira revolugdo
cultural em prol da bandeira da efetividade do processo, entdo brotando em
plagas europeias; o legislador brasileiro de 1973 néo foi inspirado por aquelas
premissas metodoldgicas de que hoje estdo imbuidos os setores progressistas da
doutrina brasileira, como a visdo critica do sistema processual pelo angulo
externo, a preponderancia dos interesses do consumidor dos servigos judicirios,
a fortissima guinada para a tutela coletiva e, sobretudo, o sublime empenho pela
universalizacdo da tutela jurisdicional e efetivo acesso a ordem juridica justa.
Fiel ao estado da doutrina brasileira de seu tempo, o Cédigo de 1973 veio a lume
como um excelente instrumento técnico, mas faltavam-lhe esses ingredientes de
que hoje néo se pode prescindir®.

Destarte, a instituicdo de uma nova ordem processual em 1973 néo caracterizou uma

ruptura com a ordem até entdo vigente. O atual CPC limitou-se a atualizar determinados

institutos, tomando por base 0s novos conhecimentos introduzidos a cultura juridica brasileira, e

inovou timidamente em alguns pontos, como na criagdo do julgamento antecipado do mérito, da

figura do chamamento ao processo e do recurso adesivo.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 15.
» DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 23.
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Partindo dessa perspectiva, 0 CPC de 1973, nos mesmos moldes do CPC de 1939,
continuou sendo “um Cddigo individualista como o de antes e o estilo de processo e
procedimento que oferece € o mesmo; havia muito a fazer, que ele ndo fez, em prol da

desburocratizacéo e consequente agilizacéo do sistema [...]*°

Ante todas essas consideracdes, o que de fato € essencial para a configuracdo de um
novo modelo e para consequente distingdo de dois ordenamentos juridicos € a ado¢do de novos
principios e fundamentos, o que nitidamente ndo se operou quando da promulgacdo do CPC de
1973.

Em face disso, a remodelacdo do Cddigo de 1973 ja comegou no préprio ano em que
este foi editado, culminando em diversas reformas, dentre as quais se destacam, segundo
Dinamarco, cronologicamente, e em razdo de seu intuito de promoc¢do de um processo mais

célere e instrumental, as seguintes:

a) aLein®7.244, de 7 de novembro de 1984 (Lei das Pequenas Causas), que
inovou o sistema processual ao disciplinar o procedimento e o processo dos
juizados especiais de pequenas causas. Ressalta-se que a matéria foi
posteriormente consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, recebendo,
em 1995, uma reformulacdo pelo advento da Lei n°® 9099/95, lei que

instituiu os juizados especiais civeis e criminais;

b) a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acdo Civil Pablica), que
dispbe sobre a tutela dos direitos difusos e coletivos, imputando
responsabilidade aos agentes causadores de danos ambientais, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico e cultural. Tal lei é de
extrema importancia, pois traz em seu bojo os legitimados que poderdo, em
juizo, apresentar pretensdes na defesa dos interesses e direitos
transindividuais, direitos esses de natureza indivisivel e que, portanto,
repercutem ndo s6 na esfera individual, mas também na esfera de toda a

coletividade;

% DINAMARCO, Op. Cit., p. 24.
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a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), por conceituar o que viria a ser direito difuso, coletivo e

individual homogéneo;

a Lei n® 8.718, de 14 de outubro de 1993, que deu nova redacgdo ao artigo
294 do CPC, permitindo aditamento aos pedidos da inicial antes da citacdo
do demandado, remetendo-nos a ideia de estabilizacdo do processo a partir

da citacdo valida;

a Lei n° 8.898, de 29 de junho de 1994, portadora da remodelacdo do CPC
no tocante a liquidacdo de sentenca. A relevancia desta alteracdo consiste
na eliminacdo da liquidacdo por célculo do contador, procedimento que
atrasava desnecessariamente o tramite processual; dessa forma, hoje em dia
é facultado as partes liquidarem seus respectivos pedidos na prépria peca

de execucdo, cabendo ao juiz analisar a correcdo do calculo das partes;

a Lei n° 8.952, de 13 de dezembro de 1994, que alterou dispositivos do
CPC em normas referentes a tutela jurisdicional antecipada, a conciliagéo,
atos processuais, processo cautelar. No que tange especialmente a
antecipacédo dos efeitos da tutela, a alteracdo se mostra revolucionaria, uma
vez que permite a parte gozar do proprio bem da vida pleiteado na acéo,
mesmo antes da prolacdo da sentenca (tutela satisfativa), desde que
configurados determinados requisitos disciplinados no artigo 273 da Lei
adjetiva Civil;

a Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei da arbitragem), que facultou
as pessoas consideradas capazes para contratar a possibilidade de elegerem
arbitros para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis;
constitui a arbitragem como um meio alternativo de solugdo de conflitos,

ajudando, assim, a atenuar a problematica vivenciada pelo Judiciério;

a Lei n® 9.800, de 26 de maio de 1999, dispondo sobre peticGes
apresentadas por fac-simile, o que representou um grande avanco

principalmente aos advogados atuantes em diferentes comarcas, que
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passaram a protocolizar suas peti¢Ges via fax, dispondo de um prazo de 5
dias para efetuarem a juntada, aos autos, da copia original;

a Lein®10.173, de 9 de janeiro de 2001 (Lei dos Idosos), que introduziu ao
CPC trés novos artigos voltados ao oferecimento de prioridade nas causas
envolvendo o interesse de pessoas com idade a partir de 65 anos;
posteriormente alterada pela lei n® 12.008/2009, que diminui a idade para
60 anos e incluiu as pessoas portadoras de doengas graves como detentoras,
também, do direito de prioridade (arts. 1.211-Aa 1.211-C do CPC);

a Lei n® 10.352, de 26 de dezembro de 2001, com altera¢Ges na disciplina

dos recursos e do reexame necessario;

a Lei n® 10.358, de 27 de dezembro de 2001, portadora de inovacOes

referentes ao processo de conhecimento, de conteudo bem variado;

a Lei n° 10.444, de 7.5.2002, dando nova redacdo a dispositivos sobre o

processo de conhecimento e o de execucao.

Com o advento da CF/88, alguns dispositivos da legislacdo processual tiveram que se

adaptar a nova sistematica constitucional, recebendo interpretacfes condizentes com o0 novo texto

da Carta Magna.

Assim, por exemplo, a garantia do contraditério e da ampla defesa, contida no
artigo 5°, inciso LV, e enderecada a qualquer processo, bem como a do devido
processo legal com relacdo a perda de bens (inciso LIV), pdem cobro a antiga
disputa sobre a aplicabilidade desses principios & execucao civil [...J*

Dinamarco afirma, ainda, que as reformas do processo civil ganharam, com a

promulgacdo da CF/88, um novo realce em face do compromisso constitucional do Estado

brasileiro em realizar a tutela jurisdicional a quem tem razao, por meio de um processo justo e

acessivel, que preze por um desfecho em tempo razoavel, ou seja:

Ao definir e explicitar muito claramente garantias e principios voltados a tutela
constitucional do processo, a nova constitui¢do tornou critica a necessidade ndo
sO de realizar um processo capaz de produzir resultados efetivos na vida das
pessoas (efetividade da tutela jurisdicional), como também e faze-lo logo

3L CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral
do Processo. 272 ed. S8o Paulo: Malheiros, 2011, p. 135.
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(tempestividade) e mediante solucBes aceitaveis segundo o direito posto e a
consciéncia da nacéo (justica). ¥

Em suma, o advento da CF/88 consagrou uma série de valores e principios que
inovaram o direito processual civil por introduzir, ao sistema, a chamada tutela constitucional do
processo®. Dessa forma, as demais legislacdes, em observancia ao principio da supremacia das
normas constitucionais, tiveram que se adaptar as novas exigéncias da Carta Magna,

principalmente em relagdo a efetivacdo desses valores.

Cumpre ressaltar que os importantes principios e valores explicitados pela CF foram
0 do contraditério (em qualquer modalidade de processo), o da clausula do devido processo legal,
da necessidade de motivacdo de todas as decisdes judiciais e 0 da garantia do juiz natural. Todos
esses valores foram internalizados no sistema, e, hoje, € inconcebivel pensar no processo civil

sem eles.

Todas essas reformas refletem os anseios da doutrina e dos jurisdicionados por um
processo mais célere, justo e efetivo; um verdadeiro processo civil de resultados®*. A intenco é
remover Obices técnicos e promover mecanismos de obtencdo do acesso a justica,
desburocratizando e modernizando o sistema, tendo em vista a evolucdo do direito material, as
novas demandas sociais e a necessidade de provimentos jurisdicionais que sejam mais rapidos,

propiciando uma adequacao entre o processo e a atual realidade de massa.

Entretanto, ndo obstante as boas inovacBes introduzidas no sistema tanto pela CF
quanto pelas varias reformas ja descritas, vive-se a problematica da falta de harmonizacdo e
coordenacao organica dos novos institutos com as disposicdes ja existentes no CPC. Dinamarco
alerta a respeito do perigo da criacdo de uma colcha de retalhos, exemplificando, para tanto, as

falhas que reputa existir na disciplina da tutela antecipada e do processo monitdrio.

Sabe-se que a antecipacdo dos efeitos da tutela encontra-se disciplinada no CPC no

art. 273 e paragrafos, enquanto que a tutela cautelar, instituto de grande similaridade,

%2 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 29.

%% “Tutela constitucional do processo ¢ jurisdi¢do constitucional das liberdades sdo as duas vertentes do direito
processual constitucional, que é uma viva realidade politica presente nos sistemas processuais modernos.”
(DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢fes de direito processual civil, I, n. 12, p. 53)

% 1...]70 processo civil moderno quer ser um processo de resultados, ndo um processo de conceitos ou de filigranas.
Essas tendéncias vém sendo difundidas por todo o mundo de cultura juridica romano-germanica, como fruto de um
trabalho de auténtica polinizagdo realizado por obra e mérito da doutrina processual, essa poderosa multinacional do
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compreendido no mesmo género das medidas de urgéncia, é objeto de todo um livro composto de
quase uma centena de artigos. Essa discrepancia deixa brechas interpretativas perigosas, uma vez
que alguns pontos mereceriam uma definicdo legal mais consistente, como é o caso da

admissibilidade da tutela antecipada em carater preparatério.

A insuficiéncia da lei brasileira na disciplina desses e de outros institutos tem
gerado a necessidade de vigorosos exercicios de reconstrugdo sistematica, por
juizes e doutrinadores, até quando o legislador se dispuser a completar seu
servigo inacabado; tem gerado também, como ilustrado acima, evitaveis falhas
na tutela efetiva e eficaz, além de lamentaveis desvios no trato dos institutos
insuficientemente disciplinados pelo direito positivo.*

Eis o motivo das discussdes acerca da elaboracdo de um novo CPC terem aflorado
tanto a ponto de vivenciar-se a realidade de um Projeto de Novo Codigo tramitando no Congresso
Nacional. Conviver com incoeréncias internas s6 reforgou ainda mais a necessidade de um novo
Cadigo.

Nos dizeres de Dinamarco:

A dispersdo de importantissimas normas processuais civis entre o Cédigo de
Processo Civil e outros diplomas (Cddigo de Defesa do Consumidor, a Lei da
Acdo Civil Pablica, a dos Juizados Especiais, etc.), mais a falta de uma
coeréncia interna daquele, se ndo chegam a sugerir a conveniéncia da elaboracéo
de um novo Cdbdigo, sdo males suficientemente graves, que devem ao menos
provocar uma séria reflexdo e empenho por uma nova e abrangente
remodelacgo.®

1.4 A Emenda Constitucional n® 45/2004. Novos valores constitucionais impostos a atividade
jurisdicional. A reforma do Poder Judiciario e elevacédo do direito a prestagdo jurisdicional
como principio fundamental. Inépcia do Codigo de Processo Civil de 1973, a luz das novas

diretrizes constitucionais.

A EC n° 45, de 8.12.2004, além de ter contribuido para o aperfeicoamento de
institutos ja existentes quando da promulgacdo da Carta Magna de 1988, acrescentou a CF

algumas importantes inovagdes. Dentre essas inovagOes destacam-se a criagdo do Conselho

processo (expressdo de Liebman).” (DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. Sao Paulo: Malheiros,
p. 38.

* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 40.

% Ibidem, p. 40/41.
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Nacional de Justi¢a, do Conselho Nacional do Ministério Publico, da possibilidade de atribuigdo
do chamado “efeito vinculante” as Sumulas do Supremo Tribunal Federal, a questdo da
repercussdo geral como mais um dos requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario e,
finalmente, a consagracdo como direito fundamental, no art. 5°, inciso LXXVIII, do denominado

principio da duracdo razoavel do processo.

Ressalta-se que outras alteragdes foram introduzidas por meio da EC n° 45,
entretanto, as modificagfes citadas sdo mais relevantes no ambito do direito processual civil,

inclusive no que tange ao combate a massificacdo dos litigios.

Em relagdo ao principio da duracdo razoavel do processo, este recebeu a seguinte

redacéo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao. ¥

Sabe-se que o0s principios constitucionais sdo os parametros norteadores de todas as
demais normas infraconstitucionais. Dessa forma, apesar de o mencionado principio ja ter
previsdo expressa em legislacfes anteriores ao advento da EC 45, sua consagracdo como clausula
pétrea da CF/88 retrata a preocupacdo do legislador em garantir um processo justo, célere e

efetivo.

José Raimundo Gomes da Cruz, em artigo juridico no qual interpreta as inovagdes

oriundas da Emenda Constitucional n® 45/2004, aduz que:

O texto demonstra que a Emenda busca certo equilibrio entre a seguranca (ter
decidido) e a justica (o acerto da decisdo). Nota-se a presenca, no tempo e no
espago, do empenho em que 0 processo acabe logo (precluséo, coisa julgada),
mas que ndo cause injusticas (recursos, acao rescisoria).*

3 BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 29 de abril de 2013.

% CRUZ, José Raimundo Gomes da. A emenda constitucional n. 45, de 8/12/2004, interpretada. Justitia, Sio Paulo,
v. 65, n.198, p. 205, jan./jun. 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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O mencionado autor também sustenta que a celeridade nem sempre serd o maior
interesse almejado pela principio da duracdo razoédvel do processo, e sim o equilibrio proveniente
de um processo justo, efetivo e que tenha um desfecho em tempo razodvel, sempre com
observancia dos ditames legais. Assim, a “preocupa¢do com a duracdo razoavel do processo nem
sempre conduzira a maior celeridade, mas ao equilibrio que leve esta caracteristica em

. ~ 39
consideragao”.

Porém, conforme ja exposto anteriormente, a concep¢do individualista do processo
civil brasileiro, além de atentar contra a celeridade, gera desequilibrios e decisGes

manifestamente desiguais para pessoas em situagdes semelhantes. 1sso ocorre, pois:

As normas que disciplinam o processo civil brasileiro foram inspiradas no
paradigma liberal da litigiosidade, estruturadas de forma a considerar Unica cada
acao, retratando um litigio especifico entre duas pessoas.*’

Logo, elevar a condicdo de principio constitucional o direito a uma prestacdo
jurisdicional em tempo razodvel demonstra o interesse do legislador, a0 menos em tese, de
enfrentar a morosidade do Judiciario, combatendo assim as demandas de massa. Diante disso,

Leonardo José Carneiro da Cunha diz que:

Numa sociedade em que se exige celeridade processual, a ponto de constituir
principio constitucional o da duracdo razoavel dos processos (art. 5°, LXXVIII,
da CF/1988), é preciso que as demandas de massa tenham solucdes de massa, ou
seja, recebam uma solucdo uniforme, garantindo-se, inclusive, o principio da
isonomia. Realmente, decorre do principio da isonomia a necessidade de se
conferir tratamento idéntico a quem se encontra em idéntica situagio.**

Além do principio da duracdo razoavel do processo, a EC 45 foi responsavel por
introduzir outras alteragfes relevantes no texto constitucional, alteracfes essas importantes por
fortalecer os mecanismos de uniformizacdo da jurisprudéncia, ndo sé primando pela celeridade
processual, mas principalmente pela efetividade e seguranca juridica calcada na previsibilidade

das decis6es judiciais.

* Ibidem.

0 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (org). Revista de Processo, v. 35, n. 179. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 140.

* CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (org). Revista de Processo, v. 35, n. 179. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 143 - 144.
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Nesse sentido, o acréscimo do 8 3° ao art. 102 da CF/88 representou mais uma
tentativa de contencdo do exagerado nimero de recursos extraordinérios anualmente interpostos.
Apenas a titulo de esclarecimento, a realidade juridica brasileira convive com cerca de 300.000
(trezentos mil) processos distribuidos anualmente ao STJ* e cerca de 100.000 ao STF*. Dessa
forma, a instituicdo de mais um requisito de admissibilidade para o recurso extraordinario visa
justamente conter a grande interposicdo do recurso extraordinério, pois passard a ser 6nus do

recorrente demonstrar algumas exigéncias em sua pretensdo recursal.

O art. 102, 83°, da CF assim determina:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de
que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacao de dois tercos de seus membros.**

Partindo dessas premissas, José Raimundo Gomes da Cruz elenca como pressupostos

para a demonstracdo da existéncia de repercussao geral, as seguintes exigéncias:

Mas agora a arguicdo da relevancia das questdes constitucionais discutidas no
caso, ou seja, a demonstracdo da repercussdo geral de tais questbes, como
requisito para a admissdo do recurso extraordinario, conta algumas exigéncias:
a) seré regulada por lei, e ndo mais por normas regimentais; b) so6 por dois tercos
dos seus membros o Tribunal podera recursar o recurso; c) o julgamento ndo
podera ser secreto; d) a decisdo deveré ser fundamentada.*

As sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, em seu turno, possuem um
papel de destaque como parametros a serem seguidos pelas demais instancias jurisdicionais e
6rgdos da administragdo publica, que ndo poderdo contrariar o entendimento firmado quando da
elaboracdo do enunciado sumular, cabendo inclusive reclamagéo ao Pretdrio Excelso em caso de

contrariedade.

*2 CONJUR, “Justica na era virtual”, Anuario da Justica. S&o Paulo, 2010, p. 125.

* CONJUR, “O supremo na ribalta”, Anuario da Justiga. Sao Paulo, 2010, p. 41.

h BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 30 de abril de 2013.

** CRUZ, José Raimundo Gomes da. A emenda constitucional n. 45, de 8/12/2004, interpretada. Justitia, S&o Paulo,
v. 65, n.198, p. 217, jan./jun. 2008.
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O instituto das simulas vinculantes encontra-se disciplinado no art. 103-A da CF/88,

nos seguintes termos:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

8§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios
ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

8§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a
aplicacdo da simula, conforme o caso.*

Algumas considera¢Ges importantes, acerca da sistematica das simulas vinculantes,

decorrem da leitura do caput e dos paragrafos do novo art. 103-A. Sendo assim:

Por forca do caput do novo artigo 103-A da Constituicdo Federal, em primeiro
lugar, somente o Supremo Tribunal Federal dispbe de prerrogativa de aprovar
sumula com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. Tais simulas sé poderdo ser aprovadas pelo quérum minimo de dois
tercos de Ministros do STF, por deliberacdo de oficio ou provocada pelo
interessado.”’

Observa-se, portanto, que as simulas vinculantes sé tratardo de matéria constitucional
e sO serdo aprovadas mediante quérum especial; ademais, o STF s6 podera aprovar tais sumulas
se houver decisOes reiteradas relativas a um determinado assunto em especifico, assunto esse de

indole constitucional.

As sumulas vinculantes, por conseguinte, atribuem maior relevancia aos precedentes

judiciais; com isso, a jurisprudéncia, que constitui uma das fontes do direito, adquire um carater

46 BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 30 de abril de 2013.

*T CRUZ, José Raimundo Gomes da. A emenda constitucional n. 45, de 8/12/2004, interpretada. Justitia, S&o Paulo,
v. 65, n.198, p. 236, jan./jun. 2008.
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vinculativo. Tal concepgéo se assemelha com a proposta do incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas, em que a elei¢cdo de um processo paradigma representativo da controvérsia conduzira
a um unico julgamento que se aplicara aos demais processos que contemplem aquela mesma
questdo de direito submetida a apreciacdo, criando-se um precedente que direcionard o
julgamento dos futuros feitos que tratem daquela mesma questdo ja decidida. O incidente,
portanto, soma-se aos demais mecanismos ja existentes no ordenamento juridico patrio*®.

Sabe-se que o “precedente ¢ a decisdo judicial construida no caso concreto cuja ratio

» 4 Dentro dessa

decidendi pode servir de diretriz para o julgamento de casos analogos.
perspectiva, o Projeto de Lei n° 166/2010 vem para confirmar uma tendéncia legislativa
vivenciada no Brasil, tendéncia essa consubstanciada no empréstimo de efeitos vinculativos aos
precedentes judiciais como uma maneira de viabilizar a prestacdo juridica mais célere e efetiva.
Essa logica € vislumbrada tanto no propoésito da simula vinculante quanto no do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

Por fim, a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi uma grande inovagdo promovida pela EC 45, uma
vez que 6rgaos de controle tanto do Judiciario quanto do MP foram criados com o propdsito de
fiscalizar as atividades de seus respectivos servidores. Vale ressaltar que tanto o CNJ quanto o
CNMP sdo 6rgdos de composicdo heterogénea, que podem, inclusive, desde que respeitados
determinados requisitos legais, rever de oficio a legalidade dos atos administrativos praticados

por seus membros.

Ante todas essas consideracOes, € possivel afirmar que o atual CPC encontra-se
defasado frente a nova realidade vivenciada pelo direito processual e material, realidade que é

8 «A grande massa de processos que afluem aos tribunais, elevando sobremaneira o nimero de demandas e
atravancando a administragdo da justica, é constituida em grande parte por causas em que se discutem e se reavivam
questBes de direito repetitivas. (...) O legislador brasileiro avangou, no plano constitucional e infraconstitucional,
apresentando solugdes por intermédio de técnicas de tratamento dos processos repetitivos, que sao as seguintes: a —
criacdo da simula vinculante do STF; b — aferigdo, por amostragem, da repercussdo geral da questdo constitucional
perante o STF, aplicando-se a decisdo da Corte aos demais processos; ¢ — julgamento de recursos especiais, por
amostragem, objetivando negar seguimento a recursos sobre a mesma tese de direito; d — simula de jurisprudéncia
dominante, impeditiva de recursos; e — julgamento de mérito pelo juiz de primeiro grau, antes mesmo da citacdo do
réu.”, (GRINOVER, Ada Pellegrini. O Tratamento dos Processos Repetitivos. In: JAYME, Fernando Gonzaga;
FARIA, Juliana Cordeiro; LAUAR, Maria Terra, (coords.). Processo Civil: Novas tendéncias. Estudos em
homenagem ao professo Humberto Theodoro Janior. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.1-2).

* MACEDO, Gabriela Silva. A eficacia vinculante do precedente judicial no Direito brasileiro e sua importancia
para a atuacdo do Poder Judiciario. Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/21528/a-eficacia-vinculante-
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moldada pelas constantes mudangas comportamentais e culturais a que a sociedade brasileira se
submeteu ao longo dos anos. Destarte, o ideal de processo individual em que o atual CPC foi
calcado, afronta essa nova tendéncia externada tanto na EC 45/2004 quanto no Projeto de Lei do

Novo CPC, tendéncia fundada na atribuicdo de maior relevancia aos precedentes judiciais.

do-precedente-judicial-no-direito-brasileiro-e-sua-importancia-para-atuacao-do-poder-judiciario>. Acesso em 1° de
maio de 2013.
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2 A FORCA NORMATIVA DO PRECEDENTE. UM ESTUDO ACERCA DO
PROCEDIMENTO MODELO ALEMAO DA MUSTERVERFAHREN E SEU
PROPOSITO DE EFETIVACAO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.

A inauguracdo de uma nova ordem processual civil, fundada em uma prestacao
jurisdicional célere, justa e isondmica, € uma das pretensdes incorporadas ao Projeto do novo
CPC. Isso ocorre, pois os instrumentos legais, previstos na atual dindmica processual, nédo
permitem que o Poder Judiciario aprecie, em tempo razoavel, a enorme quantidade de demandas

e acOes diariamente protocolizadas nos féruns de todo pais.

Dentro dessa perspectiva, 0 processo, compreendido como um instrumento de
efetivacdo e protecdo de um direito material eventualmente violado, carece de mecanismos que
tornem a tutela estatal mais rapida e efetiva, haja vista que a legislacdo processual vigente é

pautada na logica de um processo individual, conforme visto.
No que concerne a ideia de processo efetivo, Barbosa Moreira leciona que:

Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com eficiéncia o
papel que lhe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que esse
papel € instrumental em relacdo ao direito substantivo, também se costuma falar
da instrumentalidade do processo. Uma nogdo conecta-se com a outra e por
assim dizer a implica. Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva
de modo prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em outras
palavras, na medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera efetivo o processo que
constitua instrumento eficiente de realizacio do direito material >

Em face dessa busca pela efetividade, a exposicdo de motivos do Anteprojeto
identifica a necessidade de se criar um novo cddigo capaz de contornar a crise na qual o Poder
Judiciario encontra-se inserido, em especial pelo enfrentamento das graves consequéncias

decorrentes da massificagdo de litigios e do aumento no numero de processos repetitivos.

Um sistema processual civil que ndo proporcione & sociedade o reconhecimento
e a realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos
jurisdicionados, ndo se harmoniza com as garantias constitucionais de um
Estado Democrético de Direito. Sendo ineficiente o sistema processual, todo o
ordenamento juridico passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de

%0 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Por um processo socialmente efetivo. Revista de Processo. Sao Paulo, v. 27,
n.105, jan./mar. 2002, p. 181.
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direito material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata
realizaco, no mundo empirico, por meio do processo.>

E justamente por essas consideracdes, que o PLC 8.046/2010 consagra a doutrina do
precedente como uma das solucgdes aptas a minorar o cenario de crise vivenciado, na medida em
que causas iguais poderdo ser julgadas conjuntamente, inclusive com a adogdo dos mesmos
fundamentos ou das mesmas razdes de decidir para eventuais novas pretensdes propostas no

futuro e que versem acerca da mesma tematica anteriormente decidida.

Portanto, a analise do instituto alemdo da Musterverfahren mostra-se importante,
ainda mais porque a concepgdo, pela comissdo de juristas encarregada da elaboracdo do Projeto
do novo CPC, do incidente de resolucdo de demandas repetitivas pautou-se no mencionado
instituto do direito alienigena.

2.1 O Projeto do Novo Codigo de Processo Civil. Principios e a valorizagéo do precedente.

A comissdo de juristas encarregada da elaboracdo do Anteprojeto do novo CPC,
comissdo essa presidida por Luiz Fux e relatada por Teresa Arruda Alvim Wambier, dentre outros
processualistas de renome, “teve como ideologia norteadora dos trabalhos a de conferir maior
celeridade a prestacdo da justica, no afa de cumprir a promessa constitucional da duracdo

, 2
razoavel dos processos”.5

Partindo dessa perspectiva, a elaboracdo de um novo Codigo de Processo Civil ndo
representa uma mera reforma e aperfeicoamento dos institutos até entdo vigentes; ao contrario,
retrata a criagdo de uma nova ordem processual civil calcada em diferentes principios e

concepgdes, tendo como proposito bem definido o combate & morosidade do Judiciario.

Com isso, a necessidade de se prestar uma tutela jurisdicional célere e efetiva, sem
que se abdique da seguranca juridica e da fundamentacdo das decisGes judiciais, demonstra o
objetivo precipuo da referida comissdo, no caso, o de atribuir maior relevancia aos precedentes
judiciais, uniformizando-se a jurisprudéncia. Espera-se, por corolario logico, que haja uma

influéncia direta no tempo em que as demandas sao solucionadas.

3 BRASIL. Exposicdo de motivos do Anteprojeto, p.16. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em 20.9.2013.
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Nesse sentido, o Projeto do Novo CPC (PLS n° 166 de 2010), atualmente tramitando
na Camara dos Deputados com a numeragdo PLC 8.046/2010, parece consolidar o ideal de
combate & morosidade do Judiciario através da supressao de solenidades sem sentido, da abolicéo
de mecanismos que se mostraram ineficientes ao longo dos anos e, principalmente, pela criacéo
do incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Tal incidente, conforme ja explanado em
outras oportunidades, permitira, pela simples ado¢do da mesma tese paradigmatica, a solugdo em

massa de demandas de massa.

Acerca das reformas do atual CPC, Luiz Fux constata que:

Deveras, apesar das reformas pontuais empreendidas desde a década de 1990,
inclusive a que se efetivou ap6s a Emenda Constitucional n® 45, denominada
‘reforma do judiciario’ e que se implementou mediante a edi¢do de inimeras leis
processuais esparsas, 0 defeito contemporaneo do processo consistente na sua
‘irrazoavel duragdo’ e que se manteve inalterado, impunha um aprofundamento
no estudo das causas da tdo decantada morosidade judiciaria.>

Observa-se, portanto, que, ndo obstante as inUmeras alteracbes do atual CPC, a
promulgacdo de um novo diploma legal é a melhor alternativa para a problematica vivenciada.
Assim, as trés grandes causas que conduzem a morosidade do Judiciario poderdo ser enfrentadas.
Segundo Luiz Fux, os trés desafios da nova ordem processual sdo: “as excessivas solenidades

processuais das quais o processo civil brasileiro encontra-se prenhe; o excessivo nimero de

demandas e a prodigalidade recursal na éptica antes apontada”.>*

Ademais, a compreensdo do atual CPC como um sistema coerente tornou-se

enfraquecida, afinal:

O enfraquecimento da coesdo entre as normas processuais foi uma consequéncia
natural do método consistente em se incluirem, aos poucos, alteracdes no CPC,
comprometendo a sua forma sistematica. A complexidade resultante desse
processo confunde-se, até certo ponto, com essa desorganizagdo,
comprometendo a celeridade e gerando questdes evitaveis (= pontos que geram
polémica e atraem atencdo dos magistrados) que subtraem indevidamente a
atencéo do operador do direito.”

%2 FUX, Luiz. O novo processo civil. In. FUX, Luiz (org.). O novo processo civil brasileiro — Direito em expectativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 01.

53 FUX, Luiz. O novo processo civil. Op. Cit., p. 02.

* FUX, Luiz. O novo processo civil. Op. Cit., p. 07.

> BRASIL. Exposicdo de motivos do Anteprojeto, p.12. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em 6.5.2013.
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Diante dessas circunstancias, o Projeto do novo CPC procurou reforgar, em seu texto,
os valores constitucionais atinentes a processualistica civil, estimulando a observancia e

realizacdo dos principios inscritos na Lei Maior.

A respeito da concretizacdo de direitos fundamentais processuais civis, Luiz

Guilherme Marinoni aduz que:

Se ¢ correto afirmar que o Codigo de Processo Civil deve ser compreendido
como uma concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicéo,
também € igualmente correto afirmar que deve ser interpretado de acordo com
valores e os principios fundamentais previstos na Constituicdo, também é
igualmente correto afirmar que deve ser interpretado de acordo com valores e 0s
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica (art. 1° do
PLC 8.046/2010). O formalismo do processo civil é um formalismo-valorativo,
que se estrutura a partir de valores encarnados nas normas constitucionais. Dai a
razdo pela qual principia bem o Projeto do Cédigo de Processo Civil. A
legislagdo infraconstitucional deve ser compreendida como concretizagdo de
direitos fundamentais processuais civis. Logo, também deve ser interpretada de
maneira conforme aos direitos fundamentais, haja vista a eficacia irradiante a
eles inerente, oriunda de sua dimensao objetiva.56

Em face disso, “a comissdo preocupou-se em fazer do processo um instrumento de
participacdo democratica, em que o juiz ouvindo e dialogando com partes e interessados,
promova uma decisdo efetivamente apaziguadora” °’, de forma a possibilitar a efetivacdo de

principios como o da publicidade, do contraditorio e da duragdo razoavel dos processos.
Denise Ferragi Hungria assevera que:

O PLC 8.046/2010 buscou destacar os principios e valores constitucionais no
intuito de possibilitar uma mudanca ndo apenas no plano juridico, mas sobretudo
para que fosse possivel promover uma reflexdo social, na medida em que se
cogita que os problemas da justica decorram mais do comportamento do povo
brasileiro, do que propriamente do ordenamento juridico.*®

Nesse diapasdo, o Projeto do novo CPC atribui elevada importancia aos principios da
celeridade, economia processual e duracdo razoavel do processo, consagrando-os em inumeros

dispositivos. 1sso ocorre justamente porque o projeto foi idealizado sob a égide dos precedentes

*® MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil — Teoria Geral do processo. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, vol. 1, especialmente Parte 1.

" FUX, Luiz. O novo processo civil. In. FUX, Luiz (org.). O novo processo civil brasileiro — Direito em expectativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.

8 HUNGRIA, Denise Ferragi. A realizagdo dos principios e valores do Direito Constitucional no Projeto do Novo
Cadigo de Processo Civil. In. FARAH, Elias (org.). Revista do instituto dos advogados de Sao Paulo, ano 14, n. 28.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 54.
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judiciais, da vinculacéo coletiva ao precedente, circunstancia essa almejada pelo entéo incidente
de coletivizacdo do Anteprojeto do novo CPC, agora denominado incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

Dentre as inovacfes do Projeto do novo CPC, inovagdes essas relacionadas a
promocdo de um processo mais célere, observam-se a simplificacdo do sistema recursal, a
admissibilidade dos recursos realizada exclusivamente pelo 6rgdo ad quem, a inser¢do do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, a dispensa das excecOes em pecas apartadas e a

natureza duplice de todas as a¢des>® (extinguindo-se, assim, a reconvencao):
E por isso que:

O novel cddigo seguindo a trilha exegética da Constituicdo Federal, erigiu
normas in procedendo destinadas aos juizes, sinalizando que toda e qualquer
decisdo judicial deve perpassar pelos principios plasmados no tecido
constitucional e insitos ao sistema processual como forma de aproximar a
decisdo da ética e da legitimidade.*

O Projeto do Novo CPC busca espelhar-se nos mais diversos principios
constitucionais, tendo como nitido intuito o de promover o desfecho das demandas em tempo

razoavel, primando pela uniformizacéo da jurisprudéncia e pela seguranca juridica.

Portanto, o PLC n° 8.046/2010 atribui grande importancia aos precedentes judiciais,
pois estes representam uma maneira de minorar a grave crise a qual o Judiciario encontra-se

inserido, difundindo assim a ideia de um processo coletivo.

Vale ressaltar que a concepgdo de processo coletivo do Projeto do novo CPC se
difere daguela nocdo empregada no instituto da acdo civil pablica®, em que um universo de
pessoas, geralmente indeterminaveis, possui 0 mesmo direito sendo violado, o que conduz a
conveniéncia de uma mesma agéo ser intentada por todos através da iniciativa de um legitimado

extraordinario, que representara os interesses daquela coletividade lesada.

No Projeto do novo CPC, e em especial no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, o que se pretende € sair desse modelo representativo de tutela coletiva, para que se

possa instituir uma acdo de grupo, conforme esclarecido por Antonio do Passo Cabral:

% Ibidem, p. 63.
8 FUX, Luiz. O novo processo civil. In. FUX, Luiz (org.). O novo processo civil brasileiro — Direito em expectativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 14.
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Todos estes problemas tedricos e praticos sdo observados nos procedimentos de
tutela coletiva denominados representativos, com o formato da substituicdo
processual, fazendo alguns ordenamentos juridicos ao redor do mundo voltarem
os olhos para as chamadas ac¢des de grupo, procedimentos de resolucdo coletiva
evitando, dentro do possivel, as ficcBes representativas. Sem embargo, algumas
alternativas vém sendo vislumbradas no direito comparado. Procuram-se
métodos de decisdo em bloco que partam de um caso concreto entre contendores
individuais. *

Em suma, a expressdo processo coletivo advém da “ideia de resolver coletivamente
questdes comuns a indmeros processos em que se discutam pretensdes isomarficas, evitando-se
0s problemas de mecanismos representativos de tutela coletiva como a legitimidade

extraordinaria [...]” %

Ao que parece, o ideal de processo coletivo presente no projeto do novo CPC busca
que pretensGes, embora perfeitamente individualizaveis, sejam julgadas conjuntamente, em
bloco, de maneira coletiva, em face das similaridades juridicas existentes entre elas; ou seja, 0
direito continuara sendo individual, adstrito a parte que ajuizou a respectiva acdo, no entanto a

resolucdo seré coletiva.®*

2.2 A massificacdo de litigios e as demandas repetitivas

Vive-se, no Brasil, um contexto marcado por demandas de massa, em que um numero
cada vez maior de pessoas procura o Judiciario para pacificar conflitos, colocando a prova a
capacidade estrutural dos érgdos jurisdicionais de absorver esse volume crescente de processos.
Tal contexto é um retrato do fendmeno da massificacdo de litigios, fendbmeno esse que consiste

no aumento de pretensdes submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario, o que culmina no

61 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm>. Acesso em 13.5.2013.

%2 CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemdo: uma alternativa as acdes
coletivas, p. 128. Disponivel em < http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0O_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 13.5.2013.

% CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as acoes
coletivas, p. 129. Disponivel em < http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 13.5.2013.

6 “Trata-se da instauragdo de uma espécie de incidente coletivo dentro de um processo individual. Preserva-se,
dentro da multiplicidade genérica, a identidade e a especificidade do particular. Cada membro do grupo envolvido é
tratado como uma parte, ‘ao invés de uma ndo parte substituida’. [...] A cognicdo judicial, nos incidentes, ¢ cindida:
neles seriam apreciadas somente questfes comuns a todos os casos similares, deixando para um procedimento
complementar a decisdo de cada caso concreto”. (CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit., p. 128).
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http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/O_novo_Procedimento-Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas
http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/O_novo_Procedimento-Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas
http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/O_novo_Procedimento-Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas
http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/O_novo_Procedimento-Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas
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agravamento de uma crise mais claramente vislumbrada na deficiente e morosa prestagéo

jurisdicional.

Verifica-se que o sistema vigente contribui muito para essa morosidade, uma vez que
as normas de direito processual civil preconizam uma série de formalidades e etapas que
prolongam desnecessariamente 0 processo, servindo, inclusive, como uma forma de protecdo do
Judiciério, por criar, em detrimento do jurisdicionado, requisitos de admissibilidade cada vez
mais rigidos, o que dificulta a apreciagdo meritdria de pretensdes legitimas.

Diante desse cenario de crise, prentncio da faléncia do sistema vigente, observa-se
gue tanto a seguranca juridica quanto a efetividade sdo preteridas, afinal, o volume absurdo de
processos implicou em morosidade na sua conducdo, atentando-se, portanto, contra a efetividade.
A seguranca juridica também é contaminada, por gerar nos juizes uma ansia de julgarem em um
ritmo tal apenas para fins de estatistica, ndo tendo tempo suficiente para refletirem acerca de suas

decisbes, o que em Ultima instancia culmina na imprevisibilidade das decisdes judiciais.

Guilherme Rizzo Amaral, em artigo no qual cita as principais causas que
desencadeiam o fendmeno da massificacdo de litigios®, aponta a privatizacdo de servicos
publicos e sua consequente universalizacdo, o papel do proprio Estado que é massivamente
demandado por ndo honrar com suas dividas e compromissos, a significativa ampliacdo do acesso
ao crédito, além de outras circunstancias, tais como a assisténcia judicidria gratuita e a
proliferacdo de faculdades de Direito, como fatores que estimulam o crescimento das demandas,

inclusive daquelas ditas repetitivas.

Em face desse crescente numero de demandas submetidas a apreciacdo dos 6rgéos
jurisdicionais, a propositura de a¢fes repetitivas é uma tendéncia que se confirma e que requer do
Estado, enquanto prestador da tutela jurisdicional, uma postura diferenciada, até para evitar os

nefastos impactos da massificacéo.

Acerca das consequéncias da massificacdo de litigios, Guilherme Rizzo Amaral

assevera que ‘“nos julgamentos de massa, surge talvez a pior consequéncia para a seguranga

% AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca, massificagdo e a proposta de um “incidente de resolucdo de
demandas repetitivas”. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org). Revista de Processo, v. 36, n. 196. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 246 - 249.
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juridica: a auséncia de um julgamento concentrado das causas torna absolutamente imprevisivel a

~ .. 66
sua solucdo. Cada juiz, uma sentenga.”

Rodolfo de Camargo Mancuso, em seu turno, identifica o fendbmeno da massificagéo

de litigios da seguinte forma:

Desde o dltimo quartel do século passado, foi tomando vulto o fenbmeno da
‘coletivizagdo’ dos conflitos, & medida que, paralelamente, se foi reconhecendo
a inaptiddo do processo civil cléssico para instrumentalizar essas
megacontrovérsias, proprias de uma conflitiva sociedade de massas. Isso explica
a proliferacdo de agdes de cunho coletivo, tanto na Constituigdo Federal (arts.
5.0, XXI; LXX, ‘b’; LXXII; 129, III) como na legislagio processual
extravagante, empolgando segmentos sociais de largo espectro: consumidor,
infancia e juventude; deficientes fisicos; investidores no mercado de capitais;
idosos; torcedores de modalidades desportivas, etc. Logo se tornou evidente (e
premente) a necessidade da oferta de novos instrumentos capazes de recepcionar
esses conflitos assim potencializado, seja em funcdo do nimero expressivo (ou
mesmo indeterminado) dos sujeitos concernentes, seja em funcdo da
indivisibilidade do objeto litigioso, que o torna insuscetivel de parti¢do e fruicdo
por um titular exclusivo.®’

A morosidade do judiciario, portanto, é decorréncia da atual concepcéo do sistema,
afinal, milhares de processos tramitam por longos anos sem uma deciséo definitiva que garanta,
em Ultima instancia, o bem da vida que se procurou tutelar no ajuizamento da acédo; vale ressaltar

que esse bem muitas vezes se deteriora ou se perde em razdo da morosidade do judiciario.

Com o aumento das demandas e com um sistema que ndo mais atende aos anseios
dos jurisdicionados, por ainda retratar o modelo de processo individual do século XX, graves

repercussdes podem ser sentidas, dentre elas:

Grave deformidade causada pela massificacdo dos litigios €, ainda, a
supervalorizagdo da forma como um meio de reduzir as pilhas de autos que se
acumulam nos tribunais. Enrijecem-se 0s requisitos de admissibilidade recursal:
um carimbo ilegivel, uma folha faltante na formacdo de um agravo de
instrumento, a interposicéo do recurso antes da publicacdo da deciséo recorrida,
sdo causas suficientes para fulminar pretensbes muitas vezes legitimas. A
solucdo é falha, pois, em vez de reduzir a quantidade dos recursos, acaba-se
atingindo apenas a sua qualidade.®®

% bidem, p. 251.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo de conflitos e a fungdo judicial no Contemporaneo Estado de
Direito. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 379 — 380.

8 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca, massificagdo e a proposta de um “incidente de resolucdo de
demandas repetitivas”. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org). Revista de Processo, v. 36, n. 196. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 251.
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Segundo Luiz Fux, a comissdo encarregada da elaboracdo do Anteprojeto do novo

CPC identificou trés causas®® da longa duracio dos processos, o que resulta na morosidade

judicial, quais sejam:

A Primeira causa foi tributada ao excesso de formalidades do processo oriunda
da era do iluminismo, na qual o Judicidrio, posto gozar de profunda
desconfianca de comprometimento com o0 ancido regime, restou amordagado
pela suposta garantia das formas.

A Segunda causa detectada foi a litigiosidade desenfreada advinda,
paradoxalmente, da conscientizagdo da cidadania exsurgente da Carta POs-
positivista de 1988.

A Terceira causa revelou-se notoria, posto decorrente da prodigalidade do
sistema recursal brasileiro, como consectario da adocdo do modelo francés, de
reapuracdo da juridicidade da decisdo através de inimeros recursos, [...]

Logo, o enfrentamento dessa problematica constitui-se em um dos objetivos

precipuos de alguns dos institutos introduzidos no Projeto do Novo CPC, institutos que atribuem

maior importancia ao precedente judicial, vislumbrado, agora, como um modelo orientador dos

futuros pronunciamentos judiciais.

Afinal:

O processo deve adequar-se as situacOes repetitivas. Ha problemas que atingem,
em massa, uma grande quantidade de pessoas, as quais ingressam em juizo na
busca do reconhecimento de seu direito, acarretando um significativo nimero
paralelo de causas que versam sobre o mesmo tema.”

2.3 O Direito Germéanico como inspiragdo ao incidente de resolucdo de demandas

repetitivas. O procedimento modelo da Musterverfahren

A disseminacdo de causas repetitivas decorre, em grande medida, da violagdo

reiterada de direitos de titularidade de sujeitos indeterminados, 0 que importa no surgimento de

pretensdes transindividuais. Essas violagdes possuem um potencial lesivo cada vez maior, pois a

% FUX, Luiz. O Novo Processo Civil. In. FUX, Luiz (org.). O novo processo civil brasileiro — Direito em
expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 4 - 6.

" CUNHA, Leonardo José Carneiro da. O regime processual das causas repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (org). Revista de Processo, v. 35, n. 179. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 143.
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dindmica de mundo vivenciada, hoje, reflete uma interligacéo de interesses entre as pessoas, fruto

de um fenémeno globalizante fundado no rompimento de fronteiras.

Nesse contexto, os direitos transindividuais representam aqueles interesses que
transcendem a esfera individual, possuindo uma repercusséo coletiva, por afetar indistintamente
uma universalidade de pessoas pertencentes a um mesmo grupo ou categoria, por exemplo. A

titularidade destes direitos €, portanto, da coletividade.

Os direitos transindividuais, também denominados de metaindividuais, dividem-se
em difusos, coletivos e individuais homogéneos. Feitas tais consideragdes, a grande preocupagao
dos juristas relaciona-se aos instrumentos de tutela desses interesses, o que culmina em dois
diferentes modelos procedimentais, no caso o Procedimento Representativo e o Procedimento
Modelo.

Acerca do Procedimento Representativo de tutela coletiva, Antonio do Passo Cabral

afirma que:

[..] os ordenamentos processuais estabeleceram  ‘procedimentos
representativos’, permitindo que certos sujeitos postulem em nome da
coletividade atingida, através da técnica da legitimidade extraordinaria. A ela
acrescem-se acompanhada de ficcbes de extensdo da coisa julgada aos
individuos membros da classe que ndo participaram do julgamento, mas que, por
forca da lei, vinculam-se ao que foi decidido.”

A acdo civil pablica, exemplo desse procedimento representativo, € um instrumento
facilitador do acesso a justica, principalmente da populacdo mais carente, além de ser uma forma
de promocdao dos principios da celeridade e da seguranca juridica. Todavia, as acdes coletivas,
tais como a acdo civil ptblica, convivem com criticas relacionadas & legitimagéo extraordinéria’

e ao alcance da coisa julgada.

Partindo dessa perspectiva, o Procedimento Modelo mostra-se como uma alternativa
a solucdo dessas demandas de massa, oriundas da violacdo de interesses transindividuais. A

propdsito da sistematica do procedimento modelo, Antonio do Passo Cabral leciona que:

" CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as acdes
coletivas, p. 124. Disponivel <http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0O_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 7.7.2013.

72 «Art. 6° - Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.” BRASIL.
Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso
em 7.7.2013
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Trata-se da instauracdo de uma espécie de incidente coletivo dentro de um
processo individual. Preserva-se, dentro da multiplicidade genérica, a identidade
e a especificidade do particular. Cada membro do grupo envolvido é tratado
como uma parte, ao invés de uma ‘ndo-parte substituida.” E a tentativa de
estabelecer ‘algo andlogo a uma class action, mas sem classe.” A premissa € de
qgue uma parte da fattispecie constitutiva dos interesses individuais pode ser
definida em uma demanda coletiva. A cognicdo judicial, nos incidentes, é
cindida: neles seriam apreciadas somente questfes comuns a todos 0S casos
similares, deixando para um procedimento complementar a decisdo de cada caso
concreto. No incidente coletivo é resolvida parte das questdes que procedimento
aditivo. A efetividade do incidente coletivo é proporcional, portanto, a
possibilidade de que as questbes nele decididas sejam fundamentos de muitas
pretensdes similares, e que possam tais questdes ser resolvidas coletiva e
uniformemente para todas as demandas individuais.”

Logo, o0 que se pretende é a resolucdo coletiva de questdes que sejam comuns a
diferentes processos, respeitando-se o devido processo legal e a liberdade do jurisdicionado em
participar do processo representativo da controvérsia (aquele que vai firmar a tese a ser aplicada
nos demais processos sobrestados), sem desconsiderar as particularidades de cada caso concreto.

Surgiu, assim, o instituto da Musterverfahren, normatizado no direito alemdo em
2005 e que consiste na instauracdo de um incidente, no qual se elegerd um processo
representativo da controversia que, ao ser resolvido por um o6rgdo jurisdicional de maior
hierarquia, servird de paradigma, modelo a todos 0s outros processos que guardem similitude
fatica e juridica com a tese anteriormente decidida. Apds a definicdo do precedente, ocorrerd o
retorno do processo ao juizo de origem para aplicacdo da tese paradigmatica estabelecida e, para
que haja o julgamento das demais questbes peculiares a cada demanda, havendo assim, um

verdadeiro corte cognitivo na apreciacdo de uma determinada pretenséo.

Andrea Carla Barbosa e Diego Martinez Fervenza Cantoario tecem consideracdes a

respeito do instituto da Musterverfahren:

No dia primeiro de novembro de 2005, entrou em vigor na Alemanha o
Procedimento-Modelo (Musterverfahren), que ndo constitui, ao contrario do que
se poderia imaginar, um instituto geral de direito processual aplicavel a todas as
causas. Sua instituicdo deu-se no contexto de danos causados a milhares de
investidores da bolsa de Frankfurt, e temia-se que o efeito multiplicador deste
litigio abarrotasse o judiciario. Por esta razdo, o legislador previu, em carater
experimental, tal procedimento, que possui prazo certo de vigéncia até 1° de
novembro de 2010.

" CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as agdes
coletivas, p. 128 - 129. Disponivel < http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 7.7.2013.
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No Procedimento-Modelo alemdo, h4d uma fragmentacdo na cognicdo. A acéao é
proposta perante o0 juiz de primeiro grau e apenas apds o incidente ter sido
provocado pela parte (pode ser tanto o autor quanto o réu), o processo sera
remetido ao Tribunal. As questfes apontadas pelo requerente do incidente como
comuns a varias demandas, e que podem ser de fato ou de direito, atingem varios
litigios individuais.”

Conforme se abstrai da exposi¢cdo de motivos do Anteprojeto do Novo CPC, o

instituto alem&@o da Musterverfahren serviu de inspiracdo a comissao de juristas encarregada da

elaboragdo do novel diploma processual civil, o que culminou na criagdo do incidente de

resolucédo de demandas repetitivas, atualmente previsto no PLC n° 8.046/2010:

[...] criou-se, com inspiracdo no direito alemdo, o ja referido incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, que consiste na identificagdo de processos
gue contenham a mesma questdo de direito, que estejam ainda no primeiro grau
de jurisdicdo, para decisdo conjunta.”

Observa-se que o Procedimento Modelo alemdo foi constituido para ter uma

aplicacdo bem restrita, tendo sido criado para regular e proteger os investidores nos mercados de

capitais, tendo em vista a potencialidade de multiplicacdo de demandas com o0 mesmo contetido

fatico e juridico nessa seara.

Se.

Nos dizeres de Antonio do Passo Cabral, o procedimento da Musterverfahren inicia-

[.] com um pedido de instalagdo do incidente  padrdo
(Musterfeststellungsantrag), seja pelo autor seja pelo réu, perante o juizo do
processo individual (Prozessgericht, o juizo de origem), com indicacdo do
escopo da tratativa coletiva, descrito e exigido pela lei como requisito do pedido.
N&o pode haver instauracdo de oficio pelo juizo. A parte deve apontar os pontos
litigiosos (Streitpunkte) que deseja ver resolvidos coletivamente, bem como os
meios de prova que pretende produzir no incidente. Interessante notar que o
requerente deve alegar e demonstrar que o0 pedido terd repercussdo
extraprocessual, interferindo na resolugdo de outros litigios similares. Nao é
admitido requerimento para instauracdo de Procedimento-Modelo quando a
causa estiver pronta para julgamento, quando puder prolongar ou postergar
indevidamente o processo, quando o meio de prova requerido for inadequado,
quando as alegagdes ndo se justifiquem dentro dos objetivos do procedimento,

* BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cadigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 472.
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Exposicdo de motivos do Anteprojeto, p.16. Disponivel em:

<www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em 8.7.2013.
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ou ainda quando um ponto controvertido ndo aparentar necessidade de ser
aclarado com eficacia coletiva (KapMuG 81 (3)). Em verificando tais hipoteses,
deve o juizo rejeitar o requerimento. Interessante notar que a admissibilidade do
Procedimento-Modelo é analisada e decidida pelo juizo de origem.”

Depreende-se do acima registrado que a iniciativa para a instaura¢do do incidente é
exclusiva das partes litigantes, sendo vedada a instauracdo de oficio pelo magistrado que estiver
apreciando a causa. Ademais, as partes serdo responsaveis por limitar o objeto da
Musterverfahren, afinal, s6 serdo analisados 0s pontos e aspectos constantes do requerimento
inicial, requerimento esse que s6 podera ser formalizado antes da causa tornar-se madura para

julgamento.

Tal solucédo parece ter o grande mérito de impedir que uma das partes prolongue
excessivamente a duracdo do processo, suscitando o incidente quando o
processo jé estivesse em sua fase final, a ponto de ser resolvido.”’

Constatado, pelo juizo de origem, que o requerimento preencheu todos os requisitos
de admissibilidade, inclusive a demonstragdo da proliferacdo de demandas repetitivas e a
conveniéncia de sua decisdo conjunta, o magistrado “a quo” apreciara o pedido de instauragdo do

Procedimento Modelo, proferindo a respectiva deciséo.

Vale ressaltar que um dos requisitos para o inicio do procedimento € a requisicéo,
dentro do periodo de 4 meses, de pelo menos outros 9 pedidos de instauracdo do incidente, ndo

importando qual for o juizo em que o pedido for formulado:

Determina ainda, como requisito para o inicio do procedimento coletivo, que, no
periodo de 4 meses apos a publica¢do no registro, tenham sido requeridos, neste
ou em outros juizos, pelo menos outros 9 procedimentos-padrdo paralelos, vale
dizer, deve haver, no prazo fixado, 10 requerimentos do incidente-padrdo que
versem sobre o mesmo objeto, pretensbes paralelas baseadas nos mesmos
fundamentos (causas de pedir semelhantes).50 Se ndo for observado o nimero
minimo de requerimentos no prazo legal, deve o juizo rejeitar o requerimento e
prosseguir no processo individual.

Ao prolatar a deciséo pela instauracdo do procedimento coletivo, atentara o juizo
para o conteldo que a lei determina que esta deve conter: o escopo do
procedimento, os pontos litigiosos que deverdo ser decididos coletivamente,

® CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as agdes

coletivas, p. 128 - 129. Disponivel < http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 7.7.2013.
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provas a serem produzidas e uma répida descrigdo das pretensdes e dos meios de
defesa das partes.”

Esta decisdo € irrecorrivel e vinculara o Orgdo jurisdicional hierarquicamente

superior:

A decisdo do juizo inferior é irrecorrivel, serd publicada no registro publico e
vincula o tribunal de instancia superior, que sera o juizo de julgamento do mérito
do Musterverfahren. Note-se que o0 mérito do Procedimento-Modelo é fixado
pelo juizo de origem. Com a prolag&o da decisdo que instaura a tratativa coletiva
ndo pode haver outro Procedimento-Modelo com o mesmo objeto (85 da
KapMuG).™

Instaurado o Procedimento Modelo perante o 6rgdo jurisdicional de maior hierarquia
(Tribunal), todas as acBes que tramitavam concomitantemente a instauracdo do incidente e
aquelas que forem propostas na pendéncia do julgamento do processo representativo seréo
sobrestadas, aguardando a definicdo daquele ponto em comum. Tal suspensdo ocorrera apos a
publicacdo da instauracdo do incidente, e serd determinada de oficio e por meio de decisao
irrecorrivel. Ressalta-se que a Musterverfahren aplica-se tanto na resolucdo de questfes de fato
como de direito, e vinculard todas as demandas pendentes e as que vierem a ser ajuizadas no
decorrer da resolucdo do Procedimento Modelo, independentemente de as partes terem requerido

a tratativa coletiva daquele ponto®.

As partes nas agbes propostas antes ou na pendéncia do Musterverfahren
ingressam automaticamente neste. N&@o é prevista a faculdade de opt out desse
procedimento coletivo. A Unica maneira de o litigante individual deixar de
participar do Musterverfahren é através da desisténcia de sua acao individual.**

® CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alem&o: uma alternativa as acoes
coletivas, p. 134. Disponivel em: < http://uerj.academia.edu/AntonioCabral/Papers/144617/0_novo_Procedimento-
Modelo_Musterverfahren_alemao_uma_alternativa_as_acoes_coletivas> Acesso em 8.7.2013.
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Apos a instauragdo do procedimento, serd escolhido um lider para os autores e reus
das varias demandas suspensas (Musterklager e Musterbeklagte®, respectivamente) lideres esses
que servirdo como intermediarios e interlocutores diretos com a Corte. Ressalta-se que 0s
“demais litigantes, das demandas em que se discute a mesma questdo, que sdao também sujeitos
do processo, desempenham um papel secundario, mas podem interagir no desenvolvimento da

controvérsia, complementando as alegacées do Musterklager, voluntariamente [...].”%

Feita a dilacdo probatoria, o Tribunal proferira decisdo a respeito daquela questéo
comum. A decisdo sera denominada de Musterentscheid e, segundo o §16° da KapMug, terd o
conddo de vincular os juizes de primeiro grau que detém a competéncia para decidir 0 mérito

daquelas causas envolvidas.

O § 16 (1) da KapMuG dispbe que a decisdo de mérito no Procedimento-
Modelo, prolatada pelo Tribunal (Musterentscheid), vincula os juizos de origem,
isto é, as cortes cujos processos dependam da definicdo ou do esclarecimento
das questdes faticas e juridicas proclamadas no incidente coletivo. Afirma ainda
a lei que a decisdo fara coisa julgada no que for objeto do Musterveifahren. Em
relacdo aos intervenientes (Beigeladenen) dispde que a decisdo serd eficaz
independentemente de qualquer consideracdo sobre se aquele sujeito alegou
expressamente as questdes litigiosas.*

Oportuno ainda definir se a decisdo do Procedimento Modelo terd efeitos
prospectivos, ou seja, efeitos que se projetam para as causas propostas futuramente. A coisa
julgada da Musterverfahren adquire uma natureza de precedente normativo, um efeito
vinculante? Antonio do Passo Cabral demonstra que ndo, pois o 8 16 (1), “ao afirmar que o
julgado atinge os processos que dependam das questdes resolvidas no incidente coletivo, exige

litispendéncia dos processos individuais no momento da decis&o do Tribunal. *®

Inclusive, ha previsdo no mesmo 816° no sentido de que o interveniente podera se

desvincular dos efeitos gerados pela decisdo se lograr éxito em demonstrar que as partes

82 CABRAL, Antonio do Passo. Op. Cit., p. 135
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principais que conduziram o processo representativo da controvérsia agiram com desidia e
negligéncia, alem de que no momento processual em que ingressou na demanda ndo teria

condicdes de alterar os rumos firmados na decisdo da controvérsia.

Em breve sintese, esse é o procedimento da Musterverfahren, instituto alemédo que
serviu de inspiracdo ao legislador brasileiro na elaboracdo do incidente de resolucéo de demandas
repetitivas, incidente que possui essencialmente o mesmo propésito de eliminar demandas
repetitivas, amenizando a crise ao qual o judiciario encontra-se inserido através da adocéo de uma
mesma tese para processos que guardem entre si similitudes juridicas. Contudo, o “incidente de
coletivizag¢do”, proposto no novo CPC, possui algumas particularidades e peculiaridades que o

diferenciam do instituto do direito germénico, conforme sera explorado no topico abaixo.

2.4 O precedente judicial como fundamento a uniformizacgéo da jurisprudéncia

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas € uma inovacao do Projeto de Lei
que visa instituir o novo CPC. A disciplina normativa do novel instituto encontra-se nos arts. 930
a 941 do PLC 8.046/2010.

Tal inovacéo se presta a impugnar, enfrentar diretamente o fendmeno da massificacao
de litigios, atribuindo maior relevancia aos precedentes judiciais e zelando pela uniformizacdo da
jurisprudéncia, de forma a garantir uma eficiente prestacao jurisdicional, sem descuidar dos

principios da seguranca juridica, isonomia e celeridade.

De acordo com Cruz e Tucci, “todo precedente é composto de duas partes distintas: a)
as circunstancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico
assentado na motivacdo (ratio decidendi) do provimento decis6rio®®”. Portanto, nem sempre os
fatos se repetirdo entre as causas submetidas a um julgamento conjunto; contudo, a conveniéncia
de se adotar a mesma tese juridica para casos andlogos é que conduz a aplicagdo do precedente,

de uma mesma razao de decidir.

8 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do Direito. Sd0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 12.
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O legislador, no Projeto do novo CPC, externou preocupacdo com a questdo da

uniformizagéo da jurisprudéncia, reconhecendo expressamente sua importancia no art. 882 do

novel diploma legal:

Art. 882. Os Tribunais, em principio, velardo pela uniformizacdo e pela
estabilidade da jurisprudéncia, observando-se o seguinte:

I — sempre que possivel, na forma e segundo as condic@es fixadas no regimento
interno, deverdo editar enunciados correspondentes a simula da jurisprudéncia
dominante;

Il — os 6rgdos fracionarios seguirdo a orientacdo do plenario, do 6érgdo especial
ou dos érgdos fracionarios superiores aos quais estiverem vinculados, nesta
ordem;

Il — a jurisprudéncia pacificada de qualquer tribunal deve orientar as decisdes
de todos o0s 6rgdos a ele vinculados;

IV — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores
deve nortear as decisfes de todos os tribunais e juizos singulares do pais, de
modo a concretizar plenamente os principios da legalidade e da isonomia;

V — na hipdtese de alteragdo da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e
no da seguranga juridica.

81.° A mudanga de entendimento sedimentado observard a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando o imperativo de
estabilidade das relages juridicas.

§2.° Os regimentos internos preverdo formas de revisdo da jurisprudéncia em
procedimento auténomo, franqueando-se inclusive a realizacdo de audiéncias
publicas e a participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir
para a elucidagdo da matéria®’.

Ao prestigiar a uniformizagdo da jurisprudéncia, demonstra-se a nova tendéncia do

processo civil brasileiro, tendéncia que consiste na valoriza¢do do precedente judicial como um

elemento norteador das demais decisdes, circunstancia que emerge da busca por isonomia e

rapidez na aplicagéo da lei.

Deveras, a uniformizacdo da jurisprudéncia diz respeito, muito de perto, aos
escopos da jurisdi¢do, quer sob a Optica do Estado, pois a proliferacdo de
interpretacdes divergentes em um mesmo ponto do continuo espaco-tempo
desprestigia as leis, diminui a confianga nos juizes e favorece comportamentos
oportunistas, servindo assim ao ‘interesse do proprio Estado em manter o
império suas leis e o respeito as suas instituigdes’ (escopo politico), quer sob o
angulo dos jurisdicionados, que tém direito a correta (principio da legalidade) e
isonémica (principio da igualdade) aplicacdo da lei, sem a qual ndo se pode

87 BRASIL.

Projeto de Lei n° 8.046/2010. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
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cogitar de pacificacdo dos conflitos de interesse com justica (escopos social e
juridico).®

Como salientado por Arruda Alvim, “é perceptivel a énfase conferida ao peso e ao
significado social da jurisprudéncia nos tribunais, mormente sob a perspectiva da realizagcéo da

. . e - 89
isonomia e da seguranca juridica.”

Luiz Guilherme Marinoni retrata a necessidade de atribuicdo de maior relevancia aos

precedentes judiciais nos seguintes termos:

Ou seja, a falta de coeréncia entre as decisdes estimula a litigiosidade, trazendo
aos tribunais milhares de casos que, caso o sistema judicial ndo violentasse a sua
prépria légica, poderiam ser acomodados mediante acordos. Ora, ndo é preciso
pensar muito para concluir que os recursos infundados e abusivos, a violagéo do
direito fundamental a duracéo razoavel do processo e o atual estado de apatia do
Poder Judiciario sdo meras consequéncias da falta de autoridade dos precedentes
judiciais.”
Nesse sentido, o Projeto do novo CPC parece fazer avancos significativos, pois se
preocupa com os precedentes judiciais. “Trata-se, bem vista as coisas, da principal inovac¢éo do
Projeto, na medida em que traz para o Direito brasileiro algo que, apesar de fundamental, ainda

n&o foi bem absorvido pelo civil law.”

Marinoni, ao tecer comentarios a respeito da sistematica dos precedentes judiciais na
cultura da common law, pontua a necessidade do processo civil atribuir maior relevancia a ratio
decidendi, aos fundamentos que levaram o juizo a considerar aquela decisdo como a melhor a ser

aplicada a hipdtese.

A ideia & conceder ao precedente uma funcdo norteadora, utilizando-o como
paradigma orientador dos demais orgdos jurisdicionais que, ao apreciar um caso concreto, terdo

elementos e subsidios para dizer o direito com base na orientacio ja firmada, uma vez que “a
p ¢ao J s q

% YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O incidente de Resolucdo de demandas repetitivas no Novo
Cddigo de Processo Civil: Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 37, n. 206. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 245.
% ALVIM, Arruda. Notas sobre o projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 36, n. 191. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 299-318.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do projeto de CPC: A ratio decidendi ou os
gllmdamentos determinantes da decisdo. Revista dos Tribunais, ano 101, v. 918. S&o Paulo, 2012, p. 353.

Ibidem
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eficdcia vinculativa do precedente judicial se da erga omnes e apenas em relacdo a sua
fundamentag&o, ou seja, no que diz respeito & sua ratio decidendi.”®

O que se quer ¢ dar tratamento igual a casos iguais, e & por isso que o “significado de

um precedente esta, essencialmente, na sua fundamentacéo, e que, por isso, ndo basta somente

olhar a sua parte dispositiva”. %

Deixa-se, claro, antes de mais nada, que as razdes de decidir ou os fundamentos
da decisdo importam, no common law, porque a decisdo ndo diz respeito apenas
as partes. A decisdo, vista como precedente, interessa aos juizes — a quem
incumbe dar coeréncia & aplicagdo do direito — e aos jurisdicionados — que
necessitam de seguranca juridica e previsibilidade para desenvolverem suas
vidas e atividades. O juiz e o jurisdicionado, nessa dimenséo, tém necessidade
de conhecer o significado dos precedentes.*

Observa-se, portanto, que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ingressara
justamente nesse contexto de valorizacdo do precedente judicial, na medida em que se propde a
servir, apo6s o julgamento do processo representativo da controvérsia, de paradigma para as
demais demandas que sejam juridicamente iguais, enfrentando-se, assim, a morosidade do

judiciario.

% BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucio de demandas
repetitivas no projeto do novo Cddigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 482.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do projeto de CPC: A ratio decidendi ou os
fundamentos determinantes da decisdo. Revista dos Tribunais, ano 101, v. 918. Séo Paulo, 2012, p. 355.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do projeto de CPC: A ratio decidendi ou os
fundamentos determinantes da decisdo. Revista dos Tribunais, ano 101, v. 918. S&o Paulo, 2012, p. 355.
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3 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
COMENTARIOS E CRITICAS AO NOVO INSTITUTO.

O Projeto do Novo CPC, no seu intento de conferir maior agilidade, presteza e
isonomia na resolucdo das controvérsias, sugere uma série de inovagdes procedimentais, tais
como a unificagdo dos prazos processuais, a supressdo de alguns recursos (embargos infringentes,
por exemplo), o carater duplice de todas as acBes®, o tratamento de incidentes processuais
(impugnacdo ao valor da causa, impugnacdo a gratuidade de justica) como matérias a serem

arguidas em sede de preliminares na contestacdo®, dentre outras novidades.

Nesse diapasdo, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui-se, pela
propria esséncia do instituto, como mecanismo de destacada importancia na desobstrugdo do
Poder Judiciario, que tem o0s seus recursos humanos e financeiros consumidos por causas
repetitivas, o que contraria os preceitos de celeridade e economia processual, e culmina na

prolacédo de decisdes conflitantes.

Portanto, compreender o novel instituto previsto no Projeto do novo CPC, atentando

aos aperfeicoamentos que a doutrina reputa necessarios, mostra-se conveniente, afinal:

O incidente traz na sua génese a tendéncia de conferir forca ao precedente
judicial; justificacdo impar da teoria da argumentagdo, nas palavras de Chaim
Perelman, seguindo a velha tradicdo luso-brasileira dos assentos das casas de
suplicacdo e dos verbetes sumulares inaugurados pelo esfor¢o impar de Vitor
Nunes Leal.”’

3.1 Natureza juridica e caracteristicas do incidente de coletivizagido do PLC 8.046/2010

O incidente de coletivizagdo, como outrora fora denominado o incidente de resolugédo
de demandas repetitivas, encontra-se disciplinado no Livro IV do PLC 8.046/2010, que trata dos

processos nos tribunais e dos meios de impugnacao das decisoes judiciais.

% «[...] todas as a¢des sdo duplices, possibilitando ao magistrado plasmar uma sé decisao conhecendo e julgando as

aspiragOes de ambas as partes, em processo Unico, no qual se discutem relages conexas, evitando a duplicacdo de
feitos”. FUX, Luiz. O novo processo civil. In. FUX, Luiz (org.). O novo processo civil brasileiro — Direito em
expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 15.

% «Estabeleceu-se, entdo, que todas as questdes que compunhas processos incidentes, como v.g., incompeténcia do
juizo, impugnag@o ao valor da causa, falsidade documental etc., passariam a integras as preliminares da contestagdo”.
Ibidem, p.16.
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Segundo Andrea Carla Barbosa e Diego Martinez Fervenza Cantoario, 0 incidente
foi concebido, no Projeto do novo CPC, para concretizar os ideais de celeridade, isonomia e
seguranca juridica, ajudando a promover a uniformizacdo da jurisprudéncia através da adocao de

um precedente, afinal, conflitos de massa parecem demandar solugdes iguais, homogéneas.

A ideia, com o incidente, é a de aglutinar em um sé procedimento a resolucao de
questdes pertinentes a um universo abrangente de pessoas, para que sobre ela o
judiciério se pronuncie uniformemente. E, por tal ponto de vista, o incidente se
constituird, inegavelmente, em fator de efetividade do valor igualitario no
processo, de que adiante se falard. A igualdade perante a lei pressupde,
evidentemente, também a igualdade na sua aplicacdo. Restaria esvaziada a
clausula isondémica se a lei, apesar de Unica, igual para todos, fosse aplicada
diferentemente para cada qual, sem que se pudesse dizer razoavel o discrimen. O
incidente, pois, permitird concretizar o tratamento igualitdrio imposto
abstratamente pela Constituigdo.”

Os dispositivos, em proposicao, que tratam do incidente (arts. 930 — 941 do Projeto
do novo CPC) legitimam um vasto rol de pessoas e entidades que podem propd-lo, sendo as
partes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica incumbidos de suscitar o incidente por meio
de peticdo escrita, enquanto que o juiz poderd, de oficio, propor o incidente. Em todos os casos, a
justificativa para a propositura é a identificagdo em determinada controvérsia de uma
possibilidade ou potencialidade de multiplicacdo de litigios que guardem entre si similaridade de
direito (os demais processos ficam suspensos até o julgamento do incidente, aplicando-se a

mesma tese juridica a todos eles).

Os requisitos iniciais a instauracdo do novo instituto estdo previstos no art. 930 do
PLC 8.046/2010, que assim prescreve:

Art. 930. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que
identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicacdo de
processos fundados em idéntica questdo de direito e de causar grave inseguranga
juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisdes conflitantes.

§ 1.° O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido ao Presidente do
Tribunal:

I — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por
peticao.

97 H

Ibidem, p. 24.
% BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas no projeto do novo Caédigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 447.
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§ 2.° O oficio ou a peticdo a que se refere o 8 1.° serd instruido com os
documentos necessarios a demonstracdo da necessidade da instauracdo do
incidente.

§ 3.° Se ndo for o requerente, 0 Ministério Publico intervira obrigatoriamente no
incidente e poderd assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou
abandono®.

Daniel de Andrade Lévy, ao analisar o dispositivo supra, aponta como primeiro
requisito a instauracdo do incidente a identificacdo da potencialidade de multiplicacdo de

demandas repetitivas:

Vale notar que o texto final do Anteprojeto adota uma visdo prospectiva do
incidente, pois se funda ndo apenas na existéncia de uma série de demandas
analogas, mas na simples potencialidade de existirem. Dessa forma, o primeiro
requisito objetivo do incidente parece ser a potencialidade de determinada
questdo gerar relevante multiplicacdo de processos.'®

Observa-se que ndao ha um ndmero minimo de demandas a ensejar a instauracdo do
incidente, bastando que se verifiqgue em determinada acdo uma potencialidade de relevante
multiplicacdo de litigios, o que, segundo Daniel de Andrade Lévy, implica em um juizo abstrato e
complexo que poderia ser sanado pela adocdo de critérios mais objetivos. Ressalta-se que o
incidente alemdo da Musterverfahren difere nesse aspecto do incidente que se quer instaurar no
Brasil, pois aquele impde, aléem da mais ampla publicidade, a existéncia de outros nove processos
que possuam a mesma questdo de fato ou de direito do processo representativo.

Embora nos pareca desnecessaria a fixacdo de qualquer numero cabalistico,
entendemos que serd de exame complexo e demasiado abstrato a existéncia de
uma potencialidade de relevante multiplicagdo, parecendo mais interessante a
constatacdo presente de uma questdo controvertida, com o seu cadastro e
publicizacdo, aguardando-se, por prazo determinado, o surgimento de questdes
idénticas que justifiquem o julgamento conjunto.'”

Além do requisito acima exposto, outro pressuposto necessario a instauragdo do
incidente relaciona-se com a coexisténcia de decisdes conflitante. Revela-se, mais uma vez, a
preocupacdo relativa a promogdo da seguranca juridica e da uniformizacdo da jurisprudéncia

nacional.

% BRASIL. Projeto de Lei n° 8.046/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 22.7.2013.
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Outro requisito para o desenvolvimento do incidente é a sua mais ampla publicidade,
publicidade essa que se efetivard através do registro eletrénico da controvérsia no Conselho
Nacional de Justica, o qual se comprometera a garantir o acesso indistinto dos jurisdicionados as

informacdes relativas ao processo representativo da controvérsia.

A publicidade é especialmente importante por atribuir uma maior abrangéncia ao
precedente firmado quando do julgamento da controvérsia, legitimando-o perante 0s
jurisdicionados. A intencdo é divulgar, para a sociedade, a existéncia do incidente, incentivando a
participacdo do maior numero de interessados no deslinde do processo. A propdsito, o art. 931

dispde que:

Art. 931. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais
ampla e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletrénico no
Conselho Nacional de Justiga.

Paragrafo Unico. Os tribunais promoverdo a formacdo e atualizacdo de banco
eletrobnico de dados especificos sobre questdes de direito submetidas ao
incidente, comunicando, imediatamente, ao Conselho Nacional de Justica, para

inclusdo no cadastro'®.

Eduardo Henrique de Oliveira Yoshikawa, ao se manifestar a respeito do art. 931,

aduz que:

Mais do que conveniente, € indispensavel, para que o julgamento conte com a
participacdo do maior nimero possivel de interessados na questdo juridica em
discussdo, sem o que perdera em legitimidade e potencialmente em qualidade
eventual decisdo que venha a ser proferida, que a instauracdo do incidente seja
dotada de ampla publicidade, aqui entendido o termo ndo apenas como auséncia
de sigilo (como quando se fala em publicidade em oposicdo a segredo de
justica), mas como efetiva divulgagdo da existéncia do incidente.'®

O art. 932'%, em seu turno, prescreve que o relator do processo representativo da
controveérsia poderd requisitar informacdes ao juiz origindrio da causa. Nada mais natural, haja

vista a evidente necessidade de se colher o maior numero possivel de informacdes e subsidios

191 Ihidem, p. 175.

102 BRASIL. Projeto de Lei ne 8.046/2010. Disponivel em:
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para se julgar uma causa que transcende a esfera individual daquele processo e repercute em

VAarios outros.

No que tange a suspensdo dos demais processos que versem sobre a mesma questdo
de direito, esta durara até que finde a apreciacdo dos requisitos de admissibilidade e do merito,
propriamente dito, do processo representativo da controvérsia, ndo podendo ultrapassar o limite
de seis meses'®. Essas atividades sdo de competéncia do plenario do tribunal da regido em que o
incidente foi suscitado, ou de competéncia de um 6rgdo especial, se houver. Na verificacdo dos
requisitos de admissibilidade, o tribunal ira considerar a conveniéncia de se adotar uma decisao
paradigmatica, bem como observara se 0s requisitos previstos no art. 930 do projeto novo CPC

foram devidamente preenchidos.

Art. 933. O juizo de admissibilidade e o julgamento do incidente competirdo ao
plenério do tribunal ou, onde houver, ao érgdo especial.

81° Na admissibilidade, o tribunal considerara a presenca dos requisitos do art.
930 e a conveniéncia de se adotar decisdo paradigmatica.

§2° Rejeitado o incidente, o curso dos processos sera retomado; admitido, o
tribunal julgara a questdo de direito, lavrando-se o ac6rddo, cujo teor sera
observado pelos demais juizes e drgaos fracionarios situados no ambito de sua

competéncia, na forma deste capitulo™®.

Verifica-se, assim, que o incidente, entendido como importante mecanismo de
efetivacdo da razoavel duracdo do processo, adquire uma nova dimensdo com a admissdo e o

julgamento da questédo de direito, afinal:

De duas maneiras distintas podera o incidente contribuir para a razoavel duracéo
dos processos. A primeira, que se poderia chamar positiva, relaciona-se a
propensdo expansionista do julgamento do incidente. Definida a tese juridica,
nasce precedente, que passa a vincular para o futuro a resolucdo de casos
similares. O juiz, com respaldo em decisdo anterior, simplesmente transpora ao
julgamento do caso concreto que lhe é submetido a razdo de decidir ja assentada
apo6s amplo debate, o que abrevia a sua propria cognicdo. A negativa consiste no

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 24.7.2013.
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extremo desestimulo a propositura de acBes que se oponham a tese fixada.
Natimorta sera, ent&o, qualquer pretensdo contraria & orientacao do tribunal.*®’

Em seguida, o art. 934 do Projeto complementa o §2° do art. 933 ao disciplinar as
implicacdes da admissdo do incidente de resolugéo de demandas repetitivas. Segundo a redagéo
do art. 934, a admissdo do incidente culminara na suspensdo dos demais processos que tramitem
em primeiro e segundo graus de jurisdicdo, ressalvadas a concessao de tutelas de urgéncia no

juizo de origem.

Art. 934. Admitido o incidente, o presidente do tribunal determinara, na prépria
sessdo, a suspensdo dos processos pendentes, em primeiro e segundo graus de
jurisdicéo.

Paragrafo Unico. Durante a suspensdo poderdo ser concedidas medidas de
urgéncia no juizo de origem'%,

A proposito do dispositivo em questdo, Yoshikawa salienta que:

A suspensdo dos demais processos mostra-se medida apta a assegurar a
aplicagdo oportuna da tese que vier a ser consagrada pelo tribunal e ndo acarreta,
aparentemente, maiores inconvenientes, ante a previsdo de um prazo maximo

para o julgamento do incidente'®.

O art. 935, por sua vez, prescreve que:

Art. 935. O Relator ouvira as partes e 0s demais interessados, inclusive pessoas,
Orgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de
quinze dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias
necessarias para a elucidacao da questdo de direito controvertida; em seguida, no

mesmo prazo, manifestar-se-a o Ministério Pblico™.

Conforme destacado em outras oportunidades, a previsdo de ampla participacdo dos

interessados no deslinde da controvérsia € um dos principais aspectos que diferem o incidente de

197 BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cddigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 456.
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<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 25.7.2013.
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resolugdo de demandas repetitivas, notadamente um procedimento modelo, da sistematica das

acoes coletivas, marcadamente procedimentos representativos.

Ndo se trata de agregar em uma sé varias demandas, a fim de que sejam todas
apreciadas de uma sé vez pelo 6rgdo jurisdicional ad quem competente. O
incidente ndo é uma acdo coletiva, apesar de produzir efeitos, esses sim,
coletivos. Coletivos porque afetam a uma constelagdo de pessoas que se veem
envolvidas em litigios que giram em torno daquela mesma questdo juridica
objeto do incidente. A decisdo do Tribunal estd dotada de eficicia externa no
tocante a razdo de decidir da questdo de direito controvertida e nesse sentido é
que se pode vislumbrar para o incidente verdadeira forca de precedente
vinculante. Forga coletiva, pois.'*

E essa ampla possibilidade de participacdo, ndo s6 daquelas partes afetadas pela
suspensdo dos processos, mas também do Ministério Publico e de outros interessados na
resolucdo da questdo juridica controvertida, mostra-se interessante por angariar 0 maior nimero

possivel de opinides, acrescentando ideias ao debate.

Nota-se que essa permissdo de ampla participacdo pode parecer, em um primeiro
momento, prejudicial ao rapido deslinde da controvérsia, atentando contra a celeridade que se
busca imprimir por meio da instauracdo do incidente. No entanto, as vantagens, sob uma
perspectiva global, sdo muito maiores, afinal, o Judiciario levard um maior tempo para decidir o
processo representativo da controvérsia, mas ao decidir, fixando a tese a ser aplicada aos demais
processos sobrestados, estard observando os ideais de celeridade e isonomia, e mais, terd tomado

uma decisdo embasada e fundada em mais elementos de convicgéo.

O dispositivo ndo preveé, e seria inconveniente que o fizesse, qualquer limitagdo
ao numero de interessados que poderdo intervir no processo, na qualidade de
amicus curiae.'*

Com a conclusdo de todas as diligéncias relativas ao regular processamento do
incidente, o relator do processo representativo da controvérsia designard uma data para a
realizacdo do julgamento, ocasido em que as partes da acdo originaria e o Ministério Publico

terdo sucessivamente trinta (30) minutos para expor suas razdes, enquanto que os demais

111 BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucéo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cddigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 456.

12 yOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O incidente de Resolucdo de demandas repetitivas no Novo
Cadigo de Processo Civil: Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 37, n. 206. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 259.
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interessados terdo 0 mesmo prazo de trinta (30) minutos, porém, dividido igualmente entre todos
que queiram se manifestar'*,

Prolatada a decisdo, surge a problematica da extensdo dos efeitos do incidente.
Observa-se que os efeitos, em regra, ficardo limitados ao &mbito de competéncia do tribunal
incumbido do julgamento do processo representativo da controvérsia, até pela previsao expressa
do caput do art. 9384, Entretanto, o art. 937 do novo CPC possibilita a extenséo dos efeitos do

incidente ao preconizar que:

Art. 937. As partes, os interessados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
visando & garantia da seguranga juridica, poderdo requerer ao tribunal
competente para conhecer de eventual recurso extraordindrio ou especial a
suspensdo de todos 0s processos em curso no territdrio nacional que versem
sobre a questdo objeto do incidente.

Paragrafo unico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a
mesma questdo juridica que deu causa ao incidente é legitimado,
independentemente dos limites da competéncia territorial, para requerer a
providéncia prevista no caput*.

Assim, permite-se que seja formulado requerimento ao Superior Tribunal de Justica
ou ao Supremo Tribunal Federal, pugnando pela ampliagdo dos efeitos da decisdo, ante a
necessidade de se evitar a prolacdo de pronunciamentos jurisdicionais contraditorios, o que

afetaria a seguranca juridica:

[...] as partes, os interessados, 0 Ministério Publico e a Defensoria requeiram ao
tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario, que sejam suspensas todas as demandas que versem sobre a
questdo objeto do incidente no territério nacional. Observe que o art. 937 exige,

13 Art. 936. “Concluidas as diligéncias, o relator pedira dia para o julgamento do incidente™.

81.° “Feita a exposic¢do do incidente pelo relator, o presidente dard a palavra, sucessivamente, ao autor e ao réu do
processo originario, e ao Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos, para sustentar suas razes”.

§2.° “Em seguida, os demais interessados poderdo se manifestar no prazo de trinta minutos, divididos entre todos,
sendo exigida inscrigdo com quarenta e oito horas de antecedéncia.” BRASIL. Projeto de Lei n° 8.046/2010.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar
inteiro teor. Acesso em 29.7.2013.

14 Art. 938. “Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos 0s processos que versem idéntica quest&o de
direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal”. BRASIL. Projeto de Lei n° 8.046/2010.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar
inteiro teor. Acesso em 29.7.2013.

s BRASIL. Projeto de Lei ne 8.046/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 29.7.2013.
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porém, que tal requerimento seja fundado na garantia de preservar a seguranca
juridica do caso.™®

Outra maneira de o incidente atingir os jurisdicionados de todo o Brasil é por meio da
interposicdo, para contrariar algum ponto objeto da decisdo do incidente, de recurso especial ou
recurso extraordinario (recursos dotados de efeito suspensivo e ja com a presungdo de

repercussdo geral da questdo constitucional debatida®’

), desde que haja violacdo de matéria
federal infraconstitucional ou constitucional, respectivamente, nos termos do que dispde o

paragrafo Unico do art. 938:

Art. 938, Paragrafo unico. Se houver recurso e a matéria for apreciada, em seu
mérito, pelo plenario do Supremo Tribunal Federal ou pela corte especial do
Superior Tribunal de Justica, que, respectivamente, terdo competéncia para
decidir recurso extraordinario ou especial originario do incidente, a tese juridica
firmada serd aplicada a todos os processos que versem idéntica questdo de
direito e que tramitem em todo o territério nacional.

Diante disso, sera aplicada a mesma tese juridica, a mesma razéo de decidir a todas as
causas pendentes de julgamento. Ressalta-se que, em regra, apenas aquelas areas afetadas pela
jurisdicéo do tribunal que proferiu a decisdo € que se vinculardo ao precedente. Contudo, caso as
hipdteses acima registradas ocorram no plano fatico, a vinculacdo sera nacional, devendo a tese
firmada quando do julgamento do processo representativo da controvérsia ser seguida por todos
0s juizes e tribunais do pais, cabendo reclamacdo ao tribunal competente nos casos de

descumprimento.*®

Portanto, no que tange aos efeitos da decisdo do processo representativo, estes, em

regra, serdo adstritos ao limite territorial da jurisdicdo do tribunal responsavel pelo julgamento.

18| EVY, Daniel de Andrade. O incidente de resolucéo de demandas repetitivas no Anteprojeto do Novo Cédigo de
Processo Civil: Exame & Luz da Group Litigation Order britanica. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.).
Revista de Processo, v. 36, n. 196. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 176-177.

17 Art. 940. “O recurso especial ou extraordinario interposto por qualquer das partes, pelo Ministério Pablico ou por
terceiro interessado sera dotado de efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida”.

Paragrafo Unico. “Na hipétese prevista no caput , interpostos 0s recursos, 0s autos serdo remetidos para o tribunal
competente, independentemente da realizagdo de juizo de admissibilidade na origem.” BRASIL. Projeto de Lei n®
8.046/2010. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>.
Consultar inteiro teor. Acesso em 29.7.2013.

118 Art. 941. “N&o observada a tese adotada pela deciséo proferida no incidente, cabera reclamago para o tribunal
competente.” BRASIL. Projeto de Lei n° 8.046/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 29.7.2013.
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Os efeitos vinculativos do precedente firmado sé serdo aplicaveis a todo o territério nacional em
duas hipéteses, quais sejam: (i) se houver requerimento, enderecado ao STJ ou STF, formulado
por um dos legitimados previstos no art. 937, sob a justificativa de se garantir a seguranca
juridica (critério impreciso e de alto grau de subjetividade que devera ser melhor detalhado pelo
legislador infraconstitucional para que a excec¢do desse dispositivo ndo se torne uma regra); e (ii)
na analise meritoria de RE ou REsp interposto para as respectivas Cortes Especiais incumbidas
da apreciacdo destas modalidades recursais.

Destaca-se, por fim, a projecdo futura dos efeitos do incidente, com a vinculagéo,
inclusive, dos novos processos que reproduzam a mesma controvérsia juridica anteriormente

debatida pelo tribunal.

Apesar de o Projeto do novo CPC néo deixar tal condicdo explicita, a producéo, pelo
incidente, de efeitos prospectivos tende a ser decorréncia da interpretacdo sistematica dos
dispositivos que o regulam. No préprio Anteprojeto, idealizado pela comissdo de juristas, uma

série de dispositivos relevam o protagonismo da jurisprudéncia:

Assim, o inciso Il do artigo 847 dispbe que os tribunais devem velar pela
uniformizacdo e pela estabilidade da jurisprudéncia, e a jurisprudéncia
pacificada de qualquer tribunal deve orientar as decisdes de todos os 6rgaos a ele
vinculados.'*®

Entendimento contrario a esse, com a aplicacdo da decisdo tomada no incidente tdo
somente aos processos pendentes de julgamento a data da instauracdo do procedimento, geraria
conflitos, desvirtuaria a concepcdo original do instituto, criaria inseguranga juridica e ndo se
prestaria a ser, em toda sua plenitude, um mecanismo de efetivacdo da razoavel duracdo dos

processos, pois novos incidentes viriam a ser suscitados.

Portanto, ao que parece, a decisdo do incidente almeja projetar-se para o futuro,
0 que permite a equiparacdo da decisdo do incidente a um verdadeiro precedente
vinculante. Prevalecendo essa interpretacdo, ainda assim permanece impossivel
qualquer equiparacdo a uma agéo coletiva, pois o incidente fica adstrito apenas

19 BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucio de demandas
repetitivas no projeto do novo Cadigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p 480.
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as questdes de direito, no que difere, inclusive, de seu congénere aleméo, que
permite a solugéo tanto das questdes de fato quanto de direito.*”°

Esses séo os artigos que tratam do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
instituto com “natureza de precedente vinculante e proje¢do erga omnes da razéo de decidir; da

tese juridica geral.”*%

3.2 Consideracdes a respeito do Projeto Substitutivo elaborado pelo Instituto Brasileiro de

Direito Processual.

O Instituto Brasileiro de Direito Processual, atento a tramitacdo do PLC 8.046/2010,
propbs algumas alteracdes ao Projeto do novo CPC. As alteracfes propostas, sequndo o IBDP, se
prestam a aperfeicoar alguns dos institutos lIa presentes, buscando erradicar eventuais ddvidas

interpretativas que poderiam surgir do exame de determinados dispositivos.

Para tanto, Ada Pellegrini Grinover, Carlos Alberto Carmona, Cassio Scarpinella
Bueno e Paulo Henrique dos Santos Lucon elaboraram, em conjunto, um Projeto Substitutivo que
foi entregue aos parlamentares da Camara dos Deputados.

De acordo com a exposicdo de motivos do Substitutivo, o IBDP, pretendendo
contribuir com o processo legislativo, sugeriu mudancas e alteracGes que reputa importantes para
o aperfeicoamento do PLC 8.046/2010. A intencdo do IBDP ¢é estimular a realizacdo de um
debate entre os juristas que culmine em comentarios e criticas construtivas ao Projeto do novo
CPC:

O nosso substitutivo deve ser entendido, como tudo, alids, em seu devido
contexto. Ele é proposto a partir do Projeto de Lei aprovado pelo Senado
Federal, o PLS n. 166/2010 e, por isso, acompanha, artigo por artigo, a forma
com a qual aquele Projeto chegou & Camara dos Deputados, transformando-se
no PL n. 8.046/2010.

E substitutivo no sentido de que ele quer aprimorar diversos pontos do que foi
aprovado no Senado Federal. N&o € substitutivo no sentido comum, vulgar até
mesmo, do termo. E substitutivo que traz a intencdo unica de veicular propostas

120 BARBOSA, Andrea Carla e CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O incidente de resolucéo de demandas
repetitivas no projeto do novo Cddigo de Processo Civil: apontamentos iniciais. In. FUX, Luiz (org.). O novo
processo civil brasileiro — Direito em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p 480.

21 Ipidem, p. 503.
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de alteracdo do Projeto e se ele é apresentado como um todo sé o é pela maior
facilidade de utilizagdo desta técnica.'?

Partindo dessa perspectiva, uma série de mudancas foram propostas, mudancas essas
que se caracterizam pela preocupacdo com os principios da isonomia, celeridade e economia
processual. O objetivo é acabar com formalidades desnecessarias que postergam indevidamente o

desfecho do processo. Dentre essas mudancas, destacam-se:

Propomos a eliminacdo de todas as prerrogativas da Fazenda Publica, inclusive a
diferenciagdo de prazos e do reexame necessario. Parece-nos, sempre com 0
respeito ao entendimento contrario, que aquelas normas diferenciadas ndo se
sustentam mais, inclusive quando analisada a questdo na perspectiva do direito
material e do principio da eficiéncia, que deve reger toda atividade
administrativa.

O art. 187 do PL n. 8.046/2010, que instituiu um verdadeiro feriado forense nao
pode subsistir. Ele viola, as escancaras, o art. 93, XIl, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a atividade jurisdicional é ininterrupta. A ideia é louvavel, mas é
no plano constitucional, ndo no legal, que a questdo do necessario descanso dos
advogados e de todos os envolvidos diretamente com a Administracdo da Justica
deve ser resolvido. Até porque, a despeito de diversas normas estaduais no
mesmo sentido do art. 187 projetado, sdo frequentes atos —nao urgentesl sendo
praticados na primeira e na segunda instancias. Por isso, propomos a revogacgéo
daquele dispositivo.

Propomos a desnecessidade de homologacdo de laudos e sentengas estrangeiros
meramente declaratdrios. Por isso, propomos um novo Capitulo, com os arts.
912-Aa 912-K, para disciplinar essas hip6teses.'?®

No que se refere ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas, verifica-se, no
Substitutivo, a existéncia de algumas poucas atualizac@es. A alteracdo mais relevante consistiu na
explicitacdo, dentro do texto legal, da possibilidade do incidente gerar efeitos futuros,
prospectivos, alcancando, inclusive, 0s processos propostos apés o julgamento da causa

representativa da controvérsia.

Art. 938-A. A tese juridica sera aplicada também aos casos futuros que versem
idéntica questdo de direito e que venham a tramitar na &rea de jurisdicdo do
respectivo tribunal até que o Tribunal revise-a.

Paragrafo Unico. O Tribunal, de oficio, e os legitimados para exercer o controle
concentrado de constitucionalidade poderdo pleitear ao Tribunal a revisdo da
tese juridica, observando-se, no que couber, o disposto no art. 882, § 2°.'%*

2 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Exposicdo de Motivos do Projeto Substitutivo. Disponivel em
<http://direitoprocessual.org.br/fileManager/substitutivo_titulo_1.pdf>. Acesso em 4.8.2013.
12 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Exposicdo de Motivos do Projeto Substitutivo. Disponivel em
<http://direitoprocessual.org.br/fileManager/substitutivo_titulo_1.pdf>. Acesso em 4.8.2013.
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A respeito do artigo 938-A, Yoshikawa assevera que:

Embora ndo seja o preceito expresso nesse sentido, entendemos ser irrecusavel,
pela finalidade do instituto, que a tese deveréa ser aplicada, igualmente, aos casos
futuros (eficicia prospectiva), até que seja alterado ou revogado o precedente.
Sem embargos, considerando a historica resisténcia dos tribunais (e mesmo dos
juizes) de aceitar o carater vinculante da jurisprudéncia, talvez fosse conveniente
explicitar que a vinculacdo atinge também as demandas futuras, conforme
sugerido no Substitutivo do IBDP.'*

Ademais, a necessidade de harmonizar o instituto com os demais preceitos do Codigo
de Processo Civil, compatibilizando a tese firmada quando da apreciacdo do processo
representativo da controvérsia com a possibilidade, por exemplo, de se julgar antecipadamente a
lide naquela parte que tratar especificamente da matéria veiculada pelo julgamento do incidente,

fizeram com que o IBDP sugerisse o acréscimo do art. 341-A:

Art. 341-A. O juiz podera decidir parcialmente a lide quando:

Il — algum dos pedidos ou parcela deles versar sobre matéria unicamente de
direito e houver tese firmada em julgamento de recursos repetitivos, em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou em smula vinculante.*?

3.3 As peculiaridades do recurso especial repetitivo frente a sistematica do incidente de
resolugdo de demandas repetitivas.

O recurso especial repetitivo, instituido pela Lei n°® 11.672/2008, encontra-se
disciplinado no artigo 543-C do atual CPC. Assim como a proposta de um incidente de resolucéo
de demandas repetitivas, a inspiracdo deste instituto recai na promoc¢éo de uma justica mais célere

e preocupada em evitar decisdes conflitantes e contraditdrias sobre uma mesma questdo de

124 Substitutivo apresentado por diretores do Instituto Brasileiro de Direito Processual ao Projeto de Lei do Senado n°
166, de 2010 (PL. N. 8.046/2010 na Cémara dos Deputados). Disponivel em <
http://direitoprocessual.org.br/fileManager/substitutivo_titulo2.pdf>. Acesso em 4.8.2013.

125y OSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O incidente de Resolucio de demandas repetitivas no Novo
Cadigo de Processo Civil: Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 37, n. 206. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 263.

126 Substitutivo apresentado por diretores do Instituto Brasileiro de Direito Processual ao Projeto de Lei do Senado n°
166, de 2010 (PL. N. 8.046/2010 na Céamara dos Deputados). Disponivel em <
http://direitoprocessual.org.br/fileManager/substitutivo_titulo2.pdf>. Acesso em 4.8.2013.
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direito. Destarte, o objetivo é dar efetividade aos principios da duracdo razoavel dos processos,
seguranga juridica e isonomia, todos eles de observancia compulséria ante a dimensdo

constitucional dos valores tutelados.

Depreende-se da leitura do caput e dos nove paragrafos do art. 543-C**’ que, quando
houver multiplicidade de recursos especiais com o mesmo fundamento juridico, caberd ao
presidente do tribunal do ac6rddo recorrido admitir um ou mais recursos representativos da
controvérsia, 0os quais serdo encaminhados para o Superior Tribunal de Justica. Os demais
recursos especiais que veiculem aquela mesma questdo de direito ficardo suspensos até o

julgamento definitivo do tribunal.

Com a publicacdo do acdrddo, a tese juridica firmada quando da apreciacdo do
recurso paradigma serd aplicada aos demais recursos especiais sobrestados na origem, que
poderdo ter seu seguimento denegado, caso as razGes do acérddo recorrido coincidam com aquela
exposta pela decisdo exarada no STJ, ou poderdo ser reexaminados pelo tribunal de origem, nos

casos de divergéncia entre o posicionamento do acérdao recorrido e o entendimento do STJ.

Dessa simples descricdo do processamento dos recursos especiais repetitivos é
possivel verificar uma grande semelhanca entre tal instituto, jA com plena eficacia no

ordenamento juridico patrio, e a proposta de um incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Dentre as semelhancas, destacam-se a identidade de direito entre as causas
repetitivas, a eleicdo de um processo paradigma e a suspensao de todos os demais processos ou
recursos enquanto o julgamento daquele que foi eleito como representante da controvérsia ndo for

concluido.

Quanto as diferengas, uma evidente relaciona-se com a abrangéncia dessa suspensao,
afinal, no incidente de demandas repetitivas serdo suspensos todos 0s processos que tramitem em
primeiro e segundo grau de jurisdi¢do, adotando-se, inclusive, a mesma ratio decidendi para os
processos ajuizados apds a definicdo da tese (efeitos prospectivos); nos recursos especiais
repetitivos, a suspensao se restringe apenas aos recursos especiais pendentes de apreciacdo e

aqueles que ainda serdo interpostos no curso da suspensdo, portanto, as demandas que versem

127 BRASIL. Lei 5.869, de 11 de Janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm>. Acesso em 5.8.2013.
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sobre a mesma questéo de direito e que ainda estejam na primeira ou segunda instancia nao teréo

0 seu regular processamento afetado.

Contudo, o que mais assemelha os dois institutos é justamente o proposito de
diminuir o volume de processos pendentes de julgamento no judiciario com a adoc¢ao de uma tese
paradigmatica, um verdadeiro precedente vinculante que norteara os demais 6rgaos jurisdicionais

em sua atividade de dizer o direito.

Nesse diapasdo, os dois procedimentos se propdem a enfrentar diretamente as causas
do fendmeno da massificacdo de litigios, fendmeno esse que assola o judiciario com a

disseminacdo de demandas repetitivas.

Partindo dessas premissas, verifica-se, de acordo com reportagem publicada no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justica, que o artigo 543-C do CPC, em vigor desde agosto de
2008, gerou uma reducdo de 38% no numero de recursos especiais ajuizados no STJ no Gltimo
quadrimestre de 2008, comparado ao mesmo periodo de 2007. Para o ministro Benedito
Gongcalves, entrevistado na ocasido, a Lei dos Recursos Repetitivos é hoje o grande ponto de
desobstrugdo do STJ. “A melhor estatistica, na minha opinido, é aquela que n6s ndo conseguimos
medir, que € o nimero de demandas que deixam de ser ajuizadas devido a decisdo da Corte

Superior”, afirmou 0 ministro.*?®

Vitor Toffoli, ao analisar estatisticamente os reflexos da aplicacdo do art. 543-C do
CPC, constatou uma consideravel diminuicdo no nimero de recursos especiais que chegam

anualmente ao STJ:

Em 2007, foram registrados 104.137 recursos especiais, ja& em 2008, quando
entrou em vigor o regime dos repetitivos, foram registrados 89.119 recursos
especiais, gerando uma reducdo de aproximadamente menos 14% nos processos
autuados, quando comparado com o indice do ano imediatamente anterior.

J& em 2009 foram registrados 65.919, o que j& representa uma redugdo de
aproximadamente 26% no ndmero de recursos autuados, sempre comparando
com os dados do ano anterior.

Em 2010, foram registrados 54.596 recursos especiais, representando uma
reducdo aproximada de 17% em relacdo ao ano de 2009.

E, se for comparado o nimero de processos registrado no ano de 2010, como o
namero de processos registrado no ano de 2008 (quando se incluiu no Codigo de
Processo Civil o art. 543-C), se constata uma reducéo de 38%.

128 Coordenadoria de Editoria e Imprensa do STJ. Punicio mais rigorosa para criminosos depende de mudancas na
lei, afirma Benedito Gongalves. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=90694>. Acesso em: 18.9.2013.
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Da breve leitura dos dados acima colacionados, verifica-se que, ao menos de
inicio, a Lei dos Repetitivos gerou impacto significativo na reducdo do nimero
de recursos especiais que chegam ao STJ.'%

Logo, parece clara a eficicia dos procedimentos modelos de tutela coletiva, categoria
na qual se enquadram o recurso especial repetitivo e o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, como mecanismos aptos a contornar a crise vivida pelo Judiciario. Com o julgamento
conjunto de um numero consideravel de demandas repetitivas e com a formacdo de um
precedente de reproducdo obrigatéria nas demais instancias, causas iguais serdo rapidamente

solucionadas de forma uniforme e homogénea.

Entretanto, ambos os institutos padecem de problemas semelhantes que merecem uma
maior regulamentacdo. Nesse sentido, alguns aspectos a serem ressalvados sdo a (i) a omissao
legislativa quanto aos mecanismos de impugnacdo das decisdes de sobrestamento dos demais
processos em tramite; e (ii) a inexisténcia de parametros objetivos a serem seguidos para a

eleicdo, respectivamente, do recurso paradigma ou do processo-modelo.

No intuito de enfrentar a problematica acerca de qual meio de impugnacdo utilizar
para contrariar a decisdo de sobrestamento do recurso especial em razdo da instauracdo do
procedimento do art. 543-C do CPC, Nicolas Mendonca Coelho de Araujo*® parte da analise do
agravo regimental no agravo de instrumento n® 1.277.178/RJ, cujo julgamento da Primeira turma
do STJ, em 19.10.2010, reflete o posicionamento praticamente consolidado desta Corte Federal,
segundo o qual a decisdo de sobrestamento do feito ndo tem cunho decisério e, portanto, ndo esta

sujeita a qualquer sorte de recurso.
A ementa do citado agravo regimental no agravo de instrumento assim se apresentou:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO QUE DETERMINOU O SOBRESTAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL NO TRIBUNAL DE ORIGEM, NOS TERMOS DO ART. 543-C, §
1°, DO CPC. NAO CABIMENTO.

1. A deciséo do Presidente do Tribunal a quo que determina o sobrestamento do
recurso especial sob o rito do art. 543-C do CPC, ndo tem cunho decisorio.

129 TOFFOLLI, Vitor. Recursos especiais repetitivos: Critérios de Selegdo dos recursos paradigmas. In. WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (org.). Revista de processo, v. 36, n. 197. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
287-289.

130 ARAUJO, Nicolas Mendonca de. Meios de impugnacdo da decisdo de sobrestamento do recurso especial em
razdo da instauracdo do procedimento do Art. 543-C do CPC. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.). Revista
de Processo, v. 36, n. 197. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 359 - 372.
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2. Agravo de instrumento ndo € cabivel ao caso, uma vez que o juizo de
admissibilidade do recurso especial sequer foi realizado.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1277178/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 27/10/2010)**

Segundo a integra do acorddo, a parte prejudicada pela suspensdo de seu recurso
interpds agravo visando reverter a decisdo do presidente do tribunal de origem (deciséo
monocrética), que determinou a suspensao de todos 0s recursos especiais tidos como repetitivos
até que fosse dirimida a controvérsia do recurso eleito como paradigma daquela lide. Ocorre que,
segundo entendimento do STJ, so é cabivel a interposicdo de agravo quando inadmitido o recurso
especial, circunstancia essa que sequer aconteceu, uma vez que a decisdo de sobrestamento é

anterior & apreciacdo dos requisitos de admissibilidade do recurso especial.

Ademais, 0 voto dos ministros conduz a conclusdo de que a decisdo de sobrestamento
ndo é susceptivel de impugnacao por qualquer modalidade recursal, por supostamente nao possuir

natureza decisoria.

Nicolas Mendonca de Araujo refuta a perspectiva adotada pelo STJ no julgamento do

caso em tela, nos seguintes termos:

A decisdo de sobrestar o feito entra no &mago do processo, € mais profunda que
0 proprio juizo de admissibilidade e, apesar de antecede-lo e dele ndo fazer
parte, atribui um juizo de valor para verificar a similaridade das causas e ensejar
solucéo igualitéaria.'*

Embora as questdes discutidas no recurso especial interposto fossem diferentes
daquele vislumbrado como repetitivo, aquele foi sumariamente suspenso em sua integralidade, o
que afronta diretamente os principios norteadores do processo civil, quais sejam, a celeridade,
devido processo legal e seguranca juridica. Logo, a garantia, ao jurisdicionado, de um meio de
impugnacdo da decisdo de sobrestamento € um ponto a ser aperfeicoado nos dispositivos do

projeto do novo CPC que regulam o incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

11 STY, AgRg no Agln 1.277.178/RJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=12574256&sReg=201000240574
&sData=20101027&sTipo=5&formato=PDF >. Acesso em: 11.8.2013.

132 ARAUJO, Nicolas Mendonca de. Meios de impugnacdo da decisdo de sobrestamento do recurso especial em
razdo da instauracdo do procedimento do Art. 543-C do CPC. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.). Revista
de Processo, v. 36, n. 197. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 363.
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Em relagdo a falta de pardmetros objetivos na eleicdo do recurso especial
representativo da controvérsia, tal problema parece se repetir dentro da dimenséo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, em face da auséncia de regulamentacdo, no Projeto do novo
CPC, de critérios que possibilitem a selecdo de um processo que agregue 0 maior namero de

argumentos e fundamentos.

Nesse sentido, embora a Resolu¢do n° 8 do STJ tenha fixado alguns critérios para a
eleicdo do recurso representativo, nota-se que as orientagdes séo subjetivas, garantindo ampla
margem de discricionariedade para que o magistrado selecione aquele recurso que entender mais
conveniente. Por isso, a necessidade de se estabelecer, para os dois institutos, parametros
objetivos de escolha, que realmente sirvam de padrdo para os 6rgaos incumbidos da apreciacao

das matérias, é medida que se impde:

Assim, pode-se concluir que um primeiro critério € o nimero de recursos a
serem analisados para se chegar ao paradigma, e um segundo critério € que 0s
recursos representativos da controvérsia sejam aqueles que contiverem maior
diversidade de fundamentos no acérdao e de argumentos no recurso especial.**

Apesar disso, melhor seria se — até mesmo normativamente — o STJ fixasse
critérios para selecdo interna desses recursos, visando sempre & melhor
representatividade possivel para que se obtenha o melhor julgamento possivel
para que se obtenha o melhor julgamento técnico.***

Por altimo, € interessante notar a evolucdo da jurisprudéncia relativa ao recurso
especial repetitivo, principalmente em relacdo ao alcance da decisdo que determinar a suspensao
dos demais recursos que versem sobre idéntica questdo juridica. De inicio, entendia-se que a
suspensdo sO abrangeria 0s recursos especiais ja interpostos a data da instauracdo do incidente,
contemplando, também, aqueles que fossem interpostos no curso da decisdo do recurso

paradigma.

No entanto, uma interpretacdo sistematica, calcada na ponderacdo de valores e na
valorizacdo do precedente, conduziu a concepg¢édo de que a suspensdo, em segunda instancia, das
apelacdes que tratassem da mesma questdo juridica submetida ao regime do art. 543-C do CPC,
atenderia a exegese do instituto ao privilegiar os principios da isonomia, duracdo razoavel dos

b AN1Y

processos e a ideia de que para “casos iguais”, “solugdes iguais”.

33 TOFFOLLI, Vitor. Recursos especiais repetitivos: Critérios de Selegdo dos recursos paradigmas. In. WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (org.). Revista de processo, v. 36, n. 197. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
283.
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Nesse diapasédo, a apreciacdo do Recurso Especial n® 1.111.743/DF, de relatoria da

Ministra Nancy Andrighi, cuja ementa encontra-se abaixo, retrata as circunstancias anteriormente

descritas:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A E C, DA
CF/1988. SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DA APELACAO, POR
FORCA DE SUBMISSAO DA QUAESTIO IURIS CONTROVERTIDA AO
RITO PREVISTO NO ART. 543-C, DO CPC - RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICO-SISTEMICA. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURACAO DOS PROCESSOS (ART.
5. LXXVIII, DA CRFB/1988).

1. A submissdo de matéria juridica sob o rito prescrito no artigo 543-C, do
Codigo de Processo Civil, inserido pela Lei n.° 11.672, de 8 de maio de 2008,
justifica a suspensdo do julgamento de recursos de apelacdo interpostos nos
Tribunais.

2. A suspensdo dos julgamentos das apelacGes que versam sobre a mesma
questdo juridica submetida ao regime dos recursos repetitivos atende a exegese
teleoldgico-sistémica prevista, uma vez que decidida a irresignacao
paradigmatica, a tese fixada retorna a Instancia a quo para que 0S recursos
sobrestados se adequem a tese firmada no STJ (art. 543-C, § 7.2, 1 e I, do CPC).
3. E que o novel instituto tem como ratio essendi evitar o confronto das decisdes
emanadas dos Tribunais da Federacdo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, mercé de a um sé tempo privilegiar os principios da
isonomia e da seguranca juridica.

4. A ponderacdo de valores, técnica hoje prevalecente no pds-positivismo, impoe
a duracgdo razoavel dos processos a0 mesmo tempo em que consagra, sob essa
Optica, a promessa calcada no principio da isonomia, por isso que para causas
com idénticas questdes juridicas, as solucGes judiciais devem ser iguais.

5. Ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, na uniformizagdo de jurisprudéncia, a
cisdo funcional impde que a tese fixada no incidente seja de adocdo obrigatdria
no julgado cindido, por isso que a tese repetitiva adotada pelo Tribunal
competente para conferir a Ultima exegese a legislacdo infraconstitucional
também é, com maior razdo, de adocdo obrigatdria pelos Tribunais locais.

6. A doutrina do tema assenta que:

Outro é, pois, o fendmeno que se tem em vista quando se alude & conveniéncia
de adotar medidas tendentes a uniformizacdo dos pronunciamentos judiciais.
Liga-se ele ao fato da existéncia, no aparelho estatal, de uma pluralidade de
6rgdos judicantes que podem ter (e com freqiiéncia tém) de enfrentar iguais
questdes de direito e, portanto, de enunciar teses juridicas em idéntica
matéria. Nasce dai a possibilidade de que, num mesmo instante histérico - sem
variagdo das condigdes culturais, politicas, sociais, econdmicas, que possa
justificar a discrepancia -, a mesma regra de direito seja diferentemente
entendida, e a espécies semelhantes se apliquem teses juridicas divergentes
ou até opostas. Assim se compromete a unidade do direito - que ndo seria posta
em xeque, muito ao contrério, pela evolu¢do homogénea da jurisprudéncia dos
varios tribunais - e ndo raro se semeiam, entre 0s membros da comunidade, o
descrédito e o cepticismo quanto a efetividlade da garantia

3% Ibidem, p. 286.
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jurisdicional.(MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, vol. V: Arts. 476 a 565.
15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, pags. 4 € 5)

7. Deveras, a estratégia politico-jurisdicional do precedente, mercé de timbrar a
interpenetracdo dos sistemas do civil law e do common law, consubstancia
técnica de aprimoramento da aplicacdo isondmica do Direito, por isso que
para "casos iguais”, "solugdes iguais".

8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n° 1.111.743/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 25/02/2010, DJe 21/06/2010)"*°

Na ocasido, embora a Relatora tenha dado provimento ao recurso especial, cassando o

acérddo recorrido e determinando o prosseguimento do julgamento da apelacdo outrora suspensa,

0 voto que prevaleceu foi 0 do Ministro Luiz Fux.

O Ministro Luiz Fux sustentou que a suspensdo das apelagdes se justificaria pela
necessidade de se harmonizar a jurisprudéncia através da prolacdo de decisGes isondmicas e em
tempo razodvel. Para ele, constitui maior prejuizo ao jurisdicionado deixar que o tribunal de
segunda instancia profira decisdo que destoe da interpretacdo aplicada, pelo STJ, em sede de

recurso especial repetitivo, afinal:

Outro &, pois o fendbmeno que se tem em vista quando se alude a conveniéncia de
adotar medidas tendentes a uniformizagdo dos pronunciamentos judiciais. Liga-
se ele ao fato da existéncia, no aparelho estatal, de uma pluralidade de 6rgdos
judicantes que podem ter (e com frequéncia tém) de enfrentar iguais questdes de
direito e, portanto, de enunciar teses juridicas em idéntica matéria. Nasce dai a
possibilidade de que, num mesmo instante histérico — sem variagdo das
condi¢des culturais, politicas, sociais, econdmicas, que possa justificar a
discrepancia -, a mesma regra de direito seja diferentemente entendida, e a
espécies semelhantes se apliquem teses juridicas divergentes ou até opostas.
Assim se compromete a unidade do direito — que ndo seria posta em xeque,
muito ao contrario, pela evolucdo homogénea da jurisprudéncia dos varios
tribunais — e ndo raro se semeiam, entre os membros da comunidade, o
descrédito e o ceptismo quanto & efetividade da garantia jurisdicional.**®

Tal julgamento é relevante por explicitar que o problema das controvérsias repetitivas
ndo se restringe ao @mbito de atuacdo do STJ, o que serve de justificativa para a criacdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, instituto que guarda grandes semelhancas com a

sistematica do recurso especial repetitivo. Nesse sentido, destaca-se trecho da fundamentacdo do

13 STy, REsp ne 1.111.743/DF. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=10322404&sReg=200900345077
&sData=20100621&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 12.8.2013.

3¢ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, vol. V: Arts. 476 a 565. 14. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 4 - 5.
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voto de Nancy Andrighi, que mesmo néo reconhecendo a extenséo da decisdo de sobrestamento,
em sede de recurso especial repetitivo, para as apelacGes, entendeu que o legislador, quando da
criacdo do recurso especial repetitivo, simplesmente fez um corte arbitrario na realidade do
Judiciario:
Mas a realidade tem demonstrado que novas controvérsias que novas
controvérsias repetitivas continuam e continuardo surgindo. Assim como era de
conhecimento geral que a existéncia dos litigios de massa precedeu a cria¢do do
mecanismo para opera-las, é intuito que, olhando-se para o futuro, a constatacao
acerca do carater massivo de determinado litigio seja possivel desde um
momento muito precoce na formacdo das relagdes juridicas processuais, ndo
dependendo necessariamente, de forma alguma, da especifica interposicdo de
recursos especiais para ser vislumbrada.
[...] a Lei n®11.672/08 procedeu, de certa forma, a um corte seccional arbitrario
na realidade do Judiciario como um todo ao centrar foco no recurso especial e

desconsiderar as conex0es existentes entre esta via e seus antecedentes
l6gicos.™’

3.4 O incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Contribuicdo doutrinaria para o

aperfeicoamento do instituto.

O Anteprojeto do novo CPC, elaborado pela comissdo de juristas instituida pelo Ato
do Presidente do Senado Federal n° 379/2009, foi transformado em Projeto de Lei por iniciativa

do senador José Sarney.

Apos a regular tramitacdo pelas comissfes do Senado Federal, oportunidade em que o
PLS 166/2010 foi debatido e discutido, inclusive com a promoc¢éo de audiéncias publicas para
angariar a maior legitimidade possivel a proposta, o Projeto foi encaminhado a Camara dos

Deputados, passando novamente pelo crivo dos parlamentares.

N&o obstante a publicidade e a intervencdo de renomados juristas na formacéo do
Projeto do novo CPC, a doutrina ainda tece criticas ao PLC 8.046/2010, em especial aos novos

institutos por ele criados.

¥ ST), REsp n°  1.111.743/DF.  Consultar  inteiro  teor.  Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=933606&sReg=200900345077&sData=2010062
1&formato=PDF>. Acesso em: 12.8.2013.
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Nesse diapasdo, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo constitui
excecdo a regra, sendo objeto de consideragGes doutrinarias que buscam aperfeicoa-lo.

Julio César Rossi, ao apreciar a tendéncia de valorizagdo dos precedentes judiciais,
tendéncia essa que constitui o fundamento para a instituicdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, assevera que o ordenamento juridico patrio atribuiu, a ideia de precedente,
caracteristicas e peculiaridades que o diferem muito da figura existente na doutrina
estadunidenses e anglo-saxa da common law. Segundo o autor, sob a justificativa de se promover
a celeridade e a seguranca juridica, criam-se institutos que formam precedentes cuja reproducao é
obrigatdria nos demais 6rgaos jurisdicionais, estrangulando o debate e 0 amadurecimento de teses

que poderiam ser discutidas nas instancias inferiores:

Nosso precedente é estabelecido, muitas vezes, por um unico julgamento sobre
um determinado tema, mas com aptiddo de resolver casos manifestamente
diferentes daquele do qual se originou. Sua aplicacéo é obrigatoria (ndo é fruto
de uma evolucgéo ou cristalizacdo de um posicionamento onde o érgao julgador
pode ou ndo aplicar a mesma razdo de decidir, sem qualquer espécie de sancao).
[...] Por tais motivos, nossos precedentes possuem caracteristicas muito
peculiares que os afastam dos estadunidenses (common law), e também dos
precedentes do civil law, ndo porque os sistemas ndo interajam, mas pela
existéncia da seguinte peculiaridade ou particularidade: pretendemos construir
um precedente que estabeleca uma série de solugdes para abarcar as mais
diversas peculiaridades possivelmente existentes em qualquer espécie de lide
(seja assemelhada, seja repetitiva), o qual possa ser fruto de um Unico
julgamento e cuja deciséo seja de aplicacdo obrigatoria a todos os demais, que se
encontrem em qualquer grau de jurisdicao, sob pena de sua ndo aplicacdo gerar o
cabimento de reclamacdo diretamente ao 6rgdo judiciario criador da decisao-
padrdo, cabendo a ele verificar se € ou ndo caso de aplicacdo do seu
precedente.®®

Em relacdo a necessidade de se promover um amadurecimento maior na
jurisprudéncia, o que pressupde a participacdo direta dos 6rgédos jurisdicionais que compdem a

base do sistema, José Carlos Barbosa Moreira sustenta que:

[...] bloguear, de forma direta ou indireta, na producdo dos 6rgdos situados na
base da piramide judiciaria, os eventuais desvios das teses firmadas em grau
superior significa, em certos casos, barrar precocemente um movimento, talvez
salutar, de renovacao da jurisprudéncia.'*®

138 ROSSI, Jalio César. O precedente a brasileira: simula vinculante e o incidente de resolucio de demandas
repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.). Revista de processo, v. 37, n. 208. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 205 - 206.
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Diante disso, o fortalecimento do debate e da reflexdo, no intuito de estimular a
formagéo de posicionamentos que realmente sejam sedimentados, retrata um caminho mais
coerente a ser seguido, contrapondo-se a aplicacédo, de forma vinculante, das raz6es de decidir do
Tribunal a respeito de um caso assemelhado, repetitivo. Dentro desse contexto, Jalio César Rossi
defende que a concepgdo original de precedente foi desvirtuada em nosso ordenamento,

culminando na criagdo de um verdadeiro “precedente a brasileira™:

[...] uma forma de solucionar os conflitos por meio da jurisprudéncia (seja ou
ndo reiterada; matéria constitucional ou infraconstitucional) que servira de
pardmetro normativo obrigatério (ndo indicativo ou persuasivo), para gque oS
orgdos inferiores do Poder Judiciario chancelem, com a mesma deciséo padrao,
casos aparentemente assemelhados.**

Destarte, verifica-se que o entendimento brasileiro €:

[...] capaz de conferir a um precedente — cuja forca é ordinariamente
persuasiva — qualidade de fundamentar por si s6, uma deciséo judicial, na
maioria das vezes descontextualizada dos efetivos elementos constantes
no caso concreto™*.

A predominar tal entendimento, atribuir-se-a uma prevaléncia enorme a interpretacéo
de um ¢érgdo julgador para agquela questdo juridica especifica, o que pode criar distorcOes, até

porque a questdo é analisada muitas vezes dissociada do contexto fatico do qual se originou.

Partindo dessa perspectiva, critica-se o0 grau de relevancia e primazia que as
interpretacdes jurisprudenciais, oriundas, por exemplo, do julgamento de processos
representativos de uma dada controvérsia, parecem adquirir em detrimento dos mandamentos da
lei, afinal, a tendéncia brasileira dos precedentes caminha para a criagdo de ‘“verdadeiros
enunciados literais, proferidos pelos tribunais competentes, que se apartam dos casos que 0S
originaram e que possuem forca obrigatoria geral, proximos da abstracdo e generalidade, tipicas

dos atos normativos emanados do Poder Legislativo™*.

13 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Simula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos. Temas de
direito processual: nona série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 311.

140 ROSSI, Jdlio César. O precedente a brasileira: simula vinculante e o incidente de resolucéo de demandas
repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.). Revista de processo, v. 37, n. 208. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 206.

Y Ibidem, p. 217.

2 Ibidem, p. 220.
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Nesse sentido:

O IRDR (incidente de resolucdo de demandas repetitivas), da maneira como
previsto (PLS 166/2010 e PLC 8.046/2010) — estabelecendo padrdes de decisao-
guadro com conteldo abstrato e geral abarcando uma série de questBes e cuja
aplicagdo pelos oOrgdos judiciarios competentes para julgamentos das agdes
sobrestadas revela-se compulséria — ndo parece seguir a mesma dic¢do de seu
inspirador instrumento de coletivizagcdo alemdo, segundo o qual a decisdo
tomada pelo tribunal vinculara todos os processos, iniciando-se uma nova fase
na qual os juizos competentes definirdo as pretensdes individualizadas em cada
demanda. A divisdo da cognicdo estabelecida no Musterverfahren tem o condao
de mitigar os problemas relacionados a analise dos pontos em comum, relativos
as acbes assemelhadas decididos pelo Tribunal, deixando a analise das
particularidades de cada uma das demandas ao juiz natural para o seu
julgamento.

Do modo como estéa estabelecido nos arts. 930 usque 941 do Cddigo projetado, o
IRDR legitimara uma decisdo-paradigma de viés normativo (capaz de solucionar
0s mais diversos aspectos relacionados a matéria repetitiva ou assemelhada,
objeto de julgamento no procedimento-padréo), carreando, contra a eventual
decisdo fora dos candnicos padrdes impostos, a possibilidade do ajuizamento de
reclamacgdo perante o Tribunal do qual exarou a tese a ser obrigatoriamente
aplicada.**®

Yoshikawa, em seu turno, aduz que a pretensdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas é definir, sempre que identificada controvérsia com potencial de gerar
relevante multiplicacdo de demandas, uma tese a ser seguida antes mesmo do surgimento de

eventuais divergéncias interpretativas. Assim, o incidente possui uma clara acepcao preventiva:

N&o se nega que a seguranga juridica seja um bem (em certo sentido talvez seja
0 bem mais importante, pois sem ela os demais — a célebre triade vida, liberdade
e propriedade — ndo passam de meras palavras, se ndo puderem ser assegurados
por meio do direito e do processo), mas é utopico almejar a seguranca juridica
total, que se imponha antes mesmo do surgimento da divergéncia de
interpretacdo entre os julgadores de primeira instancia, que é precisamente o0 que
assegura, em boa medida, a qualidade da uniformizacdo que sera realidade em
momento posterior pela segunda instancia, por permitir um amadurecimento da
discussdo e a melhor definicdo das teses divergentes. [...] A possibilidade do
surgimento de divergéncia na interpretacdo do direito em uma instancia de
julgamento ndo justifica a avocagdo do julgamento pela instancia superior, pois
do contrario melhor seria suprimi-la desde logo, criando o julgamento em Unica
instancia pelos 6rgdos fracionarios dos tribunais (evidentemente aumentando o
nimero de seus integrantes.***

%3 ROSSI, Jalio César. O precedente & brasileira: simula vinculante e o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.). Revista de processo, v. 37, n. 208. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p. 230.

1% YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O incidente de Resolugdo de demandas repetitivas no Novo
Cadigo de Processo Civil: Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 37, n. 206. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 253 - 254.
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Com isso, permite-se a “definicdo da questdo de direito antes (= independentemente)
do surgimento de qualquer divergéncia e antes mesmo que O processo seja sentenciado em

primeira instancia, € por iSso mesmo potencialmente mais perigoso”.

Além dessas criticas, Yoshikawa, ao examinar cada um dos dispositivos que regulam
o incidente no PLC 8.046/2010, identificou algumas possiveis inconstitucionalidades que deverédo
ser sanadas. Dentre essas inconstitucionalidades, destaca-se a possibilidade disciplinada no art.
937 do Projeto, que assim dispde:

Art. 937. As partes, os interessados, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica,
visando a garantia da seguranca juridica, poderdo requerer ao tribunal
competente para conhecer de eventual recurso extraordindrio ou especial a
suspensdo de todos 0s processos em curso no territdrio nacional que versem
sobre a questéo objeto do incidente.

Paragrafo unico. Aquele que for parte em processo em curso no qual se discuta a
mesma questdo juridica que deu causa ao incidente € legitimado,
independentemente dos limites da competéncia territorial, para requerer a
providéncia prevista no caput.**

Para Yoshikawa, a previsdo dessa espécie de requerimento mostra-se inconveniente
por estender os efeitos da decisdo para além da jurisdi¢cdo do Tribunal que a prolatou. Isso ndo
possui razao de ser, pois a competéncia dos Tribunais Superiores estd prevista na Constitui¢ao

Federal, ndo podendo ser ampliada por uma lei ordinéria, tal como o novo CPC:

Trata-se, por vias transversas, de estender os efeitos da decisdo para além dos
limites de competéncia do tribunal que a prolatou.

A suspensdo, além de tudo, se revela inconveniente, pois impede a instauracdo
ou 0 julgamento do incidente em outros Tribunais, o que contribuiria para
aumentar a representatividade das teses divergentes e a qualidade da discussao
guando esta chegar ao STJ ou ao STF.

Além do que, ndo ha fundamento para se atribuir ao STF ou ao STJ competéncia
para apreciar tal requerimento, se ainda ndo interposto o competente recurso
especial ou extraordindrio. N&o se pode esquecer que os Tribunais Superiores
tém suas competéncias estabelecidas na prépria Constituicdo, o que, via de
consequéncia, impede o seu alargamento por lei ordinaria, como se pretende
fazer no caso em questao."*®

15 BRASIL. Projeto de Lei ne 8.046/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490267>. Consultar inteiro teor.
Acesso em 16.8.2013.

146 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. O incidente de Resolucio de demandas repetitivas no Novo
Cadigo de Processo Civil: Comentarios aos arts. 930 a 941 do PL 8.046/2010. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(org.). Revista de processo, v. 37, n. 206. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 262.
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Enfim, estes sdo alguns dos comentarios feitos pela doutrina ao incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, instituto de inspiracdo alemd que se propGe a contornar a
morosidade do Judiciario através da adogdo de uma tese paradigmatica, evitando, assim, a

prolacao de decisdes conflitantes e contraditorias sobre uma mesma questdo de direito.

Todavia, tentar abarcar em uma mesma decisdo diversos casos juridicamente
assemelhados, casos esses com peculiaridades e circunstancias faticas distintas, significa fechar
os olhos para as constantes mudancas pelas quais a sociedade brasileira passa, mudangas que
geram reflexos diretamente no aparato Estatal, como se nota no crescimento assustador das
demandas submetidas ao exame do Judiciario. Como é cedi¢o, todo esse contencioso de massa
esta em busca da efetivagdo de um valor maior, valor que inegavelmente é instrumentalizado pelo

Direito. Tal valor, mais importante que a duracao razoavel dos processos, é a propria justica.

Diante dessa perspectiva, aplicar a mesma tese para um universo de jurisdicionados
podera culminar em injusticas, pois todo o6rgdo julgador, independentemente da sua maior
experiéncia e conhecimento, € falivel. Assim, dar a uma decisao falha um carater de precedente
vinculante, sem ao menos alcancar, pelo debate, um alto grau de elementos que corroborem com

a tese firmada, parece ser temerario.

Logo, é inegavel que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas € um instituto
com grande potencial para efetivar a duracdo razoavel dos processos, permitindo o enfrentamento
das demandas repetitivas e a massificacdo de litigios, duas das principais causas da crise do
Judiciario. No entanto, o instituto precisa ser aperfeicoado, mudando-se a dptica do “precedente a

brasileira”.

Além disso, a morosidade do Judiciério brasileiro advém de uma série de outros
fatores que dificilmente serdo contornados pela elaboragdo unicamente de uma nova legislacdo. A
pratica forense mostra distorcdes como cartérios fazendo a autuagdo de novos processos em
alargado espaco de tempo, magistrados gozando de 60 dias de férias todo ano, os servidores
publicos da maioria dos tribunais trabalhando apenas no periodo da tarde, a falta de estrutura de
muitos foruns, a predominancia do processo fisico em detrimento do processo eletr6nico, dentre

outras causas que, aliadas a massificacéo dos litigios, geram o problema vivenciado.

Ademais, ndo se pode desprezar, como salientado por Rubens Approbato Machado, a

questdo cultural brasileira:
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J& é por demais sabido que os problemas do Judiciario ndo sdo conjunturais.
Algumas mazelas, se assim podemos chamar os males que afligem o Poder
Judiciario, ttm berco cultural, a exemplo da necessidade de se utilizar de
maneira exclusiva as vias judiciais para solucdo dos mais simples conflitos de
interesses, além do conhecido excessivo numero de recursos existentes de
natureza adjetiva, e do excesso de formalismo nos atos processuais.'*’

Destarte, talvez o problema maior ndo tenha sido o aumento da litigiosidade, e sim a
estagnacao do Poder Judiciério que, parado no tempo, ndo se estruturou, ndo se capacitou, ndo se

preparou para as novas dificuldades do século XXI.

17 MACHADO, Rubens Approbato. Entraves Juridicos & Realizacdo da Justica. In: WALD, Arnaldo (org.). O
Direito Brasileiro e os Desafios da Economia Globalizada. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p.141).
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CONCLUSAO

A proposta do presente trabalho foi examinar e estudar o incidente de resolucao de
demandas repetitivas dentro da dimensdo principioldgica do Projeto do novo CPC. Dessa forma,
o0 trabalho contempla, dentro outros pontos, os aspectos que culminaram na chamada crise do
Judiciario, a defasagem do atual CPC frente a uma realidade calcada em demandas de massa e
processos repetitivos, os fundamentos para uma nova codificacdo, o precedente judicial como
instrumento de uniformizacgdo da jurisprudéncia, a inspiracdo alema para a criacdo do incidente e,
finalmente, a descricdo das caracteristicas e particularidades do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas através da andlise normativa dos dispositivos que o regulam no PLC
8.046/2010.

Vale a pena salientar que o estudo foi focado nas disposi¢fes do Projeto aprovado
pelo Senado Federal e que foi inicialmente submetido a Camara dos Deputados. Faz-se
necessario frisar esse aspecto, pois 0s parlamentares ainda estdo debatendo o tema, tendo sido
aprovado, em novembro de 2013, o projeto substitutivo**® apresentado pelo Deputado Federal
Paulo Teixeira. Tal substitutivo reorganizou alguns topicos do Cédigo, alterando a redacédo e a
numeracdo de varios artigos. A titulo de esclarecimento, o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, mantendo sua esséncia e unidade como instituto, passou a ser disciplinado nos artigos

988 a 999 dessa nova versdo do Projeto.

Estabelecidas essas premissas, 0 problema suscitado na pesquisa considerou se essa
inovacéo, criada pela comissdo de juristas encarregada da elaboragao do novo diploma processual
civil, conseguira enfrentar a problematica vivenciada no Judiciario, efetivando o principio
constitucionalmente consagrado da duracdo razoavel dos processos. A hipdtese de verificacdo
sustentada inicialmente de modo afirmativo foi confirmada, com algumas ressalvas, nesta

pesquisa.

No primeiro capitulo, foi feita uma analise das bases tetricas e principioldgicas do
Projeto, o que culminou na construcdo de um raciocinio juridico voltado a necessidade de

inauguracdo de uma nova ordem processual civil. Assim, procurou-se demonstrar na consecucao

%8 Ultima versdo do Projeto, aprovada na Camara dos Deputados em novembro de 2013. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/minuta-cpc-votada-camara.pdf>. Acesso em: 5.1.2014.



http://s.conjur.com.br/dl/minuta-cpc-votada-camara.pdf
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do capitulo que os principios da isonomia, celeridade, economia processual, seguranga juridica e
duracdo razoavel dos processos adquiriram uma maior importancia dentro do PLC 8.046/2010.
Dentro dessa perspectiva, atribuiu-se maior destaque, principalmente, ao principio da duracao
razoavel dos processos, acrescentado pela EC 45, que constitui um valor a ser efetivado para uma
agil prestacdo jurisdicional, agilidade essa que deve coexistir com a prolacdo de decisdes bem
fundamentadas.

Terminadas as consideracOes a respeito da necessidade de se promulgar um novo
CPC, baseado no ideal de processo coletivo, discutiu-se, no segundo capitulo, a tendéncia
amplamente difundida no novo CPC de valorizacdo do precedente judicial. Ademais, analisou-se
0 instituto alemé&o da Musterverfahren que, baseado na mesma premissa de julgamento conjunto

de demandas repetitivas, serviu de inspiragdo ao incidente brasileiro.

No que concerne ao terceiro e Gltimo capitulo, o foco foi o incidente de resolucédo de
demandas repetitivas, com a descricdo normativa do instituto e a fixacdo de sua natureza juridica.
Afora isso, foram reproduzidos os comentarios e criticas feitas pela doutrina a novidade do PLC
8.046/2010, inclusive com a comparagdo do incidente de demandas repetitivas com a figura do
recurso especial repetitivo, do art. 543-C do atual CPC, no intuito de incentivar o
aperfeicoamento de alguns pontos do novo incidente em face da experiéncia em relagdo ao REsp

repetitivo.

Nesse sentido, o estudo realizado conduziu a conclusdo de que o incidente podera ser
sim um meio assecuratorio da duracdo razodvel dos processos, ndo sé pelo seu carater de
julgamento conjunto de demandas que veiculem idéntica questdo de direito, mas pelo propdsito
de fixar um precedente, uma tese vinculante que se prestard a regular de forma isondmica as

questdes futuras submetidas a apreciagdo do Judiciario.

No entanto, algumas preocupacbes surgem, dentre elas, quais serdo os meios de
impugnacdo da decisdo de sobrestamento e quais serdo os critérios de selegdo do processo

representativo.

Em relacdo a decisdo de sobrestamento dos demais processos que veiculem idéntica
questdo de direito, eventual suspensdo errbnea de uma pretensao pode causar sérios prejuizos ao
jurisdicionado, que terd sua demanda paralisada por tempo indefinido, ndo obstante as diferencas

vislumbradas entre o processo modelo e o processo individual. Portanto, seria interessante inserir
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nos dispositivos que regulam o incidente alguma espécie de agdo autbnoma de impugnacgéo que

permitisse contrariar a deciséo de sobrestamento.

Ademais, a auséncia de critérios objetivos para a elei¢cdo do processo representativo
da controvérsia também é um aspecto a ser aperfeicoado, afinal, a fixacdo da tese vinculativa no
incidente decorre, em grande medida, da apreciacdo, pelo 6rgao jurisdicional competente, dos
argumentos juridicos e das particularidades faticas presentes no processo eleito. Diante disso, a
potencializagé@o da discussdo em torno do precedente a ser adotado pressupde a existéncia de um

processo modelo abrangente.

No mais, questdes relativas a ideia de precedente que, em sua esséncia, derivaria de
uma construcdo jurisprudencial reiterada, com propdsito persuasivo, na realidade brasileira
adquiriu uma ideia de imposicdo, pelo 6rgdo jurisdicional de maior hierarquia, da tese a ser
aplicada, o que pode enfraquecer o debate nas instancias inferiores, desvirtuando a acepgéo

qualitativa do incidente.

Enfim, tanto o incidente quanto os mecanismos de revisao das teses fixadas merecem
aperfeicoamentos para que a qualidade e a rapidez dos provimentos jurisdicionais sejam
compativeis com os ideais de justica e celeridade do Projeto do novo CPC, refletindo, assim, 0s
anseios da sociedade brasileira, afinal, “justica tardia ndo ¢ justiga, sendo injusti¢a qualificada e

manifesta”, conforme proclamado por Rui Barbosa.
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