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RESUMO

O Acordo celebrado entre Brasil e Santa Sé, promulgado através do Decreto
7.107/2010, estabeleceu o Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil. O seu art.
11, 81° estipulou o ensino confessional como forma de ministrar o ensino religioso
no Brasil. Em face deste fato a Procuradoria Geral da Republica prop6s perante o
Supremo Tribunal Federal a Ac&do Direta de Inconstitucionalidade n°4.439
requerendo interpretagcdo conforme para assentar que o ensino religioso em escolas
publicas s6 pode ser de natureza nado-confessional ou que seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catélico e de outras confissdes religiosas”. Tendo
em vista esta problematica, o trabalho busca estudar o principio da divisdo entre
Estado e religido e o principio da liberdade religiosa. Sob a luz desses principios
sera analisado o estudo religioso com enfoque na realidade brasileira. Ao final, o
estudo tentar4 avaliar qual modelo deve ser utilizado para ministrar 0 ensino
religioso no Brasil.

Palavras-chaves: Constitucional. Laicidade. Liberdade Religiosa. Acordo Brasil —
Santa Sé. Ensino Religioso. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439, STF.



ABSTRACT

The Agreement celebrated between Brazil and Holy See, promulgated by the Decree
n° 7.107/2010 established the legal statute for the Catholic Church in Brazil, in which
its article 11, 81° stipulated that religious education in Brazil should been taught
throw the confessional method. For that reason the Office of the Federal Attorney
General offered the Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°4439 pleading that the
Brazilian Supreme Court established a interpretation determining that the religious
education in public school can only be given throw the non-confessional or that the
term “catholic or from other religions” present in the Agreement be declared
unconstitutional. In view of that matter this research pursuit the analyses of the
division between Church and State and religious freedom, and through these
principles it will be analyzed the religious education in the Brazilian system. At the
end, this study will try to evaluate the method that should be adopted to give the
religious education in the Brazilian public schools

Key words: Constitutional. Religious freedom. Agreement between Brazil and Holy
See. Religious Education. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°4.439.
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INTRODUCAO

A celebragdo do acordo entre Brasil e Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdélica no Brasil, aprovado pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n° 698/2009 e promulgado pelo presidente da
Republica através do Decreto n° 7.107/2010, fez com que ressurgisse no Brasil uma
polémica recorrente em nossa historia constitucional: a questao relativa ao ensino
religioso nas escolas publicas. O acordo em seu artigo 11, 81°determina que “o
ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas” constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental, com base na

Constituicdo Federal em seu artigo 210, §1° e no art. 33 da Lei n°9.394/96.

A Procuradoria-Geral da Republica propés a acdo direta de
inconstitucionalidade n° 4.439, perante o Supremo Tribunal Federal, requerendo a
interpretacdo de normas para que seja declarado que o ensino religioso em escola
publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional e a proibicdo de admisséo de
professores na qualidade de representantes de confissdes religiosas. Assim, pede
gue seja dada interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica do art. 33, § 1° e
2°, da Lei n°® 9.394/96 e do art. 11, 81° do Acordo celebrado entre o Brasil e a Santa
Sé para assentar que o ensino religioso em escolas publicas seja ministrado atraves

do modelo n&o-confessional. Eis o pedido:

(i) realize interpretagdo conforme a Constituicdo do art. 33, caput, e
88 1°e 2° da Lei n° 9.394/96 para assentar que o ensino religioso
em escolas publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional, com
a proibichio de admissdo de professores na qualidade de
representantes das confissdes religiosas; (i) profira decisdo de
interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 11, § 1°, do “Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil’, aprovado pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n°698/2009 e
promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n°
7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas
publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional; ou (iii) caso se
tenha por incabivel o pedido formulado no item imediatamente acima,
seja declarada a inconstitucionalidade do trecho “catélico e de outras



confissdes religiosas” constantes no art. 11, 81°, do Acordo Brasil —
Santa Sé acima referido™

A Procuradoria sustenta que a unica forma de compatibilizar o
ensino religioso estipulado no art. 210, 81°, da Constituicdo da Republica, com o
estado laico é ministrar a matéria através do modelo n&o-confessional, com
conteldo que consistisse na exposi¢do de doutrinas, praticas e histéria, bem como
as dimensbes sociais das diferentes religides, inclusive com a exposicdo de
posicdes nado-religiosas, como o ateismo e 0 agnosticismo sem qualquer influéncia
de cunho pessoal dos professores. E, em razao disto, alega que os educadores néo

podem ser vinculados as igrejas ou confissdes religiosas.

Com a adocao do principio da laicidade, o Estado, tornou-se
equidistante dos cultos religiosos sem assumir uma religido oficial. Tanto a Igreja
guanto o Estado se reconhecem, todavia ocorre uma separagao institucional e
politica entre eles. Assim, a relevancia da religido € reconhecida, mas ndo se
assume nem privilegia qualquer credo em concreto e o Estado interfere ou restringe
manifestacOes religiosas. Dentro deste contexto é que reside a problematica do
estudo, pois o ensino religioso esta no limite da separacéo entre o Estado e a Igreja.
Apesar do principio da laicidade separar politicamente a religido e o Estado, pode

ela estimular seu afastamento social também?

Affair foulard no ano 2001 - Caso do lenco na Franca — deve ser
entendido como um caso-limite onde a laicidade como neutralidade pode, ao invés
de facilitar a convivéncia plural, aumentar as distancias culturais e sociais pela
politica de assimilagdo coercitiva. Em nome da neutralidade, o Estado Francés
imp6s limites a liberdade religiosa na esfera publica. A tese francesa é que a escola
publica € um lugar para a promocdo da cidadania e, portanto, ndo pode ser
disputada por crencas privadas. Esta posicdo € um exemplo claro da restricdo a
liberdade religiosa, a qual o discurso naturalista e racionalista prevalece. Ao proibir a
utilizagdo ostensiva de simbolos religiosos nas escolas publicas, promove-se uma
radical secularizacdo do espaco publico, a partir do entendimento de que a religido

€, essencialmente, uma realidade subjetiva, pessoal, privada, destituida de relevo

! Exordial ADIN 4439, Supremo Tribunal Federal



publico. Em nome do principio da laicidade se restringiu a liberdade religiosa,

todavia, um é pressuposto do outro.

No Brasil o ensino religioso, constitucionalmente e legalmente
aceito como parte do curriculo das escolas publicas de ensino fundamental, tornou-
se uma questao de alta complexidade e de profundo teor polémico. Cada vez que é
debatido o ensino religioso, o tema é carregado de uma discussao intensa em torno
de sua presenca e factibilidade em um pais laico e multicultural. Assim, cabe ao
direito constitucional impedir que os conflitos de idéias transformem-se em uma seéria
ameaca a liberdade religiosa. Ao criticar a intolerancia das pretensdes religiosas,
ergue-se uma verdade jusfundamental e partir dela uma posicéo de intolerancia em
face de toda a religido que néo esteja em perfeita sintonia aos postulados laicos
civico-republicanos. Os direitos fundamentais, que inicialmente foram concebidos
para permitir a coexisténcia de diferentes concep¢des do mundo, correm o risco de
se transformarem em ortodoxia humanista secular, impondo aos individuos uma

Unica e aceitavel postura néo religiosa e até mesmo anti-religiosa.

Todas as Constituigdes brasileiras, desde 1891, se debrugaram
sobre a dificil tarefa de estabelecer qual modelo deve ser adotado no ensino
religioso publico. E, a partir de 19342, toda previram o ensino religioso nas escolas
publicas e ao mesmo tempo estipulavam a liberdade religiosa como uma garantia

fundamental.

E nesse contexto de laicidade, liberdade religiosa e
secularizacdo que reside este trabalho. Nele, através do estudo e analise dos
principios constitucionais, busca-se estudar os fundamentos formulados na Acao

Direta de Inconstitucionalidade n°4.439 que tramita no Supremo Tribunal Federal.

E nesta problematica que se baseia o estudo, pois se a propria
Constituicdo estabelece a obrigatoriedade da oferta do ensino religioso, embora de
matricula facultativa, por que este deve ser oferecido através do modelo né&o-

confessional? A Constituicdo determina o ensino religioso ou ensino de religibes?

2 Apenas o texto da Constitucdo Federal de 1891 estabelecia expressamente que o ensino deveria
ser leigo.
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Para responder estas questbes € necessario elucidar alguns
aspectos metodolégicos. Em primeiro lugar, € necessario justificar a delimitacéo
tematica. O tema desta pesquisa se limitou ao Acordo Brasil — Santa Sé em virtude
do fato irradiar algumas questdes bastantes relevantes na teoria constitucional. Além
disso, o Acordo em questéo foi o Unico, até o momento, celebrado entre o governo
brasileiro e uma Estado religioso que abrange o ensino religioso e também por ser
objeto de ajuizamento de uma Ac¢é&o Direta de Inconstitucional perante o Supremo

Tribunal Federal, o que leva a questéo para o plano geral e ndo apenas particular.

Aléem de circunscrever a discussdao em torno do Acordo
celebrado entre o Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catodlica
no Brasil, € importante pontuar os problemas teoricos a serem examinados. Toda a
tematica discutida nesta pesquisa € estabelecida a partir de dois principios
constitucionais, o principio da liberdade religiosa e o principio da separagdo entre

Igreja e Estado.

Neste sentindo, a pesquisa se destina a desenvolver uma
interpretacdo dos principios da separacdo entre Igreja e Estado e da liberdade
religiosa, bem como analisar as modalidades de ensino religioso, buscando
estabelecer qual o modelo que deve ser adotado pelo Estado Brasileiro a fim de que

nao seja ferido nem o principio da laicidade e nem o da liberdade religiosa.

A pesquisa inicia abordando o Acordo celebrado entre Brasil e a
Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, sua importancia e

0s aspectos do ensino religioso determinados em seu art. 11.

O segundo capitulo abordard& a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.439 que tramita no Supremo Tribunal Federal e discute a
constitucionalidade do Acordo celebrado entre o governo brasileiro e a Santa Sé no
tocante ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil. Tendo em vista que a acéo
esta pendente de julgamento, serdo expostos 0s principais argumentos utilizados
pela Procuradoria Geral da Republica na inicial da acdo. Também sera apresentada
0s argumentos e posicionamentos do Senado Federal, da Advocacia Geral da Uniédo

e do Governo referente ao tema.
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ApOs tais aspectos, o terceiro capitulo cuidara da relacao entre
Estado e Religido, inicialmente analisando a evolucéo histérica desta dinamica, em
seguida adentrando nas posturas existentes e expondo 0s respectivos paises que
adotam cada modelo. Sao quatro posturas: integrismo, ateismo, laicismo anticlerical
e laico; sendo esta ultima divida em 3 sistemas — fusdo, confusdo e unido. Apos,
algumas consideracdes serdo feitas a respeito do liberalismo politico e seréo
abordadas as questbes centrais: o principio da laicidade e o principio da liberdade

religiosa, cada uma em subtitulo especifico.

Por fim, o ensino religioso sera exposto no quarto e ultimo
capitulo. Antes de adentrar no ensino religioso no Brasil, brevemente sera estudado
0s modelos adotados em alguns paises. Ao abordar o ensino religioso no Brasil sera
exposta a evolucdo desta garantia na histéria constitucional brasileira e o atual
momento. Na sequéncia serdo examinados 0os modelos adotados para 0 ensino

religioso nos estados da Bahia, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana e Minas Gerais.

Com todo esse enfoque serdo apresentadas as conclusdes
alcancadas na examinada problematica relativa ao ensino religioso no contexto do
Acordo Brasil — Santa Sé. A hipétese central desta pesquisa é que partir da leitura
do art. 210, 81° da Constituicdo Federal, o Acordo Brasil — Santa Sé é constitucional,
nao sendo necessaria interpretacdo conforme. Além do mais a propositura da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°4439 no Supremo Tribunal Federal pela a
Procuradoria Geral da Repubica, da a pesquisa um carater ativista, na medida que
se busca analisar e determinar uma possibilidade para este problema a luz da
liberdade religiosa e o principio da laicidade, questdo esta que € de grande comocao
social, todavia sem a devida analise doutrinaria. De modo que se espera que se

possa contribuir com a solucdo deste embate ao longo do texto.
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1 ACORDO BRASIL SANTA - SE

O acordo em questdo decorre de uma exigéncia que surgiu ha
proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, quando as relaces entre a
Igreja Catdlica e o Estado Brasileiro foram estabelecidas pelo Decreto n°® 119-A.
Este Decreto declarava a plena liberdade de cultos, a extingdo do padroado e o
reconhecimento da personalidade juridica de todas as Igrejas e Confissbes

Religiosas.

Segundo Dom Lorenzo Baldisseri® apesar da Igreja Catdlica
gozar no Brasil de personalidade juridica através da Mitra Diocesana, a instituicdo
nunca se conformou com a auséncia de uma adequada regulamentagdo, que

garantisse a sua atividade pastoral na nagéo brasileira.

Apesar de diversas tentativas, apenas em 2003 que se iniciou o
contato com as autoridades competentes para preparar um projeto. Mas apenas em
2006 que o Governo Brasileiro e Santa Sé iniciaram oficialmente as tratativas para
formular um texto juridico que criasse dispositivos no ordenamento juridico brasileiro
concernente a Igreja Catodlica, cujos preceitos possuissem relevancia no Direito
Interno e obtivessem amparo do Direito Internacional. A assinatura do acordo
aconteceu em 13 de novembro de 2008, sendo aprovado pelo Congresso Nacional
em 7 de outubro de 2009 através do Decreto Legislativo n° 698/2009. A
Promulgacao do Acordo no Brasil foi efetuada pelo Presidente da Republica no dia
11 de fevereiro de 2010, através do Decreto n°7.107/2010.

O acordo Brasil — Santa Sé caracteriza-se pela vontade de respeitar
a laicidade do Estado. Nao busca nem alcanga nenhum privilégio
para a Igreja Catdlica; ao contrario, em alguns pontos, bate-se por
direitos extensivos a todas as confissbes religiosas, reafirma a
paridade juridica das denominacdes e volta-se para 0 objetivo de
garantir e fomentar a liberdade de crenca, no exato pressuposto de

® BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o
Paulo: LTr, 2011.
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gue a religido é um valor superior acolhido pela ordem interna
brasileira’.

No tocante ao ensino religioso — tema relevante a este estudo -

o art. 11 do Acordo estipulou o seguinte:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade -cultural e da pluralidade
confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em
vista da formacéo integral da pessoa.

81° O ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural e religiosa do Brasil em conformidade com a
Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacao.

O que pretende o tratado € que aqueles pais que desejarem que
seus filhos mantenham sua fé e sejam nela educados, possam exigir que as escolas
oferecam ensino religioso dirigido por professores versados em sua fé, ou seja,
professores confessionais. O artigo proclama o respeito a diversidade cultural e a
pluralidade confessional do pais e reconhece a relevancia do ensino religioso para a
formacdo integral da pessoa. O acordo levou em consideragcdo normas
constitucionais brasileiras, em especial o art. 205 e 81° do art. 210, ambos da

Constituicdo da Republica, dando seu artigo 11 concretude a estas normas.

Merece ser reparada a preocupacao dos redatores de implementar o
direito a formacao religiosa para todos os estudantes de ensino
fundamental, sem distingdo de credo. A norma assegura ndo apenas
0 ensino catdlico, mas igualmente o ensino de outras religides aos
estudantes que o requeiram. O Acordo desce ao detalhe de
proscrever qualquer sorte de discriminacdo na prestacdo da
disciplina religiosa. O ponto deve ser salientado como evidéncia do
caradter ndo discriminatorio contra outras religibes do Acordo
celebrado. Note-se que essa norma € nova a histéria das
Concordatas e Acordos celebrados pela Santa S€, em consideracao
ao pluralismo da sociedade contemporénea. Assim, a Igreja

* BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o
Paulo: LTr, 2011. p. 95-96
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contribuiu para defender ‘um quadro de ensino religioso
pluriconfessional®.

s

Outro ponto que merece destaque € a facultatividade da
disciplina religiosa. A matricula na matéria ndo é imposta a todos, e sim, aberta aos
interessados, que serdo 0s pais ou responsaveis do aluno, quando menor de 16
anos. Desse modo, o Estado laico ndo impde a educacao religiosa, mas acolhe a

religido como um valor elevado para a formacao integral da pessoa.

O Acordo também visa resguardar que a educacéo religiosa seja
diluida em um ensino de sociologia das religibes ou de estudo comparado dos

enfoques religiosos.

“O ensino religioso ndo deve ser entendido como alusivo a uma
‘religido genérica’, aconfessional, indefinida, ja que tal ‘religido’ ndo
existe. Seria pura abstracdo mental, sem correspondéncia na
realidade da vida e da sociedade humana. Ninguém, portanto, teria
condi¢cbes de ministra-la, a ndo ser quem quisesse ensinar suas
proprias e subjetivas opinides. Tampouco poderia crid-la e imp6-lo o
Estado, que é democratico e leigo e, enquanto tal, respeitoso das
multiplas confissBes religiosas, com suas diferencas e identidades,

sua fé, seu credo, sua doutrina, seus figis®”.

°® BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o

Paulo: LTr, 2011. p. 111-112
® BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o
Paulo: LTr, 2011. p. 112-113
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2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.439

Na exordial da acédo direta de inconstitucionalidade n° 4.439, o
Procuradoria Geral da Republica impugna o artigo 11 do Acordo celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil, em especial seu paragrafo 1°. Requer interpretacdo conforme que
assente que neste dispositivo e no art. 33, caput, 881° e 2°, da Lei n° 9.394/96, o
ensino religioso ndo pode ser confessional, ndo podendo ser ministrado por
professores representantes de confissdes religiosas. Em pretensao subsidiaria, para
0 caso da arguicdo ser julgada improcedente, pede que sejam eliminadas as
expressodes “catélico e de outras confissbes religiosas” do paragrafo 1° do art. 11 do

Acordo em questao.

O pleito se lastreia em um argumento chave, o Brasil € um
Estado laico, no qual a liberdade de religido é respeitada, mas o Estado ndo pode ter
manifestacbes de qualquer espécie que induza a populacdo a adotar qualquer
religido. Baseando-se em extensa doutrina e decisdes estrangeiras, a exordial
interpreta o 81° do artigo 210 da Constituicdo de Republica e sustenta que o0s artigos
33 da Lei n° 9.394/96 e 11 do Acordo Brasil — Santa Sé seriam como
inconstitucionais, na medida em que eles admitem o ensino confessional das
diversas religides. A autora da acao entende que a Constituicdo permite o ensino de
religibes como formac&o cultural, devendo ser ministrado por professores nao
vinculados a qualquer religido, ou seja, deve ser ministrado de forma né&o-
confessional. Pois a seu ver mesmo que ministrado pelo modelo interconfessional
teria “por propadsito inculcar nos alunos principios e valores religiosos partilhados
pela maioria, com prejuizo de visdes ateistas, agnosticas, ou de religides com

menos poder na esfera sociopolitica”.

A tese aqui desenvolvida é a de que a unica forma de compatibilizar
o carater laico do Estado brasileiro como ensino religioso nas escolas
publicas é através da adocdo do modelo ndo-confessional, em que o

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
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contetdo programatico da disciplina consiste na exposicées das
doutrinas, das praticas, da histéria e de dimensfes sociais das
diferentes religibes — bem como de posi¢cdes néo-religiosas, como o
ateismo e 0 agnosticismo — sem qualquer tomada de partido por
parte dos educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores
regulares da rede publica de ensino, e ndo pessoas vinculadas as
igrejas ou confissdes religiosas.

Tal modelo, por ndo implicar endosso ou subvencdo estatal a
gualquer crenca ou posicao religiosa é, como dito, o Gnico compativel
com o principio da laicidade estatal. Apenas ele promove, em matéria
de ensino religioso, um dos mais nobres objetivos constitucionais
subjacentes ao direito a educacdo: formar cidaddos e pessoas
autdbnomas, capazes de fazerem escolhas e tomarem decisdes por si
proprias em todos os campos da vida, inclusive no religioso®.

Assim, entende o Procuradoria Geral que o modelo adotado
para ministrar o ensino religioso deve ser o n&o-confessional por ser “o Unico

compativel com o principio da laicidade estatal™.

Ao adentrar no Acordo Santa Sé — Brasil, a Procuradoria
argumenta que seu artigo 11, 81°, afronta o principio da laicidade do Estado, pois
considera que ele favorece a religiosidade em detrimento da nao-religiosidade. A
critica é fundamentada no argumento de que o “ensino publico pode contribuir para
o desenvolvimento desta capacidade de reflexdo critica ndo através da cataquese
dos seus alunos™®. Além do mais, aponta que os alunos que optarem por nao

frequentarem a disciplina religiosa poderao torna-se estigmatizados.

Em um cenério como este, a simples previsdo de ser facultativo o
ensino religioso, como meio de evitar um indesejado doutrinamento,
esta longe de ser suficiente. Isto porque, pelas razbes acima
expostas, o exercicio, pelo estudante ou por seus responsaveis, da
faculdade de recuso a frequéncia das aulas de religido tende a impor
um Onus desproporcional sobre a crianga ou adolescente,
desestimulado esta solugcdo, ou penalizando os que dela se
socorrem.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
l)ulgamento.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
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Em outras palavras a coercdo indireta implicada no endosso de
posicdes religiosas pelo Estado é muito mais forte e perigosa quando
enderecada a criancas e adolescentes do que quando dirigida a
adultos, sobretudo dentro de um ambiente de autoridade, como a
escola pl]blicall.

E com base nesses argumentos que a Procuradoria fundamenta
0 pedido da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, pois entende que caso
seja admitido o ensino religioso confessional, como preconizado no art. 11 do
Acordo Brasil - Santa Sé, ocorrera confusédo entre religido e Estado, ocasionando a

violacéo do principio constitucional da laicidade do Estado.

O Supremo Tribunal Federal solicitou informagdes ao Congresso
Nacional e ao Presidente da Republica.

Em sua manifestagdo o Senado Federal ressalta que o Estado é
laico, mas nédo é laicista, nem refratario as religides e tampouco ateu, e € neste
contexto que se insere a previsao do art. 210, 81° da Carta Magna. Destaca que ha
previsdo para o ensino religioso sem a imposicao de frequéncia, podendo os alunos
optarem por assistir ou ndo a aula. Pondera que o Decreto n° 7.107/2010 nao exclui
outras religides e observa que a mencao ao ensino religioso catoélico utilizada no 81°
do art. 11 do Acordo Brasil — Santa Sé “é meramente exemplificativa, ndo implicando
em exclusdo ou negacdo das demais religibes, assegurando de forma expressa o
‘respeito a diversidade cultural, igualmente em consonéncia com o previsto no art.
5°, inciso VI, da CF/88'%". Por isso conclui que o acordo esta em conformidade com
81° do art. 210 da Constituicdo de Republica, pois ndo estipulou a obrigatoriedade
do ensino nado-confessional e, portanto, ndo h& necessidade de se fazer
interpretacdo conforme. Além do mais, diz que a Lei n°9.394/97 assegura o respeito

a diversidade cultural religiosa e que “os sistemas de ensino ouvirdo as entidades

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
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civis, constituidas pelas diferentes denominacgdes religiosas, na regulamentacdo dos
1311

procedimentos para definicdo dos contetdos do ensino religioso™".

Em relacdo a vedacdo ao proselitismo entende que “o Estado
nao pode negar o ensino de determinada religido, como pretende a PGR em sua
inicial, sobretudo se a comunidade foi ouvida e desejou aquela orientagéo religiosa”,
pois se assim proceder de fato ira de encontro a liberdade religiosa garantida no
inciso VI, art. 5° da Constituicdo. E em face disto, registra que o simples fato do
conteudo do ensino religioso das escolas publicas seguir determinada orientacéo
religiosa, que foi escolhida pela comunidade, ndo viola o carater laico do Estado,
pois & minoria que ndo compartilha do desejo de uma educacéao religiosa é facultada

a matricula.

Como narrado na propria exordial, ndo é dado ao Estado pretender
impedir as manifestacdes de fé das pessoas, ainda que em lugares
publicos. E ndo pode fazé-lo somente em vista do art. 19, inciso | da
CF/88, mas também em raz&o da propria liberdade religiosa do art.
5°. Ora, essa € a mesma logica por que o Estado ndo pode negar
determinado contetdo do ensino religioso, se a comunidade
efetivamente participou de sua definicdo, assim como ndo poderia
negar a prestacao de assisténcia religiosa a que se refere o art. 5°,
inciso VII, nas entidades civis e militares de internacao coletiva.™

Por fim, quanto a pleito para que se proiba a admissao de
professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas, argumenta-se
infraconstitucionalidade da matéria, que ndo pode ser analisada pelo Supremo

Tribunal Federal.

Por tudo isso, o Senado Federal entende que a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.439 deve ser julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade do art. 33, caput, 88 1° e 2°, da Lei n° 9.394/96 e do art. 11 do
Anexo do Decreto n° 7.107/2010.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
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A Advocacia Geral da Unido, com base em diversos pareceres
também chega a conclusdo de que as normas impugnadas por meio da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°4.439 estdo em perfeita harmonia com a Carta da
Republica, requerendo que sejam julgados improcedente os pedidos da acdo em

guestao.
A Casa Civil elaborou memorando no qual pontua que:

A adogdo do modelo de ensino religioso n&o-confessional n&o
constitui a Unica forma de compatibilizar o carater laico do Estado
brasileiro, consignado em nossa Carta Constitucional, com o0 ensino
religioso nas escolas publicas, contrariamente ao quanto alegada na
petico inicial de ADI proposta pela PGR™

Entende a Casa Civil que os modelos confessional e
interconfessional nao implicam proselitismo, pois este dltimo diz respeito a
conversédo e doutrinagdo de pessoas, enquanto os modelos mencionados respeitam
a opcao religiosa. Observa que o ensino confessional também pode ser denominado
pluriconfessional quando os alunos séo separados em salas de aula distintas para
receber a educacédo confessional de acordo com a sua opc¢ao religiosa. E se
manifesta no sentido que uma interpretacdo que proiba o ensino religioso tanto de
carater confessional quanto interconfesssional nas escolas publicas viola o
dispositivo constitucional supracitado, “na medida em que nao possibilita que as
escolas oferecam ensino religioso compativel com a diversidade religiosa de seus

alunos'®”.

Inclusive entende que a proibicdo do ensino religioso confessional e
interconfessional nas escolas publicas constituiu tratamento desigual aquelas
familias que ndo tem condi¢des de arcar com 0s custos de uma escola privada que
oferece a educacéo religiosa de acordo com sua opc¢ao, violando, desta forma, os

artigos 205 e 5°, caput, da Constituicao.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando
julgamento.
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Quanto a interpretacdo conforme do art. 11, 81° do Acordo Brasil

— Santa Sé, ressalta que ele foi aprovado apds extensa discussao e avaliagcdo por

diferentes areas do Poder Executivo e Legislativo. E informa o seguinte:

Ressalta-se que as negociacbes do Acordo entre o Governo
brasileiro e a Santa Sé levaram mais de dois anos. Durantes essas
negociacgoes, o esforco do Governo brasileiro e desta subchefia foi
sempre no sentindo de harmonizar as clausulas do Acordo ao
ordenamento juridico patrio, de forma a preservar 0s principios
constitucionais no que concerne o carater laico do Estado, a
liberdade religiosa e o tratamento equitativo dos direitos e deveres
das instituicBes religiosas estabelecidas no Brasil.

Especialmente em relacdo ao dispositivo ora impugnado, contata-se
o esforco adicional para que a orientacéo religiosa da proponente do
Acordo néo significasse a discriminacdo das diferentes confissdes
religiosas existentes e praticadas no Brasil quando da adocdo do
ensino religioso nas escolas publicas. Isso se comprova pela
inclusdo posterior da expressao “de outras confissdes religiosas” no
texto do art. 11, 81° do Acordo. Apés extensa discussao, o grupo
envolvido nas negociacbes, contando com a participacdo desta
Subchefia de Assuntos Juridicos e da Consultoria Juridica do
Ministério das Relagcdes Exteriores, concordou com alteracédo
redacional do referido dispositivo, conforme previamente sugerido pel
Consultor Juridico do Ministério das Relacdes Exteriores'’.

E com base nestes fundamentos reiterou o seu posicionamento

de que os dispositivos impugnados ndo devem ser interpretados de maneira a proibir

0 ensino religioso confessional ou interconfessional.

Foram admitidas as seguintes entidades como amicus curiae:

— Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB;

— Grande Loja Macgbnica do Estado do Rio de Janeiro — GLMERJ;

— Associagao Nacional de Educacao Catdlica do Brasil — ANEC,;

— Conferéncia Nacional dos Religiosos do Brasil — CRB;

— Fo6rum Nacional Permanente do Ensino Religioso — FONAPER,;

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439, DF, aguardando

julgamento.
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— Acdao Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacéo;

— Conectas Direitos Humanos;

— Comunicagao em Sexualidade — ECOS;

— Comité Latino-Americano e do Caribe para a defesa dos direitos da mulher —
CLADEM;

— Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagéo da Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos EconGmicos, Sociais, Culturais e Ambientais —
Plataforma DHESCA Brasil,

— Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS;

— Liga Humanista Secular do Brasil — LiHS;

— Associacao Brasileira de Ateus e Agnoésticos — AAA

2.1 Impossibilidade Juridica do Pedido

Sem adentrar no mérito, uma consideracao deve ser feita sobre
a possibilidade juridica do pedido. O pleito formulado pela Procuradoria- Geral da
Unido que requer que seja “declarada a inconstitucionalidade do trecho ‘catdlico e de

outras confissdes religiosas’ constante no art. 11, 81° do Acordo Brasil — Sante Sé” é

injuridico.

Este pleito especifico do Parquet implica em modificacdo de
clausula do tratado internacional por ato judicial, at¢é mesmo porque, caso fosse
atendida esta postulacéo, alterar-se-ia unilateralmente disposi¢cdo convencional sem
0 consentimento da outra parte. Mesmo o Poder Legislativo, que é competente para
aprovar e dar eficacia no territdrio nacional de tratados, acordos ou atos
internacionais (art. 49, I, CF), ndo |he é consentido a faculdade de altera-los. Até
mesmo porque, caso fosse atendida esta postulagéo, alterar-se-ia unilateralmente

disposicao convencional sem o consentimento da outra parte.
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Além do mais, tal pleito também vai de encontro com a posi¢cao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n°1480/DF*® que
entendeu que tratado internacional, mesmo depois de transformado ou incorporado
guarda relacdo de paridade normativa a lei interna, mas conserva sua ineréncia

ontolégica a ordem juridica internacional. Segue a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO N
158/0IT - PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A
DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE
INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO
DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) -
POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
- ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 7°, |, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E AO ART. 10, | DO ADCT/88 -
REGULAMENTACAO NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A
DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB
RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU
CONVENCAO INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA
LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART.
7°, 1) - CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA
REACAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO
TRABALHADOR (CF, ART. 7°, I, C/C O ART. 10, | DO ADCT/88) -
CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO N° 158/OIT,
CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMATIVA DO
LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE DE
ADEQUACAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVENCAO
N°e 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO
ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENGOES INTERNACIONAIS. - E na
Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugéo
normativa para a questéo da incorporacdo dos atos internacionais ao
sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente
Constituicdo Federal permite constatar que a execuc¢éo dos tratados
internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna
decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente
complexo, resultante da conjugacao de duas vontades homogéneas:

® BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢c&o Direta de Inconstitucionalidade n°1.480/DF. Publicado no
Diario Oficial de Justica em 18 de janeiro de 2001
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a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais
(CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também
dispde - enquanto Chefe de Estado que € - da competéncia para
promulga-los mediante decreto. O iter procedimental de incorporacao
dos tratados internacionais - superadas as fases prévias da
celebracdo da convencdo internacional, de sua aprovacao
congressional e da ratificacéo pelo Chefe de Estado - conclui-se com
a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja
edicdo derivam trés efeitos basicos que lhe sdo inerentes: (a) a
promulgacé&o do tratado internacional; (b) a publicac&o oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entéo,
e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno.  Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
- No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convencdes
internacionais estdo hierarquicamente subordinados a autoridade
normativa da Constituicdo da Republica. Em conseqiéncia, nenhum
valor juridico terdo os tratados internacionais, que, incorporados ao
sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making
power, pelo Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da
Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso
de tramitacdo perante o Congresso Nacional) -, estd sujeito a
necessaria observancia das limitacdes juridicas impostas pelo texto
constitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA  JURIDICO
BRASILEIRO. - O Poder Judiciario - fundado na supremacia da
Constituicdo da Republica - dispde de competéncia, para, quer em
sede de fiscalizacdo abstrata, quer no ambito do controle difuso,
efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou convencodes
internacionais j& incorporados ao sistema de direito positivo interno.
Doutrina e Jurisprudéncia. PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE
DIREITO INTERNO. - Os tratados ou convengdes internacionais,
uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de
eficdcia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias,
havendo, em consequéncia, entre estas e o0s atos de direito
internacional publico, mera relacdo de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais
ndo dispdem de primazia hierarquica sobre as normas de direito
interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convencdes
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno
somente se justificard quando a situagdo de antinomia com o
ordenamento doméstico impuser, para a solugdo do conflito, a
aplicacao alternativa do critério cronologico ("lex posterior derogat
priori") ou, quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes.
TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE
LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constituicdo, no sistema
juridico brasileiro, € oponivel ao principio pacta sunt servanda,
inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema
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Philadelphio Azevedo na Apelacéo Civel n° 7.87

da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da
Republica, cuja suprema autoridade normativa dever4d sempre
prevalecer sobre os atos de direito internacional publico. Os tratados
internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha a
aderir - ndo podem, em consequéncia, versar matéria posta sob
reserva constitucional de lei complementar. E que, em tal situacéo, a
propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei
complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra
espécie normativa infraconstitucional, inclusive pelos atos
internacionais ja incorporados ao direito positivo interno.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO N° 158/OIT,
DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convencgao n°
158/OIT, além de depender de necessaria e ulterior intermediacdo
legislativa para efeito de sua integral aplicabilidade no plano
doméstico, configurando, sob tal aspecto, mera proposta de
legislacéo dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como Unica
consequéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato
de trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem,
em sua legislacdo nacional, apenas a garantia da reintegracdo no
emprego. Pelo contrario, a Convencdo n° 158/OIT expressamente
permite a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em funcdo de seu
préprio ordenamento positivo interno, opte pela solugdo normativa
gue se revelar mais consentanea e compativel com a legislacéo e a
pratica nacionais, adotando, em consequéncia, sempre com estrita
observancia do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituicdo
brasileira, no caso), a férmula da reintegracdo no emprego e/ou da
indenizagdo compensatoria. Andlise de cada um dos Artigos
impugnados da Convencéo n° 158/OIT (Artigos 4° a 10).

Esta decisdo ndo alterou o0 entendimento do Ministro

2192° que negou a possibilidade de

revogacdo do tratado por leis ordinarias posteriores e de sua nulificacdo por ato

judicial fundado na supremacia da Constituigéo.

Pelo exposto, a declaragdo de sua inconstitucionalidade dos

trechos “catélico e de outras confissGes religiosas” presentes no art. 11 do Acordo

Brasil — Santa Sé torna inoperante o tratado no Brasil, pois ndo € permitido

modificacdo unilateral do texto.

Y SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, apelacao civel n°7872. Arquivo Juridico. Vol. LXIX, 1944
%0 A apelacéo Civel n°7872 é um dos primeiros casos que se tem noticia a respeito da analise da
validade de um tratado internacional pela Justica brasileira.
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3 O ESTADO E A RELIGIAO

A relagao entre o Estado e religido nunca foi simples no decorrer
da Historia. Estado é a organizagéo politica da sociedade e a Igreja € a comunidade
dos que professam a mesma fé religiosa. Com o passar do tempo foram se
autocompreendendo de modos diversos, 0 que resultou em tensdes entre essas

duas entidades?®'

Inicialmente o Estado adotava uma posicao religiosa até mesmo
para afirmar o seu poder, como as monarquias de Direito divino. Nas sociedades
ocidentais e mais especificamente a partir da modernidade, foi adotada uma visao
anticlerical na qual se exclui o fator religioso. A religido deixou de ser o componente
de origem do poder e lentamente foi cedendo espaco para que o Estado se

distanciasse das religioes.

E conhecido o impulso anti-religioso do secularismo civico
republicado de matriz jacobina. O mesmo é em boa parte justificado
pela necessidade de combater o sistema teoldgico-politico do Ancién
Regime, fortemente apoiado numa concepcao imperial, centralizada
e autoritaria de Cristianismo, polarizada, num primeiro momento
entre o Papa e o Imperador e, num segundo momento, em torno dos
Monarcas absolutos, de acordo com aforismo “cuis régio, eius est
religio”, ou, no caso francés “um Roi, une Loiu, une Foi

[.]

Assim sendo, a questdo religiosa resume-se, em boa parte, a
tentativa de afastar o catolicismo, primeiro aliado do Ancién Régime,
do espaco publico. Se num primeiro momento os revolucionarios
franceses defenderam a liberdade religiosa, pelo menos os cultos
estabelecidos, nos momentos posteriores tentam subordinar a
religido cristd ao espirito revoluciondrio, em larga medida inspirados
pela tradicdo autonomista galiciana e pelo antagonismo anti-religioso
de homem com o filésofo e politico Marqués de Condorcet.*

#'FILHO, Ives Gandra Filho da Silva Martins. Art. 16. Acordo Brasil Santa Sé e a Laicidade do Estado.
Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives Gandra
gcoordenadores). S&o Paulo: LTr, 2012. p. 363.

> MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a
liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006. p.
71.
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Segundo o professor Ives Gandra da Silva Martins Filho?® pode-
se destacar quatro posturas diferentes. A primeira delas seria 0 integrismo ou
Clericalismo que dizem respeito a Estados Confessionais ou Teocraticos, “nos quais
a ordem juridica estatal abrange também as questbes religiosas, havendo uma
religido oficial do Estado®®”. Afeganistdo®, Egito, Emirados Arabes®, Kuwait*’, entre
muito outros, adotam a Islamismo como religido oficial, ja o Catolicismo é adotado
como religido oficial em alguns paises da América do Sul, tal como Argentina®®. O
Reino Unido, por meio do Ato de Supremacia, adotou o Anglicanismo como religiao
oficial e assim se mantém até os dias atuais. Entretanto, o pais que se sobressai

como exemple deste tipo de modelo € o Vaticano.

A segunda postura denomina-se ateismo, onde é negada a
esfera espiritual. Tem como base a ideologia marxista do materialismo dialético, no
gual é verificado a oposicao a qualquer religido, com a perseguicéo as instituicbes e
aos lideres religiosos. Sdo exemplos desta postura a extinta Unido Soviética e os
regimes comunistas da Albania, Mongodlia e Camboja. Atualmente a Coréia do Norte

adota este modelo®.

O Laicismo Anticlerical, ou seja, a terceira posicdo, € a postura
qgue determina a separacdo absoluta da esfera religiosa e estatal, com repudio a
tradicéo religiosa, devendo esta ser vivenciada exclusivamente na esfera privada do

individuo, sendo vedada a manifestacdo publica. Um exemplo desta postura se

% FILHO, Ives Gandra Filho da Silva Martins. Art. 16. Acordo Brasil Santa Sé e a Laicidade do
Estado. Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives
Gandra (coordenadores). S&o Paulo: LTr, 2012.

** FILHO, Ives Gandra Filho da Silva Martins. Art. 16. Acordo Brasil Santa Sé e a Laicidade do
Estado. Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives
Gandra (coordenadores). S&o Paulo: LTr, 2012. p. 354

% «Article 2. The sacred religion of Islam is the religion of the Islamic Republic of Afghanistan.
Followers of other faiths shall be free within the bounds of law in the exercise and performance of their
religious rituals.” Disponivel em https://www.constituteproject.org Acesso em julho de 2013.

%6 «“Article 7. Islam shall be the official religion of the Union. The Islamic Shari’ah shall be a principal
source or legislation in the Union. The official language of the Union shall be Arabi” Disponivel em
https://www.constituteproject.org Acesso em julho de 2013.

" “Article 2. The religion of the State is Islam and Islamic Law shall be a main source of legislation”
https://www.constituteproject.org Acesso em julho de 2013.

“ Na parte 1, capitulo 1, artigo 2, a Constituicdo Argentina determina que o Governo Federal apoia a
Igreja Catolica Apostolica.

# FILHO, Ives Gandra Filho da Silva Martins. Art. 16. Acordo Brasil Santa Sé e a Laicidade do
Estado. Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives
Gandra (coordenadores). S&o Paulo: LTr, 2012. p. 356
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encontra na discusséo sobre a inclusdo de Deus e da mencéo a tradicdo cristd na

Constituicdo Europeia.

Com a evolucgéo dos direitos fundamentais, principalmente os de
segunda geracéo, a sociedade comecou a buscar um modelo que equilibrasse a
guestdo religiosa, no qual fosse reconhecida a relevancia do fator religioso,
garantindo assim a sua livre expressdo. Surge entdo a quarta postura, que diz
respeito ao Estado Laico, ou seja, aquele em que ha separacdo entre as duas
esferas, com autonomia tanto do Estado quanto da Igreja, com possibilidade de
cooperacao, desde que respeitada a liberdade religiosa e o pluralismo religioso, sem
religido Estatal oficial. Entretanto, poucos paises explicitaram a condicdo de
laicidade em suas Constituicdes, como é o caso da Franca® e de Portugal®. A
grande maioria assume a laicidade em consequéncia de outros principios
constitucionais, entre eles, o Brasil. Alguns paises promoveram reformas
constitucionais a fim de explicitar o principio da laicidade em suas Constitui¢des,

como é o caso do México®>*,

% «Article 1. France shall be an indivisible, secular, democratic and social Republic. It shall ensure the
equality of all citizens before the law, without distinction of origin, race or religion. It shall respect all
beliefs. It shall be organised on a decentralized basis.” Disponivel em
https://www.constituteproject.org Acesso em julho de 2013.

L Artigo 41. Liberdade de consciéncia, de religido e de culto.

1. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel.

2. Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigacBes ou deveres civicos por
causa das suas convic¢des ou prética religiosa.

3. Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convic¢des ou pratica
religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis, nem ser
prejudicado por se recusar a responder.

4. As igrejas e outras comunidades religiosas estdo separadas do Estado e s&o livres na sua
organizacao e no exercicio das suas fun¢des e do culto.

5. E garantida a liberdade de ensino de qualquer religido praticado no Ambito da respectiva confisséo,
bem como a utilizacdo de meios de comunicagdo social préprios para o prosseguimento das suas
actividades.

6. E garantido o direito & objeccéo de consciéncia, nos termos da lei.

%2 «Article 24. Everyone is free to embrace the religion of his [or her] choice and to practice all
ceremonies, devotions or observances of his or her respective faith, provided they do not constitute a
crime or offense punishable by law.

Congress shall not enact any laws that either establish or forbid any religion.

Religious acts of public worship are ordinarily performed in temples or places of worship. Those that
are exceptionally performed outside of them shall be subject to the applicable regulations and law.

[-]

Article 130. The historic principle of separation of the State and the churches guides the norms
contained in the present article. All churches and other religious groups are subject to the law.
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José Afonso da Silva®* adotou a seguinte sistematica quando ao
modo de equacionar as relacdes do Estado com as confissdes religiosas: o sistema
da confusdo ou fusao, o sistema da unido e o sistema de separagdao. O primeiro
sistema, fusdo ou confusdo, € considerado como um fenbmeno religioso, séo
exemplos a Roma Antiga, o sistema Japonés anterior a Segunda Guerra Mundial do
Imperador-Deus e o sistema dos Estados Islamicos. O sistema da unido, muito
menos radical que o da fuséo, € aquele em que o Estado reconhece as diferentes
Igrejas, havendo a possibilidade de estabelecer uma religido oficial, como é o caso
da Argentina. Por ultimo, o sistema da separacéo, que € aquele, conforme o proprio
ja indica, onde ha uma cisdo entre o Estado e a religido. Jose Afonso da Silva
aponta trés subgrupos dentro deste ultimo sistema que séo: rigido, ateu e atenuado.

A separacdo rigida é aquela no qual o Estado ndo se envolve em assuntos de

It shall be the exclusive responsibility of the Congress of the Union to legislate in matters regarding
public cults, churches, and religious groups. The respective regulatory law, which shall be of public
order, shall develop and implement the following provisions:

a)Churches and religious groups shall have juridical personality as religious associations, once they
secure the appropriate registration. The law shall regulate these associations, and shall determine the
conditions and requirements for such registration.

b)The authorities shall never intervene in the internal life and management of religious associations.
c)Mexicans may become ministers of any cult. In so doing, Mexicans as well as foreigners must satisfy
the requirements specified by law.

d)In accordance with the terms of the regulatory law, ministers of cults may not hold public offices. As
citizens, they have the right to vote, but not to be elected. Those who have left the ministry in advance
and in the manner established by the law may be elected.

e)Ministers may not associate among themselves for political purposes or preach in favor of or against
any political candidate, party, or association. Neither may they oppose the laws of the country or its
institutions, nor insult patriotic symbols in any form in public meetings, religious acts of the cult or
religious propaganda, or religious publications.

The formation of any class of political groups with a title containing any word or other indication of
relation with any religious denomination is strictly prohibited. No meeting of a political character may
be held in temples.

The simple promise to tell the truth and to carry out any obligations which are contracted subjects the
person who is making such promises in case he/she does not honor them to the penalties provided for
this purpose by the law.

Ministers of cults, their ancestors, descendants, siblings and spouses as well as the religious
associations to which they belong shall be incapable of inheriting by testament from those persons
that they have guided or helped spiritually and who are not within the fourth degree of kinship in
relation to them.

All acts related to the civil status of persons shall fall within the exclusive competence of the
administrative authorities as established by law and shall have the force and validity that these laws
attribute to them.

The federal authorities and those of the States and municipalities shall have, in matters related to civil
status, the powers and responsibilities determined by the law.” Disponivel em
https://www.constituteproject.org Acesso em julho de 2013.

= DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005
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religidio — seja para favorecé-la ou para prejudica-la. Neste modelo o Estado é neutro
e a religido ndo é valorada nem positivamente nem negativamente. Compete aos
cidaddos decidir a respeito de suas crencas e essa liberdade de decisdo € que
recebe valorizacdo positiva. Em outras palavras, o Estado protege o individuo na sua
liberdade de foro intimo e da escolha de religido. O Estado ateu é aquele no qual a
religido € valorada negativamente e consequentemente a sua pratica € proibida ou
apenas tolerada. Exemplo deste modelo foi a Unido Soviética ate 1977. Por ultimo,
tem-se o0 sistema de separacdo atenuada. Neste sistema o Estado emite um
julgamento positivo sobre a religido em geral, embora predominem o0s objetivos
laicos, legalmente estabelecidos, sobre os objetivos religiosos, e ndo haja opcao por

determinada religido, como é o caso do Brasil.

3.1 Liberalismo Politico

O liberalismo politico, no qual encontramos a teoria de John
Rawls, ganhou for¢a no século XVII e estrutura uma democracia liberal baseada na
dignidade e liberdade individual, nos direitos fundamentais, no Estado de direito e na
separacao de poderes. Ou seja, 0os cidadaos tém por natureza direitos fundamentais,
que cabe ao Estado respeitar. Essencial neste contexto € a afirmag&o do principio
da neutralidade estatal diante das diferentes concep¢des do bem. No que diz
respeito a liberdade religiosa e igualdade civica, pretende garantir a coexisténcia
pacifica entre diferentes concepc¢des do bem, de natureza religiosa ou néo, dentro

de um Estado democratico de direitos fundamentais®.

Entretanto, existem alguns problemas com esta teoria que
refletem no estatuto da religidao e da liberdade religiosa. Primeiramente porque o
liberalismo politico ndo admite que a religido possa, em conjunto com outras forcgas,
influenciar positivamente a politica e o direito, ignorando que muitos valores

fundamentais da teoria da justica e do Estado Constitucional de direito democrético

¥ MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a
liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.
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tiveram um desenvolvimento histérico e cultural indissociavel de uma antropologia

politica de matriz religiosa.

O liberalismo politico esquece facilmente que a comunidade
constitucional € também uma comunidade moral, sendo que o0s
principios, valores e critérios morais sdo muitas vezes exteriores ao
discurso juridico- constitucional dos direitos fundamentais e que cabe
ao processo politico democratico transformar as convicgdes morais
em atos legislativos. Como tal, a teoria da justica tende a
desvalorizar o papel que a religido naturalmente assume no debate
publico de questdes politicas e no processo de formacao da opinido
publica e da vontade politica. Este entendimento esta na origem das
normas que pretendem afastar a religido da discussdo de temas
objeto do referendo, da democracia partidaria e da participagédo
politca. Do mesmo modo, ela justifica as normas que tentam
dissociar os fieis das suas crencas religiosas e das comunidades
religiosas a que os mesmo pertencem, desmembrando-as, por altura
dos procedimentos eleitorais. Ao crente em Deus n&do se pode exigir
que vote numa eleicdo ou num referendo como se Deus néo
existisse®.

Em segundo lugar, propbe um ideal de razdo publica
secularizada, que tem como correlativo a identificacdo das razdes religiosas como

tendencialmente privadas.

Nesse ponto, Rawls precisa responder a uma obje¢cdo. DE acordo
com o comunitarismo, o liberalismo precisa relegar a “esfera privada”
as diferencgas entre os individuos, ao aceitar a suposta prioridade do
self individual sobre os valores comunitarios, implicita na prioridade
do justo sobre o bom. Essas diferencas ndo poderiam ser trazidas a
publico, sob pena de desestabilizar a vida social. Com isso, a
estabilidade social pode ser mantida ao nivel de esfera publica, onde
os individuos compartilhariam uma vida comum caracterizada pelo
status de igual cidadania conferido a todos os individuos. Na esfera
privada, contudo, os individuos seriam livres para desenvolver a
“concepcdo de bem” que desejassem. O problema é que esse
modelo de tratamento do pluralismo negaria voz publica a
determinadas minorias que ndo compartiiham os pressupostos de
racionalidade “dominantes” na esfera publica e, por isso, 0
liberalismo seria culturalmente predisposto a privilegiar determinadas
culturas em detrimento de outras®.

% MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a
liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.
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Ou seja, a protecdo da liberdade individual passa por uma total
indiferenca estatal relativa aos valores predominantes em uma determina sociedade,

muitos deles inclusive de base religiosa.

Todavia, o discurso republicano tornou-se mais ou menos
favoravel ao fendmeno religioso. A0 mesmo tempo em que uma corrente do
republicanismo tem acentuado — de forma constitucionalmente positiva e relevante —
os valores da liberdade religiosa e da separacdo das confissdes religiosas do
Estado®, também garante a liberdade religiosa sob a condicdo de prévio juramento
de lealdade a republica constitucional e aos seus valores, tal como séo definidos e
interpretados pela logica laica, aonde a religiao € “um resquicio de uma era pretérita
de supersticdo e dogmatismo preé-critico e pré-nacional, que se pretende em vias de

superacdo através do processo de modernizac&o®®”.

3.2 Principio da Laicidade

A expressao laicidade deriva do termo laico. Etimologicamente
tem origem no grego primitivo laos — povo ou gente do povo — no qual se deriva a
palavra laikés de onde surge o termo laicus. Tanto os termos laico e leigo exprimem

uma oposicao a religido ou tudo aquilo que é clerical®.

Antes de seguir em frente € necessario pontuar que a laicidade
acima de tudo é um fendbmeno politico e ndo um problema religioso ou social, ou
seja, decorre do Estado e n&o da religido. E o Estado, que em alguns casos, adota a
laicidade. Além do mais ndo se confunde com a liberdade religiosa, pluralismo ou

tolerancia, que sao consequéncias da laicidade.

% ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a
qbuestéo do ensino religioso nas escolas publicas. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008. p. 32/33

¥ MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a
liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.

“C RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, Laicismo e Securalizacdo: definindo e esclarecendo conceitos.
Revista Sociais e Humanas, v.21, n. 1, 2008.
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Apo6s a Revolugéo Francesa e Independéncia Norte Americana,
foi criado o modelo de Estado Laico. No Brasil, conforme sera exposto
detalhadamente mais adiante, tal modelo foi adotado na Republica. Inicialmente é de
facil constatacdo que a laicidade é fruto de uma grave perturbacao social, tendo em
vista que sua adocéo ocorreu em cada pais em periodos de reestruturacao politico-
social. Ao adotar o principio da laicidade, o Estado proporciona aos seus cidadaos
uma perfeita compreenséo religiosa, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo.
Deve ocorrer uma divisdo muito acentuada entre o Estado e as religibes, nao
podendo existir nenhuma religido oficial. Todavia, € dever do Estado assegurar
protecdo e garantir o livre exercicio de todas as religides.

O Professor Ronaldo Rebello de Britto Poletti** sustenta que a
separacao entre a sociedade politica e a religido surge pela primeira vez na religido
crista, no célebre episddio do Evangelho em que Jesus provocado por alguém que
Ihe mostra uma moeda com a efigie de Otaviano Augusto, ensina “dai a César o que

€ de César, e a Deus o que é de Deus”.

A laicidade compreendida nos dias atuais € tanto de interesse da
Igreja como do Estado, entretanto é necessaria a colaboracdo reciproca na
construcéo do bem comum e na preservacgéo dos valores humanos. No Estado laico,
€ 0 povo, e néo os lideres religiosos, que define as leis e o governo, ndo podendo
ser confundido com aquele em que a pessoa que tenha religido ndo possa se
manifestar ou que seus representantes facam as leis de acordo com os principios
gue acreditam, atuando em consonancia com a vontade da maioria e respeitando as

minorias.

A laicidade do Estado né&o significa, por certo inimizade com a fé.
Nado impede a colaboragcdo com confissdes religiosas, para o
interesse publico (CF, art. 19,1). A sistemética constitucional acolhe,
mesmo, expressamente, medidas de acdo conjunta dos Poderes
Publicos com denominacdes religiosas e reconhece como oficiais
certos atos praticados no ambito de cultos religiosos, como € o caso
da extensao de efeitos civis ao casamento religioso*.

“L POLETTI, Ronaldo. Constituicdo Anotada. Brasilia, Forense, 2009.
2 MENDES, Gilmar Ferreira et alii. Curso de direito constitucional. S0 Paulo: Saraiva, 2007. p.
4009.
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Ou seja, o Estado laico é aquele que tolera as opinides de quem
acredita em Deus, determinando a neutralidade estatal em relacdo as diferentes
concepgoOes religiosas, impedido que o Estado assuma determinada concepcéo
religiosa como oficial ou correta. Assim, a luz do liberalismo politico, a laicidade pode
ser conceituada como “um dispositivo politico e sociolégico rumo a um processo de

democratizacéo e de liberalizacdo dos Estados**".

7

Pode-se concluir que a laicidade estatal que €& adotada na
maioria das democracias ocidentais contemporaneas opera em duas direcbes. Por
um lado, ela salvaguarda as diversas confissdes religiosas do risco de intervengdes
abusivas do Estado nas suas questdes internas, relacionadas a aspectos como 0s
valores e doutrinas professados. E, de outro lado, a laicidade protege o Estado de
influéncias provenientes do campo religioso, impedindo todo tipo de confusédo entre
o poder secular e democratico, de que estao investidas as autoridades publicas, e

gualquer confissao religiosa, inclusive majoritaria.

3.2.1 Laicidade, Laicismo e Secularizagcéao

Existe um grande conflito na utilizagdo dos termos e conceitos
de laicidade, laicismo e secularizagdo. Grande parte da populagédo, inclusive

académica, tratam os temos como sindnimos, embora eles sejam antag6nicos.

A secularizacdo caracteriza-se pelo declinio da religido. Ganhou
forca no mundo moderno quando religido perdeu for¢ca e autoridade sobre a vida
privada. Ou seja, é decorrente de um processo no qual setores da sociedade e da
cultura excluem a manifestacdo religiosa e a presenca de simbolos religiosos em
todas as suas esferas, um processo social em que os individuos ou grupos sociais
vao se distanciando de normas religiosas quanto as regras e costumes e até mesmo

de valores. No qual pensamento, praticas e instituicdo religiosas perdem importancia

“3 DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 22
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social, deixando claro que os preceitos religiosos ja ndo sdo mais a base da
organizagdo social**. O termo deriva da palavra secular. Em uma perspectiva
religiosa, secular é aquilo temporal, oposto a religido é que intemporal. Diversas
consequéncias sociais sdo observadas no processo de secularizacdo. Dentre elas
pode-se citar a perda do monopdlio da Igreja Catdlica no caso brasileiro e em

grande parte dos paises latino-americanos.

Assim, pode-se dizer que a secularizacdo se refere ao declinio
da religido e a perda de sua influéncia na sociedade moderna, através de um
processo caracterizado pelo enfraquecimento dos comportamentos e praticas

religiosas.

Ja a laicidade é acima de tudo um fenémeno politico, decorrente
entre a separacao do Estado e da Igreja (poder politico e poder religioso), no qual o
Estado afirma uma postura neutra face a religido. “A secularizagdo apresenta uma
dimenséo sociocultural, correspondendo a uma diminuicdo da pertinéncia social da
religido, enquanto que a laicidade revela uma dimensao sociopolitica estreitamente

conectada com a relagéo Estado e religiao®”.

Cumpre enfatizar que a secularizagdo e laicidade séao
fendmenos sociais que surgem com a modernidade, todavia sdo conceitos e

processos sociais distintos.

O laicismo, por sua vez, é uma forma agressiva face a religiao.
Facilmente confundida com laicidade, pode-se dizer que os conceito desta duas
palavras, sdo de fato, sdo antagbnicos. Esta postura procura eliminar a religido da
vida social, sendo este fenbmeno observado na histérica politica de diversos paises

ocidentais anti-clerical ou anti-religioso.

“ RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, Laicismo e Securalizacdo: definindo e esclarecendo conceitos.
Revista Sociais e Humanas, v.21, n. 1, 2008.
%> RANQUETAT Jr., Cesar. Laicidade, Laicismo e Securalizacdo: definindo e esclarecendo conceitos.
Revista Sociais e Humanas, v.21, n. 1, 2008.
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3.3 Liberdade Religiosa

O direito a liberdade religiosa constitui um dos elementos
estruturantes do moderno Estado constitucional democrético, decorrendo da reacéo

contra o autoritarismo teoldgico-politico da cristandade medieval.

O Estado Democratico é aquele que, garantido as liberdades
publicas e o processo de escolha das opc¢des politicas da sociedade,
reconhece que ha critérios de valor que norteiam essas opc¢des e que
séo legitimas as manifestacdes da Igreja em defesa desses valores,
pois cabe a sociedade formular livremente seu projeto de valor.*®

O direito a liberdade religiosa teve sua origem no processo de
democratizacdo da religido propiciado pelo advento da impressa que facilitou o
acesso aos escritos religiosos e pela critica protestante ao cristianismo*’. A reforma
protestante e o subsequente movimento de contrarreforma possibilitaram varias
perspectivas para lidar com o fendmeno religioso, assim, por mais diversas que
fossem as possibilidades, tornou-se inviavel o retorno as imposi¢des doutrinérias de

crenca religiosa pelo poder politico®.

Todavia, a liberdade religiosa somente adquiriu status de direito
fundamental no art. 16° do Bill of Rights de Virginia, de 1776, e nas clausulas de
liberdade religiosa e separacdo das confissdes religiosas do Estado, da Primeira
Emenda a Constituicdo Federal americana em 1787. A Revolugdo Francesa também
contribuiu para a protecédo e difusdo do principio da liberdade religiosa, tendo em
vista que a Igreja Catélica®® era, na época, o alicerce do Ancien Régime, a luta
contra a religido dominante é travada em nome da raz&o - pois naquele periodo néo

havia na Franca pluralismo religioso que justificasse a sua adocédo - e como base na

*® FILHO, Ives Gandra Filho da Silva Martins. Art. 16. Acordo Brasil Santa Sé e a Laicidade do

Estado. Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives

Gandra (coordenadores).Sao Paulo: LTr, 2012. p. 364

*" MACHADO, Joénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a

liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.

8 ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a
uestdo do ensino religioso nas escolas publicas. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008.

* Amendment | (1791) Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or

prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of

the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.
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razdo que se defende a laicizacdo dos espacos publicos e descriminacdo da

religi&io.

Embora a liberdade de religido seja um dos direitos que qualquer
sociedade constitucional democratica garante, sem duvida é um dos mais
complexos. Mesmo em analise superficial do préprio texto da Primeira Emenda da
Constituicdo norte-americana, que institucionalizou este direito, percebe-se como as
exigéncias da liberdade religiosa parecem admitir muitas interpretagdes controversas
e contraditérias. De acordo com o texto da Primeira Emenda “o Congresso nao fara
nenhuma lei com respeito ao estabelecimento de uma religido, ou proibindo o seu

livre exercicio (...)*"".

Com isso, uma interpretacdo mais literal poderia levar a
concluséo de que é possivel compreender as clausulas como uma vedacao a que o
Congresso (e apenas ele) determine o estabelecimento de uma religido ou proiba o

seu livre exercicio.

De acordo com John Witte Jr.>?, na tradicdo constitucional que
se desenvolveu nos Estados Unidos a liberdade religiosa significa trés coisas: (i) a
protecdo ao direito de exercer juizo privado sobre questdes relativas a religiao; (ii) a
proibicdo de que qualquer cidadéo fosse discriminado em bases religiosas; e, (iii) a
garantia de escusa de consciéncia contra determinadas obrigacdes legais que
pudessem violar certos preceitos religiosos, como, por exemplo, a convocagao para
prestar servigos militar. A adogéo deste principio influenciou a forma de colonizagao

do pais e, inclusive, € um dos tracos mais marcantes da sua sociedade atual.

Depois da 22 Guerra Mundial a liberdade religiosa encontrou
protecdo na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, na Convencao
Europeia dos Direitos do Homem de 1953 e no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos de 1966. Igualmente importante neste contexto € a Declaracdo sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo Baseadas na

* MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a
liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.

>t Amendment | (1791) - Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of
the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.

2 WITTE JR, John. Religion and the American constitucional experiment. Boulder: Westview
Press, 2005. p. 41-43.
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Religido ou Crenca, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas®>. No ambito
internacional a principal fonte da liberdade religiosa é a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem, que determina, em seu art. XVIII:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito incluiu a liberdade de mudar de religido ou
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo
ensino, pela pratica pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular.

No direito constitucional, a Grundgesetz®*, ou lei fundamental
alema, marcou todo o constitucionalismo poés-guerra, consagrando a liberdade
religiosa e objecdo de consciéncia ao servico militar em seu art. 4°>°, reconhecendo

ndo apenas as crencas religiosas, mas também as crengcas mundividenciais

*% Resolucao n° 36/55 of 25-11-1981, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas

* A Lei Fundamental Alema (Grundgesetz), € a base legal e politica da Republica Federal da
Alemanha. A Lei Fundamental entrou em vigor no dia 23 de maio de 1949, quatro anos apés a
guerra, sendo pensada originalmente como uma solucdo proviséria até que uma Unica Constituicdo
para toda a Alemanha fosse elaborada, por isso ndo lhe deram o nome de Constituicdo. Tornou-se,
porém, na constituicdo definitiva da Republica Federal Alema, por efeito da criagao dos dois Estados
alemdes, um na parte ocidental e outro na parte oriental, coincidente com a zona de ocupacéo
soviética (a Republica Democratica da Alemanha). Com o desmoronamento do Muro de Berlim e a
consequente unificacdo alemd, a Lei Fundamental de 1949 tornou-se incontestadamente a
constituicdo da nova Republica alema. A constituicdo de Weimar de 1919 fora ela mesma uma
constituicdo modelo, a "mée de todas as constituicbes" de entre as duas guerras, a ela se deve a
constitucionalizag@o dos direitos sociais e da economia. E também foi ela que, pela primeira vez,
ensaiou um compromisso entre o sistema de governo parlamentar, com responsabilidade do Governo
perante o Parlamento, com um Presidente da Republica diretamente eleito, dotado de importantes
poderes institucionais préprios. Todavia, algumas de suas solu¢cdes acabaram por favorecer a
instabilidade politica da Republica de Weimar e a tomada do poder por Hitler. E a essa luz que se
explicam algumas das instituicdes da Lei Fundamental de Bona de 1949, como a garantia dos direitos
fundamentais, sobretudo por meio de um Tribunal Constitucional, diretamente acionado pelos
cidaddos mediante o mecanismo da "queixa constitucional”, em caso de violagdo dos seus direitos.
Atualmente ndo existe nenhuma constituicdo européia elaborada nas dltimas décadas que nao tenha
colhido solugBes na constituicdo alema.

% “Artikel 4

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religibsen und weltanschaulichen
Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestdrte Religionsausiibung wird gewéhrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden. Das
Né&here regelt ein Bundesgesetz.” I. Os direitos fundamentais 19

Artigo 4

(1) A liberdade de crenca, de consciéncia e a liberdade de confissdo religiosa e ideoldgica sao
inviolaveis.

(2) E assegurado o livre exercicio da religio.

(3) Ninguém podera ser obrigado, contra a sua consciéncia, ao servico militar com armas. A matéria
sera regulamentada por uma lei federal.
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(weltanschaulichen Bekenntnisses) de matriz ndo religiosa, em razdo da liberdade

de consciéncia®.

Naquele mesmo periodo ocorreu uma quebra de paradigma no
constitucionalismo americano no julgamento Everson vs. Board of Education em
1947, pela Suprema Corte Americana. Era comum que os Estados federados
tratassem as minorias religiosas de forma discriminatéria, ndo concedendo a elas
garantias que eram asseguradas a outros grupos religiosos como maior expressao
social. Até entdo a establishment clause somente se aplicava ao Congresso
Americano, ou seja, a clausula se aplicava & Uni&o, mas ndo aos Estados®’. Assim,
cada Estado, caso quisesse, poderia estabelecer uma religido oficial sem que
ocorresse a violagdo da Primeira Emenda. A Suprema Corte Americana, pela
primeira vez, incorporou a aplicacdo da establishment clause da Primeira Ementa a
todos os Estados e a partir desse julgamento passou a interpretar esta emenda a

partir do principio de laicidade.

O direito a liberdade religiosa se relaciona com uma série de
principios que se incorporam a tradicdo constitucionalista. A liberdade religiosa
abrange a liberdade de consciéncia, o livre exercicio da religido, o pluralismo

religioso, a igualdade religiosa e a separagao entre o Estado e a Igreja.

Iso Chaitz Scherekerkewitz®® invocando os ensinamentos de
Consoante Soriano, define liberdade religiosa como o “principio juridico fundamental
gue regula as relagbes entre Estado e a Igreja, em consonéancia com o direito
fundamental dos individuos e dos grupos a sustentar, defender e propagar suas
crencas religiosas, sendo o restante dos principios, direitos e liberdade, em matéria
religiosa, apenas coadjuvantes e solidarios do principio basico da liberdade

religiosa”.

*® MACHADO, Jénatas E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameacas a

liberdade religiosa. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n. 82, 2006.

" ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a
uestdo do ensino religioso nas escolas publicas. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008. p. 53

* SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. O direito de religido no Brasil. Revista Nacional de Direito e

Jurisprudéncia, v.3, n.34, p51-61, out., 2002.
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Jorge Miranda relaciona a liberdade religiosa com a liberdade
politica da seguinte forma

Sem plena liberdade religiosa, em todas as suas dimensdes —
compativel, com diversos tipos juridicos de relagdes das confissdes
religiosas com o Estado — ndo ha plena liberdade politica. Assim
como, em contrapartida, ai onde falta a liberdade politica, a normal
expansdo da liberdade religiosa fica comprometida ou ameacgada™.

No Brasil a liberdade religiosa abrange a liberdade de crenca,
liberdade de exercicio de culto e a liberdade de organizacgéo religiosa. A liberdade de
culto consiste na liberdade de orar e praticar os atos proprios da manifestacéo
religiosa em lugares privados ou em publico, bem como o recebimento de
contribuicdo para tanto. A liberdade de organizacdo religiosa diz respeito a
possibilidade de estabelecer e organizar as igrejas e sua relacdo com o Estado. E a
liberdade de crenca € a liberdade de escolha da religido, em associar-se a ela,
inclusive de mudar de religido se assim optar e, até mesmo, nao aderir a religido

nenhuma®®.

A liberdade religiosa consiste na liberdade para professar fé em
Deus. Por isso, ndo cabe arguir a liberdade religiosa para impedir a
demonstragdo da fé de outrem ou em certos lugares, ainda que
publicos. O Estado, que nédo professa o ateismo, pode conviver com
simbolos o0s quais ndo somente correspondem a valores que
informam a sua histéria cultural®.

Ao contrario do que muitos acham, a laicidade e a liberdade de
religifio sdo pressupostos um do outro, neste sentindo Nilton de Freitas Monteiro

expoe

A liberdade de pensamento em sua modalidade liberdade de crenga,
s6 é garantida, efetivamente, num Estado laico, ou seja: num Estado

* MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tomo IV, direitos fundamentais. Coimbra: Ed.
Coimbra, 1998. p. 348

% SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. O direito de religio no Brasil. Revista Nacional de Direito e
Jurisprudéncia, v.3, n.34, p51-61, out., 2002.

® MENDES, Gilmar Ferreira et alii. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
410.
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gue ndo se posicione, implicita ou explicitamente por esta ou aquela
religido ou esta ou aquela ideologia politica®.

3.4 A Religiao e o Estado Brasileiro

O Brasil, inspirado na Emenda n° 1 & Constituicio Americana®?,

editou o Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, estipulando em seu artigo 1°:

E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos,
estabelecendo alguma religido ou vedando-a, e criar diferencas entre
os habitantes do pais, ou nos servicos sustentados a custas do
orcamento, por motivo de crenca, ou opiniao filosofica ou religiosa

Desta forma o Governo provisério da Republica recém-
proclamada estabeleceu um modelo de separacdo da Igreja e do Estado que
retirasse a Igreja Catdlica da estrutura politica, que a heranca portuguesa lhe
impusera, sem ofender a fé do povo brasileiro, que ja havia se pluralizado
religiosamente com o0 ingresso de outras comunidades cristas, por exemplo, a

luterana em razéo da imigracdo alema®.

A atual Constituicdo Federal prevé, como direito fundamental, a
liberdade religiosa estipulada em seu no art. 5°, inciso VI, que “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas

liturgias”. Certamente, para evitar embaracos entre a liberdade religiosa e o Estado o

2 MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997. p.
198

63 Congress shall make no law respecting na establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abriding the freedom of speech, or of the press; or the rght of the oeople peacebly to
assemble, and to petition the Government for redress of grievances — Nenhuma lei do Congresso
dispora sobre o estabelecimento de religido ou o seu livre exercicio; ou limitando a liberdade de
expresséo ou de impressa; ou o direito do povo de reunir-se pacificamente, e peticionar ao Governo a
reparacao de injustica

® BORJA, Célio Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. S&do Paulo: LTr, 2012. Coordenadores
BALDISSERI, Lorenzo. FILHO, Ives Gandra Martins.
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constituinte estabeleceu, no art. 150, VI, b, da CF, a imunidade de impostos sobre
templos de qualquer culto (alcancando todas as espécies de imposto).

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituicdo denota
haver o sistema juridico tomado a religiosidade como um bem em si
mesmo, como um valor a ser preservado e fomentado. Afinal, as
normais jusfundamentais apontam para valores tidos como capitais
para a coletividade, que devem ndo somente ser conservados e
protegidos, como também ser promovidos e estimulados®.

Pelo principio da laicidade, Estado e Religido sdo separados.
Todavia, como bem nota José Afonso da Silva®®, o Brasil ndo adotou um sistema de
separacao rigida, pois a sistematica adotada comporta algumas excecdes. Assim, é
prevista: (i) a prestagdo da assisténcia religiosa em entidade civis e militares de
internacao coletiva (art. 5°, VII, CF), (ii) a destinacdo de recursos publicos a escolas
confessionais e filantrépicas (art. 213, CF), (iii) a concessao de efeitos civis aos
casamentos religiosos (art. 226, 82° CF), (iv) a imunidade de impostos de templos
de qualquer culto (art. 150, VI, b, CF) e (v) a chamada objecdo de consciéncia (art.
5, VIII, CF). O autor entende que no Brasil existe um modelo de separacéo
atenuada, ao mesmo tempo que garante a liberdade de consciéncia e de crenca,
admitindo cultos religiosos, também garante a neutralidade do Estado no sentindo
de ndo subvencionar ou ndo adotar cultos religiosos, bem como néo interferir no seu

funcionamento, proibindo qualquer relacdo de dependéncia ou alianca.

Observe-se que a Constituicdo brasileira assegura a liberdade
religiosa em todos 0s seus aspectos, pois garante a inviolabilidade da consciéncia e
da crenga67, e ao contrario do que muitas vezes se pensa, dai ndo resulta de uma
incompatibilidade intrinseca do Estado com a fé religiosa®®®. A Constituicdo, ao

estabelecer a dignidade da pessoa humana como um fundamento da Republica fez

& SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 350

e SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

o7 Artigo 5, VI, e VIII da Constituicdo Federal

% Um exemplo contemporaneo da oposi¢do ontolégica entre Estado e religido ocorreu na antiga
Unido Soviética no ateismo militante, elemento da doutrina comunista da sociedade e do Estado.

% BORJA, Célio in Acordo Brasil — Santa Sé: comentado. Sdo Paulo: LTr, 2012. Coordenadores
BALDISSERI, Lorenzo. FILHO, Ives Gandra Martins. p. 304
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uma clara opcao pela protecdo dos direitos subjetivos individuais, entre eles o da
liberdade religiosa. E assim, a Constituicido Federal no art. 5° VI, estipula ser
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a prote¢cédo aos locais de culto e suas
liturgias. O contetdo fundamental do dispositivo do inciso VI do art. 5°, CF°, é a
liberdade de crer e sua inviolabilidade, que € direito publico subjetivo, é faculdade

pendente de decisao positiva ou negativa de seu titular.

Desse modo, pode-se afirmar que a atual Constituicdo da
Republica protege o pluralismo religioso dentro do territorio nacional, criando
condi¢des para um bom exercicio, sem empecilhos, dos atos religiosos de distintas
religibes e, ao mesmo tempo, zela pelo principio de igualdade religiosa, “mas deve
manter-se a margem do ato religioso, sem incorpora-lo a sua ideologia’™”. A idéia de
separacdo absoluta ndo poderia sobreviver pelo fato do Estado brasileiro ser um
promotor e defensor das liberdades publicas, e dentre estas esta a liberdade
religiosa, conforme se observa ndo apenas no texto constitucional, mas também nos
tratados internacionais em que faz parte. Assim, se admite que a posicédo do Estado
nao sera meramente negativa (ndo subvencionando religido e/ou adotando
determinada religido como oficial), pois € positiva quando tipifica como crime atos

violentem ou menosprezem as religides’?.

A Constituicdo de 1988 nao estabelece em conceito expresso a
separacado entre Estado e Religido, como fazem a Constituicdo de Portugal em seu
art. 41 e a da Espanha em seu art. 16, ou até mesmo a da lItalia em seu art. 7°.

Quando se afirma que a ConstituicAo consagra o principio da laicidade do Estado,

O Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a a propriedade, nos termos seguintes:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religioso e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias

" SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. O direito de religio no Brasil. Revista Nacional de Direito e
Jurisprudéncia, v.3, n.34, p51-61, out., 2002. p. 51

2 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O ensino religioso nas escolas publicas exegese do par. 1 do
art. 210 da CF de 05.10.1988. Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v.5, n.20,
p.19-47, jul./set., 1997.
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cuja fonte seria o artigo 19, I, da Constituicdo Federal’

, confunde-se a norma
juridica com uma proposicdo que intenta explica-la politicamente. Na verdade, a
disposicédo constitucional em referéncia ndo usa a expresséo “Estado laico”. A atual
Constituicao brasileira autoriza a colaboracao do Estado com as Igrejas no interesse
publico e deixa inteiramente livre & consciéncia individual a opcéo pela fé ou por sua
negacado. O que é vedado € a ocorréncia de uma relacdo ou de alianca entre o

Estado e determinada religiao.

Ruy Barbosa explicou da seguinte forma o sentindo da
separacao entre Estado e Igreja e a extensdo da nova liberdade das religibes na

realidade brasileira.

“A nossa lei constitucional ndo é anti-religiosa, nem irreligiosa. A
Constituicdo, pelo contrério, altamente reconhece o valor da religido,
da existéncia dos cultos, do desenvolvimento dos principios
religiosos. Tanto assim que cerca de todas essas garantias
consagradas nos art. 11 e 72 os direitos da fé, da atividade da
consciéncia religiosa, as organizacdes votadas ao exercicio dos
cultos. Tanto assim [...] deixando a liberdade ilimitada as igrejas e
cultos de se associarem, viverem e adquirirem bens, sem peias nem
reservas, sob a égide geral das disposicdes do direito comum.””

Além do mais, a liberdade religiosa contribui para prevenir
tensdes sociais, tendo em vista que o Brasil € uma sociedade plural, a liberdade
religiosa se instala e neutraliza rancores’, pois a garantia da liberdade religiosa
exprimi-se também na proibicdo da discriminacdo ou privilégios por motivos

religiosos.

3 Art. 19— E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alian¢a, ressalvadas na forma da lei, a colaboragdo no
interesse publico.

" BARBOSA, Ruy. Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira, coligidos e ordenados por
Homero Pires, vol. V, arts. 63 & 72. Editora Saraiva. p. 267

> MENDES, Gilmar Ferreira et alii. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
409
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4 ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

O ensino religioso é muito mais do que aparenta ser, ou seja,
nao é apenas um componente curricular em escolas. Por trds dele oculta-se uma
dialética entre a secularizacdo e a laicidade no interior de contextos historicos e
culturais. Assim o0 ensino religioso €& emblematico, visto que envolve
necessariamente o distanciamento do Estado laico, ante o particularismo préprio dos

credos religiosos.

O ensino religioso revela-se como uma projecdo da liberdade
religiosa, no qual para garantir a plena liberdade religiosa deve ser
oferecido na modalidade facultiva, ndo podendo o Estado impor
determinada confisso religiosa ao aluno que n&o queira professar.
E por se tratar de direito fundamental, o Estado devera, do mesmo
modo que atua com relagdo aos demais direitos individuais,
assegura-lo plenamente e apenas restringir-lhe o exercicio quando a
ordem democrética, o interesse e a ordem publica o exijam’®.

O conhecido affair foulard que ocorreu nos anos 2000 na Franca
trouxe a tona o debate sobre a laicidade e ensino publico e seus limites, tendo em
vista a importancia do ensino na formacgéo da cidadania. ApGs o episodio a Franga
fixou a tese que “escola publica é um espaco de promocao da cidadania, e, portanto,
n&o pode ser disputada por crencas privadas’””.

Outros paises oferecem outros conceitos aos limites da laicidade
e 0 ensino publico. A Turquia’®, por exemplo, mesmo sendo um dos poucos paises
gue a laicidade é explicitada na Constituicdo, apenas recentemente abordou a
guestdo no ambito no ensino publico. L& o ensino religioso € compulsério, havendo
excecOes para os estudantes ndo muculmanos, ignorando a diversidade religiosa.

“Se na Franca, a laicidade € um dispositivo que proteja como anterior ao pacto

® FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O ensino religioso nas escolas publicas exegese do par. 1 do
art. 210 da CF de 05.10.1988. Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v.5, n.20,
97.19-47, jul./set., 1997. p. 30
DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 20

8 «Article 24. Education and instruction in religion and ethics are conducted under state supervision
and control. Instruction in religious culture and ethics education are compulsory in the curricula of
primary and secondary schools. Other religious education and instruction are subject to the
individual's own desire, and in the case of minors, to the request of their legal representatives.”
Disponivel em https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.
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politico garantindo o funcionamento do Estado, na Turquia a laicidade institui a
7911

subordinacgéo das religides ao Estado ™.
Ja a Bélgica®® estabeleceu um Pacto Escolar, pois garante o
ensino religioso nas escolas publicas, bem como oferece o ensino opcional

denominado “moral ndo confessional ou laica”.

Na Bolivia® a educacao religiosa é uma garantia constitucional
gue deve ser reconhecida e oferecida pelas escolas publicas. No Equador o art. 348
da Constituicdo determina que o Estado deve arcar com as despesas do estudo
religioso. J& a Constituicdo da Guatemala® estipula a educacéo religiosa como
facultativa, todavia pode ser ofertada na grade horaria normal escola sem que haja
descriminacdo de religido. Na Roménia®® é garantida a educacdio religiosa nas

escolas publicas, sendo o Estado o responsavel em estabelecer o conteudo.

Em contrapartida, o Japdo® se abstém no oferecimento do

ensino religioso ou qualquer atividade religiosa.

O que se observa é que o ensino religioso envolve dois
complexos de normas, o primeiro diz respeito a proibicdo de interferéncia do Estado

em assuntos religioso e o segundo estabelece a liberdade de pensamento®.

" DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 21

8«Article 4. 3. Al pupils of school age have the right to moral or religious education at the community's
expense.” Disponivel em https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.

8 “Article 86. Freedom of thought, faith and religious education, as well as the spirituality of the
nations and the rural native indigenous peoples, shall be recognized and guaranteed in the
educational centers. Mutual respect and coexistence among persons of diverse religions shall be
promoted, without dogmatic imposition. There shall be no discrimination on the basis of religious
choice with respect to the acceptance and permanence of students in these centers.” Disponivel em
https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.

% “Article 73. Religious education is optional in the official establishments and can be taught during
ordinary hours, without any discrimination.

The State will contribute to the maintenance of religious education without any discrimination.”
Disponivel em https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.

8 «Article 32. 7. The state will ensure freedom of religious education in accordance with the specific
requirements of each faith. In the state schools, religious education is organized an guaranteed by
law.” Disponivel em https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.

8 «Article 20. The State and its organs shall refrain from religious education or any other religious
activity.” Disponivel em https://www.constituteproject.org Acessado em janeiro de 2013.

% MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997.
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Destarte, o ensino religioso implica a compatibilizacdo de dois principios o da
laicidade e o da liberdade religiosa. E sobre o tema Nilton de Freitas Monteiro expde:

Além de ser expressdo de liberdade de religido, o ensino religioso
implica também uma questédo de laicidade, ou seja, de separacgéo e
independéncia das religides diante do Estado. O fato de o ensino
religioso ser feito, na escola publica de ensino fundamental, ndo
desvirtua o seu carater de liberdade e de laicidade; esta continua
sendo emanacao da liberdade religiosa, em seus varios aspectos:
liberdade de ensino (dos professores) e liberdade de opc¢ao religiosa
(por parte dos alunos ou responsaveis). Isso significa, do ponto de
vista da laicidade, que ndo pode haver qualquer interferéncia do
Poder Publico. Ele ndo deve estabelecer conteddos ou limites ao
ensino; ndo pode induzir, ou deixar de induzir, que alunos optem
explicita ou implicitamente por ter ou n&o ter aulas de religi&o®.

4.1 O ensino religioso em escolas publicas no Brasil

A educacdo € um bem publico no Brasil, no qual se promovem
principios e valores centrais a democracia, tais como a liberdade de pensamento e
crenca, igualdade e cidadania®’. O art. 205 da Constituicdo de Republica estabelece
que a educacédo € direito de todos e dever do Estado e da familia e que sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade. Ja o inciso Il do art. 206

estipula que o ensino sera ministrado com base no pluralismo de ideias.

Na hipotese do ensino religioso, pais ou responsaveis tém o
direito de que a orientacdo religiosa praticada ou desejada no lar seja estendida no
ambito da escola publica de ensino fundamental. Tal manifestacdo € de extrema
importancia, pois configura o exercicio da liberdade de crenga. Quanto a este topico

Nilton da Freitas Monteiro chega as seguintes conclusoes:

a) aulas de religido dependem das confissbes religiosas
(isoladamente ou wunidas num acordo, para 0 ensino inter-
confessional). Ndo se trata de um direito oponivel pelos alunos
contra o Estado, o que descaracteriza um direito subjetivo publico;

% MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997. p.
203

8 DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 11
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b) qualquer interferéncia do Estado (seja do Poder Executivo, do
Poder Judicidrio ou mesmo do Poder Legislativo ndo-constituinte)
seria contréria ao principio da laicidade e da liberdade de crenca®

Todas as Constituicbes que vigoraram no Brasil nos ultimos 80
anos, ou seja, desde a Constituicdo de 1934, contém um dispositivo que prevé o
ensino religioso no curriculo escolar de ensino fundamental®.

No Brasil republicano foi editada a Constituigcdo de 1981, fruto de
um movimento contra a Igreja Catdlica e o Regime do Império Portugués (onde a
religido oficial era a catélica), dai a ndo mencao a Deus no preambulo. Em seu artigo
11 ficou estipulada a proibicdo da Unido e Estados subvencionar cultos religiosos®,
pondo fim ao subsidio que o Decreto n° 119-A, de 1890, havia estipulado. No artigo
72 reiterou o direito dos individuos de exercerem publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim, mas prescreveu ensino leigo nos estabelecimentos

publicos e proibiu a aliangca com Igreja ou culto®.

A partir da Constituicdo de 1934, todas as Constituicbes

brasileiras, inspiradas na Constituicdo de Weimar, instituiram o ensino religioso

¥ MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997 p.
211/212

% BALDISSERI, Lorenzo. FILHO; MARTINS, Ives Gandra (coordenadores). Acordo Brasil — Santa
Sé: comentado. S&o Paulo: LTr, 2012,

% Art 11, CF/1891 - E vedado aos Estados, como a Unido: 2°) estabelecer, subvencionar ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos;

% Art 72, CF/1891 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

§ 2° - Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece
foros de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias,
bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicfes do direito comum.

§ 4° - A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebracdo sera gratuita.

8§ 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal, ficando
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde
gue nao ofendam a moral publica e as leis.

§ 6° - Serd leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo oficial, nem tera relagbes de dependéncia ou
alianca com o Governo da Unido ou dos Estados.
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facultativo nas escolas publicas, devendo este ser ministrado de acordo com a

confisséo religiosa do aluno, manifestado pelos pais ou responsaveis.

A Constituicdo de 34 reinseriu 0 nome de Deus no preambulo,
também admitiu a colaboracgéo reciproca da Igreja em prol do interesse coletivo (art.
17, lll, CF/34) e tratou o ensino religioso de frequéncia facultativa, que deveria ser
ministrado de acordo com os principios da confisséo religiosa do aluno, nas escolas
primarias, secundarias, profissionais e normais®. A Constituicdo de 1937 repetiu tal
disposicéo, ressalvando, contudo que os professores nédo poderiam ser compelidos a
ministrar aulas de religio e estas ndo poderiam ser obrigatérias®. J& a Carta Magna
de 1946 manteve o ensino religioso na grade horaria das escolas ptblicas®, sendo a
matéria facultativa e o contetdo confessional. Sendo mantida esta orientacdo até
hoje. Tanto as Constituicbes de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

mantiveram o ensino religioso de matricula facultativa®™®.

A atual Constituicdo Federal estabelece que a educagdo € um
direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205, CF), devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade. O art. 210, 81° da Carta

Magna estabelece o ensino religioso da seguinte forma:

92 Art 153 - O ensino religioso sera de frequiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios

da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos

horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

% Art. 133, CF/37 — 0 ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das

escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos

mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos”

% Art. 168/CF46 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e

serd ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
elo seu representante legal ou responsavel;

® Art 168/CF 67 - A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a

igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de

liberdade e de solidariedade humana.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas

oficiais de grau primario e médio.

% Art. 176/EC de 1969 - A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de

liberdade e solidariedade humana, € direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na

escola.

§ 3° A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

V - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas

oficiais de grau primario e médio;
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Art. 210. Serdo fixados conteddo minimos para o0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formag¢do basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - 0 ensino religioso, de matricula facultativa constituira disciplina
dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

De pronto observa-se que mencao expressa ao tema "ensino
religioso” nas escolas publicas indica o carater excepcional deste tratamento
constitucional. Visando garantir a liberdade religiosa bem como a separacao entre
Estado e religido, duas determinagfes séo feitas no dispositivo. A primeira é que é
obrigatério o oferecimento da disciplina no ensino publico. A segunda é que a
matricula e frequéncia sao facultativas. Com efeito, o constituinte imp&e ao Estado,
neutro em matéria religiosa, a obrigacdo de facultar e propiciar ensino religioso aos

alunos de escola publica®’.

E de facil constatacdo que para garantir a liberdade religiosa o
ensino religioso deve ser ofertado na modalidade facultativa, pois a liberdade de
religido, no seu amplo contetdo significa, em suma, o direito de ter ou nao ter
religido, e, consequentemente, de aprender ou nao religido. Assim, a determinacao

do paragrafo 1°.

Além do mais, em face da luz dos principios da liberdade
religiosa e da laicidade, é garantido aos professores de ensino religioso grande
autonomia, pois ao contrario em outros conteudos no qual é estipulado um contetdo
minimo, tal determinagé@o ndo alcanca o ensino religioso, isso porque o principio da

laicidade veda o Poder Publico de interferir na liberdade religiosa®.

Se partirmos do pressuposto de que compete ao Estado fixar o
conteltdo das aulas de religido, teriamos de admitir uma atuacéo
tendente a selecionar a matéria a ser ministrada nas escolas, a

% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O ensino religioso nas escolas publicas exegese do par. 1 do
art. 210 da CF de 05.10.1988. Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v.5, n.20,
5)8.19-47, jul./set., 1997

MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997.
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treinar professores e, em Ultima instancia, transformar a disciplina
como sua®.

Apesar da estipulacdo do ensino religioso nas escolas publicas
nao ter sido uma novidade na Constituicdo de 1988, a Lei n° 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Base da Educacédo - LDB foi um ponto de partida para o debate

contemporaneo nas escolas publicas.

Segundo a Constituicdo Federal, o ensino religioso, assim como
gualquer outra disciplina, deve ser regulado por contetdos minimos
para a formacéo basica comum dos estudantes. No entanto, durante
guase uma década, essa determinacdo constitucional manteve-se
sem regulacdo, um siléncio que também se expressa na auséncia de
estudos sobre a oferta de ensino religioso nos anos 1990 ou mesmo
na quase inexisténcia de iniciativas nos estados para regula-lo
guanto a oferta e a habilitacdo de professores. A discussdo sobre a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), conferiu maior
visibilidade ao temo do ensino religioso, impulsionando a discussao

sobre o dispositivo da laicidade na educacéo do pais'®.

O artigo 33 estipula o seguinte:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante
da formacgdo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

81° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominag@es religiosas, para a definicdo dos conteudos
do ensino religioso.

Se, por um lado, O Estado ndo é regulado por nenhuma crenca
religiosa em particular, assegurando a diversidade de crencas e a
liberdade de consciéncia a todas as pessoas, por outro lado, as
religibes participam ativamente das instituicdes bésicas do Estado.
Ha isencBes de impostos para grupos religiosos, hospitais e

% MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas publicas.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez., 1997.
1% DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 13-14
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universidades confessionais recebem financiamento publico, e ha
representantes religiosos em cargos politicos e publicos. Essa
caracteristica peculiar da secularidade da sociedade brasileira esta
também representada na forma como o ensino religioso é
regulamentado e praticado nas escolas publicas. A Constituicdo
Federal prevé que o ensino religioso € parte do ensino fundamental,
devendo, porém promover a formagdo basica comum e a
diversidade, dois valores traduzidos pela LDB como proibicdo do

proselitismo religioso nas escolas'".

Nota-se que o dispositivo salienta que o ensino religioso é parte
integrante da formacdo béasica do cidaddo, assumindo assim a orientacdo
constitucional de que o ensino religioso se torna indispensavel para a formacéo
integral dos alunos e ao mesmo tempo adverte que deve ser assegurada a

diversidade cultural religiosa do Brasil, vedando qualquer forma de proselitismo.

4.1.1 Ensino Religioso no Estado do Rio de Janeiro

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao foi implementada no
Estado no Rio de Janeiro no tocante ao ensino religioso pela Lei Estadual n°
3.459/2000.

Art. 1° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, € parte
integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina
obrigatéria dos horarios normais das escolas publicas, na Educacéo
Bésica, sendo disponivel na forma confessional de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos responsaveis ou pelos préprios
alunos a partir de 16 anos, inclusive, assegurado 0 respeito a
diversidade cultural e religiosa do Rio de Janeiro, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

Paragrafo Unico — No ato da matricula, os pais, ou responsaveis
pelos alunos deverdo expressar, se desejarem, que seus filhos ou
tutelados frequentem as aulas de Ensino Religioso.

Art. 2° - SO poderdo ministrar aulas de Ensino Religioso nas escolas
oficiais, professores que atendam as seguintes condicdes:

%0 DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 23-24

51



| — Que tenham registro no MEC, e de preferéncia que pertencam
aos quadros do Magistério Pablico Estadual;

Il — tenham sido credenciados pela autoridade religiosa competente,
gue deverd exigir do professor, formacdo religiosa obtida em
Instituicdo por ela mantida ou reconhecida.

Art. 3° - Fica estabelecido que o conteddo do ensino religioso é
atribuicdo especifica das diversas autoridades religiosas, cabendo ao
Estado o dever de apoié-lo integralmente.

Art. 4° - A carga horaria minima da disciplina de Ensino Religioso
sera estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacéo, dentro das
800 (oitocentas) horas-aulas anuais.

Art. 5° - Fica autorizado o Poder Executivo a abrir concurso publico
especifico para a disciplina de Ensino Religioso para suprir a
caréncia de professores de Ensino Religioso para a regéncia de
turmas na educacao basica, especial, profissional e na reeducacao,
nas unidades escolares da Secretaria de Estado de Educacdo, de
Ciéncia e Tecnologia e de Justica, e demais 6rgdos a critério do
Poder Executivo Estadual.

Paragrafo Unico — A remuneracdo dos professores concursados
obedecera aos mesmos padrdes remuneratérios de pessoal do
guadro permanente do Magistério Publico Estadual.

Observa-se que o modelo adotado no Estado fluminense é
aquele denominado confessional ou pluriconfessional, assim o Estado oferece o

ensino religioso correspondente ao préprio credo e identidade religiosa confessional.

Logo no comeco da vigéncia da lei foram credenciados trés
credo — catolicos, judeus e evangeélicos — aos quais foi estabelecido um prazo para
manifestar o interesse de oferecer aulas, apresentar professores e material didatico.
Em 16 de outubro de 2003, a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
publicou o edital para o primeiro concurso publico para professor docente de ensino
religioso, com 500 vagas disponiveis, assim distribuidas: 342 professores catolicos,

132 professores evangélicos e 26 para professores de outros credos.
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4.1.2 Ensino Religioso no Estado da Bahia

O Estado da Bahia em 13 de novembro de 2001 aprovou a Lei
n° 7.945'%2 com o teor semelhante a lei do estado fluminense. Também estabeleceu
0 ensino religioso confessional e pluralista, com algumas pequenas diferengas. Por
exemplo, neste estado foi incluido a religides afrodescendentes entre as entidades

religiosas para credenciamento na Secretéria de Educacdo. Segue texto da Lei:

LEI N° 7.945 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispde sobre o Ensino Religioso Confessional pluralista nas Escolas
da rede publica de ensino do Estado da Bahia e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Ensino Religioso é parte integrante da formacéo basica do
cidaddo, cumprindo ao Estado ministrad-lo nos horéarios normais de
funcionamento das escolas publicas estaduais de educacédo basica,
especial, profissional e reeducacdo, nas unidades escolares
vinculadas as Secretarias da Educacdo e da Justica e Direitos
Humanos.

§ 1° - A disciplina instituida por esta Lei € de matricula facultativa,
sendo disponivel na forma confessional pluralista, assegurado o
respeito a diversidade cultural e religiosa, vedadas quaisquer formas
de proselitismo.

192 0 GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Ensino Religioso é parte integrante da formacéo béasica do cidadao, cumprindo ao Estado
ministra-lo nos horarios normais de funcionamento das escolas publicas estaduais de educacédo
béasica, especial, profissional e reeducacdo, nas unidades escolares vinculadas as Secretarias da
Educacéo e da Justica e Direitos Humanos.

§ 1° - A disciplina instituida por esta Lei é de matricula facultativa, sendo disponivel na forma
confessional pluralista, assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

§ 2° - No ato de matricula, os alunos com idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos, ou 0s pais ou
responsdaveis por aqueles de idade inferior a esta, deverdo expressar, se 0 desejarem, a op¢ao pela
freqiiéncia ao Ensino Religioso, especificando, neste caso, a preferéncia de credo.

§ 3° - A formacdo de turmas de Ensino Religioso independe da série que o aluno esteja cursando,
cumprindo observar as disponibilidades de recursos humanos e materiais.

Art. 2° - Para ministrar o Ensino Religioso o professor deveréa ter formacao especifica, comprovada
por certificado fornecido pela respectiva Igreja ou entidade por ela mantida ou credenciada.

Art. 3° - O programa da disciplina instituida por esta Lei sera estabelecido pela Secretaria de
Educagéo do Estado, conjuntamente com as instituicdes religiosas competentes, credenciadas junto a
Secretaria.

Art. 4° - A carga horaria minima da disciplina Ensino Religioso serd estabelecida pelo Conselho
Estadual de Educacéo.
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§ 2° - No ato de matricula, os alunos com idade igual ou superior a
16 (dezesseis) anos, ou 0s pais ou responsaveis por aqueles de
idade inferior a esta, deverdo expressar, se 0 desejarem, a opgao
pela frequéncia ao Ensino Religioso, especificando, neste caso, a
preferéncia de credo.

§ 3° - A formacéo de turmas de Ensino Religioso independe da série
que o aluno esteja cursando, cumprindo observar as disponibilidades
de recursos humanos e materiais.

Art. 2° - Para ministrar o Ensino Religioso o professor devera ter
formacdo especifica, comprovada por certificado fornecido pela
respectiva Igreja ou entidade por ela mantida ou credenciada.

Art. 3° - O programa da disciplina instituida por esta Lei sera
estabelecido pela Secretaria de Educacédo do Estado, conjuntamente
com as instituicées religiosas competentes, credenciadas junto a
Secretaria.

Art. 4° - A carga horaria minima da disciplina Ensino Religioso sera
estabelecida pelo Conselho Estadual de Educacéo.

4.1.3 Ensino Religioso no Estado de S&o Paulo

Ja o Estado de S&o Paulo editou a Lei n°® 10.783/2001 onde foi
determinado que o ensino religioso confessional pode ser ministrado fora da grade
de disciplinas e de forma voluntéaria, ou seja, sem 6nus para o Estado. Ja o ensino
religioso ndo-confessional integrara a carga horaria normal curricular, mas sé da 5% a
82 série do ensino fundamental. Quanto ao conteudo, estipulou que é atribuicdo das

denominacdes religiosas reunidas com as entidades civis. Segue texto da Lei:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:

Artigo 1° - O ensino religioso constitui disciplina dos horarios normais
das escolas da rede publica estadual de ensino fundamental, ficando
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa, vedado o
proselitismo ou o estabelecimento de qualquer primazia entre as
diferentes doutrinas religiosas.

Artigo 2° - A matricula nas aulas de ensino religioso é facultativa. Ver
tépico

54



Artigo 3° - Vetado.

Artigo 4° - Para o estabelecimento do contetdo programatico do
ensino religioso devera ser ouvido o Conselho de Ensino Religioso
do Estado de S&o Paulo - CONER e outras entidades civis
representativas das diferentes denominacoes religiosas

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias contados de sua publicacao.

Artigo 6° - Os recursos necessarios a execucao desta lei correrao a
conta de dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

5.1.4. Ensino Religioso no Estado do Parana

No Estado do Parana a matéria foi regulamentada pela
Deliberagdo n° 1/2006 do Conselho Estadual de Educacéo, sendo aprovada por
unanimidade. Esse deliberacdo modificou a norma entédo vigente de modo a suprir a
previsao que “o ensino religioso € componente curricular e devera receber o mesmo
tratamento que as demais disciplinas”. Quanto ao conteudo ficou estipulado que néo
podera ter carater confessional, mas sim “terd como objeto o estudo das diferentes
manifestagcbes do sagrado no coletivo; seu objetivo € analisar e compreender o
sagrado como o cerne da experiéncia religiosa do quotidiano que nos contextualiza
no universo cultural [...] favorecendo a andlise, a avaliacdo e a classificacdo das

diferentes manifestacées”. Ou seja, foi estipulado o estudo interconfessional'®*.

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana, no uso de suas
atribuicdes, considerando o que dispde o artigo 210, § 1.° da
Constituicdo Federal e o artigo 183, § 1.2, da Constituicdo do Estado
do Parana, as disposicdes constantes no artigo 33 da Lei n.°
9394/96, com a redacdo dada pela Lei n.° 9.475/97 e, considerando
ainda, o Parecer n.° 01/06, que a esta se incorpora,

DELIBERA:

Art. 1° O ensino religioso a ser ministrado nas escolas de ensino
fundamental do Sistema Estadual de Ensino do Parana obedecera
ao disposto na presente Deliberacéo.

1% BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o

Paulo: LTr, 2011
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Art. 2° Os contetdos do ensino religioso oferecido nas escolas
subordinam-se aos seguintes pressupostos:

a) da concepcdo interdisciplinar do conhecimento, sendo a
interdisciplinaridade um dos principios de estruturacao curricular e da
avaliacao;

b) da necesséria contextualizagdo do conhecimento, que leve em
consideracao a relacdo essencial entre informacéao e realidade;

c) da convivéncia solidaria, do respeito as diferencas e do
compromisso moral e ético;

d) do reconhecimento de que o fendbmeno religioso € um dado da
cultura e da identidade de um grupo social, cujo conhecimento deve
promover o sentido da tolerédncia e do convivio respeitoso com o
diferente;

e) de que o ensino religioso deve ser enfocado como area do
conhecimento em articulagdo com os demais aspectos da cidadania.

Art. 3° Os conteudos de ensino religioso seréo trabalhados de acordo
ao artigo 33 da Lei n. 9.394/96:

| - nos anos iniciais, como 0s demais componentes curriculares,
Il — nos anos finais, conforme a composicado da matriz curricular e o
previsto na proposta pedagdgica da escola.

Art. 4° O ensino religioso é de oferta obrigatéria por parte do
estabelecimento, sendo facultativo ao aluno.

§ 1° - O aluno, ou seu responsavel, devera manifestar sua op¢cédo em
participar das aulas de ensino religioso.

§ 2° - O aluno, uma vez inscrito, s6 podera se desligar por
manifestacao formal, sua ou do responsavel.

Art. 5° - O estabelecimento devera providenciar atividades
pedagégicas adequadas, sob a orientacdo de professores
habilitados, aos alunos que ndo optarem pela participacdo as aulas
de ensino religioso.

Art. 6° Para o exercicio da docéncia no ensino religioso, exigir-se-a,
em ordem de prioridade:

| - nos anos iniciais:

a - graduacdo em Curso de Pedagogia, com habilitacdo para o
magistério dos anos iniciais;

b - graduacdo em Curso Normal Superior;
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¢ - habilitagdo em Curso de nivel médio - modalidade Normal, ou
equivalente.

Il - nos anos finais:

a - formagdo em cursos de licenciatura na &rea das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais
e Pedagogia, com

especializacdo em Ensino Religioso;

b - formacdo em cursos de licenciatura na area das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais
e Pedagogia;

Art. 7° As mantenedoras desenvolverdo programas de formacédo de
docentes para o ensino religioso, de acordo com 0s pressupostos do
Parecer da Camara de Legislagdo e Normas CEE n.° 01/06.

Art. 8° Os conteudos do ensino religioso serdo definidos na proposta
pedagodgica dos estabelecimentos, obedecido o preceituado pelo
artigo 33 da Lei n.® 9.394/96.

4.1.4. Ensino Religioso no Estado de Minas Gerais

A Lei Estadual n°15.434/2005 do Estado de Minas Gerais dispde
em seu artigo 1° que o ensino religioso “é componente curricular de todas as séries
[...] do ensino fundamental”’, entretanto este artigo vedou quaisquer formas de

abordagens de carater confessional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou, e eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O ensino religioso, disciplina da &rea de conhecimento da
educacdo religiosa e parte integrante da formacéo basica do cidadéo
e da educacao de jovens e adultos, € componente curricular de todas
as séries ou todos os anos dos ciclos do ensino fundamental.

Paragrafo udnico. O ensino religioso, de matricula facultativa,
respeitara a diversidade cultural e religiosa, sendo vedadas
qguaisquer formas de proselitismo e de abordagens de -carater
confessional.
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Art. 2° O ensino religioso sera ministrado de forma a incluir aspectos
da religiosidade em geral, da religiosidade brasileira e regional, da
fenomenologia da religido, da antropologia cultural e filoséfica e da
formacao ética.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgédo competente do Sistema Estadual de
Ensino estabelecer as diretrizes curriculares para o ensino religioso,
ouvidas entidade civil constituida pelas diferentes denominacgdes
religiosas, cultos e filosofias de vida e entidades legais que
representem educadores, pais e alunos.

Art. 3° (Vetado).

Art. 4° O ensino religioso sera ministrado dentro do horario normal
das escolas da rede publica e sua carga horaria integrara as
oitocentas horas minimas previstas para o ano letivo.

Paragrafo Unico. Ao aluno que ndo optar pelo ensino religioso serdo
oferecidos, nos mesmos turno e horério, contetdos e atividades de
formacdo para a cidadania, incluidos na programacédo curricular da
escola.

Art. 5° O exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica
estadual de ensino fica reservado a profissional que atenda a um dos
seguintes requisitos:

| - conclusdo de curso superior de licenciatura plena em ensino
religioso, ciéncias da religido ou educacao religiosa;

Il - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta autorizado e reconhecido pelo 6rgdo competente,
em qualquer area do conhecimento, cuja grade curricular inclua
contetdo relativo a ciéncias da religido, metodologia e filosofia do
ensino religioso ou educacdao religiosa, com carga horaria minima de
quinhentas horas;

Il — conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta, em qualquer area de conhecimento, acrescido de
curso de poOs-graduacao lato sensu em ensino religioso ou ciéncias
da religido com carga horéria minima de trezentas e sessenta horas
e devidamente reconhecido e oferecido por entidade credenciada
pelos 6rgaos competentes, nos termos da Lei Federal n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

(Inciso com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 21.133, de
10/1/2014.)

IV - conclusdo de curso superior de licenciatura plena ou de
licenciatura curta, em qualquer area de conhecimento, acrescido de
curso de metodologia e filosofia do ensino religioso oferecido até a
data de publicacdo desta Lei por entidade credenciada e reconhecida
pela Secretaria de Estado da Educacéao.
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§ 1° Fica assegurada isonomia de tratamento entre os professores
de ensino religioso e os demais professores da rede publica estadual
de ensino.

§ 2° E garantido ao profissional que satisfizer requisito definido em
inciso do caput deste artigo o direito de participar de concurso
publico para docéncia de ensino religioso na rede publica estadual de
ensino.

4.2. Ensino Religioso Confessional e ensino religioso ndo confessional

Segundo Débora Diniz e Tatiana Lionco'®* ensino confessional é
aquele oferecido por professores religiosos credenciados por entidades religiosas,
ou seja, semelhante ao ensino oferecido por comunidades religiosas para a
formacdo de membros de um determinado grupo. Ou seja, “ensino religioso é

clerical, e de preferéncia, ministrado por um representante de comunidades

religiosas. E o caso de Acre, Bahia, Ceara e Rio de Janeiro'®”.

As autoras definem o ensino interconfessional como um acordo
entre diferentes denominacgdes religiosas para a definicho de um conteudo a ser
oferecido nas escolas, assim um sendo acordo inter-religioso para a definicdo da

matéria a ser ministrada.

O objetivo do ensino religioso é a promocédo de valores e praticas
religiosas em um consenso sobreposto em torno de algumas
religibes hegemonicas a sociedade brasileira. E passivel de ser
ministrado por representantes de comunidades religiosas ou por
professores sem filiacéo religiosa declarada. E o caso de Alagoas,
Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e

Tocantins®,

104
105
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DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012.
DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 45
DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012. p. 45-46
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Por fim qualificam o ensino sobre a historia das religibes, que
também pode ser denominado de ensino ndo confessional. Como o proprio nome
diz, é a forma de ministrar a matéria no qual o contetdo a ser entregue ao aluno diz

respeito a fatores historicos, apresentando a religido como um fator socioldgico.

O objetivo do ensino religioso € instruir sobre a histdria das religioes,
assumindo a religido como um fenémeno socioldgico das culturas. O
ensino religioso é secular, devendo ser ministrado por professores de
sociologia, filosofia ou historia. E o caso de Sao Paulo.

Entretanto h4 uma ambiguidade conceitual entre a modalidade
confessional e a interconfessional, afinal o ensino interconfessional € confessional
em seus fundamentos, a diferenca reside apenas na abrangéncia da
confessionalidade. O ensino confessional estaria determinado a uma comunidade
religiosa especifica enquanto o interconfecional estaria circunscrito a um consenso

entre as religides*”’.

Claro esta, que, se a nossa Constituicdo sO consentiu nos
estabelecimentos publicos o ensino leigo, ndo foi porque temesse,
porque houvesse como pestilento e de contato vitando, néo foi
porque considerasse desnecessario, perigoso ou daninho o ensino
religioso. Foi, sim, por entender que ndo cabia na competéncia, no
papel, no destino do Governo, Unido, Estado ou Municipalidade, o
distribui-lo, por sentir que de autoridade, vocacdo e mandato carece
totalmente o poder publico, para eleger entre as religides, decidir
entre os cultos, optar entre os credos, lecionar sobre os dogma,
doutrinar na fé, do mistério, das coisas divinas, das aspiracdes
sobreterrestres do espirito humano. E uma declaracdo de
incompeténcia do poder secular, que, certo de ser estranho a sua
indole e a sua tarefa o magistério religioso, o deixa a pura acao livre
da consciéncia individual, ao concurso espontaneo das associacoes,
ao trabalho independente das igrejas e cultos.”
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DINIZ, Debora et alii. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UnB, 2012.
BARBOSA, Ruy. Comentéarios a Constituicdo Federal Brasileira, coligidos e ordenados por
Homero Pires, vol. V, arts. 63 & 72. Editora Saraiva, p. 267
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“E oportuno que se esclareca que a confessionalidade ou a falta de
confessionalidade estatal ndo € um indice apto a medir o estado de
liberdade religiosa dos cidadaos em um pais.
A realidade nos mostra que tanto é possivel a existéncia de um
Estado confessional com liberdade religiosa plena (v.g., os Estados
nordicos europeus”), como um Estado ndo confessional com uma
clara hostilidade aos fatos religiosos, o que conduz a um extrema
precariedade da liberdade (como foi o caso da Segunda Republica
Espanhola).”

1% SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. O direito de religido no Brasil. Revista Nacional de Direito e
Jurisprudéncia, v.3, n.34, p51-61, out., 2002. p. 51
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CONCLUSAO

A grande maioria das democracias constitucionais adota uma
postura de neutralidade em relacdo ao fator religioso, garantindo a liberdade
religiosa, sem privilegiar qualquer religido em particular. O Estado, a0 mesmo tempo
em que assegura a liberdade religiosa, deve reconhecer o fator religioso na
formacédo do ser humano e a existéncia de valores morais, que estao entrelacados
com os direitos fundamentais e caso venha a despreza-lo coloca em risco o proprio
ideal democratico. Tal realidade sociopolitica € observada no Brasil. Apesar do
principio da laicidade ndo estar expressamente explicitada na Constituicdo Federal
da Republica Brasileira, ele €, sem duvida, um dos principios basilares da Republica

Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal consagra como direito fundamental a
liberdade de religido, prescrevendo que o Brasil € um pais laico. Com
essa afirmacdo queremos dizer que, consoante a vigente
Constituicdo Federal, o Estado deve se preocupar em proporcionar a
seus cidaddos um clima de perfeita compreensdo religiosa
proscrevendo a intolerancia e o fanatismo. Deve existir uma divisdo
muito acentuada entre o Estado e a Igreja (religides em geral), ndo
podendo existir nenhuma religido oficial'*°.

A conveniéncia do ensino religioso € um debate social, pois ndo
se pode questionar a sua validade juridica, tendo em vista que é estipulado
expressamente na Constituicdo, todavia, a grande discussao reside na forma pelo
qual o ensino religioso deve ser ministrado. A Constituicdo € um conjunto de normas
e principios e para a devida interpretacdo de suas normas é necessaria correlaciona-
las com todo o sistema, com 0s principios que sustentam o sistema e preordenam a
sua normatizacdo. Eros Grau diz que uma Constituicdo nao se interpreta em tira.
Assim, a resposta sobre qual modelo deve ser adotado para o ensino religioso deve,

necessariamente, ser extraida dos principios constitucional que formam todo o

19 MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros constitucionais do ensino religioso nas escolas

publicas. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, n. 47/78, p. 191-215, jan./dez.,
1997.
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sistema constitucional brasileiro. A Constituicdo de 1988 claramente, apesar da
nitida separacéao entre Estado e Igreja, em diversos dispositivos fortalece a crenca
do povo em Deus, reproduzindo valores originarios da religido. Além do mais, vale
ressaltar que o art. 19, |, da Constituicdo, interpretado de forma integrada com os
artigos 210, 81° e 213 da mesma, garante a liberdade de culto, sem subvencdes.
Tais fatores ocorrem tendo em vista que o0 constituinte reconheceu o carater
inegavelmente benéfico da existéncia de todas as religibes para a sociedade. Assim,
a Constituicdo protege o pluralismo religioso e néo cria barreira a participacdo de

membros religioso no Governo ou na vida publica.

O paragrafo 1° do art. 210 da ConstituicAo Federal determina

gue o oferecimento do ensino religioso € obrigatério, entretanto a frequéncia é

facultativa.

Inicialmente se observa a sinalizagdo da esséncia da separacao
entre Estado e Igreja, de acordo com o regime democratico brasileiro, que respeita
os direitos das minorias. Ou seja, respeita-se a minoria que nao acredita em Deus,
mas prestigia-se a vontade da maioria que elegeu a Constituinte e que concorda que
os valores morais pregados pelas religides sdo base para a formacgéo dos individuos.
Inclusive o principio da liberdade se expressa pela pluriconfessionalidade através da

diversidade de crenca e liberdade de consciéncia.

Todavia, a segunda conclusdo que se chega — e que mais
interessa a esta pesquisa — é que por ser facultativa a frequéncia é certo que o
ensino deve ser confessional, pois 0 ensino ndo-confessional € necessariamente de
frequéncia obrigatoria por fazer parte da formacao do cidadao, pois é atraves dele
gue a religido é apresentada como fenémeno social e cultural. Ou seja, 0 ensino
ndo-confessional € aquele inserido no dispositivo do art. 206, Il da Constituicdo
Federal que determinada que o ensino brasileiro sera ministrado com base na

pluralidade de ideias, sendo certo que trata-se de conteudo obrigatorio.

Ja o ensino confessional é facultativo, pois baseando-se na fé é
explorado seus fundamentos e licbes, que completam a formag¢do humana. Ou seja,

0 ensino religioso € matéria facultativa exatamente para nao impor suas crencas em
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alunos que nao as compartilhem. E ao proibir esta forma de ensino o Estado iria de

encontro com o principio da laicidade, pois viria por proibir a manifestagéo religiosa.

E consequentemente, por ser um ensino religioso a religidao é
tema para especialistas crentes e nao para especialistas seculares, por isso
somente representantes das comunidades religiosas podem determinar o conteudo
a ser ministrado no ensino religioso, até mesmo, pois caso o Estado viesse a
estipular o conteudo o Estado interferiria na religido, violando tanto o principio da
separacao entre Estado e Igreja quanto o principio da liberdade religiosa. Além do
mais, se assimilasse a confissdo de uma fé religiosa a outras manifestacfes dessa
mesma consciéncia, a Constituicdo diria simplesmente que a liberdade de
consciéncia é violavel e omitiria a liberdade de crer. Por esta razdo, € insustentavel,
a luz da propria Constituicdo, que o ensino religioso seja ministrado de forma néo

confessional.

Portanto, o ensino religioso deve ser ministrado conforme os
principios da fé religiosa do aluno, que pode manifestar por si proprio ou pelos seus
pais ou responsaveis. E ndo ha como interpretar diferente, pois a autonomia
ontoldgica e a especificidade da religido como fenbmeno e como conhecimento séo
reconhecidas pela Constituicio Federal de 1988, cujo artigo 5°, inciso VI,
particulariza a liberdade de crenca dentre as manifestacdes da consciéncia humana,
sendo esta igualmente inviolavel. Por ser um direito publico subjetivo e individual, a
fé religiosa ndo pode ser coletivizada pelo Estado. Enfim, a crenca, que a
Constituicdo garante ser inviolavel, € uma confissdo, uma declaracdo pessoal das
coisas em que se cré. E caso o Estado estipulasse o contetudo a ser oferecido no
ensino religioso estaria por violar os principios da laicidade e da liberdade religiosa,
em especial a liberdade de consciéncia. Alias, inconstitucional seria associacéo
compulséria de diferentes religides ou igrejas para efeito de somente poderem

ensinar o que é comum as doutrinas respectivas™**.

O conteudo do ensino religioso, portanto, somente pode ser

definido pela sociedade religiosa a qual os individuos livremente aderem, néo

ARt 5°, XX, Constituicdo Federal
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podendo o conteudo ser estipulado por instituicdo, pessoa ou pelo Estado. O caput
do artigo 33, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo pode ser
interpretado como proibitério do ensino das diferentes confissées, ao contrario, essa

norma quer promover a diversidade cultural e respeitar o pluralismo.

Cada fiel tem, no Brasil, o direito constitucional de receber, se quiser,
a educacao religiosa conforme sua fé, nos termos fixados pela Lei e
no respeito da liberdade religiosa de consciéncia. Esta € a verdadeira
e auténtica laicidade. Um ensino genérico, apenas indefinidamente

‘religioso’, ndo atingiria esta meta e, principalmente, ndo cumpriria os

ditames da Constituicdo™*.

Além do mais, o 8§ 1° do art. 210 da Constituicdo Federal ndo
determina um estudo de religides, como um fendmeno socioldgico, € expresso ao
determina ensino religioso e para que 0 ensino seja religioso necessariamente
precisa ser confessional. Ao determinar o ensino religioso nao-confessional a
matéria ministrada pouco teria a oferecer, pois necessariamente seria afastada as

crencas religiosas.

Quando a Procuradoria da Republica sustenta que o Estado
laico ndo pode permitir nenhuma manifestacéo de carater religioso, tendo em vista o
principio da laicidade presente na Constituicdo Federal, é cristalina a contradicdo
nesta alegacgédo, afinal Estado Laico ndo € aquele que apenas tolera manifestactes
religiosas, mas o que lhe outorga o direito de manifestar suas crencgas e principios e
até mesmo de influenciar a conducéao do pais. Assim a pretensdo da Procuradoria
nega o pluralismo de ideias, advogando uma versao monista e politicamente imposta
de uma pseudo doutrina da religido, pleiteando pela proibicdo da manifestagcéo

religiosa, como se esta fosse prejudicial a sociedade.

A tese francesa de que a escola publica ndo é espaco de
promocdo da cidadania e, portanto, ndo pode ser exposta as crencgas privadas,
parece equivocada, até por ser dever juridico do Estado o respeito as crencas e as

suas respectivas manifestacdes. Aléem do mais, a forma de incentivar a cidadania

Y2 BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia: Acordo Brasil — Santa Sé: intervencdes. S&o
Paulo: LTr, 2011. p. 113
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7

entre jovens € expondo a forma como a sociedade €, ou seja, plurifacetaria,
multicultural e formada por diversas opinides e religides. A diversidade religiosa ndo
deve ser omitida aos alunos e sim celebrada e é através deste exercicio da
cidadania que se formara a base para um pais constitucionalmente democrético no

gual os seus individuos sabem conviver em harmonia apesar das diferencas.

Conclui-se que é necessaria uma educacdo publica no Brasil
que incentive as diferencas religiosas, ao contrario do que pretende a Procuradoria
Geral, qual seja, de excluir o ensino religioso para evitar que se torne evidente a
pluralidade religiosa brasileira. Ao permitir que pais e alunos optem por estudarem a
sua religido, o Estado incentiva o cidadao a eleger o seu credo, ensinando aos

estudantes a conviverem em tolerancia.
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