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RESUMO

Este texto pretende verificar em que medida algumas decisdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal estdo a extrapolar as competéncias que lhe foram estabelecidas pela
Constituicdo de 1988, em especial a aplicacdo do principio da legalidade. Como hipotese,
procuramos demonstrar que o Tribunal de Contas do Distrito Federal apresenta fragilidade
processual na admissibilidade de denincias e representacGes. Trata-se de uma investigacéo
dogmatica-instrumental, na forma de pesquisa bibliografica e técnica de pesquisa documental.
Inicialmente se mostrard que o Estado Moderno caracteriza-se como um Estado
Constitucional e que os Tribunais de Contas estdo com suas atribui¢fes estatuidas no texto da
Carta Magna vigente. Apos descrever a evolugdo e detalhamento das atribuicBes das Cortes
de Contas, mostrar-se-do algumas decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal em
processos de dendncias ou representacGes. Concluimos que, ao se admitir e se pronunciar
acerca desses processos no exame de legalidade, o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem
infringido o texto constitucional.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. TCDF. Inconstitucionalidade. Denuncia. Representacéo.



ABSTRACT

This paper intends to examine to what extent certain decisions of the Court of the Federal
District are extrapolating the powers were established by the 1988 Constitution, in particular
the application of the principle of legality. As a hypothesis, we try to demonstrate that the
Court of Federal District presents procedural weakness in the admissibility of complaints and
representations. This is a dogmatic-instrumental research in the form of literature and
documentary research technique. Initially it will show that the modern state is characterized as
a constitutional state and the audit offices are laid with their assignments in the text of the
Constitution in force. After describing the evolution and detailing the powers of the Court of
Cortes, will show some decisions of the Court of the Federal District in complaints or
representations processes. We conclude that, to be admitted and to pronounce on these
processes in the examination of legality, the Court of the Federal District has violated the
Constitution.

Key-Words: Court of Contas. TCDF. Unconstitutionality. Complaint. Representation.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido — TCU foi definido pela Constituicdo Federal —
CF de 1988 como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do Controle Externo, o
qual teria, segundo seu art. 70, a funcdo de fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial dos gastos da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e aplicacdo das subvencdes e
reniincia de receitas.

Definidas essas atribuigdes genéricas, a Constituicdo estabeleceu as
competéncias especificas do TCU no seu art. 71.

Conforme art. 75 da Carta Magna, essas atribui¢fes da Corte de Contas Federal
aplicar-se-iam, no que couber, “a organizacao, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios™.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF é regido pela sua Lei
Organica, na forma da Lei Complementar n°® 1/94. Por essa norma, as competéncias da Corte
de Contas Distrital repetiram as enunciadas no art. 71 da Lei Maior do pais.

Ocorre que, no exercicio das suas atribuicbes, o TCDF tem adentrado no
exame de legalidade de certos atos administrativos que ndo se relacionam com a despesa
publica.

Sobre a pretensa salvaguarda do inciso IX, art. 71 da CF, e inciso X da Lei
Complementar n® 1/94, e com o uso dos institutos da Representacdo e da Denuncia, diversas
processos tem sido admitidos na Corte de Contas Distrital, com julgamentos que, ora
redundam em decisdes esdruxulas, pois determinam obrigacdes de fazer sobre temas que ndo
sdo de competéncia dos Tribunais de Contas; ora se reconhece, ap6s tramite processual
alongado, a incompeténcia do 6rgao de controle.

Neste texto, pretende-se demonstrar que, ao atuar desta forma, o 6rgdo de
controle externo do Distrito Federal estd em desacordo com o prescrito na Constituicdo
Federal de 1988.

Desenvolveu-se, assim, um texto do tipo dogmatico-instrumental, na forma de

investigacdo bibliografica e técnica de pesquisa documental, procurando solucionar o seguinte

! CONSTITUICAO. Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em: 25 ago 2014.
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problema: quais 0s mecanismos técnicos juridicos que tem levado o TCDF a dar
admissibilidade e julgar processos, notadamente com o0s instrumentos da Representacéo e da
Denuncia, sobre temas de legalidade que ndo estdo entre as competéncias que lhe foram
destinadas pelo art. 71 da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Organica do TCDF (Lei

Complementar n 1/94)?



1 JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Vivemos a era das Constitui¢cOes: a maioria dos Estados Modernos tem na usa
organizacao a proeminéncia de um Texto Constitucional.

A consolidacdo desse quadro foi alcancada por um processo de fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, caracterizado, principalmente, pela sua reparticdo em trés
poderes: Executivo Legislativo e Judiciario.

A Europa foi o palco inicial desse processo, com o enaltecimento, primeiro, do
Parlamento e da Lei, em contraponto ao poder absoluto do monarca, temas objeto dos
movimentos liberais do século XVIII. No periodo, a Constituicdo, quando existia, operava
como um documento politico, com normas ndo autoaplicaveis. Onde havia controle de
constitucionalidade das leis pelo Poder Judiciario, era incipiente. O ambiente, portanto, era de
prevaléncia do Poder Legislativo?.

A incompatibilidade da ideia de supremacia da Constituicdo, em contraponto
ao Parlamento, decorria de um preconceito com a atuacdo dos juizes, 0s quais ndo se
constituiam em representantes do povo:

A supremacia do Parlamento tornava impensavel um controle judiciario das
leis. Além disso, os revolucionarios franceses devotavam especial
desconfianca aos juizes, vistos como adversarios potenciais da Revolugdo. O
Judiciario era tido como 6rgdo destinado a realizar a aplicagdo mecénica da
lei, por meio de um silogismo, no qual a premissa maior era a lei, e a menor,
os fatos, dai redundando uma conclusdo Unica e inexoravel — a deciséo
judicial.

[...]

O principio da separacdo dos Poderes atuava para constranger o poder de
julgar a uma posi¢do de menor influéncia. Era impensavel que se postulasse
perante uma corte de justica a efetividade de um cénone constitucional; ao
juiz ndo cabia censurar um ato do Parlamento.

[...]

A supremacia do Parlamento ndo era, portanto, passivel de contraste. O que
0 Legislativo decidia externava a vontade do povo e ndo tinha como ser
censurado.?

2 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Disponivel em
http://www.oab.org.br/editora/revista/revista_11/artigos/constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.pdf. Acesso
em: 15 ago. 2014, p. 4.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira & BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 51-52.
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Somente apds a 22 guerra mundial, a Europa como um todo incorporou o
conceito de Estado constitucional, caracterizado pela centralidade da Constituicdo e
supremacia judicial, “como tal entendida a primazia de um tribunal constitucional ou suprema

corte na interpretacio final e vinculante das normas constitucionais.””

Contribuiram para a mudanga 0s horrores da guerra, no contexto de desrespeito
aos direitos humanos, provocados por regimes ditatoriais, no qual ficou demonstrada a
fragilidade do Parlamento em controlar o Poder do Executivo. O novo modelo contemplava a
primazia da Constitui¢do, vista ndo s6 como uma norma superior do ordenamento juridico,

mas dotada de mecanismos juridicos de protec&o contra atos que a infringissem.”

Na América, a supremacia da Constituicdo chegou primeiro, ja reconhecida
desde inicio do século X1X. Nos Estados Unidos da América, tal decorreu devido ndo haver
aquela preocupacdo com o poder do rei, haja vista que o Estado Americano ja foi constituido
sobre a égide da eleicdo presidencial. Ao contrério dos europeus, o0 preconceito dos
americanos era com o Legislativo, decorrente dos atos do Parlamento Inglés durante o

processo de independéncia, visto como corrompido e com ares de poderes ilimitados.®

Fato € que se encontra consolidado, nas sociedades contemporaneas, a
concepcao de ser a Constituicdo a Lei Maior de um pais; que ndo pode existir norma em
conflito com a Constituicdo, o que representaria a usurpacdo do Poder Constituinte, logo, do
poder originado no povo. Assim, a prevaléncia da Carta Magna decorre de sua origem na
soberania popular, representada pelo poder constituinte originario.

Toda a organizacdo social do Estado Moderno deve submissdo a Constituicao
de um pais, cabendo ao Poder Judiciario garantir a sua protecdo por meio do controle judicial,

cujas caracteristicas basicas sdo expostas a seguir:

A doutrina do controle judicial articula, portanto, trés assertivas basicas:

a) a Constituicdo é concebida para ser a lei principal do pais;

b) cabe ao Judiciario a funcdo de interpretar e aplicar a Constituicdo nos
casos trazidos a sua apreciacdo, podendo recusar valia ao ato que
infringe a Constituicéo;

c) ainterpretacdo judicial é final e prepondera sobre a avaliacdo dos demais
Poderes’.

* BARROSO, op. cit., p. 4
> MENDES, op. cit., p. 53.
® MENDES, op. cit., p. 54.
" MENDES, op. cit., p. 59.
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Como norma principal de um Estado soberano, a Constituicdo possui
caracteristicas especificas, a comecar pela sua criacdo, objeto de um parlamento eleito
especificamente para esse fim: a Assembleia Nacional Constituinte. Afora isso, ha consenso
sobre algumas matérias que devem fazer parte do seu texto (forma de organizacdo do Estado,

por exemplo).

Hans Kelsen, apds enfatizar que a no¢do fundamental de Constitui¢éo ja existia
na Teoria do Estado da idade Antiga, nos deu uma caracterizagdo do que lhe seria um

conceito universal:

[...] aideia de um principio supremo determinando a ordem estatal inteira e a
esséncia da comunidade constituida por essa ordem. Como quer que se
defina a Constituicdo, ela é sempre o fundamento do Estado, a base da
ordem juridica que se quer apreender. O gue se entende antes de mais nada e
desde sempre por Constituicdo — e, sob esse aspecto, tal nogdo coincide com
a de forma de Estado — é um principio em que se exprime juridicamente o
equilibrio das forcas politicas no momento considerado, é a norma que rege
a elaboracdo das leis, das normas gerais para cuja execucdo Se exerce a
atividade dos organismos estatais, dos tribunais e das autoridades
administrativas. Essa regera para a criacdo das normas juridicas essenciais
do Estado, a determinacdo dos 6rgdos e do procedimento da legislacéo,
forma a Constituicdo no sentido préprio, original e estrito da palavra. ela é a
base indispensavel das normas juridicas que regem a conduta reciproca dos
membros da coletividade estatal, assim como das que determinam os 6rgaos
necessarios para aplica-las e impd-las, e a maneira como devem proceder,
isto é, em suma o fundamento da ordem estatal.®

As constituicbes modernas abrigariam, ainda, além do regramento dos 6rgdos
e das legislagdes, um conjunto de direitos fundamentais e liberdades individuais. Nas palavras
de Hans Kelsen: “a Constituigdo dispde, no fundo, que as leis ndo apenas deverdo ser
elaboradas de acordo com o modo que ela prescreve, mas também ndo poderdo conter

disposicéo eu tente contra a igualdade, a liberdade, a propriedade, etc.”

Por fim, completando a triade dos aspectos fundamentais que compdem as
Cartas Magnas dos Estados modernos, ha disposi¢des constitucionais que esmitcam a forma
como sdo constituidos e designados os membros, por exemplo, do Chefe de Estado, ministros,

tribunais superiores, de tal forma que ndo sobra espaco para regramento infraconstitucional.

® KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 130-131.
® Ibidem, p. 132.
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Ou seja, a aplicacdo direta da Lei Fundamental do pais determina a cria¢do e operacdo desses

6rgéos™.

Temos, assim, a construcdo de um Estado Democratico de Direito alicercado
na existéncia de uma Lei Fundamental maior, denominada Constitui¢éo, cuja soberania deriva

da sua formagdo a partir do Poder Constituinte Originério.

9 KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 132-133.
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2 OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A CONSTITUICAO

As Instituicbes Superiores de Controle Externo (Tribunais de Contas ou
Controladorias/Auditorias Gerais) geralmente séo referenciadas nas Constituicdes dos paises.
Todos os estados membros da Unido Europeia, a exce¢do do Reino Unido, por exemplo,
inclufram em suas Cartas Magnas a disciplina de suas InstituicBes Superiores de Controle**.

Em solo patrio, um 6rgédo de controle externo ndo foi mencionado em nossa
primeira constituicdo, outorgada em 25 de marco de 1824. Durante o primeiro e segundo
reinado, o parlamento nacional debateu a criagdo de um Tribunal de Contas, com projetos
apresentados nesse sentido?.

Segundo Paulo Soares Bugarin, nos debates legislativos acerca da criacdo de
uma Instituicdo Superior de Controle, ocorridos durante o primeiro e segundo impérios,
sobressaiu-se a ideia de um controle de ordem fiscal, ou seja, uma preocupacdo de gastos
superiores as receitas:

Assim, pode-se sustentar que a principal preocupacao presente nas supra-
referidas proposi¢des nédo se fundava em questdes relativas ao que se poderia
qualificar como “improbidade administrativa”, mas, de certo modo, ao
atualissimo conceito de “responsabilidade fiscal”. De fato, neste sentido,
Bruno Speck afirma que o “problema principal era o excesso de despesas”,
j& que “os administradores regularmente gastavam mais do que o orcamento
previa para as suas respectivas pastas”.

Assim, tal retrospectiva “deixa claro que a racionalizacdo e o controle das
despesas publicas foram temas constantes durante o Império”, revelando
uma nitida preocupagéo gerencial em otimizar e racionalizar o uso da receita
publica e ndo uma preocupagdo “liberal” com a limitacdo do poder dos
agentes publicos.*

Apesar dos debates no Parlamento Imperial, o Tribunal de Contas da Unido
somente foi criado durante a Republica, em 7 de novembro de 1890, por intermédio do
Decreto n° 966-A, regulamentado pelo Decreto n° 1.166 de 17 de dezembro de 1892. Sua
constituicdo foi inspirada no modelo napolednico: um mediador independente, auxiliar dos
poderes Legislativo e Executivo™.

O texto original do Decreto deixa clara a competéncia da Corte de Contas para

a fiscalizacdo da receita e despesa do governo federal:

1 BARRETO, Pedro Humberto Teixeira. O sistema tribunais de contas e instituicdes equivalentes: um
estudo comparativo entre o modelo brasileiro e o da uniéo europeia. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 90.

12 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido. 1 ed. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 56-57.

13 |bidem, p. 57/58.

Y NETO, Jayme Baleeiro. As Organizacdes Sociais e o Controle dos Tribunais de Contas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 14.
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DECRETO N. 966 A - DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890

Créa um Tribunal de Contas para o exame, revisao e julgamento dos
actos concernentes & receita e despeza da Republica.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo
Exercito e Armada, em nome da Nagéo.

DECRETA:

Art. 1° E' instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o
exame, a revisdo e o julgamento de todas as opera¢des concernentes 4 receita
e despeza da Republica.™

Segundo Jayme Baleiro Neto'®, a modelagem da Corte de Contas Federal
criada pelo Decreto 966-A era semelhante ao projeto apresentado ao Parlamento pelo
Ministro da Fazenda Manoel Alves Branco em 1845. Apenas duas distin¢Ges: 1) no projeto de
Alves Branco, os membros do TCU seriam indicados pelo Ministro da Fazenda, enquanto no
texto do Decreto, as indicacbes seriam do Presidente da Republica, com confirmacéo pelo
Senado; 2) diferentemente da proposta original, a Corte de Contas deveria ter o registro,
previamente, de todas as despesas governamentais.

Na Carta Republicana de 1891, o TCU elevou-se ao patamar de matéria
constitucional, ndo sendo inserido em nenhum dos trés poderes, mas no titulo V: Das
Disposices Gerais.!” Apesar do seu art. 89 confirmar a criacdo do Tribunal de Contas, sua
instalacdo deu-se somente em 17 de novembro de 1893, Esse artigo, inclusive, foi o Gnico
dedicado a corte de Contas Federal naquela constituicdo (a organizacdo do 6rgao ficou para a
legislacdo ordinaria):

Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica com aprovacdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares
por sentenca.'®

> DECRETO N° 966 A, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1889. Disponivel em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=65252&tipoDocumento. Acesso em: 1 ago
2014.

Y NETO, op. cit., p. 14.

' BUGARIN, op. cit., p. 59.

8 ZYMLER, Benjamin & ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Rocque. O Controle Externo das
Concessbes de Servicos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.
133.

19 CARTA DE 1891. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 5 ago 2014.
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As constituicBes seguintes da Republica registraram a estrutura fundamental do
TCU: 1934, arts. 99 a 101, 1937, art. 144; 1946, arts. 76 e 77; 1967, arts. 71 a 73; 1988, arts.
70a74.

A mencao minima da Carta de 1937 foi reflexo do estado ditatorial de ent&o, o
que representou, inclusive, limitacdes a atuacio do TCUZ.

Do ponto de vista das atribuigdes do Controle Externo, poucas modificagdes
institucionais ocorreram entre as Constitui¢cbes de 1891 e 1946. Nesse periodo, as principais
caracteristicas da Corte de Contas Federal consistiram em?®:

e A instituicdo teria status constitucional;

e Seus membros seriam escolhidos, conjuntamente, pelo Executivo e pelo
Legislativo;

e Seus membros teriam amplas garantias vinculadas ao seu cargo;

e As decisOes seriam tomadas de forma colegiada;

e Julgaria as contas dos administradores;

e Informaria ao Legislativo sobre a execucao financeira do governo;

e Registraria previamente as ordenacgdes de despesas dos administradores,
para que elas se tornassem efetivas.

Quanto a suas atribuigdes mais especificas, no inicio, até 1896, o TCU tinha o
poder de veto absoluto quanto as despesas, decorrente do exame prévio das contas, por forca
do Decreto n° 1.166, de 17/12/1892:

Valendo-se de autorizacdo que Ihe dera o Congresso Nacional pela Lei
23, de 30.10.1891, pra organizar os servigos dos Ministérios, e pela Lei 26,
de 30.12.1891, para organizar as reparticGes da Fazenda, o Poder executivo
promulgou o Dec. 1.166, de 17.17.1892, em que cogitou do Tribunal de
Contas previsto pelo texto constitucional citado. Deu-lhe a competéncia de
exame prévio das contas do Executivo e poder de veto absoluto, quanto as
despesas, e, outrossim, conferiu-lhe a atribuicdo de julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros ou valores publicos, emprestando as suas
decisBes forca de sentenga, uma vez lhe reconhecia nessa funcdo atuava
como Tribunal de Justica.”

Com o Decreto n° 382, de 8/10/1896, regulamentado pelo Decreto n° 2.409, de

23/12/1896, teve o TCU sua primeira Lei Organica, a qual reafirmou o exame prévio da

2 BUGARIN, op. cit., p. 63.

2L NETO, op. cit., p. 14-15.

22 MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Os Tribunais de Contas — Natureza, alcance e feitos de suas
fungdes. Revista de Direito Publico. S&o Paulo, n® 73, jan/mar 1985, p. 182.
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despesa, mas com registro sob reserva, adotando-se, assim, o modelo belga de controle
externo. &

O modelo Belga consiste no controle prévio com veto passivel de
desconsideracéo pelo Chefe do Poder considerado irregular pela Corte de Contas. Trata-se de
um meio termo entre 0 modelo italiano (adotado entre 1892 e 1896 no Brasil), Executivo.
Pode ocorrer ainda o registro sob protesto, no qual o Primeiro Ministro determina o registro
de um ato que estatui o veto absoluto a execucdo das despesas consideradas irregulares, ou
seja, sem possibilidade de reversdao pelos demais poderes; e o francés, cujo controle € a
posteriori. 24

Nos seus primérdios, portanto, o0 TCU possuia grande poder, com suas decisdes
definitivas, transitadas em julgado, poder levar ao sequestro de bens e prisdo dos responsaveis
condenado.?

Segundo Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, a possibilidade de julgamento
das contas com poder de emitir sentenca condenatéria, nos termos do Decreto 1.166/1892,
seria inconstitucional, haja vista que a Constituicdo de 1891 estabeleceu a jurisdicdo una,
afeta ao Poder Judiciario. Ndo caberia a Corte de Controle Externo, 6rgao de funcéo
administrativa, conforme art. 89 da Constituicdo de 1891, ter fungdo jurisdicional. Apesar
disso, essa situagdo perdurou até a Carta de 1934.%°

A Constituicdo de 1934 passou a prever, expressamente (anteriormente essas
atribuicbes estavam em decretos), o registro prévio do TCU dos contratos da Unido, bem
como o controle prévio sob qualquer ato da Administracdo Publica que demandasse
pagamento do Tesouro Nacional, além de enunciar a necessidade de parecer prévio sobre as
contas anuais do Chefe do Poder Executivo Federal.?’

A Carta Magna de 1937 em apenas um artigo manteve, formalmente, as
competéncias do Tribunal de Contas previstas na constitui¢do anterior. N&do tratou do controle
prévio, mas inseriu a possibilidade de julgar a legalidade dos contratos ajustados pelo Estado
Federal. Como no texto de 1934, manteve as mesmas garantias dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal aos membros do TCU. Mudou-se, no entanto, a aprovacdo dos seus
componentes, a qual passou do Senado Federal (fechado), para o Conselho Federal, o qual

jamais foi constituido, uma vez que, segundo art. 180 daquela constituicdo, o Poder Executivo

2 BUGARIN, op. cit., p. 60.

?* ZYMLER, op. cit., p. 131-132.
> ZYMLER, op. cit., p. 133.

* MELLO, op. cit., p. 182-183.
2’ BUGARIN, op. cit., p. 62.
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acumulou as funcdes do Legislativo, de modo que 0s Ministros do TCU nomeados no periodo
jamais tiveram sua nomeagcéo ratificada.

Tratou-se de um periodo ditatorial, no qual as atribuicdes da Corte de Controle
Externo Federal foram estreitadas. Nas palavras de Paulo Soares Bugarin:

Tratando-se de um periodo ditatorial — instauracdo do chamado Estado
Novo-, o funcionamento e a atuacdo do Tribunal de Contas sofreram
significativas restricdes, uma vez que, entre outros aspectos, conforme
destaca Artur Adolfo Cotias e Silva, a sua organizagdo “ficou delegada a lei
ordinaria e, na pratica, sua atuacdo, vinculada ao Ministério da Fazenda,
ficou bastante limitada, fazendo parte, inclusive, da estrutura daquele

ministério, por cujo orgamento corriam as dota¢des orcamentarias de suas

despesas”.?®

Na constituicdo de 1946, destacamos o seguinte:
e O TCU apareceu, pela primeira vez, inserido na parte do Poder
Legislativo;
e Atribui-se, de forma inovadora, a competéncia para a Corte de Contas
julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes, bem como
das contas dos administradores das entidades autarquicas;

e \oltou a prever, de forma expressa, o controle prévio.

Somente na Carta Magna de 1967 ocorreram mudancas significativas quanto as
atribuicoes da Corte de Contas, a saber:

e Fim do controle prévio das despesas pelo TCU,;

e Disting&o entre controle interno e externo;

e Possibilidade de realizacdo de auditorias financeiras e orcamentarias
nas unidades administrativas dos trés poderes da Unido, com a
realizacdo de inspe¢des quando necessario;

e Instituiu-se a competéncia de o Tribunal de Contas da Unido sustar atos
administrativos eivados de ilegalidade, ap6s decorrido o prazo
determinado pela corte para adogdo das providéncias legais sem que
nenhuma atitude seja tomada; para contratos, a titularidade da sustacéo

seria do Congresso Nacional.

8 BUGARIN, op. cit., p. 63. A obra referenciada é a de COTIAS E SILVA, Artur Adolfo. O Tribunal de
Contas da Uni&o na Historia do Brasil: evolugdo historica, politica e administrativa (1890-1998). Brasilia:
TCU, 1999, p. 28.
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Mais especificamente, a Constituicdo de 1967 permaneceu no capitulo
destinado ao Poder Legislativo e, pela primeira vez, o texto constitucional, nos seu art. 71, §
1°, utilizou a expressdo controle externo, cujo titular seria 0 Congresso Nacional com o
auxilio do TCU.?

Tida como grande inovagéo, a criagdo do controle interno teria a fungdo de
constituir um 6rgéo, sob a tutela do Pode executivo, para atuar como coadjuvante do TCU no
exercicio do controle externo.

Quanto ao fim do registro prévio das despesas na Corte de Contas, sofreu
criticas, pois, na medida em que ndo poderia mais exercer a fiscalizagdo preventiva, o 6rgao
de controle externo teve diminuida sua fungdo institucional.*

Apesar da inovacdo introduzida na Carta de 1967, as auditorias, como
instrumentos efetivos de Controle Externo, s6 foram efetivadas pelo TCU a partir da
Constituicao de 1988.

A Emenda Constitucional n°® 1/69 ndo modificou os termos da Constituicdo de
1967 quanto ao TCU. Alteracbes de competéncia somente ocorreram com a Emenda
Constitucional n° 7, de 1977:

e O julgamento da legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria,
reformas e pensdes foi substituido pela expressao “apreciara, para fins
de registro, a legalidade da..”. (8 7°, do art. 72);

e Ampliou-se a competéncia do Chefe do Poder Executivo em relacdo ao
ato sustado pelo Tribunal, na medida em que o Presidente da Republica
passou a poder ordenar a execugao ou registro do ato impugnado (antes
poderia apenas ordenar a sua execu¢do), embora mantido, em ambos 0s
casos, a necessidade de ratificacdo pelo Congresso Nacional (§ 8° do
art. 72).

Essa ultima alteracdo representou uma fragilizacdo institucional do TCU, na
medida em que suas impugnacdes passaram a poder ser, ndo so glosadas, mas ignoradas pelo
Presidente da Republica.®*

Coube a Constituicdo de 1988 ampliar e fortalecer as competéncias e
atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, o que ficou expresso em seus arts. 70 a 75.

2 BUGARIN, op. cit., p. 65.
% BUGARIN, op. cit.,, p. 65.
S BUGARIN, op. cit.,, p. 67.
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2.1 Insercéo dos Tribunais de Contas na organizacdo dos Poderes

Como dito anteriormente, na Constituicdo de 1891, o TCU néo foi inserido em
nenhuma das sessOes destinadas aos trés poderes, mas nas Disposi¢es Gerais. A ndo insercao
entre o Poder Legislativo ou Executivo permaneceu nas duas Constituicdes seguintes:

e Na de 1934, é referenciado no capitulo dos 6rgdos de cooperagéo, junto
com o Ministério Publico e os conselhos técnicos;

e Em 1937, 0 TCU é incluido no capitulo do Poder Judiciério.

Apenas na Carta Magna de 1946 a Corte de Contas Federal passou a estar na
mesma parte do texto constitucional ao lado do Poder Legislativo, 0 que perdurou até a
constituicdo atual®.

No texto Constitucional de 1988, o Tribunal de Contas da Unido é referenciado
no Titulo IV, da organizacdo dos Poderes, Capitulo I, do Poder Legislativo. Suas atribuicdes e
competéncias estdo delimitadas na secdo IX: da fiscalizacdo Contabil, Financeira e
Orcamentaria.

Como parte do Poder Legislativo, a atuacdo do TCU, na fiscalizacdo a que
nossa Carta Magna lhe atribuiu competéncia, é exercida sobre outros poderes, ou seja, 0
Controle Externo se da de um Poder sobre outro.

Nesse aspecto, chamamos a atencdo para o fato de valerem para os Tribunais
de Contas os limites constitucionais de intervencdo consagrados no principio da separacdo de

poderes®.

%2 NETO, op. cit., p. 15.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O papel dos Tribunais de Contas no controle dos contratos
administrativos. Interesse Pablico, n. 82, nov./dez. 2013.
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3 JURISDICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

H& um intenso debate doutrinério sobre o carater jurisdicional das decisdes dos
Tribunais de Contas, ou a capacidade de ter suas manifestacdes transito em julgado, o que
eliminaria uma possivel revisdo pelo Poder Judiciario.

O conflito tedrico surgiu em virtude de, no Brasil, adotar-se o sistema de
jurisdicdo Unica, 0 que consagrou o exercicio da funcdo jurisdicional exclusivamente pelo
Poder Judiciério®.

Para Carlos Ayres Brito, por exemplo, as Cortes de Contas ndo exercem a
funcdo jurisdicional do Estado.*®

Os que defendem a auséncia de funcdo jurisdicional aos Tribunais de Contas -
TCs alicercam-se em trés argumentos: 1°) A Constitui¢do ndo colocou os TCs entre 0s 6rgaos
do Poder Judiciario; 2°) o julgamento das contas seria uma atividade estritamente técnico
contabil; e 3°) auséncia de caracteristicas essenciais da jurisdicdo no julgamento das contas.*

Quanto ao primeiro, o fato de ndo pertencer a composicao do Poder Judiciario
ndo exclui a funcdo jurisdicional dos TCs:

Né&o se pode confundir a funcdo exercida pelos tribunais de contas em sua
competéncia de julgamento de contas com a posi¢ao que tais 6rgédos ocupam
em relacdo aos trés Poderes do Estado brasileiro. Conforme abordado
alhures, a funcéo jurisdicional ndo é exclusiva do Poder Judiciario, podendo-
se inclusive falar em “jurisdi¢do administrativa” (MEIRELLES, 1993 apud
BUGARIN, 2004, p. 75).¥

Em relacdo ao segundo argumento, a sua defesa ressalta que as Cortes de
Contas julgam apenas o aspecto técnico das contas, ou seja, ndo julgam pessoas, o que lhes
retiraria a fungéo judicante.

Tal tese ndo se sustenta, pois nenhuma corte estd incumbida de julgar as
pessoas em seu aspecto subjetivo, mas tdo somente de forma objetiva, em virtude dos atos que
tenham praticado®®.

Da mesma forma sdo as Cortes de Contas, pois quando julgam, identificam a

irregularidade e o agente responsavel.

34 NASCIMENTO, Rodrigo Melo do. Decisdes Condenatorias Proferidas pelas Cortes de Contas: natureza,
revisibilidade judicial e eficacia juridica. Belo Horizonte Revista TCEMG. Jul/ago./set./2013. Disponivel em
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2041.pdf. Acesso em: 10 ago. 2014, p. 20.

% BRITO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Di&logo Juridico. Ano I,

n° 9, Dezembro de 2001. Salvador, p. 7-8.

3% NASCIMENTO, op. cit., p. 21.

¥ NASCIMENTO, op. cit., p. 21.

% NASCIMENTO, op. cit., p. 22.
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Por fim, em relagdo a terceira posicdo contraria a uma jurisdicdo dos TCs,
sustenta-se na constatacdo de que a relacdo processual entre o responsével e a Corte de Contas
é linear, desvirtuando a forma cléssica, angular, formada por autor, juiz e réu.

Mas ndo ha necessidade de se submeter ao modelo processual classico para se
reconhecer a funcdo jurisdicional dos Tribunais de Contas, pois sua atuacdo tem
particularidades: diferentemente do Poder Judiciario, que atua por provocacdo do particular,
o0s TCs agem no interesse publico®.

Ou seja, ndo had necessidade de se constituir a lide para se reconhecer a
jurisdicdo dos Colegiados de Contas.

Reconhecendo uma fungéo jurisdicional administrativa dos TCs, conclui

Rodrigo Melo do Nascimento:

Assim sendo, as decisdes condenatdrias proferidas pelos tribunais de contas
em processo de julgamento de contas decorrem do exercicio de auténtica
funcdo jurisdicional administrativa, pois o principio da unicidade da
jurisdicdo em vigor no pais ndo é absoluto, comportando excegdes em
virtude de normas de envergadura constitucional. Destarte, no sistema
constitucional brasileiro, h4 casos pontuais de exercicio da jurisdicdo por
Orgdos que ndo pertencem ao Poder Judiciario. Exemplos disso sdo as
decisBes condenatorias proferidas pelos tribunais de contas.*

Ainda que se intitule de natureza jurisdicional, as decis6es dos Tribunais de
Contas, em funcdo da competéncia estatuida no inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal,
podem ser revistas pelo Judiciario, pois assim também prescreve o inciso XXXV, art. 5°, da
mesma norma: “XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”.

Mas tal revisdo ndo tem carater absoluto, sem o que a existéncia das Cortes de
Contas ndo faria sentido. Ou seja, 0 mérito das decisdes sobre contas ndo pode ser revisto por
acao judicial, a ndo ser se comprovada falha formal do processo (como a auséncia de ampla

defesa e do contraditdrio) ou aplicacdo absurda do direito.

E como arremata Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ap6s comentar ser
impraticavel a atuagdo dos Tribunais Judiciais sobre o mérito dos atos administrativos:

Se a doutrina guarda uniformidade, nesse sentido, por que motivo
pretendem alguns rever judicialmente as decisdes dos julgamentos dos

¥ NASCIMENTO, op. cit., p. 22.
“ NASCIMENTO, op. cit., p. 22.
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Tribunais de Contas? Julgar é apreciar o mérito e, portanto, mesmo que a
Constitui¢do ndo utilizasse expressamente o termo “julgar”, ainda assim,
uma decisdo dessa Corte seria impenetravel para o Poder Judiciario. Se a
maculasse manifesta ilegalidade, como qualquer sentenga, poderia até ser
cassada por meio de mandado de seguranga, mas nunca, jamais, poderia se
permitir ao magistrado substituir-se nesse julgamento de mérito. O juiz
também deve conter sua atuacdo nos limites da lei e, foi a Lei Maior que deu
a competéncia para julgar contas a wuma Corte, devidamente
instrumentalizada.

Portanto, mesmo que o julgamento das Cortes de Contas ndo fosse um ato
jurisdicional tipico, mas apenas um ato administrativo, seu mérito jamais
poderia ser revisto pelo Poder Judiciério. **

Apesar da defesa de Jacoby, a doutrina ja admite até a revisdo do mérito do ato
administrativo, por aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, a
despeito de ndo confrontar sua legalidade, o ato administrativo pode se demonstrar
desarrazoado.

Discorreu a respeito o ilustre ministro do STF Luis Roberto Barroso:

De fato, a afericdo da razoabilidade importa em um juizo de mérito sobre os
atos editados pelo Legislativo, o que interfere com o delineamento mais
comumente aceito da discricionariedade do legislador. Ao examinar a
compatibilidade entre meio e fim, e as nuances de necessidade-
proporcionalidade da medida adotada, a atua¢do do Judiciario transcende a
do mero controle objetivo da legalidade. E o conhecimento convencional,
como se sabe, rejeita que 0 juiz se substitua ao administrador ou ao
legislador para fazer sobrepor a sua propria valoragdo subjetiva de dada
matéria. A verdade, contudo, é que ao apreciar uma lei para verificar se ela é
ou ndo arbitraria, o0 juiz ou o tribunal estard, inevitavelmente, declinando o
seu préprio ponto de vista do que seja racional ou razoavel.

()

Por ser uma competéncia excepcional, que se exerce em dominio delicado,
deve o Judiciario agir com prudéncia e parciménia. E preciso ter em linha de
conta que, em um Estado democrético, a definicdo das politicas publicas
deve recair sobre os 6rgdos que tém o batismo da representacdo popular, o
que ndo é o caso de juizes e tribunais. Mas, quando se trate de preservar a
vontade do povo, isto é, do constituinte originario, contra os excessos de
maiorias legislativas eventuais, ndo deve o juiz hesitar. **

Incorporando essa posi¢do mais audaciosa da doutrina, Bruno Lacerda Bezerra
Fernandes cita exemplo de decisdo de Tribunal de Contas passivel de revisao, quanto ao seu
mérito, pelo Judiciario. Segundo esse autor, uma classificacdo equivocada da despesa pelo

ordenador de despesa (servicos de terceiros quando deveria ser restos a pagar, o que levou ao

*1 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil. 3 ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 150.

* BARROSO, Luis Roberto Barroso. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade. Disponivel
em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/13898-13899-1-PB.htm. Acesso em: 15 fev 2014.
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desembolso em dezembro, quando deveria ser feito em janeiro), mereceu a condenagéo, pelo
Tribunal de Contas, de devolucdo do valor pago e multa equivalente a duas vezes a quantia
paga pela Administracao Pablica.

Embora respeitados todos os requisitos legais, como o contraditorio e a ampla
defesa, a manutencdo da pena mostrou-se desarrazoada (mera falha formal, se considerado
que o desembolso aconteceria de qualquer forma) e desproporcional (valor elevado diante da
falta que, no final, ndo gerou prejuizo ao Erario), o que justificaria a intervencéo do Judiciario
para corregéo.

Essa Gltima perspectiva reflete a incorporacdo da aplicacdo dos principios no
ordenamento juridico brasileiro.*®

Do exposto, consolida-se a percepcdo de que os Tribunais de Contas tem poder
judicante administrativo. A revisdo de suas decisbes por via judicial é possivel, embora
limitada a aspectos de ordem formal ou aviltante aplicacdo do direito, ou ainda, quanto ao
mérito, se demonstrada a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta-se, finalmente, que a atuacdo dos TCs tem a finalidade de controle da
legalidade dos atos administrativos, notadamente no exercicio da fiscalizacdo de atos e
contratos, nos termos dos incisos VIl a X do art. 71 da CF**.

E esta a licdo de Julio Cesar Manhées de Aradjo:

Nesse sentido, de se ressaltar o pensamento de Caetano™® ao asseverar

13

que “ também na actuagdo dos Tribunais de Contas se podem encontrar
meios de garantia da legalidade da Administragdo Publica. Os Tribunais de
Contas nasceram em todos os paises com 6rgdos colaboradores dos Poderes

do Estado na fiscalizagdo da gestdo de dinheiros publicos”.*®

3 ARAUJO, Jalio Cesar Manh&es de. Controle da Atividade Administrativa Pelo Tribunal de Contas na
Constituicao de 1988. Curitiba: Jurud, 2010. p. 64.

* Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: [...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢fes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag@es, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; [...]

§ 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

45 ARAUJO, op. cit., p.63.
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Cabe mencionar, entretanto, que mesmo reconhecendo uma jurisdicdo de
atuacdo dos TCs, estes estdo vinculados a fiscalizacdo contébil, financeira, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica, ndo cabendo o julgamento em temas que extrapolam
esse ambito de atuacao.

Assim, o exame de legalidade das Cortes de Contas deve estar adstrito ao que
prescreve o art. 70 da Constituicdo Federal, sob o risco de se estar invadindo competéncias
que decorrem do poder de autotutela da administracdo, ou sdo de exclusiva atuacdo do Poder

Judiciario.
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4 COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A Constituicéo estabeleceu as competéncias do TCU no seu art. 71. Segundo o
texto constitucional, os Tribunais de Contas* atuariam como 6rgdos auxiliares ao Poder
Legislativo, no exercicio do Controle Externo.

Consolidada a doutrina no sentido de que a expressao “auxilio” ndo vincula
qualquer subordinacdo, sendo as Cortes de Contas dotadas de independéncia e autonomia,
tanto financeira-orcamentéria, como no exercicio de suas atribui¢des constitucional. Citemos
apenas uma, do eminente Carlos Ayres Brito, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal:

4.1 Por este modo de ver as coisas, avulta indispensabilidade ou a
rigorosa essencialidade da funcéo tribunalicia de contas. De uma parte, ndo é
a Corte Federal de Contas um 6rgdo ou instituicdo que se acantone na
intimidade estrutural do Congresso Nacional. De outra banda, ndo opera essa
mesma Corte de Contas como érgdo meramente auxiliar do Congresso
nacional. Sua atuacéo juridica se da a latere do Congresso, junto dele, mas
nado do lado de dentro. [...]

4.4, Se, por um lado, ha uma zona de intersecc¢éo operacional (o TCU a
lavrar em seara preparatoria da atuacdo congressual, como sucede ao nivel
das contas anualmente prestadas pelo Presidente da Republica), de outra
parte esse campo de labor conjunto deixa de existir; quer dizer: o TCU nédo
faz plantio para outro colher, pois se coloca ao mesmo tempo na linha de
largada e na linha de chegada dos respectivos processos (verbi gratia, o
julgamento das contas dos proprios deputados federais e senadores da
Republica, na condicéo de administradores pablicos).*’

Assim, os tribunais de contas atuam como auxiliar ao Congresso Nacional, ou
Assembleias Legislativas, quando elaboram o parecer prévio sobre as contas do Chefe do
executivo, cujo julgamento caberd ao Poder legislativo (art. 71, inciso I, da CF); ou quando
fazem auditorias, inspecdes e prestam informacdes a pedido dos representantes da soberania
popular (art. 71, incisos 1V e VIl da CF).

Os demais incisos do art. 71 da CF descrevem as atribuicGes exclusivas das
Cortes de Contas: julgar as contas dos responsaveis por recursos publicos; apreciar os atos de
registro; fiscalizar atos e contratos da administracdo publica, podendo susta-los e aplicar
penalidades.

Para essas providéncias, os Tribunais de Contas ndo concorrem com nenhum

outro orgdo, pois a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial

*® Embora os arts. 71 a 73 se refiram ao Tribunal de Contas da Unio, estaremos neste texto sempre usando a
expressao Tribunais de Contas por for¢a do art. 75, bem como por estarmos tratando sempre de aspectos gerais,
aos quais a Carta Magna nao autorizou a modificacdo nas respectivas cortes estaduais e do Distrito Federal.

7 BRITO, op. cit., p. 5.
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da aplicacdo dos recursos publicos requer julgamento especializado, com suporte técnico
adequado, o que justifica 0 mandamento constitucional de uma Corte especifica para tal fim.

A doutrina tem feito um uma classificacdo das competéncias da Corte de
Cortes, num agrupamento das atribui¢des descritas no art. 71 da Constituicao.

Paulo Soares Bugarin as dividiu em oito categorias: judicante ou jurisdicional
(julgamento das contas dos administradores), fiscalizadora, consultiva, informativa,
sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria®.

Frederico Pardini*®, por sua vez, distinguiu as seguintes funcées do TCU:

e Opinativa, consultiva e informativa: apreciar, sem julgar contas e atos,
emitir pareceres, responder a consultas e fornecer dados e estudos
realizados;

e Fiscalizadora: exercer a fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentéria, operacional e patrimonial, verificando a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos e contratos;

e Corretiva: corrigir ilegalidades e irregularidades mediante aplicacéo
de penalidades, impugnacdo e sustacdo da execucdo de atos e
contratos;

e Jurisdicional: julgamento e liquidacdo definitiva das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta e as contas daqueles que
deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo financeiro, econdbmico ou material ao erério e ao patrimoénio
da Uni&o.

Julio César Manhées de Araujo faz um apanhado geral acerca da classificacdo

feita por diversos autores:

%L SPECK (Op. cit., p. 83) alinha as funcdes de registro, parecer, julgamento
e fiscalizacdo; (...) MEIRELLES (OP. cit., p. 707) aponta serem técnicas,
opinativas, verificadoras, assessoradoras e jurisdicionais administrativas;
MILESKY (Op. cit., p. 318) estrutura as fungdes dos Tribunais de Contas
— além das que dizem respeito a apreciacdo das contas dos Chefes do
Poder Executivo, julgamento das contas dos administradores e
responsaveis, e controle sobre atos de admissdo e aposentadoria, em
casos de representacdo, ouvidoria, informacdo [sic] fiscalizacdo de
recursos repassados pela Unido aos entes federados, consultiva e
pedagogica; GUALAZZI (Op. cit., p. 199) elenca as fungdes consultivas,
verificadoras, inspetivas, fiscalizatorias, informativas, coercitivas,
reformatorias [sic] suspensivas e declaratorias; DI PIETRO (Op. cit., p.
501) menciona as funcBes de consulta, informacdo, julgamento,
sancionatoria, corretiva e de ouvidor. Como bem se pode perceber, 0s
critérios de enquadramento das funcdes dos Tribunais de Contas variam
de autor a autor, embora guardem, em linhas gerais grande similaridade.
Grifo nosso.*

“® BUGARIN, op. cit., p. 92.

* PARDINI, Frederico. Tribunal de Contas: 6rgdo de destaque constitucional apud BUGARIN, Paulo
Soares. O Principio Constitucional da Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 1
ed. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 92.

% ARAUJO, op. cit., p. 290.
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Afora essa classificacdo das competéncias especificas das Cortes de Contas,
importante assinalar sobre as limitacGes de sua atuagdo, expressas no art. 70 da Constituicao,

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Veja-se que o texto constitucional delimita que, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencbes e renuncia de receitas, o controle
externo deve cingir-se a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial.

Quanto a fiscalizacdo contabil, averiguar-se-iam 0s registros contabeis, 0s
quais estdo regrados na Lei n® 4.320/64; na financeira, avaliar-se-ia a fidedignidade dos
dispéndios e ingressos nos cofres publicos, pela verificacdo do cronograma das etapas de
receita e despesa; na orcamentéria, o fiel cumprimento da Lei Orgamentaria Anual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Plano Plurianual, observando-se os registros corretos das
rubricas orcamentarias; na operacional, verificar-se-ia a efetividade e a economicidade das
acbes da Administracdo Publica, enfocando os programas de governo; na patrimonial,
finalmente, observar-se-ia a preservacdo dos bens moveis e imdveis do Estado, tanto nos
aspectos de dever de guarda e conservacdo, quanto em relacdo a sua movimentacgdo,
conservacao e seguranca.>”

Segue que 0 exame de legalidade que cabe aos Tribunais de Contas deve
estender-se a normas vinculadas a fiscalizacdo expressa no art 70 da Carta Magna. Né&o &,
portanto, sobre toda ilegalidade da Administracdo Publica que o Controle Externo deve
debrucar-se, sobre risco de estar invadindo competéncias adstritas ao Poder Judiciario.

Por sua vez, das atribuicBes expressas nos paragrafos anteriores, queremos
chamar atengdo para o fato de a funcdo corretiva dos Tribunais dever se dar sempre da
seguinte forma:

e Aplicacdo de penalidades;
e Impugnacdo e sustacdo de atos e contratos;
N&o ha autorizacdo constitucional, portanto, para as Cortes de Contas, em

processos de fiscalizagéo, estabelecerem obrigacOes de fazer diversas da sustacdo do ato ou

L ARAUJO, op. cit., p. 237-242.
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contrato administrativo, com base em descumprimento de normas, ainda que dentro do
universo da fiscalizagdo contébil, financeira, patrimonial, orcamentaria e operacional. As
intervencdes do Controle Externo sdo, portanto limitadas, a ponto de ndo comprometer a
liberdade de acéo e programacéo do Poder Executivo.
O controle externo, registre-se, dar-se, de forma concomitante e a posteriori.
Estas sdo constatacOes basilares para externar as inconstitucionalidades
cometidas, ocasionalmente, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, como sera observado

em topico apropriado.
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5 INCONSTITUCIONALIDADES NA ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

O conflito estre o exercicio da competéncia dos Tribunais de Contas e a
Constituicdo ndo é algo pontual, circunstancial, ou de carater especifico. Recente artigo da
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfatizou que um dos pontos de atuacao
sistematica do TCU esta eivado de inconstitucionalidade.

Segundo aquela autora®, a Corte de Controle Externo Federal tem adotado a
pratica de sustar contratos administrativos, sem que a Constituicdo lhe tenha dado essa
competéncia, a qual seria exclusiva do Congresso Nacional®. Quanto aos atos
administrativos, o TCU os tem suspendido de imediato, em medidas cautelares, sem que se dé
prazo para os entes do poder executivo adotar as providéncias que a lei exige.

Essa préticas estariam em desacordo com o incisos IX e X , 8 1° do art. 71 da
Constituicdo Federal: transcritos a seguir:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; [...]

8§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

Nesse contexto, Maria Sylvia discorda da Decisdo de nossa Suprema Corte
que, no Mandado de Seguranca n° 24510°*, entendeu ter o TCU competéncia para determinar
suspensdo cautelar de licitacdes. Segundo a administrativista, nem a Constituicdo, nem a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 8.443/92), deram permissivo para tal.
Apenas o Regimento Interno da Corte de Contas Federal, em seu art. 246, contém previsao
para decisOes dessa natureza.

O que a Constituicdo estatuiu foi a ciéncia prévia do 6rgdo ou entidade para
adotar as providéncias contra a ilegalidade (art. 71, inciso IX), o que confronta com a pratica

de medidas cautelares. Ademais, o proprio Poder Judiciario tem limitacbes impostas pelo

°2 DI PIETRO, op. cit.

> Seria das respectivas Assembleias Legislativas no caso dos TCs estaduais e do Distrito Federal e Camaras
Municipais, em relacdo aos TCs dos municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

> STF. MS n° 24510/DF, Pleno. Rel. Min. Ellen Gracie, Julg. 19-11-2003. DJ, 19 mar. 2004. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo330.htm. Acesso em: 10 ago 2014.
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Cdbdigo de Processo Civil (arts. 797 e 804) para expedir medidas de natureza cautelar sem
oitiva das partes. Como pode o TCU, questiona Maria Sylvia, com autorizacdo somente do
seu Regimento Interno, logo, sem previsdo em lei, decidir por medida cautelar, se nem a
Justica comum o pode? Estar-se a afrontar o direito ao contraditorio e a ampla defesa
expressos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal®”,

Se a ilegalidade for verificada na fase de execugdo contratual, a atuagcéo do
TCU deve seguir disciplina distinta do adotado para a sustacdo dos atos administrativos. E o
que estabelece a Constituicdo nos paragrafos 1° e 2° do art. 71, ao dar exclusividade ao
Congresso Nacional para sustar o contrato.

A controvérsia constitucional surge quanto ao prescrito no § 2° do art. 71 da
Carta Magna, ao prescrever que o TCU decidira a respeito quando o Congresso Nacional e 0
Poder Executivo se omitirem. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esse dispositivo nao
transferiu ao Tribunal de Contas da Unido o poder para sustar o contrato, o qual permaneceu
na exclusividade do titular do Poder Legislativo. Cabe ao 6rgdo técnico de Controle Externo
apenas declarar a nulidade do contrato e apurar a responsabilidade dos que deram causa a
irregularidade.

Ao fazé-lo dessa forma, a Carta Magna quis dar um carater politico, ao invés
de técnico, a decisdo de suspender a execucdo de um contrato administrativo, por envolver
reflexos na sociedade, muitas vezes de profundo impacto. Em alguns casos, a relacdo custo
beneficio pende para a manutencdo da execucdo do contrato irregular, o que seria impossivel
numa andlise estritamente técnica.

Esse entendimento ndo tem prevalecido na atuacdo do TCU, pois vem
substituindo o Congresso Nacional, diante da sua omissdo e do Poder Legislativo, no papel de
decidir acerca da sustacdo de contratos administrativos irregulares. Isso com base na sua Leli
Organica e Regimento Interno, os quais elasteceram o que a Constituicdo determinou.

Ou seja, o art. 45, § 3°, da Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do TCU) estabeleceu
que o Tribunal decidira a respeito da sustacdo do contrato, quando o texto constitucional usou
tdo somente a expressdao “decidira a respeito” (art. 71, § 2°, da Constituicdo Federal). Da

mesma forma se encontra o § 3° do art. 251 do Regimento Interno do TCU.

> Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quanto a essas normas da

Corte de Contas Federal, “a sua parte final foi além do que estabelece a Constituicdo,

tornando questionavel a sua validade juridico-constituciona

1 5956

De forma contundente, a ilustre administrativista enfatiza que a pratica

deciséria do TCU tem sistematicamente desrespeitado a Constituicdo da Republica, no que

diz respeito a fiscalizagdo dos contratos administrativos, como nos esclarece o enxerto a

sequir®”:

Na realidade, as inimeras decisGes que o Tribunal de Contas da Unido
vem adotando para sustar a execucdo de contratos administrativos levam a
crer que:

a) Tal medida esta se tornando rotina, independentemente da ocorréncia do
risco de dano; e que

b) O Congresso Nacional, como 6rgdo titular da competéncia para a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, esta, com a sua omisséo,
perdendo prestigio perante o préprio 6rgdo que o auxilia. [...]

A suspensdo liminar do contrato pelo Tribunal de Contas da Unido
significa que o orgdo de fiscalizagdo procura alcancar por meio indireto
aquilo que a Constituigdo diretamente quis evitar, ao reservar ao Congresso
Nacional a competéncia para a sustagdo de contratos administrativos.

Fica evidenciado, assim, que a doutrina tem apresentado e debatido

julgamentos dos Tribunais de Contas que estariam em desacordo com a Constituicdo Federal.

DI PIETRO, op. cit.
" DI PIETRO, op. cit.
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6 CONTROLE DE LEGALIDADE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS NOS
PROCESSOS DE REPRESENTACOES E DENUNCIAS

O art. 70 da Constituicdo Federal faz mencdo expressa ao controle de
legalidade pelo Controle Externo:

Art. 70A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes
e renuncias de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Grifo
58

NOSSO.

A legalidade seria o aspecto formal do controle, enquanto a economicidade

1°°,

envolveria a fiscalizacdo materia

Assim, a principio, o controle de legalidade dos Tribunais de Contas envolveria
apenas a validacdo dos atos administrativos relativos a execucao do or¢camento.

Mas segundo Ricardo Lobo Torres, esse exame ndo se limita & legalidade
estrita, ou seja, a “mera adequacao do ato a lei formal, sendo que tem por finalidade preservar
a propria seguranca juridica.”® Implica, ainda, na verificacdo formal da certeza e exatidao dos
numeros e calculos que envolvem as prestacdes de contas.

Envolveria, finalmente, o controle de superlegalidade, adstrito ao de
constitucionalidade de leis e atos administrativos.

N&o trataremos neste texto do controle de constitucionalidade das leis pelo
TCU, objeto da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, mas do uso do controle de
legalidade feito pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, o qual tem, em algumas decisdes,
extrapolada o que estatuiu a Constitui¢do, segundo argumentaremos a seguir.

Este fato tem acontecido em processos de RepresentacGes e Denlncias que,
conforme arts. 195 e 196 do Regimento Interno do TCDF, sdo formas de controle social dos
gastos publicos feitas por particulares ou agentes publicos especificos:

Secédo VI
Das Denuncias

Art. 195. O Tribunal recebera representagdes sobre ilegalidades,
irregularidades ou abusos havidos no exercicio da administracdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades

*8CONSTITUICAO. Disponivel em http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso em 25 ago 2014.

* TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o Controle da legalidade, economicidade e
legitimidade. Disponivel em http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176237. Acesso em: 13 ago 2014, p. 266.
% Ihidem, p. 266.
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sujeitos a sua jurisdicdo ou na aplicacdo de quaisquer recursos repassados ao
Distrito Federal ou por este, mediante ajustes de qualquer natureza.

8 1° As representacOes oferecidas por agentes politicos, 6rgéos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei, deverdo atender,
pelo menos, aos seguintes pressupostos de admissibilidade:

| — caracterizacdo circunstanciada da situacao;

Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

Il — estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade identificada, apresentando, sempre que possivel, a indicacdo dos
principios constitucionais, dispositivos legais ou regulamentares violados e o
potencial impacto lesivo do ato inquirido;

IV — enquadramento da matéria nas competéncias do Tribunal.

§ 2° A documentacdo anexada as representacGes e dendncias devera ser
aquela estritamente necesséria a compreensdo ou comprovagdo da matéria e
precisamente referenciada no corpo do documento principal.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo as representagdes de terceiros quando
encaminhadas pelas autoridades mencionadas no § 1°.

§ 4° Cabera as Secretarias de Controle Externo analisar, preliminarmente, o
cumprimento dos requisitos de admissibilidade das representacdes, bem
como o atendimento as demais disposicGes deste artigo.

§ 5° O Relator ou o Tribunal ndo conhecera de representacdo, devendo o
respectivo processo ser arquivado ap0s comunicacdo ao representante, nos
seguintes casos:

I — ndo identificada a verossimilhanca das informacdes;

Il — inobservancia de requisitos ou de formalidades prescritas neste artigo;

§ 6° Conhecida a representacdo, o Relator ou o Tribunal poderd dar
conhecimento do assunto a jurisdicionada ou interessado com vistas a
apresentacdo de esclarecimentos, desde que a ciéncia da matéria ndo
prejudique a apurag&o.

Art. 196. Qualquer cidad&o, partido politico, associa¢éo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

§ 1° Sdo requisitos de admissibilidade da denuncia:

I — 0 nome legivel do denunciante, sua qualificacdo, endereco e no caso de
cidaddo, a comprovacao por meio do titulo de eleitor;

Il — estar relacionada a administrador, responsavel ou 6rgdo sujeito a
jurisdicdo desta Corte;

111 — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade denunciada;

§ 2° A denuncia que preencha os requisitos de admissibilidade serd apurada
em carater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e somente
poderd ser arquivada apds efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante
despacho fundamentado do relator.

8 3° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou
ilegalidade, serdo publicos os demais atos do processo, assegurando-se aos
acusados oportunidade de ampla defesa.

§ 4° As denuncias recebidas pelo Ministério Pablico junto ao TCDF, agentes
politicos ou demais autoridades no exercicio de dever funcional, noticiadas
ao Tribunal apenas com o fim de que possam ser tomadas as medidas
pertinentes, manterdo a natureza e os ritos dos processos das demais
dendncias.

§ 5° O denunciante ndo se sujeitara a nenhuma sangdo administrativa, civel
ou penal em decorréncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fe.
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§ 6° O Tribunal ndo conhecerd de denuncia anénima, podendo valer-se das
informacgGes que contiverem na realizacdo das auditorias e inspe¢des de sua
competéncia. **

Conforme a legislacdo citada, o objeto de investigagdo das dendncias e

representacdes deve estar sempre relacionado a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial.

Mesma conclusdo se pode extrair da legislacdo correlata no TCU, pois,

segundo a sua Lei Organica, os atos a serem investigados ou fiscalizados sdo os que resultem

de receita ou despesa. Prova disso é que os artigos 38 e 41 delimitam a forma de exercer essa
fiscalizac&o (Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992°%):

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

I - realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e nas
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal; [...]

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-
Ihe, para tanto, em especial:

I - acompanhar, pela publicacdo no Diario Oficial da Unido, ou por outro
meio estabelecido no Regimento Interno:

a) a lei relativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, a lei
orcamentaria anual e a abertura de créditos adicionais;

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e 0s
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os
atos referidos no art. 38 desta Lei;

Il - realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no Regimento
Interno, inspecdes e auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso
I do art. 38 desta Lei;

Il - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, as contas
nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, a aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

> REGIMENTO INTERNO DO TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_norma.

Acesso em: 25 ago 2014.

%2 TCU. Lei Organica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L 8443.htm. Acesso em: 20 ago

2014.
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Como assevera Ara(ijo®, ao apreciar Representacdes, 0 TCU pode tomar

qualquer uma das providéncias estabelecidas no art. 250 do Regimento Interno do TCU -
RITCU, transcritos a seguir (Resolucdo TCU n° 246/2011%%):

Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagcdo de atos e
contratos, o relator ou o Tribunal:
| — determinard o arquivamento do processo, ou 0 seu apensamento as contas
correspondentes, se (til & apreciacdo destas, quando ndo apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial;
Il — determinard a adogdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel ou de quem lhe haja sucedido quando verificadas tdo somente
falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicacdo de multa aos responsaveis ou que ndo configurem indicios de
débito e o arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinacdes;
Il — recomendard a adocdo de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando 0s autos a
unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento
das determinacdes;
IV — determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razbes de justificativa, quando verificada a ocorréncia de
irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem
como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria ou patrimonial.
V — determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado
para, no prazo de quinze dias, manifestarem-se sobre fatos que possam
resultar em decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo
administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.

O mesmo entendimento estende-se para a Dendncia.
Extraem-se dos ordenamentos retros, duas constatacdes acerca de dendncias e

representacdes:

1) so6 podem ter por objeto atos e contratos administrativos ilegais, no que diz
respeito a fiscalizacdo contébil, financeira, patrimonial, operacional e
orcamentaria,;

2) Inexiste resultado que determine obrigacOes de fazer distinto da mera
correcédo de formalidade do inciso Il do art. 250 do RITCU.

% Araljo, op. cit., p. 347.

® TCU. Regimento Interno. Disponivel em http:/portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/normativos. Acesso

em: 19 ago 2014.
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7 INCONSTITUCIONALIDADES DE DECISOES DO TCDF EM PROCESSOS DE
DENUNCIAS E REPRESENTACOES

As representacOes e denuncias sdo institutos que permitem acionar os Tribunais
de Contas, mas como Visto nos tépicos anteriores, as matérias devem estar relacionadas as
competéncias do Controle Externo relacionadas no art. 70 da Constitui¢cdo Federal.

Observamos, no entanto, que a Corte de Contas do DF tem conhecido de
representacdes e denuncias cujo objeto de investigacdo ndo se encontram entre suas
atribuic6es constitucionais.

Nos topicos seguintes, descreveremos alguns processos e decisdes do TCDF

em que verificamos essa constatacéo.

7.1 Processo n° 3764/04%

Com base nos arts. 23, incisos IX e XI da CF, e inciso XIV da Lei
Complementar n° 1/94, (Lei Organicia do TCDF)®® a Corte conheceu de Representacdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal - MPjTCDF , pleiteando
medidas da CAESB para implantacdo de rede publica de abastecimento de &gua em
condominios irregulares, de modo a contrapor as redes privadas de captacdo (Po¢os
artesianos) que estariam esgotando os mananciais de agua no DF.

Nos mesmos autos, outra representacdo foi conhecida para tratar de uso
irregular de pocos artesianos em postos de combustiveis. Apds inspecdo, a Corte decidiu
(Decisdo n® 274/2009°%") pela determinagdo de observancia da Lei n® 2725/2001, além de
acordos com Postos de Gasolina acerca do uso da agua. Por meio das Decisdes n° 4449/2011
e 5660/2011, determinou as secretarios respectivos providéncias quanto ao cumprimento das

leis que tratam dos recurso hidricos do DF, como a seguir:

Il. determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias: a. o Secretario de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, como Presidente do Conselho de Recursos
Hidricos, encaminhe ao Tribunal as normas que regulamentam as faixas de
valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos recursos
hidricos, nos termos das Leis n° 2.725/01 e 4.285/08;°®

% TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.

% Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituico
Federal, da Lei Orgéanica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei, compete: [...]

XIV — apreciar e apurar denuncias sobre irregularidades e ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle.

®” TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.

% DECISAO TCDF N° 4449/2011. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 20 ago 2014.
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1. reiterar & Agéncia Reguladora de Aguas do Distrito Federal - Adasa e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Semarh/DF os termos do item Il, alineas “a” e “b”, da Decisdo n°
4.449/11, para cumprimento no prazo de 15 (quinze) dias; Ill. alertar os
titulares da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal e da Agéncia Reguladora de Aguas do Distrito Federal que o
descumprimento da determinacdo do item Il poderd implicar na aplicacéo,
aos responsaveis, das sancbes previstas no art. 57, inciso IV, da Lei
Complementar n® 01/1994;%

Por conta de ndo cumprir algumas das determinacdes da Corte, 0 Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Semarh/DF foi punido
com multa, depois retirada pela Corte em analise de recurso, por entender que as hormas eram
de dificil implementacédo, o que impediu o atendimento da decisdo do Tribunal.

A Ultima decisdo dos autos determinou a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA explicacBes por que ndo exercia as atribuicbes
previstas no art. 48 da Lei n® 2.725/01, como a seguir:

Observa-se neste processo que a legalidade cobrada pela Corte ndo envolve a
fiscalizacdo contabil, patrimonial, orcamentéria, operacional ou patrimonial, mas tdo somente
a fiscalizacdo de leis que tratam da utilizacdo dos recursos hidricos. Ndo ha vinculacao direta
com a receita ou despesa publica.

Uma eventual avalicdo dessa politica de governo poderia ser objeto de
auditoria de desempenho cujos resultados poderiam ser recomendacdes por parte do TCDF ao
executivo.

A despeito disso, o0 TCDF determinou obrigacdo de fazer aos 6rgdos do
executivo para aplicacdo das Leis n°% 2.725/01 e 4.285/08 (Decisbes n°s 4449/20111 e
5660/2011), num tema que deveria se objeto de apreciacdo apenas pelo Poder Judiciario, se

provocado.

7.2 Processo n° 9701/05

Este processo foi originado de representacdo do MPjTCDF, conhecida pela
Corte, com base no inciso X1V, art. 12 da LC/1/94, para investigar a contaminagéo do lencol

freatico do DF por postos de gasolina.

% DECISAO TCDF N° 5660/2011. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 20 ago 2014.
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As decisdes nos autos determinaram aos 6rgdos do GDF, a adocéo de medidas
para efetivarem fiscalizagdo junto aos postos de combustivel, como na Decisdo n° 4253/2006,
trecho reproduzido a seguir:

111 - determinar: a) a jurisdicionada que informe, no prazo de 30 (trinta) dias,
sobre a adocdo, pelos estabelecimentos autuados, das medidas corretivas
recomendadas pelos fiscais no bojo da Operacdo Postos de Combustiveis; b)
seja incluida a verificacdo da atuacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - quanto a possibilidade de contaminacéo de
lencol fredtico por atividades de postos de combustiveis -, no escopo da
auditoria sugerida pelo Grupo de Trabalho constituido no Processo n°
2348/03, conferindo carater de urgéncia a sua realiza(;z?lo;70

Da mesma forma a Decisdo n°® 1.617/2008:

Il - considerar: a) parcialmente cumprida a diligéncia determinada pela
Decisdo n° 4.253/2006; b) prejudicada a determinacdo de audiéncia do
dirigente da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, constante do item II, alinea “b”, da Decisdo n° 3.880/2007, em
razdo das diversas alteracdes ocorridas na estrutura do Governo do Distrito
Federal, que podem justificar, em parte, a morosidade no atendimento das
deliberacdes desta Corte; Il - determinar ao Presidente do Instituto Brasilia
Ambiental — IBRAM que adote urgentes medidas, no sentido de atender as
sugestdes do Informe Técnico n° 004/2007 — Geréncia de Fiscalizacdo, para
que, em 180 (cento e oitenta) dias, seja apresentado ao Tribunal detalhado
relatério da situacdo dos postos de combustiveis do Distrito Federal,
incluindo relagdo de todos os estabelecimentos instalados, destacando
aqueles em desconformidade com as normas, e as medidas adotadas pela
fiscalizacdo em cada caso especifico, interdi¢Ges e situagdes saneadas; IV -
autorizar: a) o encaminhamento de copia do Informe Técnico n° 004/2007 —
Geréncia de Fiscalizagdo, acompanhado de seus anexos, e do relatorio/voto
do Relator ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, para
conhecimento e adocdo de providéncias que entender pertinentes,
considerando os indicios de crime apontados no tépico VII-
IRREGULARIDADES EM LICENCAS AMBIENTAIS; b) a realizacdo de
inspecdo, no prazo de 30 (trinta) dias, junto aos 6rgdos competentes, para
apuracdo dos fatos retratados no citado relatorio técnico, a obtencdo de
dados e informagdes complementares a instrucdo dos autos e, em especial,
examinar os procedimentos administrativos pertinentes as concessdes de
licencas, autorizagGes e demais atos indicados no item VII do Informe
Técnico n° 004/2007, fls. 136/139; c) o retorno dos autos a 32 ICE para as
providéncias a seu cargo.”

A Decisdo n° 3.028/2009 demonstra, de forma explicita, a preocupacdo da

corte em dirigir a fiscalizagdo ambiental dos 6rgdos competentes:

Il - determinar ao Presidente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM que, no prazo de

" DECISAO TCDF N° 4253/2006. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.
"' DECISAO TCDF N° 1617/2008. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 20 ago 2014.
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90 (noventa) dias, encaminhe a esta Corte de Contas: a) quanto aos
documentos encaminhados em atendimento ao item Ill da Decisdo n°
1.617/2008: a.1) planilha em meio digital/magnético de todos os postos de
combustiveis instalados no Distrito Federal, destacando aqueles em
desconformidade com as normas técnicas e legais, inclusive os apontados
nos paragrafos 37 e 44 da Informacdo n°® 16/2009 (fls. 1.255 e 1.256,
respectivamente); a.2) as medidas adotadas pelo licenciamento e
fiscalizacdo, em cada caso especifico, englobando interdicdes, multas
pecuniarias aplicadas, bem como medidas adotadas para a regularizacdo dos
processos administrativos de licenciamento ambiental listados nas planilhas
de fls. 1.225/1.231 e 1.232/1.242; b) esclarecimentos quanto: b.1) aos
nimeros das licencas de operacdo dos seguintes estabelecimentos: Auto
Posto JPC Derivados de Petréleo Ltda., Processo n® 190.000.141/2004, e
Canad@ Combustiveis para Veiculos Ltda., Processo n° 190.000.894/2003,
emitidas no ano de 2007, segundo consta na Listagem de Postos de
Combustiveis encaminhada a este TCDF (fls. 1.206 e 1.207,
respectivamente) possuem a mesma numeracgdo 028/2007; b.2) a numeragao
dos processos dos seguintes interessados: Auto Posto Gasol e Posto Parque
da Cidade Derivados de Petréleo Ltda., que conforme consta na Listagem de
Postos de Combustiveis possuem o mesmo enderego: Setor de IndUstrias
Gréficas — SIG/Sul, Quadra 03, Bloco H, e idéntico n° de Processo,
190.001.582/2001, e mesmo n° de Licenca de Operacdo 062/2007, porém
com data de expedicdo e validade diferentes (fls. 1.093 e 1.102); b.3) ao
namero do processo do estabelecimento Coencil Comércio e Industria Ltda.,
localizado na DF 290, Km 1,5, Lotes 16, 17 e 33, haja vista que o Processo
n° 190.000.347/1997 ndo se refere ao interessado e nem tem como objeto
licenciamento ambiental (fl. 1.244); ¢) quanto a inspecdo realizada: c.1)
informacGes sobre as medidas administrativas adotadas para regularizacdo
das impropriedades verificadas no licenciamento ambiental dos seguintes
postos de combustiveis, citados na Informacdo n° 97/2008 — 32 ICE/Divisao
de Acompanhamento: 1 - Posto Cascol Combustiveis para Veiculos Ltda.,
localizado no SHC/ Norte SQ 411, Bloco “A” - PLL, Asa Norte, Processo n°
190.000.698/2003, apontadas nos paragrafos 47 a 66 (fls. 919/922); 2 - Posto
Metropolitano Derivados de Petroleo Ltda., localizado na Quadra 01,
Conjunto “A”, Lote 03, Centro Metropolitano, Taguatinga, Processo n°
190.000.713/2003, indicadas nos paragrafos 70 a 79 (fls. 922/924); 3 - Posto
de Gasolina dos Andes, localizado no SHC/ Sul SQ 315, Bloco “A”, PLL 01,
Asa Sul, Processo n° 190.001.026/2002, assinaladas nos paragrafos 81 a 105
(fls. 924/927); 4 - San Remo Posto Servigos Ltda., localizado na Avenida
Araucéria Lote n° 1.395, Aguas Claras, Processo n°® 190.000.359/2000,
apontadas nos paragrafos 108 a 116 (fls. 927/928); 5 - Premium
Participagdes Ltda., localizado na Quadra 204, do Setor de Postos de
Abastecimento de Gasolina Norte — SPAG/NORTE, Asa Norte, Processo n°
190.000.041/2004, indicadas nos paragrafos 120 a 137 (fls. 929/931); 6 -
Auto Posto Gasol Ltda., localizado na SHC/ Norte, SQ 210, Bloco “A” -
PAG, Asa Norte, Processo n° 190.000.552/2003, assinaladas nos paragrafos
145 a 150 (fls. 932/933); d) as medidas cabiveis adotadas para o
cumprimento das recomendacfes contidas no Diagnostico Ambiental e
Anédlise de Risco RBCA Tier 2, datado de 17.10.05, elaborado pela Angel —
Geologia e Meio Ambiente, na area do Posto Cascol Combustiveis para
Veiculos Ltda., localizado no SHC/ Norte SQ 411, Bloco “A” - PLL, Asa
Norte (Processo n° 190.000.698/2003); e) o resultado da investigacdo
ambiental, bem como do resultado das anélises quimicas para os parametros
de 6leos e graxas do efluente pds-tratamento do sistema separador de agua e
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o0leo - SAO, constantes no item 3 “DAS CONDICIONANTES,
EXIGENCIAS E RESTRICOES” da Licenca de Operagdo n® 112/2007, do
Posto e-DOC B92CC6F1 Este arquivo representa documento fisico e ndo o
substitui Metropolitano Derivados de Petroleo Ltda., localizado a Quadra 01,
Conjunto “A”, Lote 03, Centro Metropolitano, Taguatinga (Processo n°
190.000.713/2003.); ) o resultado da investigacdo ambiental nos parametros
de Compostos Orgéanicos Volateis — VOC nas proximidades do Tanque 2 do
Auto Posto Gasol Ltda., localizado na SHC/ Norte, SQ 210, Bloco “A” -
PAG, Asa Norte (Processo n° 190.000.552/2003); g) informacdes sobre as
obras do empreendimento citado no item 11.3, da Informacéo n° 97/2008 — 32
ICE/Diviséo de Acompanhamento (fls. 909/950), em nome de Monte Carlo
Hotéis e Turismo Ltda., localizado na BR 020, Km 19,2; h) as medidas
administrativas adotadas para o cumprimento das recomendac@es inseridas
no Relatdrio de Pesquisa Expedita de Vapores Organicos do Solo — VOC do
Posto de Combustiveis da empresa Cal Combustiveis Automotivos Ltda.,
localizado no Setor “E” Sul — Area Especial, Taguatinga, Processo n°
190.000.504/2003; 1V - determinar, ainda, ao IBRAM, para atendimento no
prazo de 90 (noventa) dias, que: a) encaminhe a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB o Processo n° 092.000.480/2007,
bem como o Processo n° 191.000.373/2000, para analise e elaboracdo de
parecer conclusivo sobre o Complemento de Descricdo Técnica n° 11,
elaborado pela empresa CONSTRUSANE - Construcdo e Saneamento
Ambiental Ltda., referente ao Projeto de Tratamento de Efluentes do
empreendimento localizado na BR 020, Km 19,2, em nome de Monte Carlo
Hotéis e Turismo Ltda., cujo resultado devera ser comunicado ao TCDF; b)
instaure procedimento administrativo disciplinar, nos termos do art. 143, da
Lei n° 8.112, de 11.12.90, no que couber, com o intuito de apurar as
responsabilidades dos servidores que continuam em exercicio no Instituto
pelas suas atuagOes nas irregularidades apontadas na Informagédo n° 97/2008
— 3% ICE/Divisao de Acompanhamento (fls. 909/950), informando esta Corte
de Contas sobre seu desfecho; V - alertar o Presidente do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental -
IBRAM que, consoante o art. 67, da Lei n°® 9.605, de 12.02.98, a concessao
de licenciamento em desacordo com as normas ambientais, em especial a
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19.12.97, e a Resolugdo CONAMA n° 273,
de 29.11.00), é crime; ™

Neste processo ha, portanto, uma inspecdo nos oOrgdos de fiscalizacdo
ambiental, procurando avaliar a aplicacdo da legislacdo ambiental. Ndo vemos relacdo com a
despesa publica, de modo que a legalidade aqui discutida deveria ser objeto de provocacgdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios - MPDFT junto ao Poder Judiciério.

7.3 Processo n° 30802/107

Processo autuado no TCDF na forma de Denudncia de cidaddo contra a auséncia

de treinamento de cobradores de Onibus na Lingua Brasileira dos Sinais — Libra., o que

2 DECISAO TCDF N° 3028/2009. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso: em 20 ago 2014.
" TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.
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infringiria as Lei n° 10.436/02 (Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias) e 12.319/10 (Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS).

Apesar de sugestdo do corpo técnico de que ndo se enquadrava nas
competéncias desta Corte (Informacdo n° 126/2010-Divisdo de Contas’®), a dendncia foi
conhecida pela Corte. Apés decidir pela recomendacdo de que as unidades competentes
(Secretaria de Transportes, DFTRANS e Geréncia Central de LIBRAS da SEJUS/DF),
envidassem esforcos para uso e difusdo da LIBRAS (Decisao n°® 76/2011), o processo evoluiu
para a cobranga de explicagdes ao governo do DF quanto a inclusdo de pessoas com algum
tipo de deficiéncia em vérias areas de atuagcdo governamental (Decisdo n° 2897/2012).

Novamente deixamos de vislumbrar ilegalidade vinculada a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e operacional, conforme estabeleceu o art. 70
da Constituicdo Federal. Ao Controle Externo, caberia avaliar, em fiscalizagdo operacional, o
resultado da politica publica de inclusdo dos deficientes auditivos no sistema de transporte,
compossiveis recomendacdes aos 6rgados competentes.

Mas ndo cabe aos Tribunais de Contas determinar a implantacdo dessa politica
com base na aplicacdo da lei, por representar ingeréncia na autonomia do Poder Executivo,
cujas prerrogativas de planejamento de sua atuacao e limitacbes orcamentérias devem nortear
seu desempenho.

Ademais, o fiscal da Lei por atribuicdo constitucional é o Ministério Publico

junto ao Poder Judiciério.

7.4 Processo n° 33100/107°

Representacdo de particular, locatario de imovel ao DF, o qual solicitou:
fiscalizacdo nos autos n° 060.005.031/08, relativo a locacdo; a rescisdo do contrato de
locacdo; a entrega da Declaracdo de Imposto de Renda na Fonte; a expedicdo da cédula C; os
pagamentos dos aluguéis atrasados; o pagamento das contas de agua e luz; a definicdo do
IPTU com comunicagdo a Secretaria de Financas do DF; e a notificacdo da representante legal
para observacao dos prazos consignados na Lei n° 9.784/99.

O Tribunal, apds conhecer da peticdo, determinou inspecdo e, ap0Os esta,
estabeleceu novas diligéncias a Secretaria de Saude (Decisdao n° 2859/2012), a qual, apds

" TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.
> TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 20 ago 2014.
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reiteracdes e razoes de justificativas, foram apresentadas e aceitas pelo TCDF, sendo os autos
arquivados em 14/12/2013.

A admissibilidade deste processo fez com que a Corte atuasse e gastasse
recursos administrativos e processuais, ndo em defesa do Erario, mas em causa de interesse

particular, cabivel apenas ao Poder Judiciario.

7.5 Processo n° 16545/117°

Representacdo de autoria do MPjJTCDF, com fundamento nos arts. 1°, inciso
XIV e § 3% e 76 da Lei Complementar n°® 01/94 (Lei Orgéanica do TCDF), sobre dificuldades
que os portadores da patologia fenilcetonuria vém encontrando para obter medicacdo e
tratamento junto a Secretaria de Estado de Saude — SES.

Na exordial, o MPjJTCDF pediu medida cautelar, na forma de determinacao a
SES para que suspendesse qualquer ato voltado a compra da medicacdo composto de
aminoacidos Phenylcare ou Rilla, até que houvesse comprovacao cientifica de que sdo
seguros a saude dos portadores de fenilcetondria.

O Tribunal, por intermédio da Decisdo n® 2490/2011, ndo s6 conheceu da
Representacdo, como concedeu a liminar nos termos propostos:

I - com fulcro nas disposic@es do artigo 196 da Constituicdo Federal, artigo
204 da Lei Organica do Distrito Federal e do artigo 198 do Regimento
Interno deste Tribunal, determinar a Secretaria de Estado de Saude que, até
ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas: a) suspenda, imediatamente,
qualquer acdo com vistas & compra do composto de aminoécido Phenylcare
ou Rilla até que haja comprovacéo cientifica de que sdo seguros a satde dos
portadores de fenilcetonuria; b) sob pena de aplicagdo da penalidade prevista
no artigo 57 da Lei Complementar n® 1/1994, adote medidas concretas e
imediatas, no prazo de 03 (trés) dias, para fazer cessar o desabastecimento
do composto de aminodcido PKU PRIMA E SECUNDA, dispensando-o0 nas
quanti7o7lades necessarias e abastecendo, imediatamente, a farméacia de alto
custo;

Um dos argumentos debatidos nos autos foi a aplicacdo do art. 196 da

Constituicao Federal, que trata do direito de todos a Saude e do dever do Estado de prové-la,
de forma universal e igualitaria.

Posteriormente, determinou a aquisi¢cdo de medicamento a SES, além de outras
diligéncias (Decisdo n° 3574/2011):

" TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 21 ago 2014.
" DECISAO TCDF N° 2490/2011. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 21 ago 2014.
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Il - de consequéncia, determinar ao Secretario de Estado de Saude do
Distrito Federal que, sob pena da aplicacdo da penalidade de multa, ante o
disposto no artigo 57, incisos Ill, IV e VII, da Lei Complementar n® 1/1994:
a) adote medidas imediatas, no prazo de 03 (trés) dias, visando ao
abastecimento do composto de aminoacido PKU para pacientes maiores de 8
(oito) anos de idade, dispensando-0 nas quantidades necessarias as
demandadas na farmacia de auto-custo; b) em 15 (quinze) dias: 1) esclareca
por qual motivo a rede publica se vé desabastecida de PKU; 2) motive de
maneira clara, objetiva e técnica, por qual motivo pretende inserir nova
férmula metabdlica, apesar de todas as dendncias efetuadas a respeito; 3)
esclarega quem ressarciu aos cofres publicos pela aquisicdo das formulas
RILLA e quais as providéncias que a SES/DF esta adotando para solucéo da
questdo; 4) motive a ndo prestacdo da assisténcia devida aos pacientes
portadores de fenilcetondria no Hospital Sarah Kubitschek, com base nos
principios constitucionais da eficiéncia e da moralidade;"

Finalmente, aplicou-se aplicou multa ao Secretario de Saude por desobediéncia

a determinagdo do Tribunal (Acorddo n° 253/11):

(...) tendo em vista 0 ndo cumprimento da determinagdo deste Tribunal
expressa na alinea “a” do item II da Decisdo n° 3.574/2011 e na alinea “b”
do item 11 da Decisdo n° 2490/2011;"

A despeito da critica feita por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, comentada em
topico anterior, sobre a concessdo de cautelar por Corte de Contas, mais chocante € verificar
que a despesa publica ndo esta sendo questionada nestes autos, mas sim a politica do governo
em prover a saude aos cidaddos, resultando em determinacdo de aquisicdo imediata de
medicamentos, com base na arguicdo genérica do art. 196 da Constituicdo Federal.

Esta intervencdo do TCDF pode ser caracterizada como ativismo judicial por
6rgdo incompetente, pois apenas ao Poder Judiciario caberia tal determinacdo, ainda que tal
medida seja objeto de criticas na doutrina juridica™.

H4&, portanto, flagrante inconstitucionalidade nas decisbes do TCDF no Processo n°
16545/11, pois atuou de forma distinta ao preconizado nos arts. 70 e 71 da Constitui¢do

Federal.

8 DECISAO TCDF N° 3574/2011. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 21 ago 2014.
" ACORDAO TCDF N° 253/2011. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 21 ago 2014.
% BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Disponivel em
http://www.oab.org.br/editora/revista/revista_11/artigos/constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.pdf. Acesso
em: 15 ago 2014, p. 9-14.
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7.6 Processo n° 18653/11

Representou 0 MPjTCDF contra ma funcionamento do atendimento aos
portadores de coagulopatias, notadamente a retirados dos servicos prestados no Hospital de
Apoio de Brasilia (HAB) para o Hemocentro e, que desta forma, 0s servi¢os ndo estariam
sendo prestados a contento.

O processo se arrasta, atualmente, com analise das justificativas de ordem

técnica acerca do seguinte tema (Decisdo n° 5814/2013):

Il - com fulcro no inciso Il do artigo 43 da Lei Complementar n® 01/1994,
autorizar a audiéncia da Sra. BEATRIZ MAC DOWELL SOARES, Presidente
da Fundagdo Hemocentro de Brasilia, e do Sr. RAFAEL AGUIAR BARBOSA,
Secretario de Estado de Salde, para apresentarem, em 30 (trinta) dias, raz6es de
justificativa, ante a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
artigo 57 da Lei Complementar n® 01/1994, tendo em conta a auséncia, em 2011,
de autorizacdo estatutdria para prestacdo de servicos médicos pela FHB, de
comprovacao da qualificacdo e especializagdo em hematologia pela Presidente
da FHB e de comprovacdo da Licenca Sanitaria emitida pela ANVISA
autorizando a prestacdo de assisténcia clinica e laboratorial na FHB,
contrariando o Estatuto da Fundacdo vigente & época e a RDC n° 57/2010-
ANVISA; ¥

A multa a que se refere a decisdo citada é por grave infracdo a norma legal de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional. Mas ndo conseguimos
detectar se problemas de ordem técnica do Hemocentro de Brasilia se enquadram nessas
perspectivas.

Nos parece mais uma ilegalidade, se confirmada, objeto de acdo do Poder
Judiciario, além de poder ser caracterizada como ativismo judicial promovido por érgdo

incompetente (vide subtopico anterior).

7.7 Processo n° 29884/11%?

Tratou-se de representacdo do MPjTCDF, protocolizada na Corte sobre os
auspicios do artigos 1°,inciso XIV e § 3°, e 76 da Lei Complementar n® 1/94, sobre pretenso
descumprimento de decisao judicial por parte da GDF.

Sobre o tema, o0 MPDFT j& ajuizara acdo judicial: ACP 2001.01.1.108221-6.

Em sua peca, o MPJTCDF requereu medida cautelar para que a SES/DF abastecesse

81 DECISAO TCDF N° 5814/2013. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 21 ago 2014.
82 TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 22 ago 2014.
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imediatamente sua farmacia com os medicamentos que indicou, para atender os pacientes
portadores de Fibrose Cistica.

Solicitou, ainda:

1) Esclarecimentos quanto a compra dos medicamentos em 2011 (quando,
quantidade, estoque atual, nome do contratado, valores e identificacdo dos
pacientes beneficiados) ou, se ndo houve aquisicdo, as justificativas e
indicacdo do responsavel;

2) Informacdo da SES acerca da existéncia de centro de treinamento para
atendimento dos paciente, inclusive fisioterapia, indicando o local e nome
dos profissionais , bem como justificando em caso negativo;

3) Que fosse encaminhado, mensalmente, até o dia 10 do més subsequente,
relatorio comprovando a dispensacdo dos medicamentos referidos aos
portadores da doencga, além de cronograma de aquisi¢do dos mesmos.

Voto do Relator dos autos designado, citou o art. 196 da Constituicio Federal®®

para conhecer da representacao e conceder a medida liminar.

Por intermédio da Decisdo n°® 4827/2011, o Tribunal conheceu da
Representacdo e concedeu a liminar (com base no art. 196 da CF e art. 204 da LODF), além
de todas as requisi¢des do autor.

Apobs determinagdes parcialmente atendidas pela Secretaria de Salde, o
Secretario e outro Gestor foram multados por reiterado descumprimento de decisdo do TCDF,
no caso, a aquisicdo por completo dos medicamentos indicados: Decisdo n° 4429/2013 e
Acordédo n° 247/2013.

Em fase Recursal, o TCDF retirou a condenacdo: Decisdo n° 3191/2014.

De qualquer sorte, pendente a analise pelo Tribunal de determinacdo quanto a

aquisicdo dos medicamentos para os portadores de Fibrose Cistica (Decisdo n° 4429/2013):

V - determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no prazo
de 30 (trinta) dias, informe a este Tribunal, em relagdo aos pacientes portadores
de fibrose cistica: a) a situagdo atual do estoque dos itens voltados ao
tratamento, inclusive no que tange ao Promixin e Colistin; b) as condi¢des de
atendimento aos pacientes com idade superior a 18 anos; c) cadastro com o

8 Art. 196. A satde é direito de todos e dever doEstado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servi¢os
para sua promocgédo, protecdo e recuperacao.
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nome de todos os pacientes em atendimento na SES/DF; d) o andamento do
processo de alteragdo de bula do medicamento Promixin junto &8 ANVISA; %

Permanece, portanto, o acompanhamento in loco do TCDF na gestdo dos atatos
relativos a essa politica publica.
Trata-se de mais um caso de ativismo judicial por 6rgdo incompetente,

conforme comentado nos subtdpicos anteriores.

7.8 Processo n°® 33610/11

Estes autos foram autuados a partir de denincia cujo objeto seria o fato do
Secretario de Estado de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do DF
(SEDHAB), Sr. Rafael Carlos de Oliveira, ter, supostamente, se beneficiado do cargo, por
manter vinculo de parentesco com os dirigentes da Associacdo ProMorar do Movimento Vida
de Samambaia — AMMVS, beneficiaria de programas habitacionais conduzidos pelo GDF.

O TCDF conheceu da denuncia, concedeu liminar, paralisou programa
habitacional no Riacho Fundo Il, determinou diligéncia aos 6rgaos responsaveis e audiéncia
do Secretéario ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 57, inciso Il, da Lei
Complementar n° 1/94 (Decisdo n°® 32/2012).

Posteriormente, o Tribunal considerou procedentes as justificativas e autorizou
a continuidade do programa habitacional (Decisdo n° 59/2013).

O processo tomou o caminho de ndo atendimento ao prescrito na Lei n°
3.877/06 e aguarda decisdo de mérito sobre recurso impetrado pelo MPjTCDF contra os
termos da Decisdo n° 59/13. O recurso requer, ainda, a rejeicao das justificativas do Secretario
e aplicacdo da Multa prevista no 57, inciso |1, da Lei Complementar n° 1/94, e pena do art. 60
da mesma Lei (inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
por prazo de 5 a 8 anos).

A suposta ilegalidade ndo afeta a despesa publica e, se verdadeira, ocasionara
sancOes de ordem administrativa ou penal, forma da esfera de atuacdo do TCDF. A concessdo
da liminar sem ouvir a jurisdicionada caracteriza a inconstitucionalidade comentada por Maria

Sylvia Zanella Di Pietro em topico anterior.

% DECISAO TCDF N° 4429/2013. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 22 ago
2014.
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7.9 Processo n° 7286/12%

Representacdo do MPJTCDF, com base no inciso XII do art. 1°, da Lei n°
01/94, para pedir suspensdo cautelar de audiéncia publica para elaboragdo do Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, em razdo de suposto prejuizo a
participacdo popular, em funcéo da ndo disponibilizacdo do material necessario para o efetivo
conhecimento das matérias objeto da reunido pablica, o que representaria infracdo ao art. 211
da Lei Complementar n° 803/09.

Por meio da Decisdo Liminar n® 034/2012 - P/AT, de 30/3/12, a presidéncia do
TCDF concedeu a liminar e abriu prazo para manifestacdo do 6rgao competente.

Decisdo n® 5202/2013 arquivou 0s autos por perca do objeto:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
tomar conhecimento: a) do Oficio n® 27580/SCEM e dos documentos a ele
anexos (fls. 262/270); b) do Oficio n° 13/2012 — DA e dos documentos a ele
anexos (fls. 271/313); c) da Ata da 32 Audiéncia Publica de apresentacdo da
Minuta de Projeto de Lei Complementar do PPCUB (fls. 314/318); d) do
Oficio n® 178/2012-MPC/PG, e das decisdes a ele anexas (fls. 319/329); e)
da sentenca proferida pelo Juizo da 9 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Distrito  Federal, extinguindo a Ac¢do Civil Pdblica n° 15510-
53.2012.4.01.3400, sem andlise de mérito, em face de acordo firmado entre o
MPF, MPDFT e Distrito Federal (fls. 353/354); f) do Aviso de Convocacao
da 5° Audiéncia Publica do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia — PPCUB (fl. 355); Il. declarar a perda superveniente do objeto
da Representagdo n° 06/2012-DA, relativa & preparacéo para a realizagdo da
3% Audiéncia Publica para elaboracdo do PPCUB; IlI. autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Acompanhamento para fins de arquivamento.®

Detalhe que ja havia uma acdo judicial que tratava do tema da Acdo Civil
Publica n® 15510-53.2012.4.01.3400 sentenca proferida pelo Juizo da 9% Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, extinguindo-a, sem analise de mérito, em face de acordo
firmado entre 0 MPF, MPDFT e Distrito Federal meio.

O objeto do processo no TCDF foi apenas a suposta auséncia de informacoes
para participantes em audiéncia publica, logo, sem nenhuma relacdo com ilegalidade a
respeito da fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional.

Nesse contexto, a concessdo da liminar torna a inconstitucionalidade mais

afrontosa.

% TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 22 ago 2014.
8 DECISAO TCDF N° 5202/2013. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 22 ago 2014.
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7.10 Processo n° 24720/12%"

Representacdo do MPJTCDF sobre suposta irregularidade na prestacdo do
servico de transporte urbano em uma linha especifica, com 6nibus defeituosos no que diz
respeito aos elevadores para acesso de pessoas deficientes.

Na peca, apesar de registrar a existéncia de processo judicial com o idéntico
fim (Processo n° 2012.01.1.150793-6), requereu medida cautelar, no sentido de que o
Governo do Distrito Federal fornecesse, de forma imediata, transporte escolar especializado a
uma pessoa deficiente especificada, diariamente, no seu trajeto residéncia-escola-residéncia,
até o final do ano letivo.

O TCDF conheceu da representacédo, apesar da sugestdo em contrario do Corpo
Técnico, mas negou a cautelar requerida, além de determinar diligéncias para esclarecimentos
dos fatos aos 6rgdos e entidades de transporte responsaveis (Decisdo n° 5908/2012). Ouvidos
0s orgdos envolvidos o TCDF decidiu (Decisdo n° 2240/2013):

Il - determinar: a) a DFTRANS - Transporte Urbano do DF que, no prazo
de 90 (noventa) dias, tome todas as medidas cabiveis perante as atuais
concessionarias para atendimento dos passageiros Portadores de
Necessidades Especiais — PNEs que utilizam o Sistema de Transporte
Publico do Distrito Federal, em todas as regifes administrativas, em
cumprimento aos arts. 205, 208 e 227 da CF/88, disso dando ciéncia ao
Tribunal; b) a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que, no
mesmo prazo, informe acerca do andamento das subacOes noticiadas no
Oficio n° 89/2013-GABI/SE, relativas a aquisicdo de onibus escolar para o
atendimento dos estudantes Portadores de Necessidades Especiais — PNES,
constantes no Plano de AcBes Articuladas — PAR do Distrito Federal;*

Apbs ouvidas as explicacbes dos 6rgdos envolvidos, o Tribunal decidiu
considerar atendido os item Il da Deciséo n° 2.240/2013 e determinou a apreciacdo do fato
em auditoria operacional jA programada no sistema de transporte publico (decisdo n°
2.626/2014.%,

Veja-se que o Tribunal, apds desistir da determinacdo ao 6érgdo competente de
implementar uma politica publica, adotou a medida correta de apreciar os resultados em
auditoria operacional.

De qualquer forma, ficou registrada a inconstitucionalidade do item Ill da
Deciséo n® 2240/2013, pois obrigacdo de fazer com base em protecdo da Constituicdo a

determinados direitos, ndo estdo entre as competéncias dos Tribunais de Contas.

®" TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 22 ago 2014.
% DECISAO TCDF N° 2240/2013. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 22 ago 2014.
% Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em: 20 ago 2014..
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7.11 Processo n° 25.930/1290

Trata-se de denlncia de particular solicitando intervencdo da Corte de Contas
contra suposta negativa da Companhia Imobiliaria de Brasilia - Terracap em fornecer
informac0des acerca de aumento de taxa de juro sem financiamento concedido ao requerente.

O corpo técnico sugeriu 0 ndo conhecimento da peca por entender que se
tratava de interesse particular, logo, fora das atribui¢ées do TCDF.

Apoiado em parecer do MPJTCDF, segundo o qual o locupletamento da
Terracap, perante o particular na forma do aumento dos juros, representou ilegalidade prevista
na alcada do Controle Externo, nos termos do inciso XIV do art. 1° da Lei Complementar n°
01/94°!, o Tribunal conheceu da dentncia e determinou diligéncia a jurisdicionada (Decis&o
n° 6.446/2012).

Ouvida a Terracap, o Tribunal decidiu determinar aquela empresa que adotasse
0 exato cumprimento da lei, revendo a alteracdo dos juros que levaram ao seu enriquecimento
ilicito (Decisdo n° 4.358/2013)

A Terracap recorreu da decisdo da Corte e aguarda pronunciamento quanto ao
seu mérito, embora ja exista posicionamento do Corpo técnico nos autos pelo seu provimento,
reconhecendo o patrocinio de interesse particular, além de reconhecer que as medidas
adotadas pela empresa foram as estabelecidas nos normativos que envolveram o
financiamento (Informag&o n® 155/2014 — Diacomp1®?).

Neste processo a Corte atuou em interesse do particular sobre a argumentacao
de que a atuacdo da empresa era ilegal. Mas o Controle Externo sé existe para defender o
Erario e ndo o particular. A suposta ilegalidade deveria ser objeto de apuracdo apenas pelo
Poder Judiciario, pois ndo envolvia dano ao Erério.

Ademais, no presente caso, a Corte poderia estar atuando contra o Eréario, pois
as medidas de ordem financeira da Terracap comprovaram-se, segundo 0 corpo técnico,

legais, logo, atuar diferente poderia representar prejuizo para a empresa.

% TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 22 ago 2014.

L Art. 1° . Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicio
Federal, da Lei Orgénica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: (...) XIV
— apreciar e apurarNdenL’mcias sobre irregularidades e ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle;
“INFORMAGAO N° 155/2014 — Diacomp1.TCDF. Disponivel em htp://www.tc.df.gov.br/web/tcdf/.
Acesso em: 22 ago 2014.
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7.12 Processo n° 22200/13%

MPjJTCDF protocolizou representacdo de n° 16/2013 - CF, com base no inciso
XIV e § 3° da Lei Complementar n° 1/94, sob suposta irregularidade no DFTRANS,
relativamente ao processo de fiscalizacdo daquele 6rgéo, a saber:
e Condicionamento da atividade de fiscalizacdo a aprovacéo do Diretor-
Geral;
e Siléncio do Diretor-Geral quanto aprovacdo da programacéo fiscal;
e Concentracdo de fiscalizacdo em mé&os apenas dos que o Diretor-Geral
elegeria;
e Exoneracdo de fiscais contrarios aos atos praticados pelo Diretor-Geral;
e Reducéo da atividade de fiscalizag&o.
Ao final, a peca do MPjTCDF requereu que a Corte determinasse pedido de
esclarecimentos ao Diretor-Geral do DFTRANS, nos seguintes termos:
e Se houve ou ndo a aprovacdo da programacdo de fiscalizacdo
encaminhada em marco de 2013, consoante a Resolucdo 1/13? Em

hip6tese afirmativa, apresentar copia. Em hipdtese negativa, justificar;

Qual a programacdo de fiscalizacdo a que estdo subordinados todos os

auditores de fiscalizacdo e, ndo apenas, um grupo de fiscais?;

Caso um auditor presencie um veiculo em situacdo irregular, como
devera proceder para que a ilegalidade cesse imediatamente, em
respeito a normas legais (ainda que o ato de fiscalizacdo ndo esteja

compreendido na Programacao de Fiscalizacdo?;

Como devem proceder os auditores em hipdteses em que os demais
6rgdos governamentais nao estdo funcionando, mas, mesmo assim, ha

escalas determinadas pelo DFTRANS para cumprimento?;

Apresente os trabalhos realizados pelos integrantes de funcédo exclusiva

nos termos da Instrucdo 58/13;

Apresente justificativas, motivada com base no artigo 19 da Lei
Organica do DF, para a edi¢do da Resolugdo n° 01/13, Instrucdes n°
58/13, 105/13, 108/13 e 123/13; e

% TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdf1/. Acesso em: 22 ago 2014.
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e Informe se existe a instrucdo n°® 120/13, apresentando copia e sua
efetiva publicacdo®.

Por intermédio do Despacho Singular n® 455/2013 — GC/PT, a presidéncia do
Tribunal conheceu da Representacdo e determinou a diligéncia proposta pela autora.

Recebida a manifestacdo da jurisdicionada, o Corpo Técnico instruiu pela
improcedéncia da representacdo e arquivamento dos autos, enfatizando que o tema foi
judicializado (MS N° 2013.01.1.068088-5 — TIDFT), com sentenca favoravel ao DFTRANS,
ao ndo reconhecer as ilegalidades propaladas®.

Como descrito, 0 assunto do processo é a normatizacdo acerca da fiscalizacao
de competéncia do DFTRANS, logo, suposta ilegalidade que ndo tem conex@o com a atos ou
contratos relacionados a despesa publica, a ndo ser numa eventual auditoria de desempenho
na entidade.

Logo, a corte agiu sem respaldo constitucional, como atesta a propria acao

judicial que versava sobre o tema.

% REPRESENTACAO N° 16/2013 — CF. TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso em:
20 ago 2014.

% INFORMAGCAO N° 144/14 — Diacompl. TCDF. Disponivel em http://www.tc.df.gov.br/web/tcdfl/. Acesso
em: 20 ago. 2014.
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CONCLUSAO

Procuramos neste texto demonstrar o comando que a Constituicdo da
RepuUblica tem sobre as instituicbes publicas e toda a sociedade, especificamente sobre a
atuacdo dos Tribunais de Contas, cujas competéncias estdo delimitadas no texto da Carta
Magna.

Da descricéo e evolucédo da atuacdo dos 6rgdos auxiliares de Controle Externo,
partimos para a discussdo sobre a jurisdi¢cdo dos Tribunais de Contas, ao que reconhecemos
que a funcdo jurisdicional € de exclusividade do Poder Judiciério.

Teriam, assim, as Cortes de Contas poder judicante administrativo, sendo
possivel a revisdo de suas decisbes por via judicial, embora limitada a aspectos de ordem
formal, aviltante aplicacdo do direito ou, quanto ao mérito, se demonstrada a auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade.

As competéncias dos Tribunais de Contas foram discriminadas nos arts. 70 e
71 da Constituicdo Federal, ficando circunscritas a fiscalizacdo contabil, financeira,
patrimonial, orcamentaria e operacional, a qual se submeteria, também, a abordagem de
legalidade.

A partir das delimitacbes legais de sua atuacdo, discutimos a
constitucionalidade das decisdes dos 6rgaos de Controle Externo, tema sobre qual discutimos
alguns exemplos, bem como posic¢des doutrinarias.

Sobre a atuagdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, discorremos sobre
casos em que suas manifestacdes extrapolaram as competéncias atribuidas pelos arts. 70 e 71
da Constituicdo Federal, notadamente ao apreciar denincias e representacdes sobre
ilegalidades que ndo tinham relacdo com a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional.

Em tais praticas, o TCDF, além de substituir o Poder Judiciario, ingeriu-se
indevidamente nas atribuicGes do Executivo, ao tecer determinacdes de fazer em relacdo em
politicas pablicas.

Nossa constatacdo € que o TCDF dever aprimorar seus mecanismos de
admissibilidade de Denuncias e Representacdes, de modo a ndo despender recursos humanos
e materiais em processos cujos temas estdo fora da sua algada, segundo determina a
Constituicdo de 1988, artigos 70 e 71.
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