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RESUMO

O acumulo de processos no Supremo Tribunal Federal motivou a criacdo da
repercussao geral, filtro processual introduzido pela denominada Reforma do
Judiciario em 2004. Passou-se a exigir do recorrente a demonstracdo da relevancia
de sua causa, bem como da sua transcendéncia, ou seja, a comprovacao de que o
resultado de sua causa ultrapassara os interesses subjetivos das partes. Atingido o
objetivo de se diminuirem as causas julgadas pela Suprema Corte brasileira, os
juristas depararam-se com uma nova preocupacdo: estaria a repercussado geral
limitando a defesa dos direitos fundamentais, ja que, nao raro, 0os casos de violagao
ndo sdo aplicaveis a um grande numero de outros casos? E o que se tentara
responder nessa pesquisa, com base na analise dos mais recentes precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: Constitucional; Jurisdicdo Constitucional; Supremo Tribunal Federal;
Recurso Extraordinario; Repercussdo Geral; Direitos Fundamentais; Dados
Jurisprudenciais.
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INTRODUCAO

Com a Emenda a Constituicdo n° 45/2004, foi introduzido novo requisito de
admissibilidade na tramitacdo do recurso extraordinario, passando-se a exigir do

recorrente que demonstrasse a relevancia do seu caso e a transcendéncia.

Conforme dados obtidos junto ao Tribunal, tal medida reduziu, e muito, o
namero de feitos que chegavam a Suprema Corte brasileira, demonstrando que a
medida atingiu o efeito esperado pela Reforma do Judiciério.

Todavia, passou-se a ter a seguinte preocupacao: poderia a repercussao
geral limitar o acesso ao Supremo Tribunal Federal quando o caso versasse sobre

violacdo a direito fundamental?

Mais ainda: estaria o STF deixando de julgar causas que tratassem de

violacdo a direitos fundamentais?

E o que pretende responder esta monografia.

Para tanto, far-se-a necessario saber, no primeiro capitulo, sobre a histéria
do Supremo Tribunal Federal, do recurso extraordinario, bem como dos motivos que

levaram a criacdo de um novo filtro de admissibilidade ao apelo excepcional.

Feito isso, adentrar-se-a as minucias do surgimento e da aplicacdo da

repercussao geral na admissibilidade do recurso extraordinario.

Também se revelara importante descobrir as origens, 0s institutos que

inspiraram a criagao da repercussao geral.

Apoés, com o dominio de todo o contexto da repercussao geral, bem como
os efeitos praticos que ela causou ao Pretorio Excelso, passar-se-a, entdo, no

segundo capitulo, & investigacdo dos direitos fundamentais.

Nele, estudar-se-do as origens, as caracteristicas e a importancia dos

direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.



E, ap0s pesquisado o que diz a doutrina a respeito dos direitos
fundamentais, buscar-se-4, no terceiro capitulo, responder a primeira das perguntas:
deve ser reconhecida a repercussao geral em casos que tratem de violacdo a direitos

fundamentais, ainda que neles ndo haja a transcendéncia dos interesses das partes?

Para obter tal resposta, far-se-a pesquisa na doutrina especializada sobre
0 assunto, tentando demonstrar os fundamentos que levaram a essa preocupacao

com a defesa dos direitos fundamentais.

Apds, no quarto capitulo, sera investigada a resposta da segunda pergunta:
estaria 0 Supremo Tribunal Federal deixando de conhecer de recursos extraordinarios
que tratem de violacdo a direitos fundamentais com base na auséncia de

transcendéncia?

Para tanto, analisar-se-a a jurisprudéncia do Supremo Tribunal no periodo
de um ano, de 1° de agosto de 2013 a 1° de agosto de 2014, para se saber quais 0s
motivos que levam o STF a deixar de reconhecer a repercussao geral em casos que

se tratem de violagéo a direitos fundamentais.

Passa-se ao trabalho.



1 DA REPERCUSSAO GERAL

Neste capitulo, apresentar-se-4 a repercussao, demonstrando seus
antecedentes historicos, os motivos de sua criagdo bem como seu procedimento, a
fim de que se possa melhor entender a controvérsia que sera pesquisada no segundo

e terceiro capitulos.
1.1 Da Fungéo do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal é 6rgdo de cupula do Poder Judiciario
brasileiro e compde-se de onze Ministros, escolhidos pelo Presidente, dentre
brasileiros natos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacédo ilibada, e a ele cabe a guarda da Constituicao

Federal.l

Para exercer tal guarda, dispbe o STF de um diverso rol competéncias,
originérias e em grau recursal, no art. 102 da Lei Maior. Dentre estas, ha o recurso

extraordinario, o qual é cabivel nos termos do inciso Ill do referido dispositivo.?

Cuida-se de espécie introduzida no direito brasileiro pelo Decreto n° 848,
de 11 de outubro de 1890, que organizou a Justica Federal, e teve a atual
denominagdo em 1891, no primeiro Regimento Interno da Suprema Corte. Teve,

contudo, previsdo constitucional pela primeira vez somente na Carta de 1934.3

Na competéncia de julgar o recurso extraordinario, exerce o STF a funcéo
de Tribunal Superior, ou seja, tem a competéncia de interpretar as leis e uniformizar a

jurisprudéncia constitucional a todo o pais, e ndo de simples revisor de qualquer

IBRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 101.

2Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
lhe: [..]

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima insténcia, quando
a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

SAZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Seguro: Livraria do Advogado. 2009. p.20.



processo. Trata-se de instancia excepcional, que tem por meta objetivar oS processos,
atendo-se somente a matéria de direito, e ndo a de fato.*

O problema se da, entretanto, por ser o recurso extraordinario cabivel em
uma infinidade de hipoéteses, e, na falta de qualquer tipo de filtragem - seja qualitativa,
seja quantitativa -, eram admitidas inUmeras causas, a grande maioria sem qualquer

relevancia para o pais - ou até mesmo para as partes, eventualmente.®

Por tal razéo, o Pretério Excelso se encontrou numa situacao insustentavel,
na qual julgava infindavel nimero de processos, distanciando-se, pois, da sua funcao

de pacificar a interpretacdo constitucional no Brasil.
1.2 Do Acumulo de Processos

Dados do Tribunal revelam que, desde 1991, mais de 90% de sua carga
anual de trabalho provém de recursos extraordinarios e agravos de instrumentos
interpostos em face de sua inadmissédo®. Ressalta-se que no citado ano, o nimero de
feitos distribuidos beirava os 17 mil por ano. J4 no ano de 2006, foram superados os

116 mil processos.’

7

Ora, é inviavel a onze magistrados julgar centenas de milhares de
processos acumulados ao longo dos anos. Além do grande numero de litigios, a
variedade de temas abordados nas lides desvia a Suprema Corte de sua funcgéo
principal, que é a guarda da Constituicdo, pois ndo garante aos Ministros o tempo

necessario para estudo e debate de cada matéria®.

“MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.12.

SBRAGHITTONI, R. Ives. Recurso extraordinario: uma analise do acesso do Supremo Tribunal
Federal: de acordo com a Lei 11.418/06 (repercussédo geral). Sao Paulo: Atlas. 2007. p.39.

6Em breve sinopse de seu procedimento, o recurso € interposto junto ao Presidente ou Vice-Presidente
do Tribunal a quo, a quem cabe realizar o primeiro exame de admissibilidade. Caso esse juizo seja
negativo, explicita o art. 544 do Cédigo de Processo Civil que sera cabivel agravo de instrumento, que
nao podera ter sua remessa ao STF obstado pelo Tribunal. (BRASIL, 1973).

"Disponivel em  <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAI
ProcessoDistribuido> acesso em 23 de agosto de 2014.

8AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.23.



Sobre o assunto, ndo séo recentes os estudos e tentativas de se tentar
objetivar o recurso extraordinario e, destarte, promover uma jurisdicdo mais racional
e eficaz. Sempre se preocuparam, além de tudo, com o papel de mera segunda - ou
eventual terceira — instancia revisora de decisdes judiciais que o STF exerceu ao longo
do tempo.® 19 Para Ives Braghittoni, alids, tal preocupacéo é tdo antiga quanto o préprio

Tribunal.1?

Assim, tornou-se inoperante a Jurisdicdo Constitucional feita pela Suprema
Corte em controle de constitucionalidade difuso, ja que havia feitos acumulados ao

longo dos anos anteriores, além dos novos processos que ndo deixavam de chegar.
1.3 Do Surgimento e da Aplicacao da Repercusséao Geral

Atenta a isso, a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004
— conhecida como Reforma do Poder Judiciario —, adicionou o § 3° ao art. 102 do texto

constitucional, o qual explicita:

No extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente
podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergcos de seus
membros.

Passou a se exigir, portanto, a demonstracéo da repercussao geral em todo
recurso extraordinario, em uma clara tentativa de conceder um carater de

excepcionalidade aos apelos.*?

O constituinte derivado deixou para o legislador ordinario definir os
parametros da repercussao geral e seus efeitos. Por tal razéo, adveio a Lei n® 11.418,
de 19 de dezembro de 2006, que acrescentou os artigos 543-A e 543-B a Lei n°® 5.859
de 11 de janeiro de 1973, a fim de regulamentar o art. 102, § 3°, da CF.

Define a citada lei que o “Supremo Tribunal Federal, em decisio

irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a questao constitucional

°MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.12.
0AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.28.
HIBRAGHITTONI, R. Ives. op. cit., p.38.

2ZAZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.29.
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nele versada n&o oferecer repercussao geral” e que “para efeito da repercusséo geral,
sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassassem os interesses subjetivos

da causa”.

Portanto, para que haja um juizo positivo quanto a presenca de
repercussao geral, deve-se conjugar a relevancia e a transcendéncia da questao
constitucional, ndo existindo, portanto, na falta de um dos elementos.'® Pode-se dizer,
pela licdo de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, que o legislador elaborou a

formula “repercusséao geral = relevancia + transcendéncia”.'#

Nas decisdes que decidiram a existéncia, ou ndo, de repercussdo geral
proferidas pela Suprema Corte, tém entendido os Ministros que transcendéncia seria
a possibilidade de se reproduzir aquela decisdo a outros numerosos casos que
possam vir a chegar ao Tribunal, ou seja, se se restringir a poucos interessados, nao

merece a questao constitucional té-la conhecida.

Assim, buscou-se dirimir o mencionado dilema de o STF, ndo obstante seja

Corte Constitucional, apreciar casos ndo merecedores de sua pronunciacao.

1.3.1 Da Preliminar

O art. 541 do Caodigo de Processo Civil exige no recurso extraordinario a
exposicao de fato e de direito, a demonstracdo de seu cabimento e as razfes do
pedido de reforma da deciséao recorrida. O art. 543, 8 2° do mesmo diploma legal,
impde que o recorrente demonstre, em preliminar do recurso, a existéncia da

repercussao geral, para apreciagéo exclusiva do Supremo.

E 6nus®® do recorrente provar fundamentadamente, em sede de preliminar,

que o0 seu recurso preenche todos os critérios previstos para configuracdo da

BBAZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.66.

“MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.33.

15Ressalta Guilherme Beux Nassif Azem que a demonstragdo se trata de um 6nus, e ndo uma
obrigacao, pois quem ndo o atende ndo comete ilicito algum, apenas néo vera seu recurso ser admitido.
AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.85.
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repercussao, sob pena de ter seu recurso de ndo té-lo conhecido, como ja decidiu a

Suprema Corte.6

Em sentido contrario, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero entendem
que se deve demonstrar o instituto em sede de recurso extraordinario, e nao
obrigatoriamente sob a forma de preliminar. Asseveram que o recurso extraordinério
deve ser vazado de forma que seja conhecido o recurso que nao demonstre
especificamente de forma preliminar a existéncia de repercussao geral, sob pena de

grave denegacdo de justica.l’

De qualquer sorte, deverdo os Ministros do Supremo se convencer de que
ha relevancia em se julgar aquele caso e que a matéria transcenda os interesses das

partes para que, entdo, se analise o mérito.*®

Ressalta-se que a declaracéo de existéncia de repercussao, por si so, nao
garante a procedéncia do pedido, mas tdo-somente que a matéria questionada é

merecedora de julgamento da Suprema Corte.

1.3.2 Do Quorum para Verificacdo de Existéncia

A existéncia da repercussédo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario é presumida.’® Somente com o voto de oito Ministros sera possivel

rechaca-la, conforme determina o artigo 102, 8 3°, da Constituicdo Federal:

16BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INFORMATIVO N° 500 (grifo nosso). O Tribunal negou
provimento a agravo regimental interposto contra decisdo da Presidéncia da Corte que, ante a
inobservancia do que disposto no art. 543-A, § 2° do CPC, que exige a apresentacdo de preliminar
sobre a repercussédo geral da matéria constitucional suscitada, ndo conhecera de recurso extraordinario
(RISTF, artigos 13, V, c, e 327). Considerou-se que, na linha da orientacédo firmada no julgamento
do Al 664567 QO/RS (DJU de 6.9.2007), todo recurso extraordinario, interposto de decisdo cuja
intimacdo ocorreu apds a publicacdo da Emenda Regimental 21 (DJU de 3.5.2007), deve
apresentar preliminar formal e fundamentada da repercussdo geral das questdes
constitucionais nele discutidas. Asseverou-se, ademais, que nem o fato de o tema discutido no
recurso extraordinario ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade pendente de
julgamento no Plenario, nem o de terem sido sobrestados outros recursos extraordinarios até o
julgamento desse processo de controle concentrado, afastariam essa exigéncia legal, ndo
havendo se falar em demonstragao implicita de repercussao geral. (RE 569476 AgR/SC, rel. Min.
Ellen Gracie, 2.4.2008).

"MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.41

BBAZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.36.

¥bid., p.93.
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§ 3° No recurso extraordinario o recorrente dever4d demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusé-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros.

Ou seja, basta que quatro Ministros vislumbrem repercussdo geral na

guestao constitucional para que o recurso supere esse requisito de admissibilidade.

Tal quorum diferenciado — ou prudencial, conforme Arruda Alvim?° — serve
para dar maior seguranca juridica, jA que o carater subjetivo trazido pelo conceito
juridico indeterminado “repercussao geral” poderia gerar danos irreversiveis, pois, no
caso de um quérum menos qualificado, poder-se-ia julgar injusta ou arbitrariamente a

auséncia do requisito.?!

Acerca do assunto, cabe trazer o que pensa Bruno Dantas??:

Dessarte, ao exigir quorum qualificadissimo, o constituinte derivado
acenou a sociedade que a regra continua sendo o cabimento do RE.
A excecdo € a inadmissibilidade, e ela s6 ocorrerd, nesse caso,
guando estiver claro, para a0 menos o0ito ministros, que a questado
constitucional em debate tem por pano de fundo exclusivamente
irresignacdo do recorrente com o resultado desfavoravel, sem
gualquer perspectiva de o julgamento ali pronunciado servir para além
dos limites estritamente subjetivos das duas partes.

Dessa forma, ao estabelecer que, em regra, havera a repercusséao geral da
matéria constitucional, nota-se a tentativa de se diminuir, na medida do possivel, a
discricionariedade que tém os Ministros ao analisar a existéncia da repercussao geral

na matéria debatida.
1.3.3 Da Eficacia do Ndo Reconhecimento da Repercusséo Geral
O art. 543-A, 8 5°, do Cdédigo de Processo Civil assim dispde:

§ 5° Negada a existéncia da repercusséao geral, a decisao valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos

20ALVIM, Arruda. A EC n. 45 e o instituto da repercussao geral. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(coord.). Reforma do Judiciéario: primeiras reflex6es sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004.
Sao Paulo: RT, 2005. p . 65.

2IDANTAS, Bruno. Repercusséao Geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito comparado;
questdes processuais. 2. ed. ver., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2010. p.221.

2|bid., p.331.
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liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Ao estabelecer tal regra, o legislador impede que futuros recursos que
versem sobre matéria que a Suprema Corte ja julgou ndo possuir repercussao geral

sejam analisados repetitivamente.

Percebe-se que a norma reforca o valor do precedente do Tribunal, o que,
em uma situacdo ideal, poupard uma consideravel demanda de trabalho, j& que
grande parte dos recursos extraordinarios versa sobre matérias ja analisadas por ele.
Os Ministros saberdo que, ao julgar pela ndo existéncia de repercussao geral em
determinada matéria, tal decisdo sera definitiva, jA que ndo sera ela analisada pela

Corte, salvo revisdo da tese.?3

E de se destacar o efeito pan-processual da decis&o que nega a existéncia
de repercussao geral, no sentido de que seus efeitos transcendem para além do
processo que néo a teve reconhecida e atinge os demais futuros que versem sobre o

mesmo tema e quem possam Vir a ser interpostos perante o Pretdrio Excelso.?*

O art. 327 do Regimento Interno do STF regulamenta o citado dispositivo,
e determina que a Presidéncia desse Tribunal recusara os recursos cuja matéria
careca de repercussao geral, conforme precedente da Corte, salvo se a tese tiver sido

revista ou estiver em processo de revisao.

Tal competéncia é delegada ao Ministro relator, no caso em que a
Presidéncia ndo tenha recusado liminarmente o recurso. Da decisdo que recusar o

recurso, cabera agravo, nos termos do § 2° do citado dispositivo.

Trata-se do Unico caso em que a auséncia repercussao geral € declarada
por decisdo monocratica do Presidente do Tribunal ou relator do processo, ja que, em

regra, a sua existéncia, ou ndo, deve ser analisada pelo Plenério da Corte.?®

2BRAGHITTONI, R. lves. op. cit., p.123.

22MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.52.

25 DIDIER JUNIOR, Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil.
Volume 3, Meios de impugnacdo as decisfes judiciais e processo nos tribunais. Salvador:
JusPodivm, 2009. p.337.
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Ainda assim, verifica-se que a competéncia do 6rgdo colegiada néo é
afastada, j& que procurou o Regimento Interno estabelecer o agravo como recurso
cabivel nos casos em que, monocraticamente, € negada a repercussao geral em

casos ja julgados pelo Tribunal.

Devera, pois, o recorrente, em sede de agravo, demonstrar porque a
matéria a que ja havia sido negada a existéncia do instituto ndo é compativel com as

razoes do seu recurso extraordinario.

1.3.4 Da Multiplicidade de Recursos sobre idéntica Controvérsia

O legislador, preocupado com o acumulo de processos que versam sobre
idéntica matéria constitucional na Suprema Corte, por meio da Lei n°® 11.418/06, incluiu
0 artigo 543-B ao Cadigo de Processo Civil, o qual explicita:

Art. 543-B Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento
em idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral sera
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controveérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

8§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, 0s recursos
sobrestados considerar-se-80 automaticamente nao admitidos.

8§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0S recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se.

8§ 42 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

§ 52 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre
as atribuicdes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na
andlise da repercussao geral.

Para Guilherme Azem, “trata-se do meio mais efetivo trazido pela Lei n°

11.418/06, no sentido de combater a sobrecarga enfrentada pelo Pretério Excelso”. 26

Isto porque a maior parte dos feitos submetidos a Suprema Corte tem a

Administracédo Publica ou empresa prestadora de servigos publicos em um dos polos

26AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.114.
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processuais, 0s quais tém, normalmente, questdo constitucional repetitiva. Uma
decisdo Unica e definitiva para tais casos significa maior seguranca juridica e

igualdade, além de contribuir significativamente para desafogar o STF.

O Tribunal de origem, quando houver multiplicidade de recursos
extraordinérios fundamentados em idéntica controvérsia, apos verificar os requisitos
de admissibilidade do recurso extraordinario,?’ selecionard um ou mais casos para

serem paradigmas da questéo constitucional.

Apoés tal selecdo, todos 0s outros processos referentes a mesma questéao
constitucional serdo sobrestados no Tribunal a quo, aguardando julgamento acerca

da existéncia ou ndo de repercussao geral.

Ao julgar a existéncia ou ndo de repercussao geral no caso, passar-se-a a

ter dois cenarios distintos.

Caso a Suprema Corte entenda por ndo haver repercussdo geral em
determinada questéo constitucional, tal deciséo irradiara a todos aqueles que estavam

obstados na origem, ou seja, todos eles estardo absolutamente inadmitidos.??

De outro lado, se o STF vislumbrar que tal matéria se reveste de
repercussao geral, aguarda-se o julgamento do mérito do recurso tido como
representante da controvérsia. Apos tal decisdo, 0s recursos sobrestados serao

julgados pelo Tribunal de origem.

Podera o Tribunal a quo julgar prejudicados o0s recursos que tenham

decisdo conforme o julgamento da Suprema Corte, ou retratar-se, caso divergente.?®

Se a instancia de origem divergir da decisao proferida pelo Supremo e nao

se retratar, 0 recurso entéo tera analisada sua admissibilidade. Caso positivo esse

2’Para Bruno Dantas, nado faria qualquer sentido ndo se analisar a admissibilidade do recurso
previamente a escolha do processo paradigma. Isto porque, ausentes 0s requisitos, ndo se pode falar
sequer em remessa dos autos ao STF ou mesmo o seu sobrestamento na origem. DANTAS, Bruno.
op. cit., p.328.

28]bid., p.331.

29AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.118.
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juizo, podera o Supremo Tribunal Federal cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao

contrario a sua orientagéo.3°

Verifica-se que o STF somente julgard novamente aquela controvérsia no
caso de o Tribunal a quo ndo se retratar no caso de divergéncia com a decisao
daquele. Caso contrério, 0s recursos extraordinarios diferentes dos paradigmas
sequer serdo distribuidos a Suprema Corte, 0 que reduz, abruptamente, o nimero de
casos repetitivos que vinham sendo julgados e os que por ventura chegariam nesta

instancia excepcional.3?

Com efeito, destaca-se que, com a inclusdo da repercussao geral no
ordenamento juridico brasileiro, freou-se, jA& no ano de sua instituicdo (2007), o
crescimento do numero de processos distribuidos anualmente & Suprema Corte. E,
em 2012, o ndmero foi de pouco mais de 46 mil, cerca de 40% dos feitos que ali

entraram no ano de 2006.

Frise que 0s recursos extraordinarios e 0s agravos interpostos para sua
admissado representavam, em 2006, 95,3% dos feitos admitidos. Em 2012, tais

recursos representam cerca de 82% do total de processos.3?

Nota-se que tal instrumentalizacdo claramente reduziu o numero de
recursos submetidos ao julgamento do STF, o que possibilita melhor julgamento das

matérias, além de efetivamente uniformizar a interpretacéo constitucional pretoriana.

1.3.5 Da Repercusséao Geral Presumida

Em que pese tenha sido afirmado anteriormente, no item 1.3.2, que a
existéncia da repercusséo geral é presumida, trata-se, em verdade, de presuncao iuris

tantum, ou seja, relativa, que admite fundamentacéo para a ndo ocorréncia no caso.

S0AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.119.

3lbid., p.119.

32Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=
REAIProcessoDistribuidoAnosAnteriores> Acesso em 23 de agosto de 2014.
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Entretanto, artigo 543-A do Cdadigo de Processo Penal, em seu § 3°, define

0S casos em que sempre havera repercussao geral, in verbis:

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que O recurso impugnar
decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Cuida-se, pois, de uma presuncéo iuri et de jure, a qual ndo admite tentativa
de comprovacao da inexisténcia de repercussao geral ou sequer possibilidade de sua

andlise pelo Supremo Tribunal.

O legislador ordinario quis trazer maior uniformidade e seguranca juridica
aos recorrentes, ja que considerou o simples fato de uma decisao judicial contrariar
jurisprudéncia do Pretorio Excelso suficiente para causar impacto indireto em toda a
sociedade, mesmo que o caso ndo ultrapasse os interesses das partes.3?

E, ao retirar da Suprema Corte o poder de eventualmente desconsiderar
recursos extraordinarios contrarios a sua jurisprudéncia, mas que ndo se revestem de
repercussao geral, o referido dispositivo acabou por reforcar a forca vinculativa das
decisdes anteriores do Tribunal, além de dar um carater mais efetivo aos enunciados

de Sumula n&o vinculante.3*

Cabe ressaltar, por outro lado, que, caso a decisdo recorrida esteja
conforme a jurisprudéncia ou sumula do STF, néo significa que falte repercusséo geral
ao recurso extraordinario. Somente ha presuncdo absoluta no caso mencionado
anteriormente. Isto porque pode o Supremo mudar o entendimento adotado

anteriormente, ou afasta-lo, em virtude das peculiaridades do caso em analise.®®

Tal discusséo ja foi ventilada na Corte, em analise de repercussao geral,

gue teve acordao assim ementado:

INTERPRETACAO DO ART. 543-A, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL C/C ART. 323, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nao se presume a auséncia de repercussédo geral quando o
recurso extraordinario impugnar decisdo que esteja de acordo

33DANTAS, Bruno. op. cit., p.288.
34DIDIER JUNIOR, Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. op. cit., p.334
35|bid., p.334.
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com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vencida a
Relatora.

2. Julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios n. 563.965,
565.202, 565.294, 565.305, 565.347, 565.352, 565.360, 565.366,
565.392, 565.401, 565.411, 565.549, 565.822, 566.519, 570.772 e
576.220.

(RE 563965 RG, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, julgado em
20/03/2008, publicado em 10/04/2008).

Para finalizar o tema, cabe trazer o que pensa Fredie Didier Junior:

A circunstancia de a decisdo recorrida conformar-se com o
entendimento do STF ndo afasta, necessariamente, a existéncia da
repercussdo geral, o que evita o temido ‘engessamento’ da
jurisprudéncia e contribui para a constante revisitacdo de temas cuja
solugdo pode variar ao sabor das contingéncias sociais, politicas,
econbmicas ou juridicas, sobretudo porque o STF adota a chamada
interpretacdo concreta do texto constitucional a que aludem autores
do porte de Friedrich Muller e Konrad Hesse, de sorte que as normas
constitucionais devem ser interpretadas de acordo com o contexto do
momento.3®

Percebe-se que a presuncéo de repercussao geral, bem como o julgamento
dos recursos pelo Tribunal a quo — nos casos em que na matéria ja tenha sido
confirmada a existéncia de repercussédo e tenha tido o mérito julgado —, trouxe um
carater abstrato ao recurso extraordinario que, em principio, faria parte do controle de
constitucionalidade concreto.

1.3.6 Do Amicus Curae na Afericado da Existéncia de Repercusséao Geral

Preocupado com possiveis danos irreversiveis que poderia causar a
decisdo que confere, ou ndo, repercussdo geral a uma determinada matéria, o
legislador ordinario incluiu o seguinte paragrafo ao artigo 543-A do Coddigo de

Processo Civil:

§ 62 O Relator podera admitir, na andlise da repercussao geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Cabe aqui elucidar que nao se trata de nenhuma das intervencdes

classicas de terceiros, a saber, denunciacdo da lide, nomeacdo a autoria ou

3DIDIER JUNIOR, Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. op. cit., p.334.
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chamamento ao processo. Tais institutos, alids, sequer sdo compativeis com o

julgamento da existéncia de repercussao geral de uma questédo constitucional .3’

Cuida-se, sim, do amicus curae, expressao latina que pode ser traduzida
como amigo da corte, do tribunal,® instituto j& conhecido no controle de
constitucionalidade concentrado.*®

O artigo 323 do Regimento Interno, em seu 8§ 2°, ao regulamentar o referido
dispositivo, define que o Ministro relator podera admitir, mediante decisao irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento, a manifestacdo de terceiros sobre a questdo da

repercusséo geral.

Nota-se que a presenca do amicus curae pode ser determinada de oficio,
0 que caracteriza um meio de o Tribunal buscar mais e melhores elementos para
fundamentar a decisdo de se admitir, ou ndo, a existéncia de repercussao geral a

matéria em apreco.*°

Com a presenca de um ou mais terceiros interessados na matéria, cria-se
uma pluralizacdo do debate, trazendo, com isso, uma democratizacdo processual,
visto que, com a presenca e opinidao de diversos setores da sociedade que se
relacionam com a questao constitucional debatida, a decisdo terd maior aceitacéo
social.*! Além disso, deve-se ressaltar que a Constituicio é um documento

democratico, e, pois, sua interpretacédo deve ser plural, em conjunto.*?

Por fim, destaca-se que a inclusdo da possibilidade de manifestacéo de
terceiro, quando da afericdo da existéncia de repercussao geral, € um instrumento que

reduz os riscos dos problemas que sédo apontados a este instituto por parte da

S’DANTAS, Bruno. op. cit., p.303.

38VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussédo geral sob a o6tica da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.145.

39Lei n° 9.868/99: Art. 7¢ Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade. [..]

§ 29 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacéo de
outros 6rgaos ou entidades.

40AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.123.

#lbid., p.124.

4“2MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.40.
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doutrina, quais sejam, o fato de ela (a repercussao geral) ser um conceito juridico
indeterminado; e o de que, quando a matéria constitucional ndo a possui, seus efeitos

ultrapassarem os limites daquela causa (art. 543-A, § 5°, CPC).*3

Diz-se reduz os tais riscos porque a atuacdo do amicus curae pode ser
tanto no sentido de se admitir quanto no de se ndo admitir a existéncia de repercusséo
geral na causa, ja que ele, teoricamente, tem uma relacdo institucional — com o
Tribunal e a matéria constitucional — e ndo com nenhuma das partes, devendo ele tao-
somente trazer elementos e provocar discussfes que auxiliem a embasar o

julgamento da Suprema Corte.*

Ha ai, destarte, outra evidéncia de que o0 julgamento do recurso
extraordindrio esta cada vez mais préximo de produzir o efeito abstrato que, em regra,
o controle concentrado tem, ja que o amicus curae foi trazido ao direito brasileiro pela

Lei n°® 9.868/99, que regula as acfes do controle de constitucionalidade concentrado.
1.4 Institutos Semelhantes a Repercussao Geral

Procedimentos de filtragem similares a repercussdo podem ser

encontrados no direito comparado ou até mesmo em precedentes patrios. Veja-se.

1.4.1 Da Writ of Certionari Americana

A Suprema Corte Norte-americana, por exemplo, em relacdo as
competéncias recursais facultativas, somente apreciara um determinado caso se

houver um juizo positivo de admissibilidade realizado por pelo menos quatro juizes.*®

by

Em virtude do acumulo de processos feitos a Corte, criou-se um
mecanismo em que o Presidente do Tribunal enumera, em uma denominada lista de
exame, 0s casos de relevancia, para que sejam analisados e obtenham (ou n&o) sua

admissibilidade, de forma discricionaria, sem qualquer critério constitucional.*®

4DANTAS, Bruno. op. cit., p.305.

“MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. op. cit., p.40.

“SMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 232 edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p.560.

46BRAGHITTONI, R. Ives. op. cit., p.30.
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Uma vez admitido um determinado caso para exame, o Tribunal emite uma
writ of certiorari (carta requisitéria), a qual ordena que o tribunal inferior envie os autos

para julgamento pela Corte Suprema.*’ 48

Contudo, em que pese haja certa subjetividade ao se julgar a existéncia ou
nao da repercussao geral, o STF ndo pode negar seguimento a um recurso
arbitrariamente, eis que, presentes 0s requisitos previstos na CF e normas

infraconstitucionais, devera o processo ser admitido e julgado.*®

Ainda assim, claramente se vé a semelhanca entre os dois institutos, pois,
nos dois paises, a questdo constitucional deve ser revestida de excepcional
importancia para que seja submetida ao julgamento das Supremas Cortes, caso

contrario, sequer chegam ao conhecimento do respectivo Tribunal.

1.4.2 Da Arguicao de Relevancia da Questao Federal

Ja como exemplo de filtro recursal no direito patrio, pode-se asseverar que
o instituto da arguicao de relevancia da questao federal contribuiu para a criacdo da

repercussao geral.>®

Apos diversas mudancas do Regimento Interno da Suprema Corte com
relacdo as matérias sobre as quais cabia o recurso extraordinario, definiu a Emenda
Regimental 2/1985, no art. 325 do RISTF, ao fim de um rol & primeira vista taxativo,
que o recurso era cabivel “em todos os demais feitos, quando reconhecida a

relevancia da questao federal”.>!

4’"MORAES, Alexandre de. op. cit., p.560.

48CORTES, Osmar Mendes Paixd0. Recurso extraordinario: origem e desenvolvimento do direito
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

49Nesse sentido é o entendimento de Alexandre de Moraes (MORAES, Alexandre de. op. cit., p.561);
Ives Braghittoni (BRAGHITTONI, R. lves. op. cit., p.133); e Guilherme Azem (AZEM, Guilherme Beux
Nassif. op. cit., p.75)

SOBRAGHITTONI, R. Ives. op. cit., p.3.

51Art. 325 - Nas hipoéteses das alineas "a" e "d" do inciso Il do artigo 119 da Constituicdo Federal, cabe
recurso extraordinario:

| - nos casos de ofensa a Constituicao Federal,

Il - nos casos de divergéncia com a Sumula do Supremo Tribunal Federal;

Il - nos processos por crime a que seja cominada pena de recluséo;

IV - nas revisBes criminais dos processos de que trata o inciso anterior;

V - nas ag0es relativas a nacionalidade e aos direitos politicos;
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Ora, a relevancia funcionou como uma valvula de escape, uma atenuante
a rigidez da previsdo taxativa anterior a Emenda. Criou-se uma excecao a excecao.
Em outras palavras, o rol taxativo conferia ao recurso extraordinario um carater
excepcional. Com a referida alteracdo, passou a ser cabivel em qualquer questéao

federal que o Tribunal julgue ser relevante.>?

As principais criticas dirigidas a arguicdo de relevancia eram a falta de
clareza de seu conceito, a sua apreciacdo em sessao administrativa — ndo publica —
e a auséncia de sua motivacdo, caracteristicas que nao se coadunam com o Estado

Democratico de Direito.>3

Com o advento da Constituicdo de 1988, porém, passou a ser exigido em
seu art. 93, IX, que “todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo publicos, e

fundamentadas as decisdes, sob pena de nulidade”.

De tal principio, pode ser tomado como uma das diferencas entre os
institutos o seu procedimento, que passou a ser publico e fundamentado.

1.4.3 Da Transcendéncia Trabalhista

Ha, ainda, no Direito brasileiro, a figura da transcendéncia trabalhista.

Também por efeito do acumulo de processos submetidos ao Tribunal
Superior do Trabalho, foi restringido o cabimento do recurso de revisdo, por meio da
Medida Proviséria n° 2.266, de 4 de setembro de 2001, que acresceu a Consolidacdo
das Leis Trabalhistas o art. 896-A, que assim prescreve:

Art. 896-A. O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinard previamente se a causa oferece transcendéncia com

VI - nos mandados de segurancga julgados originariamente por Tribunal Federal ou Estadual, em matéria
de mérito;

VIl - nas acdes populares;

VIII - nas a¢des relativas ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, bem como as
garantias da magistratura;

IX - nas ag¢0es relativas ao estado das pessoas, em matéria de mérito;

X - nas agdes rescisorias, quando julgadas procedentes em questao de direito material;

XI - em todos os demais feitos, quando reconhecida a relevancia da questéo federal.

52AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.52.

53|bid., p.55.
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relagcéo aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou

juridica.
A mesma norma atribuiu competéncia ao TST para regulamentar, em seu
Regimento Interno, o processamento da transcendéncia no recurso de revista, e
assegurou a sua apreciagcdo em sessao publica, com direito a sustentacdo oral e

fundamentacéo da deciséo.

O requisito da transcendéncia foi criado, assim como a repercusséo geral,
para permitir o adequado funcionamento da Corte Trabalhista o cumprimento de sua
funcao de intérprete maximo da matéria trabalhista, obstada pelo afluxo de processos

sob sua guarda.>*

Entretanto, a transcendéncia ndo € atualmente aplicada, por auséncia de

regulamentacgdo.>®

Ainda assim, deve ela ser tomada como um instrumento antecessor e
analogo a repercussao geral no recurso extraordinario, ja que a Medida Provisoéria de
2001 prevé texto semelhante ao que dispde sobre a repercussao geral no Cédigo de

Processo Civil.

Desta forma, tendo conhecimento a respeito da repercussao geral, deve-
se, antes de se tentar responder as perguntas formuladas na introducéo, estudar os
direitos fundamentais, a fim de melhor saber sobre sua importancia na Constituicdo
Federal de 1988.

S AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.60.

S55AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PRINCIPIO DA TRANSCENDENCIA - A
regulamentacdo a respeito do principio da transcendéncia, mencionada no § 2° da Medida
Provisérian®. 2.226, de 4/9/2001, que acrescentou o artigo 896-A, da CLT, ainda nao foi procedida
por esta Corte, ficando a admissibilidade do Recurso de Revista restrita aos pressupostos do
artigo 896, da CLT. [..] (AIRR - 156840-88.2003.5.02.0313 , Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de
Paula, Data de Julgamento: 04/06/2008, 32 Turma, Data de Publicacéo: 27/06/2008) — (grifo nosso).
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Missdo demasiadamente dificil seria dar uma definicdo concreta, definitiva
do que seriam os direitos fundamentais. Isto porque a sua tentativa pelos tedéricos traz

inUmeros e diferenciados conceitos do tema.

N&o obstante tal dificuldade, cabe trazer o que seriam direitos fundamentais

na visao Alexandre de Moraes

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal, e 0 estabelecimento de
condicdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana pode ser definido como direitos humanos fundamentais.>®
Pode-se dizer, entdo, que, se uma norma juridica se referir ao principio da
dignidade da pessoa humana ou a limitacdo de poder do Estado, e for reconhecida

por uma Constituicdo, provavelmente se estara diante de um direito fundamental.>’
Com isso, se adentrara, doravante, as minucias desses direitos.
2.1 Do Bindbmio Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Antes mesmo de se falar sobre os aspectos dos direitos fundamentais,
cabe trazer a baila a diferenciacdo entre esses e os direitos humanos, feita por parte
dos doutrinadores.

A expressao direitos humanos se reserva agueles que sdo essenciais ao
homem, baseados no jusnaturalismo, dotados de uma indole essencialmente
filosofica. Por terem eles caracteristicas universais, supranacionais, tal expresséo &
empregada para designar direitos relativos a pessoa humana previstos em

documentos de direito internacional.>®

S6MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1°
a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 21. (grifo no original)

S’MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sado Paulo: Atlas, 2009. p. 20.
S8MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 166.



25

A locucdao direitos fundamentais, por sua vez, € empregada para designar
agueles direitos relativos ao homem que foram inscritos em diplomas normativos de
um determinado Estado, que vigem numa ordem juridica concreta. Portanto, “sédo
garantidos e limitados no espaco e no tempo, ja que sao assegurados na medida em

que cada Estado os consagra”.>

Pode-se dizer, portanto, que os direitos fundamentais s6 nascem para a
humanidade quando positivados por um ordenamento juridico especifico, geralmente

garantidos em normas constitucionais de um Estado.®°

De tal sorte, verifica-se que a normatizacao interna de um determinado

Estado é o que diferencia direitos humanos dos fundamentais.

Tal distincdo, puramente conceitual, entretanto, ndo significa que sejam

esferas incomunicaveis. Pelo contrario, ha constante interacao reciproca entre eles.

O que h4, porém, é uma diferenciacdo no modo de protecéo ou no grau de
efetividade de cada um, ja que as ordens internam possuem, em tese, mecanismos
mais eficazes para garantia desses direitos que os disponiveis na esfera

internacional.6!

N&o obstante tal diferenciacdo técnica, nesta obra tais denominacfes
poderdo ser utilizadas como sinénimos, ja que a propria Constituicdo Federal
brasileira garante, em seu artigo 5°, 8§ 2°, que os direitos fundamentais nela expressos
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

Ademais, o terceiro paragrafo do mesmo dispositivo garante que os

tratados e convencdes internacionais que versarem sobre direitos humanos e forem

SSMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit. p. 166.

S0SIQUEIRA, Dirceu Pereira. PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolucéo
histérica dos direitos humanos, um longo caminho. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 61, 01/02/2009
[Internet]. Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos
_leitura& artigo_id =5414>. Acesso em 06/11/2011.

SIMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 167.
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internalizados em procedimento especifico terdo forga juridica de emenda

constitucional.
2.1 Do Histo6rico dos Direitos Fundamentais

A ideia de direitos do homem é tdo antiga quanto a propria sociedade, ja
que, em todos os momentos da histéria, houve valores ligados a dignidade da pessoa

humana que existiam pelo simples fato de 0 homem ser homem.52

Como exemplo, é destacado pelos historiadores o Cédigo de Hamurabi, no
antigo Egito e Mesopotamia, que, em meados de 1.800 a.C., previa mecanismos de

protecédo individual em relagéo ao Estado.53

Aforga do cristianismo também disseminou o pensamento de que o homem
foi criado a imagem e semelhanga de Deus, o que imprimia um forte valor intrinseco
a natureza humana, e, por isso, deveria haver igualdade entre os homens,

independentemente da origem, raga, sexo ou religido.%*

A origem dos direitos fundamentais, no entanto, € tomada por muitos como
a Magna Carta de Jodo Sem-Terra, de 1215, que ja consagrava em seu texto diversas
clausulas que impunham limitacbes ao Estado, as quais hoje sdo consideradas
direitos humanos, a citar: liberdade da igreja na Inglaterra, restricbes tributarias,
proporcionalidade entre o delito e sang¢ao, devido processo legal, livre acesso a

justica, liberdade de expresséo, dentre outros.%®

Porém, apesar de tal documento na Inglaterra, o Estado absolutista ainda
era dominante a época na Europa, e o pensamento contrario ao regime crescia cada
vez mais. Eis que surgiu o lluminismo, movimento intelectual emergido ao longo do
século XVIIl, que se valia da razdo para conhecer a verdade e defendia que a

liberdade de pensamento era um valor essencial para desenvolvimento das ideias.%®

62MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 30.

63MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 7.

4MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 154.
SMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 31.

86|bid., p. 31.
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Tomada pelo pensamento iluminista, aconteceu, nos Estados Unidos da
Ameérica, a Revolugdo Americana, que tinha como finalidade a sua independéncia

perante a Inglaterra.

O primeiro documento dessa Revolucéo foi a Declaragao de Direitos da
Virginia, a qual previa expressamente diversos direitos humanos, tais quais o principio
da legalidade, devido processo legal, o Tribunal do Juri, a liberdade de imprensa e a

liberdade religiosa.®’

A Declaracao de Independéncia e a Constituicado dos Estados Unidos da
Ameérica, editadas posteriormente a de Virginia, tinham como principal objetivo a
limitagdo do poder estatal e a instituicdo de diversos direitos fundamentais, para que
se evitasse abuso de poder, principalmente no que se refere ao devido processo legal

e a humanizacgéo das penas impostas.®

A consagracédo normativa dos direitos humanos, no entanto, se deu na
Franga, em 1789, quando a Assembleia Nacional promulgou, espelhado a Revolugéo
americana, a Declaracdo de Direitos Humanos do Homem e do Cidadao, fruto da

Revolugao Francesa e do pensamento iluminista.®?

Tinha esse nome porque o0s revolucionarios buscavam defender nao
apenas os cidadaos franceses, mas, sim, toda humanidade, pois tais direitos sao

inerentes ao homem.

Seu texto, visivelmente liberal, inspirou a elaboragcdo de diversas
Constituicdes, além de servir de base para a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, elaborada pelas Nagoes Unidas.”®

5’7MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 9.

68]bid., p. 10.

6SMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 154.

'DECLARAGAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre.
Flérida: Wikimedia Foundation, 2011. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Declara%C3%A7%
C3%A30_dos_Direitos_ do_ Homem_e_do_Cidad%C3%A30&o0ldid=27532492>. Acesso em 22 de
novembro de 2011.
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2.2 Das Funcgdes dos Direitos Humanos

Esses primeiros direitos humanos a serem normatizados na Franga eram
destinados, em suma, a limitacdo do poder do Estado, para se criar uma esfera de
autonomia do homem frente ao poder estatal, em que este nao poderia intervir na vida
particular do cidadao, e, por serem os primeiros, sdo denominados direitos humanos

de primeira fungdo, geragdo ou dimenséo.’*

S30 os chamados direitos civis e politicos, e sdo considerados direitos
negativos, de abstencao, de liberdade, pois ao Estado caberia n&o viola-los. Como
exemplo, podem-se citar o direito a vida, a propriedade e a liberdade de locomogao.
Sao negativos porque o particular ndo poder ser morto, ter sua propriedade confiscada

ou ser preso injustamente pelo poder estatal.”

Ocorre que o ideal liberal ndo mais correspondia com as necessidades da
sociedade. Com o passar do tempo, ela exigia mais que uma abstengao do Estado,
precisava, sim, de ac¢des estatais, pois a sua nao intervengédo gerou desigualdades
sociais a grande parcela da populacdo. De tal sorte, passou a existir um Estado
intervencionista, social, que era, entao, obrigado a agir, a fim de se dar uma vida digna

e igualitaria ao povo.”®

Essas exigéncias positivas sao os chamados direitos humanos de segunda
geracao, ou direitos econdmicos, sociais e culturais. Sao ligados a ideia de igualdade,
as necessidades basicas dos individuos, como a saude, moradia, alimentagéo, salario

minimo, direitos de greve, dentre outros.”

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, por sua vez, advém do
sentimento de fraternidade, de solidariedade que nascem apds a Segunda Guerra
Mundial com o regime nazifascista, e sdo destinados ndo mais ao individuo t&o-

somente, mas, sim, a todo o género humano. Sao os denominados direitos difusos e

"TMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 40.

2MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 155.
73lbid., p. 155.

“MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 48.
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coletivos. Exemplos dessa dimensao de direitos sdo os direitos a paz, ao meio

ambiente, ao desenvolvimento, patriménio histérico e cultural.”

Ha, ainda, tedricos que defendem a existéncia de uma quarta e até quinta
funcdo de direitos humanos. Todavia, duras criticas ja sédo feitas quanto a real
existéncia da terceira geragdo, ja que nao se pode exigir de nenhum ente, seja
nacional ou externo, a paz ou um meio ambiente equilibrado.”® Por essa razao, neste
trabalho, optou-se pela classificagdo conservadora das geragdes ou dimensdes dos

direitos humanos, qual seja, que ha apenas trés.

Por fim, cabe ressaltar que a existéncia de uma nova geragdo nao é
estanque, isolada da passada. Pelo contrario, s6 surgiram novas geragdes para
complementar as dimensodes anteriores. Como exemplo, do direito de propriedade, de
primeira dimensao, foi idealizado o direito a moradia, de segunda geragao. Percebe-
se que este nao faria sentido, caso aquele nao estivesse garantido no ordenamento.
Por isso, diz-se que essa definicdo € puramente didatica, que visa diferenciar os

momentos histéricos de cada geragao de direitos.”’

Nota-se que a histéria dos direitos humanos se confunde com a propria
histéoria do Estado, pois, sem a existéncia e evolucido deles, provavelmente
prevaleceria, ainda por um bom tempo, a figura do absolutismo, ja que o rei continuaria

a atuar sem quaisquer limites.
2.3 Das Caracteristicas dos Direitos Humanos

Bem como a sua definicdo, é tarefa ardua elencar, com exatidao, todas as

caracteristicas dos direitos humanos, ja que tal rol ndo é pacifico na doutrina.

SMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 52.

SPAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 6. ed. — Rio de
Janeiro: Forense: Sao Paulo: Método: 2010.

"TMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 156.
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Alexandre de Moraes traz oito caracteristicas dos direitos fundamentais, a saber:
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade,

efetividade, interdependéncia e complementaridade’®.

A imprescritibilidade traz que os direitos humanos fundamentais né&o

perecem com o decurso do tempo.

Inalienabilidade, por sua vez, traduz a impossibilidade de transferéncia dos

direitos humanos, seja a titulo gratuito ou oneroso.

Ja a irrenunciabilidade garante que esses direitos ndo sejam objeto de
renlncia absoluta, e sua disposicdo (como direito a privacidade, por exemplo) deva

ser admitida com ressalvas.

S&o inviolaveis, pois ndo podem ser desrespeitados por norma ou ato
infraconstitucional, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal do

infrator.

Os direitos fundamentais séo universais no sentido de que abrangem todos
os individuos, independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, religido, ou

qualquer elemento diferenciador n&o pertinente.

Sao também efetivos porque o Estado deve sempre atuar para garanti-los
no plano material, j& que o simples reconhecimento formal na Constituicdo Federal

nao lhes garante efeitos praticos.

Por fim, os direitos humanos fundamentais séo interdependentes, pois o contetdo de
um direito, por vezes, se mistura com o de outro, para atingir sua finalidade, como,
por exemplo, a liberdade de locomocéo e o habeas corpus. Por tal razéo, eles sao
também complementares, ou seja, ndo podem ser interpretados isoladamente, mas,

sim, de forma conjunta com os objetivos propostos pela Constituicéo.

Em que pese ndo ser absoluta nenhuma das caracteristicas mencionadas,

bem como n&o haver qualquer direito fundamental absoluto, o rol apresentado

8MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 23.
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evidencia a sua importancia e o modo geral de que esses direitos sao (ou deveriam

ser) tratados pelo Estado.
2.4 Da Importancia dos Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 veio para devolver a democracia
ao povo, ja que o pais vinha de um longo periodo em que vigorava nele um regime

ditatorial, governado pelos militares.

Atenta a isso, a Lei Maior se preocupou em extinguir quaisquer vestigios
desse periodo de excecdo. Para tanto, tratou de prever diversos direitos fundamentais
que protegessem o individuo frente ao poder estatal, ja que, como visto anteriormente,
tém como um dos objetivos limitar o poder do Estado.

Por tal preocupacdo com o homem, ficou conhecida, em famoso discurso
de Ulysses Guimaraes, o Presidente da Assembleia Constituinte, em 5 de outubro de
1988, data de sua promulgacéo, como a Constituicdo Cidada. Confira-se, in verbis, tal

pronunciamento:

O Homem é o problema da sociedade brasileira: sem salario,
analfabeto, sem saude, sem casa, portanto sem cidadania. A
Constituicao luta contra os bolsGes de miséria que envergonham
o pais. Diferentemente das sete constituicbes anteriores,
comeca com o homem. Graficamente testemunha a primazia do
homem, que foi escrita para o homem, que o homem é o seu fim
e sua esperanca. E a constituicdo cidada.”

Percebe-se que o grande foco da Constituicdo € garantir a dignidade do
homem, assumiu uma postura avancada em favor dos direitos fundamentais e da
reducdo das injusticas sociais. Embora ainda exista grande descompasso entre 0
texto constitucional e o plano material, séo nitidos os avangos que a nova Carta trouxe

no que se refere a efetivacédo dos direitos fundamentais.2°

Confirma tal finalidade da Constituicdo o texto do seu preambulo, ipsis

litteris:

"“Discurso extraido da obra MARMELSTEIN, George. op. cit., p. 66.
8OMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 67.
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Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (grifo
N0SS0).

N&o obstante a auséncia de for¢ca normativa do preambulo constitucional,8?
ndo se pode tratd-lo como juridicamente irrelevante, ja que deve ser observado como
elemento de interpretacdo e integracdo dos artigos que se seguem.®? E nele ja se
verifica a protegcdo aos direitos fundamentais de primeira (liberdade), segunda

(igualdade) e terceira geracao (fraternidade).

No texto constitucional propriamente dito, pode-se dizer que o constituinte
conferiu nele uma posicdo privilegiada aos direitos fundamentais, ja que estédo
incluidos em seu inicio. Houve, por isso, uma quebra da tradicdo das Constituicées
anteriores, nas quais eles eram colocados ao final de seus textos, apds a organizacao
dos poderes e reparticdo de competéncias. Tal mudanca pode ser apontada como

mais um simbolo da busca pela efetivacéo dos direitos humanos.83

O Titulo Il da CF, que se inicia no artigo 5° e se prolonga até o art. 17, CF

trata dos direitos e garantias fundamentais.

Deve-se abrir paréntese para se explicar a diferenca entre direitos e garantias
fundamentais previstos no texto constitucional. Direitos fundamentais sdo aqueles

bens protegidos diretamente pela Constituicdo, como a liberdade de ir e vir. As

81Supremo Tribunal Federal. CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas normas séo de
reproducdo obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo porque, reproduzidas, ou néo,
incidirdo sobre a ordem local. Reclamagfes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 1l. - Preambulo da
Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocacdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma
de reproducéo obrigatdria na Constituicdo estadual, ndo tendo for¢a normativa. Ill. - A¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI 2076, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/08/2002, DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-01 PP-00218) (grifo
nosso).

82MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 45.

83SMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 67.
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garantias fundamentais, por sua vez, S&o 0s meios pelos quais se protegem esses

direitos, a exemplo do habeas corpus.

Frise-se que tal diferenciacdo se encontra tdo-somente no plano teérico, ja

que a Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingéo entre os dois termos.

Voltando ao referido Titulo Il da Constituicdo Federal, ele se divide em cinco
capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos
politicos e partidos politicos. Alexandre de Moraes explica o teor de cada um dos

capitulos.®*

Os direitos individuais e coletivos sdo aqueles diretamente ligados ao
conceito de pessoa humana e de sua propria personalidade, como, por exemplo, a
vida e a liberdade. Tem como principal artigo o 5°, o qual traz um rol de 78 incisos que

tratam dos direitos individuais e coletivos.

J& os direitos sociais correspondem aqueles em que se precisa de uma
acao positiva do Estado para sua concretizacao, e ttm como finalidade a melhoria das
condicbes dos hipossuficientes, buscando a efetiva igualdade social. Guarda

identidade com o conceito de direitos humanos de segunda geragéo.

A nacionalidade € o vinculo juridico politico que liga um individuo a certo e
determinado Estado, e que integra aquele ao povo deste, o que traz ao nacional

determinados direitos e deveres, pela simples condicéo de ser brasileiro.

Os direitos politicos, por sua vez, sdo o conjunto de regras que disciplina a
atuacao da soberania popular. Permitem a participagao, em concreto, do cidadao nas
decisbes politicas. Regulam, também, as formas de escolha dos representantes do
povo, além das condicbes para que possa um individuo possa escolher seus
governantes e para que seja escolhido como tal. E confirmacgéo do art. 1° da CF, o

gual define que todo poder emana do povo.

84MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 25.
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Por fim, o capitulo que trata dos partidos politicos regulamenta o
funcionamento desses entes, necessarios para a preservacdo do Estado Democrético

de Direito, para concretizar o sistema representativo.
2.4.1 Dos Direitos Fundamentais Como Clausulas Pétreas

O artigo 60 da Constituicdo define a forma pela qual o texto constitucional
podera ser alterado, qual seja, mediante aprovacdo, em dois turnos, de trés quintos
dos votos de cada Casa do Congresso Nacional.®®

Porém, no § 4° do referido artigo, assim esta disposto:

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lIl - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. (grifo nosso)
Trata-se das denominadas clausulas pétreas, que sdo limitacdo materiais
ao poder constituinte reformador. S&o matérias que ndo podem ser objeto de reforma

constitucional, até que outra Constituicdo venha a ser promulgada.

Tém como objetivos principais evitar um possivel processo de erosdo do texto
constitucional e inibir a tentativa de se abolir o seu projeto basico, medidas que podem

ser tomadas por seducdo dos governantes em certo momento politico®.

Porém, cabe ressaltar que os direitos fundamentais ndo séo imutaveis. S6
nao sera objeto de deliberacdo a proposta emenda que tente abolir ou simplesmente
diminuir a protecdo a ao seu nucleo basico dada pelo constituinte originario. Caso a
emenda venha ampliar o ndcleo de um determinado direito, podera alterar o texto

constitucional.

Por exemplo, a Constituicdo garante o direito a vida, mas o limita no caso

de guerra (art.5°, XLVII, “a”). Caso uma proposta de emenda venha acrescentar mais

85Por esse dispositivo, a CF/88 é considerada como rigida, ja que seu procedimento para alteracéo é
diverso e mais qualificado que o das demais normas do ordenamento.
86MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 140.
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casos em que podera haver pena de morte, ndo podera ser deliberada. Do contrério,
no caso de uma PEC tentar retirar a excecdo de periodo de guerra, e vedar

absolutamente a pena de morte, podera a proposta emendar o texto constitucional.

Ha varias discussdes a respeito das clausulas pétreas, como a aceitacao
sua validade, o seu alcance e o controle de constitucionalidade em face delas.
Todavia, as que se demonstram pertinentes a este trabalho sdo as que se referem

aos direitos fundamentais.
2.4.1.1 Dos Direitos Sociais

A primeira delas é quanto & abrangéncia dos direitos fundamentais que nédo

podem ser objeto de extingdo ou mitigagao.

Sabe-se, pela propria leitura do inciso IV do § 4° do artigo 60 da CF, que
os direitos e garantias individuais, previstos no art. 5°, s&o protegidos por tais

limitagcOes.

Todavia, a Constituicdo ndo protege, expressamente, os direitos sociais, 0

que traz a tona a duvida se estes também sdo considerados como clausulas pétreas.

Ha gquem defenda que ndo o sdo, por propria opcdo do constituinte, jA que esses
direitos sdo de prestacdo por parte Estado, e, por isso, podem ser adaptados de

acordo com a realidade fatica e financeira em que se vive a sociedade®”.

De outro lado, a segunda corrente entende que séo, sim, clausulas pétreas,

veja-se a na licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

No Titulo | da Constituicdo (Dos Principios Fundamentais) fala-se na
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e essa
dignidade deve ser compreendida no contexto também das outras
normas do mesmo Titulo em que se fala do valor social do trabalho,
em sociedade justa e solidaria, em erradicagdo da pobreza e
marginalizacdo e em redugéo das desigualdades sociais. Tudo isso
indica que os direitos fundamentais sociais também participam da
esséncia da concepcao de Estado acolhida pela Lei Maior. Como as
clausulas pétreas servem para preservar principios fundamentais que
animaram o trabalho do constituinte origindrio e como este,

8’MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 145.
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expressamente, em titulo especifico da Constituicdo, declinou tais
principios fundamentais, situando os direitos sociais como centrais
para sua ideia central de Estado democratico, os direitos sociais nédo
podem deixar de ser considerados clausulas pétreas. (...). A objecdo
de que os direitos sociais estdo submetidos a contingéncias
financeiras ndo impede que se considere que a clausula pétrea
alcanca a eficacia minima desses direitos.®®

O Supremo Tribunal Federal ainda n&o declarou, taxativamente, se 0s

direitos sociais sao clausulas pétreas.

N&o obstante, vale destacar a ADIn 1.946/DF, na qual o Tribunal reconheceu que o
direito de licenca remunerada de 120 dias a gestante, prevista no art. 7°, XVIIl, da CF,
seria um direito intimamente ligado ao principio da igualdade, e, por isso, sua abolicdo

seria um retrocesso histérico, em matéria social previdenciaria®®.

Ja nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 3.685/DF e 939-7/DF, a Suprema
Corte declarou como clausulas pétreas, respectivamente, a regra alteracdo de normas
eleitorais, prevista no art. 16, e o principio da anterioridade tributéria, previsto no art.
150 da CF — este ultimo, fora até mesmo do Titulo dos Direitos e Garantias

Fundamentais®°.

Ora, pode-se concluir, entdo, que o constituinte impds no referido
dispositivo menos do que desejava, ja que todos os direitos fundamentais, inclusive
0S sociais, sdo clausulas pétreas, independentemente de sua natureza de onde

estejam localizados no texto constitucional.
2.4.1.2 Da Criagao De Novos Direitos Fundamentais

Outra discussao a respeito dos direitos humanos como clausula pétrea se
refere a criacdo de novos direitos por emenda constitucional. Nesse caso, pergunta-

se se esses que foram incluidos também adquirem a condic&o de clausulas pétreas.

88MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 146.
8SMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 267.
9Olbid., p. 265.
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A primeira corrente, defendida por George Marmelstein®!, entende que uma vez
incluidos no texto constitucional, ndo podem mais esses direitos fundamentais serem
abolidos ou terem seu nucleo essencial mitigado. Tal entendimento vale, inclusive,
para os direitos humanos internalizados ao direito brasileiro com forca de emenda

constitucional.

Por outro lado, defende Gilmar Ferreira Mendes®? que o poder constituinte reformador
nao pode instituir clausulas pétreas, pois tal funcdo é guardada ao originario. Isto
porque ndo faz sentido ele impor um limite a si mesmo: como ele é o0 mesmo agora
ou no futuro, podera permitir amanha aquilo que proibiu hoje. Entéo, caso seja criado
um novo direito fundamental, ndo serd a ele garantido a proibicdo de abolicdo ou

mitigacao.

Porém, alerta o autor que se deve tomar cuidado, pois no caso de a emenda
apenas especificar um direito fundamental ja concebido pelo constituinte originario,

ele tera a condicao da imutabilidade.

E o que ocorreu, por exemplo, no caso do direito & prestacéo jurisdicional
célere, incluido no art. 5° como inciso LXXVIII pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004. Tal direito € tdo-somente um desdobramento dos direitos de acesso a Justica e
do devido processo legal, ja garantidos no texto original, ndo se tratando de um novo

direito fundamental.
2.4.2 Da Internalizag&o De Tratados Sobre Direitos Humanos
O art. 5°, § 2°, da Constituicao assim dispde:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

IMARMELSTEIN, George. op. cit., p. 273.
92MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. op. cit., p. 147.
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Criou-se, entdo, grande divergéncia sobre tal dispositivo. Nao se sabia a natureza dos
tratados internacionais que versem sobre direitos humanos. Quatro eram as correntes

que tentavam explicar a forca dos documentos internacionais a que o Brasil aderia®3.

A primeira corrente, defendida por Celso de Mello, da a esses tratados a
natureza supraconstitucional, ja que eles estariam submetidos ao Direito Internacional
Puablico e, por isso, nem mesmo Emenda Constitucional poderia suprimir a norma

subscrita pelo Estado, quando versasse sobre direitos humanos.

Tal tese nunca foi muito seguida, por for¢ca dos principios da supremacia
formal e material da Constituicdo brasileira sobre todo o ordenamento juridico, além

de ser impossivel o controle da constitucionalidade desses acordos internacionais.

Ja a segunda corrente, que tem Cancado Trindade e Flavia Piovesan como

seguidores, é bem aceita na doutrina e jurisprudéncia.

Defende ela que os referidos tratados possuem natureza de norma
constitucional, ja que é o que se pode inferir do proprio 8§ 2° do art. 5°. Os tratados
internacionais em geral teriam forca infraconstitucional, e esses especificos,

constitucional.

Esta corrente era a majoritaria até o advento da EC n° 45, de 2004, a qual incluiu o 8

3° ao artigo 5° da CF, in verbis:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Ainda que pareca que o dispositivo tenha encerrado a discusséo, criou-se
grande controvérsia sobre a natureza dos tratados incorporados anteriormente a

referida emenda. Parte da doutrina e jurisprudéncia entendia que tinham forga

SBEMERIQUE, Lilian Balmant. GUERRA, Sidney (coordenadores). A incorporagao dos tratados
internacionais de direitos humanos na ordem juridica brasileira. Revista Juridica. Brasilia, v. 10,
n. 0, Especial., p. 01-34, abril/maio de 2008. Disponivel em
<https://www4.planalto.gov.br/revistajuridica> Acesso em 23 de agosto de 2014.
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constitucional. A outra defendia que, como n&o passou pelo procedimento acima

descrito, tinham forca de leis ordinarias.

Este dltimo entendimento era o da terceira corrente. A teoria de que 0s
pactos internacionais sobre direitos humanos tinham natureza de lei ordinaria foi
adotada no Brasil apds a manifestacdo nesse sentido pelo Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario n°® 80.004/SE, que teve como relator o Ministro Xavier de

Albuquerque.

Por fim, a quarta corrente, também concebida na Suprema Corte, no
julgamento do RHC n°® 79785/RJ, pelo Ministro Sepulveda Pertence, confere aos

tratados de direitos humanos a natureza de normas supralegais.

Ou seja, ndo poderiam confrontar a Constituicdo, mas alterariam as leis, e
por estas ndo poderiam ser alterados, ocupando a natureza de uma norma que €&

hierarquicamente maior que lei, mas menor que a Constituicao.

Ressalta-se que a discussédo se da em torno dos tratados ja internalizados,
haja vista que os que forem internalizados na forma do § 3°, apds a EC 45/2004,

incontroversamente tera natureza constitucional.

Desta forma, percebe-se que os direitos fundamentais sdo de extrema

importancia para a Constituicdo Federal, de forma que merece ter ampla protecéo.

Assim, passa-se, ao proximo capitulo, para se analisar a defesa dos direitos

fundamentais por meio do recurso extraordinario.
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3 DA REPERCUSSAO GERAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ciente do novo filtro ao recurso extraordinario, deve-se fazer a seguinte
pergunta: caso um recurso extraordindrio trate de ofensa a um direito fundamental,
deve a matéria ter reconhecida a existéncia da repercusséo geral, ainda que nao

transcenda os interesses das partes do processo?

Citemos um improvavel, mas ilustrativo exemplo com o direito a vida: na
hip6tese de se ocorrer uma guerra, nos termos do art. 84, inciso XIX, da Constituicao
Federal, e, ap0s o seu fim, tenha sido condenado a morte apenas uma pessoa no
Brasil. ApOs o regular esgotamento as instancias ordinarias, deveria ter o seu recurso
extraordindrio obstado por ndo ultrapassar os interesses subjetivos da causa, ja que,
ainda que houvesse relevancia da matéria, nao existiria possibilidade de se repetir 0

julgamento a outros casos?
E o que se buscara responder neste capitulo.

3.1 Do Projeto de Lei do Senado Federal n° 156/09

Sobre o tema, cabe trazer que 0 Senado Federal instituiu Comissédo de
Juristas com a finalidade de se elaborar um Anteprojeto de Lei para alterar o Cddigo

de Processo Penal — Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Ao final dos trabalhos da Comisséo, foi iniciado o Projeto de Lei do Senado
n° 156/2009.%

Em seu texto inicial, o qual foi elaborado pelo grupo de juristas, ao se tratar
da repercussao geral, houve tentativa de se protegerem os direitos fundamentais.

Veja-se 0 que prescrevia o0 seu artigo 492:

Art. 492. O Supremo Tribunal Federal, em decisado irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questéo constitucional
nele versada néo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

94Disponivel em <http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/58503.pdf em 2/4/2012> Acesso em 23 de agosto
de 2014.
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81° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a
existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista
social, juridico ou a grave violagdo aos direitos fundamentais.

[..]

83° Havera repercussao geral sempre que o recurso se fundar na
grave violagdo aos direitos fundamentais, ou quando a decisao
for contréria a sumula ou jurisprudéncia dominante do tribunal.
(grifo nosso)
Percebe-se a preocupacao de se proteger os direitos fundamentais, ja que
estaria incluida, no rol taxativo de presuncao de repercussao geral de que trata o § 3°

do artigo 543-A do Cédigo de Processo Civil, a grave violacéo a direitos fundamentais.

No entanto, na redacéo final do Projeto de Lei que foi do Senado a Camara
dos Deputados, tal dispositivo — o qual terminou a cépia do que dispée o CPC — foi
retirado do texto pela Emenda n°® 166, sob o argumento de que ndo se poderia
estender o reconhecimento de repercussdo geral a violacbes de garantias
fundamentais, ja que, “diante do extenso rol de garantias judiciais previstas no art. 5°
da Constituicdo da Republica, praticamente toda e qualquer controvérsia acabaria por
reverberar, ainda que reflexamente, no texto constitucional, o que esvaziaria por

completo a limitagédo imposta pelo instituto em comento”.%®

Ainda que néo tenha sido aprovado o referido dispositivo, verifica-se que
h& a preocupacédo para que, ao se estabelecer filtros quantitativos ao conhecimento

do recurso extraordinario, ndo se limite a efetiva protecao aos direitos fundamentais.
3.2 Do STF como Guardiao dos Direitos Fundamentais

O Supremo Tribunal, em sua guarda a Constituicdo delegada pelo
constituinte originario, deve, além de efetuar o controle de constitucionalidade das leis,
analisar os casos em que possivelmente tenham sido violados os direitos

fundamentais, ja que estes séo objetos de diversas protecdes no texto constitucional.

Sobre o tema, veja-se o que expde J. J. Gomes Canotilho:

A justica constitucional é hoje também um amparo para a defesa de
direitos fundamentais, possibilitando-se aos cidaddos, em certos

9Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=85509&tp=1> Acesso em
23 de agosto de 2014.
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termos e dentro de certos limites, o direito de recurso aos tribunais
constitucionais, a fim de defenderem, de forma autbnoma, os direitos
fundamentais violados ou ameacados (a justica constitucional no
sentido de jurisdicdo da liberdade). %°

Para exercer essa protecdo aos direitos fundamentais, revela-se

insubstituivel o controle de constitucionalidade difuso-concreto,®” ja que pode ser
analisada a constitucionalidade da lei por qualquer érgao do Poder Judicidrio em cada

caso individualizado. No Supremo Tribunal Federal, tal controle €& realizado

principalmente por meio do recurso extraordinario.

O jurista alemé&o Friedrich Muller sugeriu, ao formular, em 2005, propostas
para a reforma do Poder Judiciario brasileiro, que, a exemplo do que ocorre nos
Tribunais Constitucionais europeus, deveria ser criado um recurso constitucional
especifico junto ao STF a ser interposto por cada cidadao que afirmar ter sido lesado
algum direito fundamental pelo poder publico, com a finalidade de a Suprema Corte
julgar imediatamente os casos em que haja grave dano aos prejudicados ou que tenha

uma importancia genérica.%®

No entanto, o recurso extraordinario se mostrou, ao longo do tempo,

suficiente para protecéo dos direitos fundamentais.

Isso porque, como pode se extrair, por exemplo, do RE 393175, julgado em
2006 — e, pois, anteriormente ao instituto da repercussao geral —, o0 apelo excepcional

€ meio habil para reparar danos a direito fundamental, no caso, a saude e a vida.

No referido feito, a Suprema Corte reconheceu a dois irméos portadores de
esquizofrenia, paranoide e doenca maniaco-depressiva, destituidos de recursos
financeiros, o fornecimento gratuito de medicamento, com o fim de dar “efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput”, e 196) e

representa, na concrecao do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a

96CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6% Edigdo —
Coimbra: Livraria Almedina, 2002. p.887-888.

9’BERMAN, José Guilherme. Repercussdo geral no Recurso Extraordinario: origens e
perspectivas. Curitiba: Jurua. 2009. p.128.

9%BMULLER, Friedrich. Dez propostas para a reforma do judiciario na Republica Federativa do
Brasil. In: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v. 07, 2005. p.181-191.
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vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem,

a nao ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade™.

Ora, vé-se que o recurso interposto dificilmente seria conhecido atualmente
pelo Pretdrio Excelso, em sede de recurso extraordinario, ja que, na espécie, nao se
ultrapassaria o interesse das partes do processo, nos moldes do que o STF entende
por transcendéncia atualmente, pois seria de dificil reproducéo as circunstancias do

caso.

Entretanto, nota-se que, em caso ndo isolado,'® por meio do recurso
extraordinario, foi cessada violacdo aos direitos fundamentais a vida e a saude
daqueles que participavam do processo, evidenciando ndo ser necessaria a criacao
de outro meio para que faca o0 Supremo o controle dos atos (ou, como no exemplo
dado, omissdes) possivelmente atentatérios a dignidade da pessoa humana, ainda

gue néo se ultrapassem os interesses das partes do processo.
3.3 Da Transcendéncia das Causas Relativas a Direitos Fundamentais

E neste ponto (na transcendéncia dos interesses das partes), que a
repercussao geral tem sido alvo de criticas.

Oscar Vilhena Viera, ao analisar, em junho de 2004, a Proposta de Emenda
a Constitucional que originou a Reforma do Poder Judiciario, ja se atentava para o

novo requisito que seria estabelecido ao recurso extraordinario.

Antes mesmo de saber como viria a ser definido pela lei o novo filtro,

escCreveu:

Entendo, no entanto, que o texto pode ser aperfeicoado, com uma
pequena alteracdo de sua redacdo. Sugerimos, nesse sentido, que a
expressao ‘repercussao geral seja substituida por ‘relevancia’. A
expressao ‘repercussao geral certamente favorecera os recursos
extraordinarios interpostos pelo Poder Publico em detrimento

9RE 393175 AgR, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/12/2006
publicado em 02/02/2007.

100Cijta-se, como outro exemplo, o0 RE 410715 AgR / SP, no qual o STF obrigou o municipio de Santo
André — SP a garantir as criancas de até seis anos atendimento em creche e pré-escola por ser direito
fundamental previsto na Constituigcao.
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daqueles interpostos pelos individuos. A repercusséo geral pode ser
um dos elementos constitutivos da relevancia, afinal podemos ter
uma questdo pifia de repercussao geral e outra extremamente
relevante, que tenha repercussdo mais limitada. Entendo que o
STF tem a autoridade juridica e moral para fazer a escolha dos
casos que julgar relevantes.” (grifo nosso) 102
Ainda que tenha sido incluida como requisito a relevancia da questao pela
lei regulamentadora, permanece uma das preocupacoes externadas pelo referido

autor: ha questdes relevantes que tém repercussao limitada as partes do processo.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a necessidade demonstrar
a transcendéncia dos interesses das partes ndo se aplica a eventuais questées que
evolvam a frontal violagao de direitos fundamentais, tendo em vista a natureza objetiva

que eles tém.

Defendem os autores que os direitos fundamentais constituem “uma tabua
minima de valores de uma sociedade em dado momento histérico, cujo respeito
interessa a todos”,'%2 e que, pois, deve ter reconhecida a transcendéncia nos casos

em que se afirme haver frontal violacdo ou ameaca a esses direitos.
Sobre o tema, leciona Guilherme Beux Nassif Azem:

As alegacdes de violagOes a direitos e garantias fundamentais devem
receber um tratamento cuidadoso do Pretério Excelso na verificacdo
da repercussédo geral. Ao lado de preservar a esséncia e a forga
normativa da Constituicdo, deve-se evitar a aplicagdo do instituto
como verdadeiro instrumento de um indesejado ‘utilitarismo
processual’. [...]

Jamais pode ser tolerado que, em nome do bom andamento da
maquina processual, sejam desconsideradas sérias violagdes diretas
a direitos e garantias fundamentais, impedindo-se o acesso ao STF.1%

Entende que ndo se pode admitir aos direitos fundamentais certa margem
de erro em prol de viabilizar melhor funcionamento do STF, como nos demais casos
em que € analisada a existéncia de repercussao geral, pois aqueles, além de serem

instrumentos de protecao do individuo perante o Estado, “séo elementos da ordem

101VIEIRA, Oscar Vilhena. Que reforma? In: Estudos avangados, v. 18, n. 51, p.195-207, maio/ago.
2004.

102MARINONI, Luiz Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinario. 2. ed. rev. e atual. -
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.38

103SAZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.76
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juridica objetiva, integrando um sistema axioldgico que atua como fundamento
material de todo o ordenamento juridico. [...] Os direitos e garantias fundamentais
possuem, portanto, relevancia e transcendéncia imanentes, dada sua dimenséao

objetiva”.104

Portanto, para o referido autor, ao se frustrar a protecdo a direito
fundamental conferida a um individuo, enfraguece-se o amparo conferido a todos os

cidadaos.

Destaca, também, que o fato de o nosso ordenamento juridico ndo
consagrar instrumento semelhante ao recurso de amparo na Alemanha — o qual é
destinado a protecdo de direitos fundamentais, apds esgotamento das instancias
ordinarias —, além de ndo possibilitar o ajuizamento de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental por qualquer cidaddo, evidencia a imprescindibilidade do
recurso extraordinario como veiculo das alegadas violacdes a direitos ou garantias
fundamentais, sob pena de se expor a um desnecessario risco valores alcados a

condicao de clausula pétrea.

Ressalva, entretanto, que ndo se trata de abertura indiscriminada da via
excepcional. Como se ocorre nos demais casos em que 0 recurso extraordinario é
conhecido, a afronta a direito fundamental deve ser direta e frontal, sem a necessidade

de exame prévio de norma infraconstitucional.1%®

No mesmo sentido dos mencionados autores € o entendimento de José
Guilherme Berman,%¢ o qual defende que a inclusédo da repercusséo geral, do modo
que foi caracterizado pelo Cédigo de Processo Civil, pode ignorar a funcao de protetor
das liberdades fundamentais do Pretdrio Excelso - a qual nem sempre é realcada pela

doutrina e jurisprudéncia patria — e, assim, descaracterizar esse Tribunal.

No entanto, sustenta ndo ser necessaria a alteracdo da lei para que se

protejam os direitos fundamentais por meio do recurso extraordinario. Basta que o

104AZEM, Guilherme Beux Nassif. op. cit., p.77

1051bid., p.78

106BERMAN, José Guilherme. Repercussdo geral no Recurso Extraordinario: origens e
perspectivas. Curitiba: Jurua. 2009. p.131.
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Tribunal reconheca a transcendéncia, mesmo que indireta, da questao constitucional

pertinente aos direitos fundamentais.

Indireta porque, ainda que a decisdo valha somente para as partes do
processo, ela servirh como um padrdo que deverd ser aplicado a processos
semelhantes — se existentes, dada a dificuldade de generalizacdo que tém alguns

casos que envolvem direitos fundamentais.
Ao continuar tratando sobre o tema, conclui o autor:

A necessidade de uma alteracéo radical no sistema de funcionamento
do recurso extraordinario é inegavel [...]. No entanto, é preciso
distinguir duas das causas que levaram a este quadro: de um lado,
existe uso abusivo do recurso extraordinario como ferramenta para
protelar a formacéo da coisa julgada. Mas, por outro lado, € preciso
reconhecer que ha frequentes violagdes a direitos fundamentais, e que
0 STF deve, sim, estar a postos para corrigir estes desvios.

O que se pretende evitar, com a critica realizada, € que se faca
confusdo entre a repercussao geral e a aplicacdo da mesma deciséo
a um grande ndamero de causas. Isto importaria dizer que todas as
guestbes constitucionais decididas pelo STF teriam efeito vinculante,
0 que nem sempre é verdade. A impossibilidade de aplicar diretamente
um determinado entendimento a diversos outros recursos que versem
sobre a mesma controvérsia constitucional ndo significa que aquela
discussdo seja desprovida de relevancia, e nem que a decisdo de
mérito de uma das causas no possuira repercussao geral.10’

Por fim, deve-se trazer, por oportuno, a licdo de Georges Abboud sobre o

assunto:

A possibilidade de a questdo constitucional a ser decidida repercutir
em diversos outros processos configura elemento importante para
concluir pela existéncia da repercussdo geral. Todavia, em
determinados casos, 0 recurso extraordindrio podera conter
gravissima questao constitucional e mesmo assim ndo apresentar a
possibilidade de a questdo nele posta servir de paradigma para
solucéo de diversos outros casos. Essa hipotese engloba os recursos
extraordinarios em que a questéo constitucional suscitada refere-se a
violacéo a direitos fundamentais.

Sobre a importancia da existéncia e da preservacdo dos direitos
fundamentais ja nos manifestamos, nesse ponto, cumpre ressaltar que
0 Supremo Tribunal Federal ndo pode cumprir sua tarefa de guardido
da Constituicdo caso se negue a corrigir as violacoes a direitos
fundamentais.

107BERMAN, José Guilherme. op. cit., p.133-134
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Assim, a repercussdo geral ndo pode ser interpretada como
mecanismo que obrigue o recorrente a demonstrar que a solucéo do
caso dele servira como paradigma para o desfecho de diversos outros
processos, quando a questédo constitucional suscitada em seu recurso
corresponder a violacdo de direito fundamental.

Atribuir tal 6nus ao recorrente, praticamente, inviabilizaria todos os
recursos extraordinarios que objetivassem a protecdo de direitos
fundamentais.

Nos casos em que ocorre violacdo ao direito fundamental do cidadéo,
em regra, ndo sera viavel a demonstracado de que o julgamento do
recurso extraordindrio constituird paradigma para decisées em casos
futuros, até mesmo porque, costumeiramente, os acorddos dos
tribunais locais que violam direito fundamental do cidaddo o fazem
tendo em vista a particularidade do caso concreto, e.g., impedem o
litigante de exercer sua defesa, proferem decisdo arbitraria, negam-
Ihe acesso a prova etc.

Nessas hipéteses em que os tribunais locais proferem acorddos que
violam direito fundamental do litigante, se a repercussao geral incidir
como elemento que torna obrigatéria a demonstracdo de que a
guestao juridica servirA de paradigmas para diversos casos, a
repercussdo geral praticamente inviabilizarA todos o0s recursos
extraordinarios que versarem sobre direitos fundamentais.

Essa imposicdo ndo consiste em interpretacdo constitucionalmente
adequada da repercussdo geral. Desse modo, se a questdo
constitucional posta no recurso extraordindrio referir-se a violagéo a
direito fundamental, a repercussédo geral devera ser interpretada em
conformidade com a sistematica da Constituicao Federal, que confere
ampla protecdo aos direitos fundamentais, a fim de desobrigar o
particular de demonstrar que a solucdo juridica de seu recurso
extraordinario consistira em paradigma para solugdo de diversas
outras demandas.

Sendo assim, se a questdo constitucional suscitada no recurso
extraordinario corresponder a violagdo a direito fundamental do
cidadéo, a repercussao geral devera ser presumida, tendo em vista a
natureza juridica desses direitos, ficando desobrigado o recorrente de
evidenciar que a decisdo de seu recurso extraordinario criard
paradigma para solucéo de diversos casos semelhantes.%

Ora, como se Vvé, de acordo com o entendimento de diversos autores,
verifica-se que ndo é oponivel a falta de transcendéncia aos casos em que se aleguem
violagbes a direitos fundamentos, ja que tais transgressoes, por si S0, interessam a

coletividade, ainda que a decisao influencie apenas as partes do feito.

E € com base nesse entendimento que se buscara responder a préoxima

problematica: sera fundado esse temor da doutrina em se limitar a defesa dos direitos

108ABBOUD, Georges. Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentais. Sado Paulo: Editoria
Revista dos Tribunais. 2011. p. 471-472.
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fundamentais? Melhor: estaria 0 Supremo deixando de julgar casos que versem sobre

o0 tema em razao da falta de transcendéncia?

E o que se buscara responder no préximo capitulo.
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4 DA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Para responder o questionamento apresentado — se o Supremo Tribunal
Federal estaria deixando de julgar causas que versem sobre direitos fundamentais em
razdo da auséncia de transcendéncia —, foi analisada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no periodo entre 1° de agosto de 2013 a 1° de agosto de 2014, a fim

de se tentar demonstrar o mais recente entendimento da Corte sobre o assunto.10?

Como critério de pesquisa, buscou-se, no sitio eletrdnico do STF, causas
de repercussao geral que tenham sido julgadas no referido periodo, separando das
demais as causas que versavam sobre alegadas violagdes a artigos constantes do
Titulo 1l da Constituicdo Federal — Dos Direitos e Garantias Fundamentais (artigos 5°
al7).

Embora seja pacifico o entendimento da doutrina e jurisprudéncia no
sentido de que ha direitos fundamentais fora referido Titulo, optou-se por assim
proceder para que ndo se corresse o0 risco de se apresentarem visdes subjetivas do

gue seria ou nao direito fundamental.
O resultado da pesquisa encontra-se em anexo.

E, a partir do resultado, pdde-se observar que a repercussao geral foi
julgada em 50 causas em que se alegava estar diante de violacdo a direito

fundamental no periodo, entre recursos especiais e agravos.

Desses casos, 31 tiveram reconhecida a repercussao geral (62%),

enguanto a 19 foi negada a existéncia do requisito constitucional (38%).

Deve-se passar, entdo, a se analisarem os motivos pelos quais o STF

decidiu por ndo reconhecer a repercussao geral em 19 dos temas julgados no periodo.

Em 15 casos (aproximadamente 79% dos temas em que se negou a

existéncia de repercussao geral), o recurso extraordinario foi inadmitido no momento

109Disponivel em  <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/pesquisarProcesso.asp>.
Acesso em 23 de agosto de 2014.
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da analise da repercussdo geral por auséncia de questdo constitucional ou por se
tratar de violacao reflexa a dispositivos constitucionais.

Ou seja, na ampla maioria dos casos, sequer houve analise da repercussao
geral, uma vez que, antes mesmo de a analisar, o Tribunal reconheceu se tratar de
caso em gue ndo houve violagdo a Constituicdo Federal ou em que a ofensa nao tenha

ocorrido de forma direta.

Em 3 processos (aproximadamente 16%), a repercussao geral nao foi

reconhecida por auséncia de transcendéncia.

No Tema 681, que teve como leading case o Recurso Extraordinario n°
632084/RS, confira-se o que contém no voto do Ministro Relator, Ricardo

Lewandowski, que foi seguido a unanimidade:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acorddo que
admitiu a possibilidade de utlizagdo do salario minimo como
parametro para a corre¢cdo monetaria no periodo anterior a edicdo da
Lei 4.357/1964.

Neste RE, fundado no art. 102, lll, a, da Constitui¢cdo, alegou-se, em
suma, ofensa aos arts. 7°, IV, e 48, XIV, da mesma Carta.

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso (fls. 356-360).

Quanto a repercusséo geral, em preliminar formal, aduziu-se, em
suma, que o tema possui relevancia econdbmica e juridica que
ultrapassa os interesses subjetivos das partes, sob o argumento de
nao ha possibilidade de se utilizar o salario minimo como indexador
entre os periodos de 1954 e 1964, época ha qual inexistia a figura da
correcdo monetaria, bem como porque encontra vedacgao expressa no
art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal.

Entendo que a controvérsia ndo possui repercussao geral.

E certo que, no que concerne ao art. 48, XIV, da Constituicio, ndo
houve 0 necessario prequestionamento, o que torna inviavel o recurso
extraordinario nessa parte.

Quanto a alegada ofensa ao art. 7°, IV, da mesma Carta, entendo que
a causa nhesse ponto ndo possui repercussao geral. Isso porque a
hipotese dos autos revela situacdo muito especifica que envolve a
discusséo acerca da aplicabilidade do salario minimo como indice de
correcdo monetaria sobre um saldo no valor total de Cr$ 252,90
(duzentos e cinquenta e dois cruzeiros e noventa centavos) referente
a depositos efetuados nos anos de 1954 a 1955 em caderneta de
poupanca popular. A causa, portanto, ndo ultrapassa o interesse das
partes que atuam no feito, ndo possuindo relevancia a justificar o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal.
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Isso posto, manifesto-me pela inexisténcia de repercussao geral e pelo
nao conhecimento do recurso extraordinario, nos termos do art. 543-
A, caput, do Cddigo de Processo Civil.

No Recurso Extraordinario n° 696740/MG, representativo do Tema 717,
assim consta do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, novamente Relator:

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal, alegou-se,
em suma, violacdo aos arts. 5°, caput, e 37, caput e inciso Il, ambos
da mesma Carta da Republica.

Quanto a preliminar de repercussao geral, argumentou, em sintese, o
seguinte:

Ao afirmar que o requisito posto no Despacho 312 da referida pasta,
no que tange a condicao de sub judice do candidato durante todo seu
periodo de estagio probatdrio afronta o principio da isonomia, tem-se
a manifestacdo, de todo evidente, da relevancia da matéria, pois
diversos sao os servidores em condicbes semelhantes a do autor.
Ha, desse modo, interesse transcendente, no sentido de que a analise
acerca da razoabilidade de tal exigéncia administrativa para o
apostilamento é de interesse nao s6 do presente autor, mas também
de todos aqueles que, apesar de sub judices (sic) no inicio do estagio
probatério, ndo mais ostentaram tal condi¢éo até o término do mesmo,
em face do julgamento de suas respectivas agoes. [...]

Bem examinados os autos, verifico que a controvérsia ndo possui
repercusséo geral.

Depreende-se dos autos que a situacdo nele discutida envolve um
namero determinado de servidores vinculados a 6rgao subordinado ao
Ministério da Justica, a saber, policiais federais sub judice que, por
forca de Despacho do entédo Ministro de Estado da Justi¢a, datado de
9/7/2002, tiveram a situacdo administrativa regularizada por ato do
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, desde que
concluissem com éxito o curso de formagé&o profissional da Academia
Nacional de Policia.

E dizer, trata-se de hip6tese bastante especifica, a qual envolve um
universo reduzido de servidores que — consideradas determinadas
condi¢Bes impostas, a época, pela Administracdo Publica — tiveram
regularizadas suas situagfes funcionais. A causa, portanto, ndo
ultrapassa o interesse das partes que atuam no feito, nem tem
potencial de repercutir em outros casos submetidos ao crivo do Poder
Judiciario, de modo que nado possui relevancia a justificar o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, manifesto-me pela inexisténcia de repercussao geral e pelo
nao conhecimento do recurso extraordinario, nos termos do art. 543-
A, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, trazem-se os termos do voto do Ministro Lewandowski, também
Relator no RE 764620/SC, representativo do Tema 746:

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unido contra
acordao proferido pela 32 Turma Recursal de Santa Catarina que deu
provimento ao recurso inominado interposto por Arina Leiteis Motter.
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A decisdo recorrida determinou o pagamento da diferenca entre o
valor do auxilio alimentacao recebido pela ora recorrida, servidora da
justica federal de primeiro grau da Sec¢ao Judiciaria de Santa Catarina,
e aquele auferido pelos servidores dos tribunais superiores, CNJ ou
TJDF no periodo de 12 de maio de 2010 até o dia 19 de dezembro de
2011, por entender que o estabelecimento de valores diferentes para
o auxilio alimentacdo do servidores da justica federal, sem a
necessaria observancia do préprio critério (custo de vida no local de
exercicio do servidor) que serviu de fundamento para a majoracdo em
relacdo a um grupo de servidores, violou o principio da isonomia.

No RE, fundado no art. 102, Ill, a, da Constituicdo, alegou-se, em
suma, ofensa aos arts. 5°; 37, X; 61, 8 1°, 1l, a; e 169, todos da mesma
Carta.

Quanto a repercussdo geral, em preliminar formal, aduziu-se,
resumidamente, que a matéria em discussdo ultrapassa o interesse
das partes, porquanto é passivel de repetir-se em relacdo aos demais
servidores do Poder Judiciario federal. Além da relevancia juridica,
ressaltou-se o impacto econdmico do tem, que podera causar prejuizo
ao erario.

Entendo, contudo, que a controvérsia debatida no extraordinario ndo
possui repercussao geral.

N&o obstante a discusséo dos autos tangenciar matéria constitucional,
verifico que ela tem um nitido carater residual e de abrangéncia restrita
a um grupo de servidores pertencentes ao quadro da Justica Federal
gue receberam auxilio alimentacdo em valores inferiores aqueles
pagos aos servidores dos tribunais superiores, CNJ ou TJDF no
periodo de 12 de maio de 2010 até o dia 19 de dezembro de 2011.
ApGs, esta data os valores em relacdo aos servidores da Secédo
Judiciaria de Santa Catarina foram equiparados aqueles recebidos
pelos servidores dos tribunais superiores, como aconteceu em relacao
a outros grupos de servidores.

Dessa forma, a limitacao temporal e a restricdo da causa a um grupo
de servidores ndo atendem um dos requisitos da repercussao geral,
qual seja, a producédo dos efeitos do tema constitucional nho tempo.
Como ja tive oportunidade de manifestar, por ocasiao da apreciacao
da repercussao geral no RE 576.121-RG/DF, o fator determinante
para verificar a existéncia da repercussao geral esta na prépria medida
dos reflexos gerados sobre determinado grupo social pelo
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, manifesto-me pela inexisténcia de repercussao geral da
matéria versada nestes autos (art. 323 do RISTF).

Além desses casos, em 1 outro (aproximadamente 5%), n&o foi

disponibilizado o motivo pelo qual foi negada a existéncia de repercussao.

No tema 716, que teve como leading case o Agravo em Recurso
Extraordinario n°® 790813/SP, o Ministro Relator, Marco Aurélio, votou pelo
reconhecimento da repercussao geral. O Ministro Dias Toffoli, todavia, entendeu nao
existir o referido requisito, no que foi seguido por outros sete Ministros.
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Todavia, redistribuido o feito ao Ministro que abriu a divergéncia, ainda ndo
foi disponibilizado voto em que se demonstram os motivos que o levaram a negar
conhecimento ao recurso extraordinario, o que impede de tecer qualquer concluséo

Nno caso.

Por fim, destaca-se que, em nenhum caso, deixou-se de reconhecer a
repercussao geral por auséncia de relevancia — econémica, politica, social ou juridica

— Na causa.

Assim, conclui-se que, em 3 casos (6% dos casos julgados no periodo
analisado), a repercussao geral nao foi reconhecida por auséncia de transcendéncia

na causa constitucional.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa se prestou a se verificar se ha a necessidade de se
demonstrar a existéncia de repercussao geral nos casos em que se alegue violacao a

direito fundamental.

Para tanto, procurou-se descobrir um pouco da histéria do Supremo
Tribunal Federal, do recurso extraordinario e dos motivos que levaram a criacdo da

repercussao geral.

Verificou-se, neste ultimo ponto, que o STF se encontrava numa situagao
em que era inviavel a jurisdicdo constitucional, pois o grande afluxo de processos o
impossibilitava de analisar as causas constitucionais com a devida cautela, além de

transformar a Suprema Corte em mera instancia revisora de processos.

Viu-se que, apos a instituicdo do filtro recursal, reduziu-se, drasticamente,
0 numero de processos que ali tramitavam, evidenciando a eficicia da repercusséo

geral como instrumento de “desafogamento” do Pretdrio Excelso.

Entdo, no segundo capitulo, analisaram-se os direitos fundamentais,
estudando suas origens e a sua importancia para a Constituicdo Federal brasileira, de

forma a merecerem efetiva protecéo.

Apds, no terceiro capitulo, analisou-se a necessidade de se demonstrar a
repercussao nos recursos em que se alegue violagao a direito fundamental, ainda que

nao se ultrapassem, aparentemente, 0s interesses das partes.

Concluiu-se que, de acordo com a doutrina especializada, ndo poderia o
Supremo Tribunal Federal deixar de reconhecer a repercussdo a causa que trate de
violagdo a direito fundamental, ainda que esta decisdo ndo seja aplica a outras

demais.

Desta forma, a alegacdo de violacdo a direito fundamental seria uma

espécie de repercussao geral presumida, tendo em vista a importancia de sua defesa.
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Ja no quarto capitulo, buscou-se checar se o Supremo Tribunal Federal
estaria deixando de admitir recursos extraordinarios que versassem sobre violagdo a
direito fundamental com fundamento na falta de transcendéncia da questado

constitucional.

Para se chegar a resposta, analisou-se a jurisprudéncia do STF no periodo

de um ano, tendo a pesquisa se consolidado no Anexo |.

A partir do exame dos precedentes do Supremo, chegou-se a concluséo de
gue em apenas uma minoria das causas (3 casos, que correspondem a 6% do total
de feitos julgados e a aproximadamente 16% dos recursos inadmitidos) a repercussao
geral ndo foi reconhecida, em casos de alegacao de violagéo a direitos fundamentais,

com base na falta de transcendéncia.

Nos outros casos em que a repercussado geral nao foi reconhecida (15
processos, que se traduzem em 30% do total e em aproximadamente 79% dos casos
em que se negou a existéncia do requisito), a inadmisséo do recurso nao estava ligada
a falta de relevancia ou de transcendéncia, mas, sim, a falta de questéo constitucional

ou de ofensa direta a Constituicao.

Na maioria dos casos, 62% (31 processos), a repercussao geral é

reconhecida em casos de alegacao de violacdo a direitos fundamentais.

Ou seja, pode-se concluir que, em regra, a repercussao geral é reconhecida

nos casos de suposta ofensa a direitos fundamentais.

Apesar disso, deve-se destacar que a alegacao de violacao a esses direitos
nao é encarada pelo STF como uma presuncdo de existéncia de repercussao geral,
ja que, ainda que seja ha minoria dos casos, o0 Pretorio Excelso exige a demonstracao
de transcendéncia também nas causas em que haja alegacdo de ofensa a direitos

fundamentais.



56

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBOUD, Georges. Jurisdi¢ao constitucional e direitos fundamentais. Séo Paulo:
Editoria Revista dos Tribunais. 2011.

AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: em busca de critérios juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decisfes tragicas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

ALVIM, Arruda. A EC n. 45 e o instituto darepercusséao geral. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judiciério: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: RT, 2005.

AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussédo geral da questdo constitucional no
recurso extraordinério. Porto Seguro: Livraria do Advogado Editora. 2009.

MARINONI, Luiz Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinério. 2. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 38

BERMAN, José Guilherme. Repercussdo geral no Recurso Extraordinario:
origens e perspectivas. Curitiba: Jurud. p. 128.

BRAGHITTONI, R. Ives. Recurso extraordinario: uma andlise do acesso do
Supremo Tribunal Federal: de acordo com a Lei 11.418/06 (repercussao geral).
Séo Paulo: Atlas. 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADC 1, Relator Min. Moreira
Alves, julgado em 01 de dezembro de 1994, DJU de 16 jun. 1995.

Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI 2076, Relator Min. Carlos
Velloso, julgado em 15 de agosto de 2002, DJU de 8 de agosto de 2003.

Supremo Tribunal Federal. Informativo n°® 500. Brasilia, 31 de marco a 4 de
abril de 2008. Disponivel em < http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo500.htm>. Acesso em 23 de agosto de 2014.

Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno: redagcdo em 15 de outubro
de 1980. Disponivel em <http://www.dji.com.br/normas_inferiores/
regimento_interno_e_sumula_stf/regimento_interno_do_stf.htm>. Acesso em 23 de
agosto de 2014.

Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno: [atualizado até marco de
2011] - consolidado e atualizado até maio de 2002 por Eugénia Vitéria Ribas. Brasilia:
STF, 2011.



57

Tribunal Superior do Trabalho, 32 Turma, AIRR - 156840-88.2003.5.02.0313,
Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, julgado em 4 de junho de 2008, DJU
de 27 de junho de 2008.

CORTES, Osmar Mendes Paixdo. Recurso extraordinario: origem e
desenvolvimento do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

DANTAS, Bruno. Repercussédo Geral: perspectivas histérica, dogmética e de
direito comparado; questdes processuais. 2. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo:
RT, 2010.

DIDIER JUNIOR, Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito
processual civil. Volume 3, Meios de impugnhacdo as decisbes judiciais e
processo nos tribunais. Salvador : JusPodivm, 2009.

EMERIQUE, Lilian Balmant. GUERRA, Sidney (coordenadores). A incorporacgédo dos
tratados internacionais de direitos fundamentais na ordem juridica brasileira.
Revista Juridica. Brasilia, v. 10, n. 90, Ed. Especial., p. 01-34, abril/maio de 2008.
Disponivel em <https://www4.planalto.gov.br/revistajuridica> Acesso em 23 de agosto
de 2014.

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A repercusséo geral da questéo constitucional no
recuso extraordinario — EC 45. Capitulo Xlll do livro Aspectos polémicos e atuais
dos recurso civeis e assuntos afins. Coordenacado Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda
Alvim Wambier. Varios colaboradores. Sao Paulo: RT, 2006.

MACHADO, Ant6nio Carlos. Sumula vinculante e repercussao geral. Fortaleza,
2008. Disponivel em <http://www.geocities.com/a_c_machado/HermJur/
Sumula_Vinc_Reper_Geral.doc> Acesso em 23 de agosto de 2014.

MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIEIRO, Daniel. Repercussao geral no recurso
extraordinario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

Repercusséo geral no recurso extraordinario. 2. ed. rev. e atual. -
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 222 edigdo. Sao Paulo: Atlas, 2007.

Direitos fundamentais Fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e
jurisprudéncia. 7. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2006.

MULLER, Friedrich. Dez propostas para a reforma do judiciario na Republica
Federativa do Brasil. In: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v.
07, 2005. p. 181-191



58

PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado.
6. ed. — Rio de Janeiro: Forense: Sado Paulo: METODO: 2010.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira. PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a
evolugdo histérica dos direitos fundamentais, um longo caminho. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, 61, 01/02/2009 [Internet]. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414>.
Acesso em 23 de agosto de 2014.

VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussédo geral sob a Otica da teoria dos sistema de
Niklas Luhmann. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Que reforma? In: Estudos avancados, v. 18, n. 51, p. 195-
207, maio/ago. 2004.



ANEXO |

59

Tema Titulo Descrigao Leading Case Relator Ha Repercusséo
Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz do art. 5°, XL, da
Aplicagio Cons}ituigéo ngeral, a possi_bilidade,
retroativa do § 4° ou ndo, de apllca(;ép retroativa do 8
do art. 33 da Lei n° 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006
169 | 11.343/2006 sobre | SOP'€ pena cominada com base na [ pe/gnngq7 | MIN. RICARDO sim
pe.na cominada Lei n®6.368/76, |'st'9 g,apossmllldad_e LEWANDOWSKI
com base na Lei n® de o Poder Judiciario fazer o cotejo
6.368/76 entre leis no tempo, quando a
' ' legislagdo mais nova €&, em
determinados dispositivos, ao
mesmo tempo, gravosa e benéfica.
Agravo de instrumento interposto
contra decisao que inadmitiu recurso
extraordinario em que se discute, a
Imposigéo de | luz do art. 5°, LIV, LVII, XXII e XXXIX,
efeitos préprios de | da Constituicdo Federal, a
sentengca  penal | constitucionalidade, ou ndo, da MIN. TEORI
187 | condenatéria a | possibilidade de imposigédo de efeitos RE/795567 ZA\}ASCKI Sim
transagdo penal | préprios de  sentengca  penal
prevista na Lei n°|condenatéria a transagdo penal
9.099/95. prevista na Lei n® 9.099/95, no caso,
a restituicdo dos bens apreendidos
que constituem instrumento ou
produto do crime.
Eft?spigir;ia;mdadja Recurso\extraordiné_rio em que se
Administraggo discute, a luz dos a_rtlg_o§ 59, 1I; e 37,
Plblica por § 6% e 97_, da ‘C0nst|tU|gao~FederaI, a
encargos | S0ScEnaiece o0 2. 0
h , ,daLein®8. , que veda . .
246 g::a;;ggtas pelo a re_sponsabilide{de_ subsidiaria da RE/760931 WEBER Sim
inadimplemento Admlnl_stra(;éo Publica por encargos
de empresa Frabglhlstas gerados pelo
prestadora de inadimplemento _ de empresa
senico. prestadora de servigo.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos artigos 5° Il e
- XXXVI; 150, IV e 148, da
I()T)clj’:’(;iéo para Const_itui(_;éo . Federal, y a
monetaria das cqlr?stltl{uogallcljagg, Cc‘)u I:)nao, da
~ utilizagdo do Indice de Pregos ao
311 ?emonstra@oes Consumidor - IPC como indexador de RE/221142 MIN. MARCO Sim
inanceiras das x p AURELIO
pessoas juridicas correcdo monetaria. das
no ano-base de demonstrg@qe_s financeiras  das
1990 pessoas juridicas no ano-base de
' 1990, em vez do Bonus do Tesouro
Nacional Fiscal - BTNF, previsto no
art. 1° da Lei n° 8.088/90.
Limites  impostos Agravo d(_e ~instrumento_!nterposto
pelo principio do contra dgaCJs_ao que madmltlu_ recurso
juiz  natural & extraordinario, em que se discute, a
convolago de |cl:.lZ dtot _ar~t. 59, I:X)éXVIII e L, da
AR onstituigao ederal, se a
ﬁﬁqao mdlvi'r?gig:aﬁtrz proposic¢ao constitucional que MIN. GILMAR
321 enuncia o principio do juiz natural RE/710356 : Sim
processual, no - X x MENDES
bojo de aco permite, ou ndo, a convol_aggo de
coletiva em | 2680 individual em um |[10|dente
transito  perante processual de_ I|qU|d§19ao _de
juizo diverso do sentenga_, no bojo d_e,agaq coletiva
originario. em _trfim'sﬂo perante juizo diverso do
origindrio.
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Agravo de instrumento interposto

60

Cobranca, por - x ; .
contra decisdo que inadmitiu recurso
parte de g . N
I extraordinario em que se discute, a
associagéo, de -
luz dos artigos 5°, caput, Il e XX, e
taxas de L
manutencio e 175, da Constituicdo Federal, a MIN. DIAS
492 sa possibilidade, ou ndo, de associagao RE/695911 ; Sim
conservagdo de d o | TOFFOLI
loteamento e proprietarios em loteamento
. A, b taxas de manutencéo e
imobiliario urbano | Uroano exigir ; nca
d . ..~ | conservagéo de adquirente de imével
e proprietario = -
= h a ela ndo associado, em face do
ndo-associado. I . -
principio da liberdade de associagao.
Agravo interposto contra deciséo que
inadmitiu recurso extraordinario em
Desconto nos | que se discute, a luz dos artigos 5°,
vencimentos dos | XXI, LIV e LV, 7°, VI, 9° e 37, caput
servidores e VI, da Constituicdo Federal, a MIN. DIAS
531 | publicos dos dias | possibilidade, ou nédo, de descontar RE/693456 : Sim
~ . - TOFFOLI
ndo trabalhados | dos vencimentos dos servidores
em virtude de | publicos os dias ndo trabalhados, em
greve. virtude do exercicio do direito de
greve, ante a falta de norma
regulamentadora.
Agravo de decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario em que se
Extincdo da | discute, a luz do art. 5° XL, da
punibilidade do | Constituicao federal, a possibilidade
delito de posse |de extinguir a punibilidade do crime
irregular de arma | de posse irregular de arma de fogo
de fogo de uso|de uso permitido (art. 12 da Lei
permitido, pela | 10.826/2003 - Estatuto do
650 | aplicabilidade Desarmamento), praticado entre 23 RE/768494 MIN. LUIZ FUX Sim
retroativa de lei | de junho de 2005 e 31 de janeiro de
que concedeu | 2008, em face de lei posterior que
novo prazo para | reabriu o prazo para que possuidores
registro de armas | e proprietarios de arma de fogo de
ainda ndo|uso permitido efetuassem o
registradas. competente registro (Medida
Provisoria 417/2008, convertida na
Lei 11.706/2008).
Recurso extraordinario interposto
com fundamento no art. 102, lll, a e
b, em que se discute a luz do art. 5°,
= LV, da Constituicdo federal, a
Declaragéo de : e
inconstitucionalida validade da notificagéo de
de de norma contribuinte sobre sua exclusédo do
. Programa de Recuperacao Fiscal por
prevista em . g o A
. meio do Diério Oficial ou da internet,
resolucdo do prevista no art. 1° da Resolugao
Comité Gestor do | - prps 20/2001, cuja
Programa de|. L .
Recuperacso inconstitucionalidade fora declarada
Fiscalp i e pela Corte Especial do Tribunal
q Regional Federal da 12 Regido, no
regulamentou & julgamento de arguicéo de
forma de | o - : ~ MIN. DIAS .
668 notificaco de inconstitucionalidade, por violagdo do RE/669196 TOFFOLI Sim

contribuinte sobre
sua exclusdo do

Refis — apos
julgamento do
Supremo Tribunal
Federal que
concluiu pela
natureza

infraconstitucional
da controvérsia.

devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e de
garantias estabelecidas no art. 37 da
Constituicdo da Republica.
Questiona-se, ainda, a subsisténcia
do precedente do referido 6érgao
especial, em face dos arts. 97 e 102
da Constituicdo, considerando a
declaragcdo de auséncia de questéo
constitucional referente ao tema,
firmada pelo Supremo Tribunal
Federal em leading case de
repercussao geral (RE 611.230-RG,
Tema 291).
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Recebimento, por
ex-vereadores, de

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz dos arts. 5°, XXXVI e
60, § 4°, da Constituicdo federal, a
existéncia de direito adquirido ao

61

pens;”iol _dvitall'cia recebimento de subsidio vitalicio por MIN. MARCO

672 les_ta elecida - por ex-vereadores, instituido pela Lei RE/638307 o Sim
ei municipal . L AURELIO
anterior N munl(:lpa}l 907/1984_1, do Mun|c~|p|0 de_

. Corumba&/MS, cuja recepgdo foi

Constituicdo  de . i -
1088, questionada no acorddo recorrido,

em face da atual ordem

constitucional.

Agravo de decisdo que inadmitiu

recurso extraordinario em que se

discute, a luz dos arts. 1°, Ill, 5°,
Prazo caput, XXXII, XXXV e XXXVI, e 7° da N
prescricional Constituicdo federal, a possibilidade Néo
aplicévgl as ge aﬁlipaggo dZ Rrazoppreslcricicztal_ MIN. RIGARDO Auséncia de
execugodes a Lei de Acdo Popular ei .

673 lindividuais  de | 4.717/1965) & agdo civil pblica, bem | ARE/750489 1| FWANDOWSKI | constitueional
sentenca como a ne_ct::-s&d_ade Qe_ manutencao ou ofensa
prolatada em da prescrigao vintenaria, fixada no reflexa
processo coletivo. | processo de conhecimento, as

execucdes individuais do titulo

judicial proferido em acdo coletiva,

em respeito a coisa julgada.

Recurso extraordinario em que se

discute, a luz dos arts. 1°, II; 5°, 1l e

XXXV, da Constituicdo federal, a Nao
Suspensao de | possibilidade de suspensdo de o
acao individual em | processo individual que veicule a MIN. TEORI Auséncia de

675 |razéo da | mesma lide discutida em ag&o civil| ARE/738109 ZAVASCKI causa
existéncia de acao | publica, no caso, a implantagdo do constitucional
coletiva. piso salarial profissional nacional ou ofensa

para os profissionais do magistério reflexa
publico da educagdo basica, como
medida de politica judiciaria.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5° XXXVI e
Incidéncia da| 14, 8 5° e § 7° da Constituigido
inelegibilidade federal, o alcance da norma
prevista no art. 14, | constitucional que permite a
§ 7°, da|reeleicio do Chefe do Poder
Constituicao Executivo para um U(nico periodo
federal e  na|subsequente e da que dispde sobre a
Sumula Vinculante | inelegibilidade reflexa do cénjuge do
18, nos casos em | Presidente da Republica, dos MIN. TEORI

678 |que a dissolucédo | Governadores e dos Prefeitos, no RE/758461 ZA\}ASCKI Sim
da sociedade | mesmo territorio de jurisdigdo destes.
conjugal ocorre | Interpretagdo da Sumula Vinculante
em razdo da|18, quanto ao afastamento da
morte, durante o |inelegibilidade, em razdao da
curso do mandato, | dissolucdo da sociedade conjugal
do conjuge | pela morte de um dos conjuges, ante
anteriormente a auséncia de presuncéo de fraude
eleito. ou de simulagdo com o intuito de

viabilizar um terceiro mandato do
mesmo grupo familiar.
Recurso extraordinario em que se
Validade da | busca definir, a luz dos arts. 5°, II,
exigéncia do | XXXV, LIV e LV e 102, lll, da
deposito  recursal | Constituicdo federal, a
como pressuposto | compatibilidade do 8§ 1° do art. 899 da MIN. MARCO

679 | de admissibilidade | Consolidacdo das Leis do Trabalho, RE/607447 AURELIO Sim
do recurso [ que estabeleceu a exigéncia de
extraordinario na | depdsito recursal como pressuposto
Justica do | extrinseco de admissibilidade do
Trabalho. recurso extraordinario proveniente da

Justica trabalhista.
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Recurso extraordindrio em que se

62

g;'lgzri?ao ml'nimdg discute, a luz dos arts. 7°, IV, e 48,
. Xl e X1V, da Constituicao federal, a
como indexador S T L .
ara fins de pqs;lbllldade de utlllga(;ao do salario Nao
681 Eorre 50 minimo como paréametro para a RE/632084 MIN. RICARDO o
mone%éria no manutencdo do poder aquisitivo da LEWANDOWSKI Ausencml de_
eriodo anterior a0 moeda no periodo anterior ao transcendéncia
p .| advento da Lei 4.357/1964, que
advento da  Lei instituiu  os indices oficiais de
4.357/1964. = o
corre¢do monetaria.
Possibilidade de o s
Recurso extraordinario com agravo
Conselho Federal ; . o
de Engenharia em que se discute, a luz dos arts. 5°,
. “| Il; 37, caput; 146, 1I; 149; e 150, | e
Arquitetura el ga © ituicao  federal
Agronomia C,ON'e;EAonstltu(;gap e f4_3ra, se o
) poderia ixar,  por
692 (CONFEA) = fixar Resolugdo, os valores devidos a| ARE/748445 MIN. RICARDO Sim
por resolugdo os titulo de expedicdo da Anotacdo de LEWANDOWSKI
valores das taxas il P
ela expedicdo de Responsabilidade Técnica (ART):
g\nota 20 de | M0s termos do § 2° do art. 2° da Lei
& . 6.496/1977, nada obstante o
Responsabilidade | 1000 da legalidade tributaria
Técnica (ART). princip 9 :
Recurso extraordinario com agravo
em que se discute, a luz do art. 5°,
Inclusé@o do | XXXVI, da Constituicao federal, o N
décimo terceiro | direito de beneficiario do Instituto N&o
salario no calculo | Nacional do Seguro Social (INSS), Auséncia de
695 do ,sglarlo de | que se aposentou sob a égide da Lei ARE/778547 MIN. RICARDO causa
beneficio para | 8.212/1991 e da Lei 8.213/1991, LEWANDOWSKI constitucional
apuracao da | antes da vigéncia da Lei 8.870/1994, ou ofensa
Renda Mensal |a ter o valor do 13° salario reflexa
Inicial (RMI). (gratificagdo natalina) incluido no
periodo basico de calculo dos
beneficios previdenciarios.
Constitucionalidad
e de lei que, ao
aumentar a
exigéncia de | Recurso extraordinario em que se
escolaridade em | discute, a luz dos arts. 7°, XXX, 37, Il
cargo publico, | e 39, § 1°, da Constituicdo federal, a
para o exercicio | constitucionalidade de lei que — ao
das mesmas | promover a modificagdo do nivel de
funcoes, escolaridade exigido para investidura
determina a | em cargo publico de oficial de justiga,
gradual com a gradual extingdo dos cargos MIN. MARCO .
697 transformacé@o de | entdo existentes — assegurou aos RE/740008 AURELIO Sim

cargos de nivel
médio em cargos
de nivel superior e
assegura isonomia
remuneratéria aos
ocupantes dos

cargos em
extingdo, sem a
realizacdo de

concurso publico.

ocupantes de cargo de nivel médio a
percepcdo de vencimentos iguais
aos do cargo de nivel superior, sem
realizagdo de concurso publico, sob o
fundamento de serem idénticas as
atribuicdes funcionais de ambos os
cargos.
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Constitucionalidad
e da incidéncia do

Imposto sobre
Servigos de
Qualquer

Natureza (ISSQN)
sobre a atividade

Recurso extraordindrio em que se
discute, & luz dos arts. 5° II; 145,
paragrafo Gnico; 146, Ill, a; 150, | e
IV; 153, Ill; 154, I, e 156, lll, da
Constituicdo federal, a validade da
tributagdo municipal, por meio do
ISS, sobre a atividade de exploracéo

63

700 %e Oixglgraogsaggsd_e de apostas pelas sociedades RE/634764 MISEE::I)‘E@‘ R Sim
109 P mantenedoras de hipédromos, bem
tais como a venda . .
; como da base de célculo utilizada, tal
de bilhetes, de - i
des  ou  de|Como previsto na lista anexa ao
P Decreto-Lei 406/1968, com as
cupons de apostas e :
. modificagcbes da Lei Complementar
— e a validade da / . |
base de calculo 56/1987, e na Lei Complementar
- 116/2003.
utilizada.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz do art. 5° LXI, da
Constituigdo federal, a recepcao do
Reserva de lei|art. 47 da Lei 6.880/1980, que
para instituir | possibilita a definicdo, por meio de
sancdes de | decreto regulamentar, dos casos de MIN. DIAS
703 | detengdo e priséo | prisdo e detencéo disciplinares por RE/603116 TOI.:FOLI Sim
disciplinares transgressao militar. Em
aplicaveis aos | consequéncia, discute-se também a
militares. validade das disposi¢8es contidas no
Decreto 4.346/2002 (Regulamento
Disciplinar do Exército) pertinentes a
aplicacéo das referidas penalidades.
- . Recurso extraordindrio em que se
gogjt'tdu:r']%ﬂ?ilrlli%i discute, a luz dos arts. 1° IV; 5°,
“cota de tela” caput e LIV; 62; 170, caput e 174 da
; ’ | Constituicao federal, a
consistente na L ) :
. . constitucionalidade dos artigos 55 e
obrigatoriedade de ] L
exibicio de filmes 59 da Medida Provisoria 2.228-
A 1/2001, que estabeleceram,
nacionais nos . - MIN. DIAS .
704 ) respectivamente, a denominada RE/627432 Sim
cinemas “‘cota de tela” — consistente na TOFFOLI
lSJ;?]S|(I~)ee|rsos, e das obrigatoriedade de exibigcao de filmes
GO . nacionais nos cinemas brasileiros por
administrativas - . ;
decorrentes da determlnado~per|odo_d_e dla_s no ano
h P — e as sangdes administrativas para
inobservancia da iy .
cota a hipétese de descumprimento da
' norma anterior.
Possibilidade de
concessao da | Recurso extraordinario em que se
Gratificacédo de | discute, aluz dos arts. 2°; 5°, |, 11, LIV;
Atividade de | 37, caput e X; 39, § 1° | e lll, da
Ensino  Especial | Constituicdo federal, a possibilidade
(GAEE), prevista|de concessdo da Gratificacdo de
na Lei distrital | Atividade de Ensino Especial (GAEE) Nzo
4.075/2007, aos | aos professores da rede publica de o
professores da | ensino que ministram aulas para MIN. TEORI Auséncia de
706 |rede publica que |turmas mistas ou inclusivas, com um | ARE/794364 ZAVASCK| causa
lecionam ou mais alunos portadores de constitucional
disciplinas  para | necessidades educativas especiais, ou ofensa
atendam reflexa

turmas mistas, que
incluem um ou

alguns alunos
portadores de
necessidades
educativas

especiais.

ainda que nao
exclusivamente a esses estudantes,
tendo em vista a revogacgdo da Lei
distrital 540/1993, disciplinadora da
Gratificacdo de Ensino Especial
(GATE), pela Lei distrital 4.075/2007.
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Possibilidade de

Recurso extraordinario em que se

64

Eg:\ce?%go gg discute, a luz dos arts. 5°, X_III;_ Z°,
aposentadoria XXX, e 201, § 1"’, da_ Constituicdo
especial na federal, a constltuglonalldade do § 8°
709 | hip6tese em que o | 40 @t 57 da Lei 8.213/1991, que | e /70509, MIN. DIAS Sim
segurado veda a percepgéo do bgneﬂcm da TOFFOLI
permanece no aposentadoria e_spemal pelo
exercicio de segurado que continuar exerpendg
atividades laborais atl\{ldade Ou operagao  nociva a
nocivas a satde. saulde ou a integridade fisica.
Recurso extraordinario em que se
oo discute, a luz dos arts. 5°, II, 37, caput
Eg;sel?)l(l;ggde de? e X _Qa Constituicdo federal, a
servidor pdblico de poss_lbllldadfe _de se recorjhecgr ao
universidade servidor publico de ‘umver3|dage .
estadual da estadu‘al o] dlrelto_ a percepcédo Néo
denomin,ada retroativa da denominada Vantagem Auséncia de
Vantagem Promogéq _(VPRO),_ corresponden}e causa
711 | Promogéo aos exercicios anteriores a 2007, 180 | - \pe/777323 | MIN. LUIZFUX | constitucional
(VPRO), referente ob;tant(_e a Portaria 161/2003, 'da ou ofensa
a periodo Universidade  Estadual Paulista reflexa
retroativo no qual a (Unesp), que reg_u_lamentava o]
regulamentaco pagamento da gratificagdo, tenha
da gratificagio pe_rmaneudo suspensa desde a
permaneceu edjt;éo c_ja Portaria Unesp 281/2005
suspensa até a edlgég do Despacho 863/2007,
’ gue autorizou a promogao nos
termos da Portaria 161/2003.
Possibilidade, em
caso de s
condenacdo pelo Recurso ‘extraordlnano em que se
delito de trafico de dlscutg,_a luz do art. 5°, XLVI da
drogas de Constituicédo federal, a possmllldad_e,
vanraQ’éo da | €M caso Qg ‘condenagéo pelo delito
quantidade e da de tréfico ilicito de entorpecentes, de
natureza da droga valoragdo da quantidade e da
) qualidade da droga apreendida, tanto MIN. GILMAR .
712 | apreendida, tanto A o x ARE/666334 Sim
para a fixagio da na primeira f_ase deAf|x_aan dq pena, MENDES
pena-base quanto como  circunstancia judicial
para a modulaio desfavoravel, quanto na terceira
da  causa de fase, para m_odular a _aphcagéo da
diminuigao causa es_peC|aI de diminuicdo de_
prevista no art. 33 pena prevista no art. 33, 8§ 4°, da Lei
§ 49 da ’ Le} 11.343/2006.
11.343/2006.
Necessidade de
representacdo da | Recurso extraordinario em que se
ofendida, = como | discute, & luz dos arts. 1°, IIl, 5°,
condicao de | caput e, e 226, 8§ 8°, da Constituicdo
procedibilidade da | federal, a natureza da agéo penal em
acdo penal, em |caso de crime de lesdo corporal de MIN. GILMAR .
713 caso de crime de | natureza leve praticado contra a ARE/773765 MENDES Sim

lesdo corporal
praticado contra a
mulher no ambito
domeéstico e
familiar.

mulher no &ambito das relagbes
domésticas e familiares, se publica
condicionada a representagdo da
vitima ou publica incondicionada.
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714

Concesséo de
isencdo do
Imposto sobre a
Circulagao de
Mercadorias e
Servicos  (ICMS)
na aquisicdo de
veiculos

automotores  por
portadores de
deficiéncia fisica
nao elencada na
legislagcéo

estadual correlata.

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5°, caput, e
155, § 2° XIl, g, da Constituicao
federal, a possibilidade de se
conceder isengdo do ICMS na
aquisicdo de veiculos automotores
por portadores de deficiéncia fisica
ndo elencada no rol de patologias
autorizadoras da isengdo, constante
do Decreto 30.363/2009 do Estado
da Paraiba, que regulamenta no
ambito estadual o Convénio ICMS
03/2007.

RE/790799

MIN. LUIZ FUX

65

Nao
Auséncia de
causa
constitucional

ou ofensa
reflexa

716

Possibilidade de
limitagédo a
liberdade de
expressao artistica
e de imprensa, no
tocante as
publicacdes
destinadas ao
publico adulto, em
face do principio
do sentimento
religioso.

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz do art. 5°, VI e XXXV,
da Constituicao federal, a existéncia
de violagdo ao principio do
sentimento religioso em face do
principio da liberdade de expressao
artistica e de imprensa, em virtude de
publicacéo, em revista para publico
adulto, de ensaio fotografico em que
modelo posou portando simbolo
cristao.

ARE/790813

MIN. DIAS
TOFFOLI

N&o
Voto néo
disponibilizado

717

Possibilidade de
regularizacdo da
situagdo funcional
de servidor da
Policia Federal
nomeado por forga
de deciséo judicial
e apés aprovacao
em curso de
formacao,
independentement
e do resultado final
da acgdo judicial
que lhe garantiu
continuidade  no
certame publico,
tendo em vista a
existéncia de
decisao
administrativa que
assegurou a
nomeacdo e a
posse de outros
candidatos em
situacdo similar.

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5°, caput, e 37,
caput e I, da Constituicdo federal, a
possibilidade de que policial federal
sub judice, oriundo de concurso
publico para o cargo de Delegado da
Policia Federal, tenha sua situagao
funcional regularizada,
independentemente do resultado
final da agéo judicial que Ihe garantiu
continuidade no certame publico, em
virtude de ato administrativo da
Diretoria-Geral do Departamento de
Policia  Federal, fundado em
despacho do Ministério da Justica,
que possibilitou a nomeacéao e posse
de candidatos em condigdes
similares, desde que aprovado em
curso de formagdo profissional da
Academia Nacional de Policia.

RE/696740

MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI

Nao

Auséncia de
transcendéncia

722

Competéncia para
julgar mandado de
seguranga

impetrado contra
ato de dirigente de

sociedade de
economia  mista
federal.

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz do art. 5°; 109, |; e 173,
§ 1° |Il, da Constituicdo federal, a
competéncia para processar e julgar
mandados de seguranga em que a
autoridade coatora é dirigente de
sociedade de economia mista
federal, como no caso, a Petréleo
Brasileiro S.A. — Petrobras.

RE/726035

MIN. LUIZ FUX

Sim
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Validade da
contribuicdo a ser
recolhida pelo
produtor rural
pessoa fisica que
desempenha suas

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz dos arts. 5°, caput; 97;
146, 1l e Ill; 150, |; 154, I; e 195, § 4°
e § 8% da Constituicdo federal, a
constitucionalidade da contribuigao a

66

atividades em | ser recolhida pelo segurado especial
regime de | que exerce suas atividades em MIN. TEORI .
723 economia familiar, | regime de economia familiar, sem RE/761263 ZAVASCKI Sim
sem empregados | empregados permanentes, sobre a
permanentes, receita bruta proveniente da
sobre a receita | comercializagdo de sua producéo,
bruta proveniente | nos termos do art. 25 da Lei
da 8.212/1991, desde sua redacao
comercializagao originéria.
de sua producéo.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 2° 5° II,
XXXVI, LIV e LV e 97 da Constituicdo
Terceirizacio  de federal, a licitude da contratacéo de
senvigos gpara a mao-de-obra  terceirizada, para
725 |consecucio  da | PrEStacdo de servigos relacionados | \pei793211 | MIN. LUIZ FUX Sim
L . com a atividade-fim da empresa
atividade-fim  da A L
empresa tomadora de servigos, haja vista o
P ' que dispde a Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho e o alcance da
liberdade de contratar na esfera
trabalhista.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5°, XXXVI; 39;
40; 41; 173, § 1°, 195, § 5°, e 202 da
Montante da Constituigdo federal, se a Lei federal
complementacio 8.186/1991 garante aos pensionistas Nao
de pensao dgvi da | & ex-ferroviarios da extinta Rede o
P L Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) o Auséncia de
aos pensionistas | .~ . MIN. RICARDO
726 de ex-ferroviarios direito de perceber, somado ao RE/675608 LEWANDOWSKI causa
da extinta Rede | PENeficio pago pelo Instituto Nacional constitucional
F I do  Seguro  Social  (INSS), ou ofensa
erroviaria complementacédo de pensdo, paga reflexa
Federal — RFFSA. = '
com recursos da Unido, em montante
tal que o valor resultante seja
equivalente a remuneracdo do
pessoal em atividade.
gogigtl}a'gizzlsldzi Recurso extraordindrio em que se
correcio discute, & luz dos art. 5°, XXXVI, e
mone%éria 201, § 1° e § 7°, da Constituicdo
aplicados para federal, a constitucionalidade dos
- indices previstos em lei e adotados MIN. TEORI .
728 [)?rli:fsitcei‘gs 0s pelo Instituto Nacional do Seguro ARE/808107 ZAVASCKI Sim
revidenciarios Social (INSS) para reajustar os
p beneficios previdenciarios nos anos
nos anos de 1999, . ;
de 1999 a 2003, os quais seriam
2000, 2001, 2002 | ..
diferentes do IGP-DI.
e 2003.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz da Suimula Vinculante
P 16 e dos arts. 52, XXXV; 7°, XVI, e 37,
\?::;d:rﬁﬂg?/:g;z XIV, da Constituicdo federal, se a Nao
servid%res base de célculo das horas plantéo e ancia d
S ~ | sobreaviso devidas a servidores Auséncia de
730 gaulbllc%sstzmégazgg publicos deve englobar o total da| RE/774927 I\QBI\\IVZSEgIEI causa
servigos ¢ em remuneracdo, conforme ocorre com constltfumonal
i inari ou ofensa
regime de plantdo as horas de servico extraordinario Cofloxn

e de sobreaviso.

(Lei estadual 6.745/1985), a despeito
do que dispde a Lei complementar
1.137/1992, do estado de Santa
Catarina.
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Possibilidade de
obtengéo de
quitacdo eleitoral
mediante mera

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz dos arts. 5°, XXXVI, 14,
§ 9°, 17, Ill, e 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo federal, se a simples
apresentacdo das contas de
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731 |apresentacdo das | campanha, ainda que rejeitadas,| ARE/728181 MIN. LUIZ FUX causa
contas de | seria suficiente para obtencdo da constitucional
campanha, ainda | certiddo de quitacdo eleitoral, tendo ou ofensa
que ndo | em vista o disposto no art. 11, § 7°, reflexa
aprovadas. da Lei 9.504/1997, com a redagao

conferida pela Lei 12.034/2009.

Constitucionalidad o
e de dispositivo Recurso \extraordlnarlo em que se
leaal que Dpreve discute, a luz do art. 5° XIll, da
sagn éoq disciplinar Constituigao federal, a
de gsus ensé% do constitucionalidade de dispositivos

USp da Lei 8.906/1994, que limitam o
exercicio . L . MIN. RICARDO .

732 . exercicio profissional em virtude da RE/647885 Sim
profissional em oA o LEWANDOWSKI
razio do gX|s~tenC|a de deblt(_Js pendentes no
inadimolemento 6rgdo representativo de classe
de panuidades (OAB), em face do principio da

. N ; liberdade de exercicio de qualquer

ggv(':?;sssg entidade trabalho, oficio ou profisséo.

Recurso extraordindrio em que se

discute, a luz dos arts. 5°, XXXVI e

Relativizacio da 102, § 2°, da Constituicdo federal, a

coisa 'ulgada de possibilidade de condenacdo em

sentenjagfun dada honorérios advocaticios, nas agdes

em ¢ norma entre o FGTS e os titulares de contas

osteriormente vinculadas, a despeito do decurso de
P mais de dois anos do transito em MIN. TEORI .

733 | declarada ulgado da  decisa RE/730462 Sim
inconstitucional julgado da deciséo que afastou ZAVASCKI
em controle referida condenacao com
concentrado. apds fundamento no art. 29-C na Lei

» APOS | 8 036/1990 (introduzido pelo art. 9°
0 prazo da acao P
resF():isc')ria 90 [ 4a Medida Proviséria 2.164/2001),
' declarado inconstitucional pelo STF
na ADI 2736, por decisdo
superveniente.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz do art. 5°, XXXVI e XL,
da Constituicdo federal, a
Retroatividade de | possibilidade de aplicacao retroativa
lei posterior mais | de lei posterior mais benéfica em _
benéfica quanto a|relagdo a sancdo de natureza Nao
sangao de | administrativa aplicada, consistente Auséncia de
natureza na suspensdo da habilitagdo para MIN. DIAS causa

734 | administrativa dirigir em razdo do cometimento de RE/657871 TOFFOLI constitucional
aplicada em [ infrag&o de transito, considerando a ou ofensa
decorréncia da | superveniéncia da Lei 11.334/2006, reflexa
prética de infrac&o | que alterou a redagdo do artigo 218
de transito. do Cobdigo de Transito Brasileiro,

reduzindo a gravidade da infracdo

praticada, bem como a penalidade a

ela aplicavel.
Direito 3 Recurso extraordinario em que se
nomeacio de discute, & luz dos arts. 5°, XXXV, LIV
o e LV; 93, IX; e 37, Il e IV, da
aorovado em Constituigdo federal, a existéncia de 5
copncurso tblico | direito subjetivo & nomeagédo de N&o

P candidata aprovada em concurso Auséncia d
em face de Ublico para “cadastro reserva” de MIN. TEORI usencia de
. u .
735 | posteriores P = . ARE/808524 causa
contratagdes professor,~ em razéo dfat_ posterior ZAVASCKI constitucional
5. contratagao temporaria de f
temporarias, nas X . ou ofensa
’ professores. O aco6rddo recorrido reflexa

hipéteses em que

néo fica
comprovada a
preteri¢&o.

partiu da premissa de que o edital
ndo permite a concluséo precisa de
quantas vagas existem para cada
categoria de ensino, o que inviabiliza
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o reconhecimento do direito subjetivo
a nomeagao.
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Constitucionalidad
e da multa prevista
no art. 74,88 15 e
17, da Lei
9.430/1996 para
0s casos de
indeferimento dos

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz do postulado da
proporcionalidade e do art. 5°
XXXIV, a, da Constituigao federal, a
constitucionalidade dos §§ 15 e 17 do
art. 74 da Lei federal 9.430/1996,

. incluidos pela Lei federal MIN. RICARDO .
736 f:sds'gf;memo dZ 12.249/2010, que preveem a| RE/796939 | EwaNDOWSKI Sim
d = | incidéncia de multa isolada no
e néao
= percentual de 50% sobre o valor
homologagéo das . . .
declaracoes de pbjeto _de pedido de ressarclmento
~ indeferido ou de declaracdo de
compensacdo de o
! compensacdo nao homologada pela
créditos perante a :
- Receita Federal.
Receita Federal.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5°, caput e Il,
e 40, caput e 88 2° e 4° da
Possibilidade  de dConstltwrQ]ao_ federalj, a pc_)zstj)llldade
vinculagao de | d& recon ecimento de paridade entre
~ pensdes e proventos de
pensdes e de doria d id ol
proventos de a]EJOt_SEmad or?tedserc\j” (XIES bas & o MIN. GILMAR
. efetivos do Estado de Alagoas e o . .
(el apos_entadorla de subsidio do cargo de Secretario de RE/759518 MENDES Sim
servidores
- . Estado, com fundamento no art. 273
publicos  efetivos d C I dual )
com subsidios de | 92 ~onst|tglgao estadual, cuja
o redacdo original garantia essa
agentes politicos. . ) :
paridade aos servidores efetivos que,
antes da aposentacdo, tivessem
exercido cargos em comissao
durante certo lapso temporal.
Necessidade de | Recurso extraordinario em que se
registro na Ordem | discute, a luz do art. 5°, IX e XllI, da
dos Mdsicos do | Constituicdo federal, a recepgdo da
Brasil — OMB e do | Lei federal 3.857/1960, na parte em
pagamento de | que dispbe sobre a obrigatoriedade MIN. TEORI .
738 anuidades a | de registro na Ordem dos Musicos do RE/795467 ZAVASCKI Sim
referida autarquia | Brasil — OMB e do pagamento de
para o exercicio da | anuidades & referida autarquia
profissédo de | fiscalizadora para o exercicio da
musico. atividade profissional de musico.
Possibilidade  de Recurso\extraordmgrlo em que se
recusa de discute, a luz da Sumula Vinculante
A 10 e dos arts. 5°, Il e LIV; 97; 170, 111,
aplicacdo do art. L
.|e 175 da Constituicdo federal, a
94, I, da Lei - i ~ A
0.472/1997 em pOSSIbIIId.ade de utlllza_gao da Sumula
o 331 do Tribunal Superior do Trabalho
razao da .
. = para  se reconhecer  vinculo MIN. TEORI .
739 |invocacao da . balhad ARE/791932 sc Sim
Somula 331 do empr_e_gatlmo entre  trabalhador ZAVASCKI
Tribunal Superior terceirizado e empresa

do Trabalho, sem
observancia da
regra de reserva
de plenario.

concessionaria de servicos de
telecomunicagdo, afastando-se a
aplicacéo do art. 94, 11, da Lei federal
9.472/1997, sem observancia da
clausula de reserva de plenario.
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Validade da
exigéncia do INSS
de prévio

agendamento para
o0 atendimento de

Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 2° 5°, caput,
I, XXXV e LV, e 93, IX, da
Constituicdo federal, a
constitucionalidade da exigéncia do
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741 ?:S\/t('?igggos ae udrﬁ Instituto Nacional do Seguro Social —-| RE/769254 I\QK\IVISEC?IEI causa
Unico(; INSS de prévio agendamento para o constitucional
requerimento  de ateAndl_mento de advogados em suas ou ofensa
beneficio agéncias e da limitagcdo a um Gnico reflexa
previdenciario por requerimento de . beneficio
atendimento. previdenciario por atendimento.

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz dos principios da
Estipulacio legal isonomi_aeda separacao de poderes
de valor minimo | € do disposto no art. 5°, XXXV e 5
; XXXVI, da Constituicdo federal, a N&o
para a propositura - X b
de execucoes constlt_uuorjall_dade_ e a possibilidade Auséncia de
742 | fiscais referentes a de_ aplicacdo imediata do art. 8° da RE/774458 MIN. TEORI causa
contribuicdes Lei federal 12.514/2011, que vedou ZAVASCKI constitucional
h aos conselhos profissionais a
devidas aos ~ LoD e ou ofensa
conselhos execucdo judicial de dividas, reflexa
profissionais referentes a anuidades, inferiores a
: quatro vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente.
Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos arts. 5°, caput; 37,
XeXlll; 61,8101, a; 96, I, aeb; 99,
Equiparacdo do | § 1° e 169 da Constituicdo federal,
valor do auxilio-|se ¢é devido o pagamento da
alimentacdo pago | diferenga entre o valor do auxilio-
aos servidores | alimentacdo recebido pelos
publicos da Justica | servidores publicos dos Tribunais Nao
Federal de Santa | Superiores, do Conselho Nacional de MIN. RICARDO )

746 | Catarina ao valor Justica (CNJ) e do Tribunal de RE/764620 LEWANDOWSKI Auséncia de
percebido por | Justica do Distrito Federal e transcendéncia
outros servidores | Territérios (TJDFT) e o valor do
publicos federais, | referido auxilio pago aos servidores
tomados como | publicos do quadro de pessoal da
paradigma. Justica Federal de Primeiro Grau da

Secédo Judiciaria de Santa Catarina,
no periodo de maio de 2010 a
dezembro de 2011.
Constitucionalidad
e do art. 31 da Lei
8.880/1994, que | Recurso extraordinario em que se
previu indenizag&o | discute, & luz dos arts. 7°, |, da
adicional Constituigdo federal, e 10 do ADCT,
equivalente a | a constitucionalidade do art. 31 da
cinquenta por | Lei 8.880/1994, que estabeleceu
cento da Ultima | indenizacdo adicional equivalente a MIN. GILMAR .

748 remuneragao 50% (cinquenta por cento) da ultima RE/806190 MENDES Sim
recebida pelo | remuneracéo percebida pelo
empregado no | empregado no caso de demissdo
caso de demissao | sem justa causa durante o periodo de
sem justa causa | vigéncia da Unidade Real de Valor —
durante o periodo | URV.
de vigéncia da
URV.

o Recurso extraordinario em que se
ap;ﬂ;.ggade gz discute, a luz do_s grEs. 7° VI, e 37, Nao
indices negativos XV, .F“?‘ Constltg|9a0~ fede’ral,' a Auséncia d
) possibilidade de utilizagdo de indices usencia de

749 |PA@ fins  de negativos no célculo da atualizagdo RE/729011 MIN. TEORI causa
correcao L - ; ZAVASCKI titucional
monetaria do valor | Monetaria Qc_—:- verba salarial devida, cons
devido a titulo de quando verificada a deflagdo, tendo ou ofensa

reflexa

verba salarial.

em vista o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.
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Possibilidade de
calculo
proporcional  do
valor da
Gratificacé@o de
Desempenho de
Atividade de
Seguridade Social
e do Trabalho -
GDASST nos
casos de
aposentadoria
proporcional.

Recurso extraordindrio em que se
discute, a luz dos arts. 2° 5°, caput,
II, XXXV, LIV, LV e LXIX; 37, caput;
40,81° 1, b,e 88% 71, llle IX, e 93,
IX, da Constituicdo federal, a
possibilidade de se calcular
proporcionalmente o valor da
Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Seguridade Social e do
Trabalho — GDASST estendida aos
servidores inativos, nas hip6teses de
aposentadoria com proventos
proporcionais.

ARE/808997

MIN. LUIZ FUX
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causa
constitucional

ou ofensa
reflexa
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