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RESUMO

Esta monografia apresenta a ADI 449-2/DF a luz da modulacéo de efeitos em sede
de controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Inicialmente, a
presente obra traz painel do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade e
os instrumentos de controle. Em seguida, € apresentada a Acdo Direta de
Constitucionalidade Genérica, detalhando sua previsdo constitucional, competéncia
para julgamento, objeto, legitimados para a propositura, o papel da Advocacia Geral
da Unido e a figura do Amigo da Corte. Posteriormente, este trabalho discorre sobre
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, com foco na natureza juridica do
ato inconstitucional, na modulac&o temporal dos efeitos da decisdo e dos requisitos
previstos na Lei n° 9.868/99: seguranca juridica e excepcional interesse social.
Doutrina, jurisprudéncia do STF e o Direito alienigena séo referenciados ao longo de
todo o trabalho. Por fim, é apresentada a 449-2/DF, com a descricdo dos votos dos
Ministros e € feita uma analise da decisdo do STF.

Palavras-chaves: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 9.868/99. Modulacéo
dos efeitos. ADI 449-2/DF. Banco Central. Seguranca juridica. Excepcional interesse
social.
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INTRODUCAO

Esta monografia trata da ADI 449-2/DF a luz da modulacdo dos efeitos
em Controle de Constitucionalidade pelo STF. A relevancia do tema decorre da
decisdo proferida na ADI em questdo, que julgou procedente o pedido do
Procurador-Geral da Republica, declarando inconstitucional o art. 251 da Lei n°
8.112, de 11.12.1990%, que excluia os servidores do Banco Central do Regime
Juridico Unico dos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundactes
publicas federais — RJU.

Cabe destacar que acao foi proposta em 28.2.1991 e o acérdédo do STF
sobre a matéria é de 29.8.1996, e que a decisdo proferida teve efeitos ex tunc,

retroagindo a data de publicacdo do RJU.

Ademais, dois pontos, dentre outros, podem ser destacados no caso em
guestao: a) os servidores do Banco Central, desde a criacdo da Autarquia, em 1964,
eram regidos pela Consolidag&o das Leis do Trabalho - CLT; e b) entre a propositura

da acéo e o julgamento, decorreram quase seis anos.

Importa lembrar que, a época, o STF nado dispunha de autorizacao legal
expressa para restringir os efeitos temporais das decisbes proferidas no controle de

constitucionalidade.

Com a edicdo da Lei n° 9.868/99% foram relacionados 0s requisitos
materiais para que a Suprema Corte possa modular os efeitos de sua decisao:

seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Destarte, a proposta deste trabalho é verificar em que medida a decisédo
proferida na ADI 449-2/DF levou em consideracdo a seguranca juridica ou o

excepcional interesse social, requisitos previstos na Lei n° 9.868/99.

1 Art. 251. Enquanto ndo for editada a Lei Complementar de que trata o art. 192 da Constituicdo
Federal, os servidores do Banco Central do Brasil continuardo regidos pela legislagdo em vigor a
data da publicagéo desta lei.

2 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.



Dado que a edi¢do de norma que autoriza a o STF a limitar os efeitos de
sua decisdo so foi editada apés o julgamento sob andlise, a hipotese trabalhada foi
de que houve preocupacao por parte da Egrégia Corte apenas de preservar a forca

normativa da Constituicdo Federal, independentemente dos efeitos da decisao.

O trabalho tem como técnica de pesquisa um estudo de caso, fazendo-se
uso, na andlise, da Legislacado correlata, Doutrina e Jurisprudéncia do STF.

Para o desenvolvimento do trabalho optou-se, no primeiro capitulo, pela
apresentacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica, compreendendo: i)
sua previsdo constitucional; ii) a competéncia para julga-la e o objeto da ac¢éao; iii) os
legitimados para a sua propositura, o papel da Advogado-Geral da Unido e a figura
do Amigo da Corte.

Em seguida, o segundo capitulo passa a expor os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade, abordando a natureza do ato inconstitucional, a
possibilidade de modulacéo dos efeitos da decisao e 0s requisitos previstos na Lei n®

9.868/66: seguranca juridica e excepcional interesse social.

No terceiro capitulo € realizado o estudo da ADI 449-2/DF, com a
apresentacdo do caso, a descricdo do julgamento, e, por fim, a andlise critica da
decisao.

Ao final, é apresentada uma consolidacao das reflexdes apresentadas em
cada capitulo e é averiguado se a hipétese trabalhada foi verificada ou pode ser

refutada.



1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GENERICA

dois modelos:

O controle judicial de constitucionalidade brasileiro pode ser dividido em

a)

b)

o difuso, também conhecido como “pela via de exce¢ado” ou incidental
— com origem no controle norte-americano® -, quando, nas palavras de
Gilmar Mendes*, a “inconstitucionalidade é argiiida no contexto de um
processo ou acgao judicial, em que a questdo da inconstitucionalidade
configura um incidente, uma questao prejudicial que deve ser decidida
pelo Judiciario”; e

0 abstrato, por via de acdo ou concentrado — que segundo Paulo
Bonavides® “permite o controle da norma in abstrato por meio de uma
acdo de inconstitucionalidade prevista formalmente no texto
constitucional’. A norma é impugnada perante um tribunal de forma

direta, podendo ser afastada do ordenamento juridico.

nosso controle concentrado, no plano federal, prevé as seguintes

Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI Genérica (sera analisada

no subitem 1.1 e seguintes);
ADI por omiss&o: prevista no art. 103, §2° da CF/88°%;

ADI interventiva: com fulcro no art. 36, 1ll, da CF/88":

*0 primeiro caso de controle difuso ocorreu no julgamento perante a Suprema Corte dos EUA no
caso Marbury v. Madison, em 1803, quando foi decidido que a Constituicdo deve prevalecer em
caso de conflito com norma infraconstitucional, mesmo que essa Ultima seja posterior.

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. 12. — Controle de
Constitucionalidade IN Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 1159-

1160.

®> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 307.

® Art. 103 (...)
§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias necessarias
e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

"Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

(..)



d) Acédo Declaratoria de Constitucionalidade — ADC: prevista no art. 102,

inciso |, alinea “a”, da CF/88 & e

e) Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF (art.
103, §1° da CF/889).

Nos toépicos seguintes deste capitulo trataremos da ADI Genérica, objeto
principal deste estudo.

1.1 Previsao

A Acdao Direta Inconstitucionalidade — ADI esta prevista no art. 102, inciso
|, alinea “a”, da CF/88°. Esse dispositivo trata do controle constitucional de lei ou ato

normativo federal ou estadual.

Importa destacar que a ADI também pode ser proposta para impugnar lei
ou ato normativo distrital quando forem elaborados segundo a competéncia estadual

conferida ao Distrito Federal.

Assim como nas demais agOes de controle de constitucionalidade, a ADI
tem razdo de existir em face de uma das caracteristicas da nossa Constituicdo: a
rigidez. Conforme Paulo Bonavides™, essa rigidez demanda um processo especial
de revisdo do texto constitucional, o que ndo ocorre para a modificacdo das demais
espécies de leis. Como consequéncia, ainda segundo o autor, tem-se uma
hierarquia juridica, com supremacia da Constituicdo e o reconhecimento daquilo que

ele chamou de “superlegalidade constitucional”.

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.
8 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
’ Art. 102. (...)
§ 1.° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢cdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
% Art. 102. (...)
| - processar e julgar, originariamente:
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 296.



José Afonso da Silva®, ao tratar do tema, afirma que da rigidez

constitucional “emana, como primordial consequéncia, o principio da supremacia da

constituicdo” (destaque no original) e esclarece que:

(...) significa que a constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do
pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais séo legitimos

na medida em que ela os reconhega e na propor¢éo por ela distribuidos.

Nesse ponto, cabe lembrar a doutrina de Hans Kelsen®® ao tratar do

ordenamento juridico e seu escalonamento:

Uma pluralidade de normas forma uma unidade, um sistema, um
ordenamento, quando sua validade pode ser atribuida a uma Unica norma,
como fundamento Ultimo dessa validade. Essa norma fundamental, como
fonte comum, constitui a unidade da pluralidade de todas as normas que
integram um ordenamento. E que uma norma pertenca a determinado
ordenamento sO acontece porque sua validade — que constitui esse
ordenamento — pode ser referida a norma fundamental. Conforme a espécie
da norma fundamental, isto é, conforme a natureza do supremo principio de
validade, pode se distinguir duas espécies de ordenamentos (sistemas de
normas). Assim, as normas, que “valem” de certa maneira, ou seja, as que
indicam certa conduta humana, devem ser vistas como devidas, pela for¢a
de sua esséncia, pois seu contetdo possui uma qualidade imediatamente
evidente, que lhe confere validade.

E segue o autor:

A analise da consciéncia juridica positiva, que pde a descoberto a funcédo da
norma fundamental, requer que se traga a luz uma particularidade singular
do direito: que o direito regula sua prépria criacdo, de modo que uma norma
juridica regula o procedimento pelo qual outra norma juridica é produzida, e
- em diversos graus — também regula o contetdo da norma a ser produzida.

(...) O ordenamento juridico ndo &, portanto, um sistema juridico de normas
igualmente ordenadas, colocadas lado a lado, mas um ordenamento
escalonado de varias camadas de normas juridicas. Sua unidade se deve a
conexdo, que acontece porque a producédo e, desta forma, a validade de
uma reverte para a outra, cuja producdo novamente é determinada pela
outra; um regresso que desemboca, finalmente, na norma fundamental, na
regra fundamental hipotética e, conseqientemente, no fundamento de
validade mais alto, aquele que cria a unidade desta conexdo de
producdes™.

Mais adiante, o autor aborda o conflito de normas de graus diferentes:

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

13

2007. p. 45.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Versdo condensada pelo proprio autor. Revista da
traducéo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

p. 121-122.

% |dem, ibidem. p. 131-132.
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Como pode, indaga-se, ser mantida a unidade do ordenamento juridico
como um sistema normativo I6gico fechado quando entre duas normas de
graus diferentes desse sistema existe uma contradicdo l6gica, quando a
Constituicdo, assim como a lei que a infringe, quando a lei e a sentenca que
a contradiz estao validadas? Que este seja 0 caso nao pode ser posto em
davida pelo direito positivo. Este figura como direito antijuridico e confirma
sua existéncia exatamente por diversas medidas, tanto para impedi-lo como
para restringi-lo. Mas ao fazé-lo, ao aceitar como valida, por quaisquer
motivos, uma, mesmo que indesejada norma, aceita-lhe o carater
antijuridico. E este fato significa que, como norma antijuridica designada
como fendmeno, a lei inconstitucional, a sentenca ilegal etc., sera realmente
uma contradi¢do logica entre uma norma mais alta e uma norma inferior, o
gue acontece por causa da unidade do ordenamento juridico. Mas isso ndo
ocorre de maneira nenhuma®.

Assim, o controle de constitucionalidade, no caso, a ADI, visa garantir a
supremacia da constituicdo, norma fundamental, e, por consequéncia, a harmonia
hierarquica do sistema juridico, evitando-se, dessa forma, contradicao l6gica entre o

texto constitucional e as normas inferiores.

Por outro lado, cabe frisar que o Principio Fundamental da Separacéo de
Poderes (art. 2° da CF/88'), fruto do pensamento de Aristételes, John Locke e
Montesquieu, dentre outros, tem como uma de suas fun¢des a limitacdo do poder,
evitando que se concentre nas maos de apenas um 6rgao, conforme licdo de

Quaresma e Guimaraens®’. Ainda segundo os doutrinadores:

(...) a acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) é o meio eficaz de
protec@o deste principio constitucional fundamental. Os excessos e abusos
de Poder cometidos por Legislativo, Judiciario e Executivo, invadindo
competéncia alheia Podem ser impugnados através da acdo direta de
inconstitucionalidade *2. (grifos no original)

Dessa forma, a ADI pode ser vista como um mecanismo de controle
politico, em que cada um dos poderes tem a faculdade de atuar, quer como
legitimado para a propositura da agéo; parte interessada no processo; ou como ente
julgador, de forma independente e harmonica, na preservacao das funcgdes inerentes

a cada possuidor da fracdo do poder do Estado.

> |dem, ibidem. p. 140-141.

'® Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

QUARESMA, Regina; GUIMARAENS, Francisco. Principios fundamentais e garantias
constitucionais. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Francos; NASCIMENTO
FILHO, Firly. Os principios da constituicdo de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.
469-470.

% |dem, ibidem, p. 470.
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A prop6sito, Barroso'®, ao tratar das garantias politicas dos direitos
constitucionais, ligadas a maneira que o poder do Estado € exercido, tece o0 seguinte

comentario, in verbis:

Assim, € que existem areas de interse¢do nas atividades do Legislativo,
Executivo e Judiciério, estabelecendo-se um mecanismo de controle
reciproco, denominado, por influéncia da doutrina anglo-saxdnica, de freios
e contrapesos (“checks and balances”). (grifos no original)

Dessa forma, a ADI pode ser vista sob dois aspectos: i) legal — visando a
harmonia do sistema normativo; ii) politico — mecanismo de equilibrio entre os

Poderes da Republica.

Cabe destacar, ainda, que o processo e 0 julgamento da ADI estdo

regulados pela Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999.

1.2 Competéncia e Objeto

Compete ao Supremo Tribunal Federal — STF processar e julgar
originariamente a ADI por forca do art. 102, |, “a” da CF/88. Nesse caso, 0 Supremo
exerce, conforme Enzo Bello®, a funcdo de Guardido da Constituicdo
“‘compreendendo as de garantidor de procedimento deliberativo democratico e de
receptor de demandas das minorias (como forma de protecdo aos direitos

fundamentais)”.

Como nos lembra Roger Stiefelmann?!, a escolha de apenas um 6rg&o
para o exercicio da jurisdicdo constitucional mitiga o risco de decisdes conflitantes
com fundamento no mesmo texto constitucional, destacando que essa foi a solucao

proposta por Hans Kelsen.

Quanto ao seu objeto, ADI pode ser utlizada, por forca do artigo

supracitado, para impugnar leis ou atos normativos federais ou estaduais, o0 que vai

¥ BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas-limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 120.

% BELLO, Enzo. Neoconstitucionalismo, democracia deliberativa e a atuacdo do STF. In VIEIRA,
José Ribas (coord). Perspectivas da teoria constitucional contemporéanea. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 29.

2L LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 48.
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ao encontro da doutrina de Hans Kelsen? que prega que “as leis cuja

inconstitucionalidade é alegada constituem o objeto da jurisdigdo constitucional”.

Segundo Pedro Lenza?®, entenda-se por leis “todas as espécies
normativas do art. 59 da CF/88, quais sejam: emendas a Constituicao, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos

legislativos e resolucdes”. (grifos no original)

Destaca Gilmar Mendes?*, em relacdo as emendas constitucionais, o
chamado direito constitucional secundario, que as alteracbes na constituicdo devem
observar ndo somente as exigéncias formais previstas no art. 60 da Carta Magna,
mas também as clausulas pétreas elencadas no paragrafo quarto do citado artigo.

O autor lembra que o STF, ja em 1926, no julgamento do HC 18.178,
reconheceu a legitimidade para realizar o controle dessa espécie normativa, tanto no

sentido formal quanto no material.

Ainda segundo Gilmar Mendes, quanto as leis e atos normativos

estaduais, € possivel o controle, via ADI, das disposicdes das Constituicdes

Estaduais, pois essas devem ser compativeis com a Lei Fundamental®.

Por oportuno, cabe lembrar que a jurisprudéncia do STF n&o admite o

controle de normas constitucionais originérias, confira-se:

Acdo direta de inconstitucionalidade. ADI. Inadmissibilidade. Art. 14, § 4°, da
CF. Norma constitucional originaria. Objeto nomoldgico insuscetivel de
controle de constitucionalidade. Principio da unidade hierarquico-normativa
e caréater rigido da Constituicdo brasileira. Doutrina. Precedentes. Caréncia
da acdo. Inépcia reconhecida. Indeferimento da peticdo inicial. Agravo
improvido. N&o se admite controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade de normas produzidas pelo poder constituinte originario.
(ADI 4.097-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 8-10-2008,
Plenario, DJE de 7-11-2008).

22 KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Traducdo de Alexandre Krug e outros. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2003. p. 155.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.112 ed. S&o Paulo: Editora Método, 2007,
p. 188.

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. 12. — Controle de
Constitucionalidade IN Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 1272-
1273.

%% |dem, ibidem, p. 1278.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=559799&codigoClasse=505&numero=4097&siglaRecurso=AgR&classe=ADI
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Em relagdo aos atos normativos, cabe destacar a doutrina de Alexandre

de Moraes?® & luz da Teoria geral das normas de Hans Kelsen:

Assim, quando a circunstancia evidenciar que o ato encerra um dever-ser e
veicular, em seu contelddo, enquanto manifestacdo subordinante de
vontade, uma prescricdo destinada a ser cumprida pelos o6rgaos
destinatarios, devera ser considerado, para efeito de controle de
constitucionalidade, como ato normativo. Isso ndo impede, porém, o
controle abstrato que constitucionalidade dos decretos auténomos (por
exemplo: CF, art. 84, incisos VI e XIllI) ou, ainda, dos decretos que tenham
extravasado o poder regulamentar do chefe do Executivo, invadindo matéria
reservada a lei.

Ainda segundo o autor, podem ser considerados atos normativos:

a) resolucdes administrativas dos Tribunais; e

b) atos estatais de conteudo meramente derrogatério (v.g. resolucdes

administrativas) '

Em relacdo as duas hipéteses ha precedentes no STF, confira-se:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Arguicéo
de inconstitucionalidade da Decisdo Administrativa 16.117/91 do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios que determinou o pagamento, aos
magistrados e funcionarios da referida Corte, da diferen¢ca acumulada do
reajuste de vencimentos de julho de 1987 pelo IPC, indice de 26,06%
retroativo ao periodo de julho de 1987 a novembro de 1989.

- Carater normativo da Decisdo Administrativa em causa.
- Nao-ocorréncia da perda do objeto do pedido de liminar.

- Ocorréncia, no caso, de relevancia do fundamento juridico do pedido e do
requisito da conveniéncia em se conceder a liminar.

Liminar deferida, para suspender, "ex nunc", a efichcia da Decisé&o
Administrativa n°® 16.117 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, publicada no DJU de 06.08.92. (ADI- MC 1.352, Rel. Min.
Moreira Alves, julgamento em 5-10-95, DJ de 14-5-01)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. RESOLUCAO 293-C, de
01.11.88, do Conselho Interministerial de Precos: reajuste de precos.
ALTERACAO POSTERIOR. LIBERAGCAO DOS PRECOS. I. - Liberag&o dos
precos industriais dos medicamentos da linha humana constantes da
Resolucdo 293-C, de 01.11.88, pela Portaria da Secretaria Executiva do
MEFP n. 37, de 11.05.92, certo que, anteriormente, os precos foram objeto
de modifica¢gdes mediante resolu¢des ou portarias. Perda do objeto da acéo
direta de inconstitucionalidade. Il. - ADIn julgada prejudicada.

Deciséao:

Por maioria de votos, o Tribunal conheceu da acdo, vencidos o0s
Ministros Relator e llmar Galvéo, que dela ndo conheciam, por ndo se

*® MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 657.

" |dem, ibidem, p. 657.
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tratar de ato normativo. Votou o Presidente. Em seguida, o Relator indicou
adiamento para o julgamento de mérito. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Celso de Mello, Octavio Gallotti e Moreira Alves. Plenério,
12.09.1991. (ADI 8-0/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-2-96,
DJ de 10-5-96). (grifou-se)

Em ambos os casos o STF reconheceu o carater normativo dos atos,

razdo pela qual foram admitidas as ADIs.

Gilmar Mendes® cita como exemplos de atos normativos o decreto do
Chefe do Executivo que promulga os tratados e convencdes; e 0s pareceres da
Consultoria-Geral da Republica, devidamente aprovados pelo Presidente da

Republica.

Importa ressaltar que o pardmetro de controle é unicamente a

Constituicdo vigente.

1.3 Legitimados, Advogado-Geral da Unidao e o Amigo da Corte

Séo legitimados para a propositura da acao, conforme art. 103 da CF/88:
a) o Presidente da Republica;

b) a Mesa do Senado Federal;

c) a Mesa da Camara dos Deputados;

d) a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

Federal;
e) o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
f) o Procurador-Geral da Republica;
g) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
h) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional,

i) confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. 12. — Controle de
Constitucionalidade IN Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 1275.
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Cabe destacar, inicialmente, que a legitimidade da Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Céamara Legislativa do Distrito Federal; dos
Governadores; e da confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional
somente se configura caso demonstrada a pertinéncia tematica, conforme

entendimento do STF:

A legitimidade ativa da confederagéo sindical, entidade de classe de ambito
nacional, Mesas das Assembléias Legislativas e Governadores, para a agao
direta de inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da acéo, pelo que deve
haver pertinéncia da norma impugnada com os objetivos do autor da acéo.
Precedentes do STF: ADI 305 (RTJ 153/428); ADI 1.151 (DJ de 19-5-95);
ADI 1.096 (LEX-JSTF, 211/54); ADI 1.519 julgamento em 6-11-96; ADI
1.464, DJ 13-12-96. Inocorréncia, no caso, de pertinéncia das normas
impugnadas com o0s objetivos da entidade de classe autora da acéo direta.
(ADI 1.507-MC-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 3-2-97, DJ de
6-6-97). No mesmo sentido: ADI 1.307-MC, Rel. Min. Francisco Resek,
julgamento em 19-12-95, DJ de 24-5-96.

Os demais legitimados podem ajuizar ADI em qualquer caso, mesmo nao

havendo um interesse relacionado a sua funcéo institucional.

Ainda, o Procurador-Geral da Republica deve ser ouvido previamente nas
acoes de inconstitucionalidade, por forca do art. 103, §1° da CF/88%°. Por sua vez, o
Advogado-Geral da Unido € o responsavel pela defesa da norma impugnada, em
face da previsdo do art. 103, §3° da CF/88*.

Conforme jurisprudéncia do STF, o Advogado-Geral ndo pode
simplesmente emitir parecer sobre a matéria, mas deve realizar a defesa do texto
impugnado, com excecdo dos casos em que a Suprema Corte ja tenha fixado

entendimento pela sua inconstitucionalidade, confira-se:

Consoante dispde a norma imperativa do § 3° do art. 103 da CF, incumbe
ao advogado-geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na acéo
direta de inconstitucionalidade, ndo lhe cabendo emissdo de simples
parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade. (ADI
3.413, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-6-2011, Plenério, DJE de
1°-8-2011).

2 Art. 103 (...)
§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

% Art. 103 (...)
§ 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou
texto impugnado.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624968
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624968
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O munus a que se refere o imperativo constitucional (CF, art. 103, § 3°)
deve ser entendido com temperamentos. O Advogado-Geral da Unido néo
esta obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte ja fixou
entendimento pela sua inconstitucionalidade. (ADI 1.616, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 24-5-2001, Plenario, DJ de 24-8-2001).

A funcdo processual do Advogado-Geral da Unido, nos processos de
controle de constitucionalidade por via de acdo, é eminentemente defensiva.
Ocupa, dentro da estrutura formal desse processo objetivo, a posicdo de
orgdo agente, posto que lhe ndo compete opinar e nem exercer a fungédo
fiscalizadora j& atribuida ao Procurador-Geral da Republica. Atuando como
verdadeiro curador (defensor legis) das normas infraconstitucionais,
inclusive daquelas de origem estadual, e velando pela preservagédo de sua
presuncéo de constitucionalidade e de sua integridade e validez juridicas no
ambito do sistema de direito, positivo, ndo cabe ao Advogado-Geral da
Unido, em sede de controle normativo abstrato, ostentar posicéo processual
contraria ao ato estatal impugnado, sob pena de frontal descumprimento do
munus indisponivel que lhe foi imposto pela prépria CF. (ADI 1.254-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-8-1996, Plenéario, DJ de 19-9-
1997). No mesmo sentido: ADI 2.906, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 1°-6-2011, Plenario, DJE de 29-6-2011. (grifos no original)

Ademais, a Lei 9.868/99°! prevé a possibilidade de manifestacdo de
outros 6rgdos ou entidades, o chamado amicus curiae (amigo da corte), a juizo do
relator, que deve considerar a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes. Para Gilmar Mendes®, “trata-se de providéncia que confere carater

pluralista ao processo objetivo do controle abstrato de constitucionalidade”.

Segundo Enzo Bello®, o amigo da corte é um exemplo do fendmeno da
“abertura democratica do STF para a sociedade”, ao lado da realizacdo de

audiéncias publicas.

Por sua vez, Gustavo Binenbojm* destaca essa inovagdo no

ordenamento juridico, confira-se:

% Art. 7° Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de

inconstitucionalidade.

(...)

§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestagdo de outros 6rgaos ou entidades.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. 12. — Controle
de Constitucionalidade IN Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.
1287.

% BELLO, Enzo. Neoconstitucionalismo, democracia deliberativa e a atuacdo do STF. In VIEIRA,

José Ribas (coord). Perspectivas da teoria constitucional contemporéanea. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 29.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1616&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1254&CLASSE=ADI%2DAgR&cod_classe=505&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1883
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624647
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A inovagado da Lei n° 9.868/99, entretanto, é dupla: (12) positivou-se, pela
vez primeira entre nds, a figura do amicus curiae como interveniente em
processo objetivo de controle de constitucionalidade, embora o STF,
informalmente, ja admitisse a sua manifestacao por meio de memoriais; (22)
ao contrario do carater de intervencao neutra da CVM, fulcrada na Lei n°
6.385/76, nos processos de acao direta de inconstitucionalidade, o 6rgao ou
entidade se habilitard para apresentar a sua visédo da questdo constitucional
em testilha, oferecendo a Corte a sua interpretacéo, como participe ativo da
sociedade aberta de intérpretes da Constituicao. (grifos no original)

Questao relevante relacionada ao amigo da corte é quanto ao prazo para

manifestacdo. A Lei n° 9.868/99 trazia dispositivo que regulava a matéria®, contudo,

foi vetado pelo Presidente da Republica, que apresentou as seguintes razoes:

A aplicacdo deste dispositivo poderd importar em prejuizo a celeridade
processual.

A abertura pretendida pelo preceito ora vetado j& é atendida pela disposicdo
contida no § 2° do mesmo artigo. Tendo em vista 0o volume de processos
apreciados pelo STF, afigura-se prudente que o relator estabeleca o grau da
abertura, conforme a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes.

Cabe observar que o veto repercute na compreensao do 8 2° do mesmo
artigo, na parte em que este enuncia "observado o prazo fixado no
paragrafo anterior". Entretanto, eventual divida podera ser superada com a
utilizacdo do prazo das informag8es previsto no paragrafo Unico do art. 6°.

A matéria foi debatida no ambito do STF, havendo, num primeiro

momento, o entendimento de que deveria ser observado o art. 6° da lei:

O veto aposto ao 8 1° do art. 7° da Lei federal n. 9.868, de 10 de novembro
de 1999, ndo excluiu a necessidade de observancia de prazo previsto no §
2° para admissao dos chamados “amici curiae”. A inteligéncia sistematica do
disposto no § 2°, ndo podendo levar ao absurdo da admissibilidade ilimitada
de intervencdes, com graves transtornos ao procedimento, exige seja
observado, quando menos por aplicagdo analdgica, o prazo constante do
paragrafo Unico do art. 6°. De modo que, tendo-se exaurido tal prazo, na
espécie, alias pela s6 apresentacdo das informacbes, a qual acarretou
preclusdo consumativa, ja ndo € licito admitir a intervencg&o requerida. (ADI
2.997, Rel. Min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 1°-12-
03, DJ de 9-12-03).

% BINENBOJM, Gustavo. A Dimens&o do Amicus Curiae no Processo Constitucional Brasileiro:
Requisitos, poderes processuais e aplicabilidade no d&mbito estadual. Disponivel na internet:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 9 de novembro de 2011.

% Art. 79 (...)

8§ 10 Os demais titulares referidos no art. 2° poderdo manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da
acao e pedir a juntada de documentos reputados Uteis para o exame da matéria, no prazo das
informacdes, bem como apresentar memoriais.
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Todavia, a Corte passou a ser mais flexiva, admitindo a intervencao do

amigo da corte depois do prazo das informacdes, conforme julgado transcrito a

seqguir:

Como bem se sabe, o 81° do art. 7° da Lei n. 9.868/98 foi vetado pelo
Presidente da Republica, do que resultou certa ddvida quanto ao prazo que
se deve observar para a admissdo de pedidos de ingresso dos amici curiae
nos processos de fiscalizacdo abstrata perante este Supremo Tribunal
Federal, haja vista a expressdo ‘observado o prazo no paragrafo anterior
contida logo no 8§ 2° desse mesmo dispositivo. O que se observa
atualmente, contudo, é que a Corte tem sido flexivel na admisséo dos amici
curiae mesmo depois de passado o prazo das informacgdes. (ADI 3.725, Rel.
Min. Menezes Direito, decisdo monocratica, julgamento em 1°-8-08, DJE de
7-8-08). No mesmo sentido: ADI 3.154, Rel. Min. Menezes Direito, decisao
monocratica, julgamento em 24-11-08, DJE de 15-12-08. (grifos no original)

Se a idéia que fundamenta a admissdo do amigo da corte € de ampliacédo

do debate, parece ser mais logico e oportuno esse ultimo entendimento do STF,

devendo ser observados, contudo, cuidados especiais para que a admissdo nao

venha a tumultuar o processo, limitando-se, por exemplo, 0 numero de admissfes a

depender da relevancia do caso e a representatividade dos postulantes, conforme

sugerido nas razdes do veto do 8 1°, do art. 7°, da Lei n® 9.868/99, acima transcrito.
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2. EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Declarada a inconstitucionalidade de norma, essa decisédo tem eficacia
contra todos (erga omnes) e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica Direta e Indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. Contudo, essa previsdo somente foi inserida na CF/88 com a
Emenda Constitucional (EC) n°® 45/2004, que alterou a redacdo dada pela EC n°
03/93%*. Anteriormente, apenas as decisées em sede de ADC tinham essa eficacia e

efeito vinculante previstas no texto constitucional.

Importa destacar que a jurisprudéncia do STF, mesmo antes da CF/88, no
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, era no sentido da eficacia
contra todos, como se pode observar no voto do Min. Moreira Alves na

Representacéo n°® 1.016-3%, de sua relatoria:

Para a defesa de relacdes juridicas concretas em face de leis ordinérias em
desconformidade com as Constituicbes vigentes na época em que aquelas
entraram em vigor, ha a declaracdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum, que s6 passa em julgado para as partes em litigio (consequiéncia
estritamente juridica), e que s6 tem eficacia erga omnes se o Senado
Federal houver por bem (decisédo de conveniéncia politica) suspendé-la no
todo ou em parte. J& 0 mesmo ndo ocorre com referéncia a declaracdo de
inconstitucionalidade obtida em representacdo, a qual passa em julgado
erga omnes, com reflexos sobre o passado (a nulidade opera ex tunc),
independentemente da atuacdo do Senado, por se tratar de decisdo cuja
conveniéncia politica do processo de seu desencadeamento se fez a priori,
e que se impbe, qualquer que sejam as consequéncias para as relagbes
juridicas concretas, pelo interesse superior da preservacao do respeito a
Constituicdo que preside a ordem juridica vigente.

% Redacéo atual:
§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢fes diretas
de inconstitucionalidade e nas ac¢fes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redagdo da EC
45/04)
Redacédo Anterior:
§ 2.° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acgdes
declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e ao Poder
Executivo. (Incluido em § 1° pela EC n° 03/93)

3 Rp n. 1.016-SP, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 20.9.1979, publicada no DJ
26.10.1979.
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Quanto ao advento do efeito vinculante, merece destaque a doutrina de
Roger Stiefelmann® sobre o tema:

A vinculacdo dos 6rgdos e poderes do Estado aos motivos, principios e
interpretacdes acolhidos pelos 6rgdos de jurisdicdo constitucional em suas
decisfes privilegia a estabilidade das relagdes sociais e politicas em relagéo
a uma pretensa necessidade de flexibilizar a interpretacdo da Constituicdo
de modo a adapté-la a realidade de cada momento e corrigir eventuais
equivocos ou injusticas. A sujeicdo dos demais poderes a Constituigéo e,
por conseguinte, ao sentido que lhe empresta a jurisdicdo constitucional
atua no sentido de eliminar eventuais divergéncias hermenéuticas, em
nome dos principios da seguranca juridica, da igualdade e da unidade da
Constituicao.

E finalidade prépria do Estado moderno tornar previsivel ou presumivel,
com antecipacdo, a atuacdo do Poder Publico. Nessa linha, observa o
principio da seguranga juridica a instituicdo de mecanismos, como o efeito
vinculante, que obstem a perpetuacao de controvérsias interpretativas sobre
a Constituicdo, induzindo & unificagdo da pratica e da interpretacao
constitucional. A realizacdo de atos baseada em exegese constitucional
divergente da firmada pelo intérprete maximo do texto constitucional apenas
contribui para a instabilidade e inseguranca da ordem politico-constitucional.
No fundo, importa fazer valer a idéia esbocada por Montesquieu de que néo
se pode viver em sociedade sem saber precisamente 0os compromissos que
ali assumimos. (grifos no original)

Além disso, os demais desdobramentos das decisdes que reconhece a
inconstitucionalidade de norma impugnada estéo vinculados a natureza juridica do

ato inconstitucional.

2.1 Natureza do Ato Inconstitucional

Conforme destaca Ana Paula Avila®®, h4 predominio de duas correntes na

doutrina pétria quanto a natureza do ato inconstitucional: i) ato nulo; ii) ato anulavel.

A primeira corrente, segundo a autora, majoritaria, com fonte de
inspiracdo em Rui Barbosa e no direito norte-americano, tem como dogma a

nulidade da lei inconstitucional, a chamada nulidade absoluta, com o0s mesmos

% LEAL, Roger Stiefelmann. O efeito vinculante na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 114-115.

AVILA, Ana Paula. A modulacio de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacéo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a
constituicdo do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 37.

39
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efeitos reconhecidos tanto no Direito Civil quanto no Administrativo quando da

anulacdo de um ato, quais sejam, nas palavras de Hely Lopes Meirelles*’:

(...) retroagem as suas origens, invalidando as conseqiiéncias passadas,
presentes e futuras do ato anulado. E assim é porque o ato nulo (ou
inexistente) ndo gera direitos ou obrigacBes para as partes; ndo cria
situagOes juridicas definitivas; ndo admite convalidacgéo.

Assim, em caso de decisdo de inconstitucionalidade de lei, os efeitos sé&o
retroativos (ex tunc), excluindo-se a norma desde a sua origem, afastando, portanto,
do mundo juridico, toda e qualquer alcance da norma impugnada, conforme,

também, a jurisprudéncia do STF:

Atos inconstitucionais s&o, por isso mesmo, nulos e destituidos, em
consequéncia, de qualquer carga de eficicia juridica. A declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei alcanca, inclusive, os atos pretéritos com
base nela praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio
juridico, que inquina de total nulidade os atos emanados do poder publico,
desampara as situacdes constituidas sob sua égide e inibe — ante a sua
inaptiddo para produzir efeitos juridicos validos — a possibilidade de
invocacdo de qualquer direito. (ADI 652-Q0O, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 2-4-92, DJ de 2-4-93).

Do outro lado, estdo os defensores da tese da anulabilidade do ato
inconstitucional. Como paradigma dessa linha de pensamento destaca-se a doutrina
de Hans Kelsen**:

Que a Constituicdo queira também a validade da denominada lei
inconstitucional, isso acontece porque ela ndo sé prescreve a lei produzida
de modo determinado, que deve ou ndo deve ter determinado conteldo,
como também que, quando a lei for produzida de modo diferente do
prescrito ou tiver conteddo diverso do prescrito, ndo deve ser considerada
nula, mas com validade desde aquele determinado instante até ser anulada
por um Tribunal Constitucional, em um processo regulado pela Constituicdo.
E nessa conex&o de significado subordinado que a Constituicio prescreve,
as vezes, expressamente, um minimo, talvez a publicacdo em jornal
legislativo, e pela existéncia dele até que os tribunais considerem valida, até
sua revogacao, a norma que se faz passar por lei.

Por esse entendimento42, os efeitos da decisdo em sede de controle

concentrado de constitucionalidade n&o retroagiriam (ex nunc), mas trariam

** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p.
188-189.

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Versdo condensada pelo préprio autor. Revista da
traducéo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. 6. ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.
p. 141-142.
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consequéncias apenas do momento de julgamento em diante. Seria uma espécie de
revogacao da norma contraria & Constituicdo e, por isso, os efeitos decorrentes da

norma desde a sua origem até o momento da decisdo seriam preservados.

Como realca Ana Paula Avila*, a jurisprudéncia do STF era firme na
defesa da nulidade do ato inconstitucional, e, como consequéncia, dos efeitos ex
tunc da decisdo. O que, segundo a autora, levou esse entendimento a condicédo de
dogma. Contudo, a autora também destaca que votos divergentes ha tempos sao
apresentados na Corte Suprema, dando relevo a posicdo do Min. Leitdo de Abreu

apresentada no RE n° 79.343/BA**, do qual se pode destacar o seguinte trecho:

2. Acertado se me afigura, também, o entendimento de que se ndo deve ter
como nulo ab initio ato legislativo, que entrou no mundo juridico munido de
presuncdo de validade, impondo-se, em razdo disso, enquanto n&o
declarado inconstitucional, a obediéncia pelos destinatarios dos seus
comandos. Razoavel é a inteligéncia, a meu ver, de que se cuida, em
verdade, de ato anulavel, possuindo carater constitutivo a decisdo que
decreta nulidade. Como, entretanto, em principio, os efeitos dessa deciséo
operam retroativamente, ndo se resolve, com isso, de modo pleno, a
guestao de saber se é mister haver delitos do orbe juridico atos ou fatos
verificados em conformidade com a norma que haja sido pronunciada a
tese, consagrada pelo corrente discrepante, a que se refere a “Corpas juris
Secundum”, de que a lei inconstitucional € um fato eficaz, ao menos antes
da determinacdo da inconstitucionalidade, podendo ter conseqiiéncias que
ndo é licito ignorar. A tutela da boa fé exige que, em determinadas
circunstancias, notadamente quando, sob a lei ainda ndo declarada
inconstitucional, se estabeleceram relagbes entre o particular e o poder
publico, se apure, prudencialmente, até que ponto a retroatividade da
decisdo, que decreta a inconstitucionalidade, pode atingir, prejudicando-o, o
agente que teve por legitimo o ato e, fundado nele, operou na presuncéo de
gue estava procedendo sob o amparo do direito objetivo. (grifos no original)

Posteriormente, tanto antes da vigéncia da CF/88 como depois, foram
registrados alguns precedentes nos quais as decisdes deram efeito ex nunc a
declaracédo de inconstitucionalidade, fortalecendo a tese de anulabilidade de leis

inconstitucionais™.

2 Paulo Bonavides apresenta estudo sobre a matéria destacando doutrina e jurisprudéncia Austriaca
e Alema na sua obra: Curso de direito constitucional. 182 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 333-
343.

AVILA, Ana Paula. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacéo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a
constituicdo do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 47-49.
* RE n° 79.343, Rel. Min. Leitdo de Abreu, 31.5.77, DJ 2.9.77.

%S RE n° 105.789, Rel. Min. Carlos Madeira, 15.4.86, DJ 9.5.86; RE n° 122.202, Rel. Min. Francisco
Rezek, 10.8.93, DJ 8.4.94.
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2.2 Modulagédo Temporal dos Efeitos da Deciséo

A CF/88 nao trouxe dispositivo regulamentando os efeitos temporais da

decisdo em controle de constitucionalidade. Todavia, no direito alienigena pode-se

7

destacar situacao diversa, como € o caso de Portugal, cuja Carta Magna prevé

expressamente a possibilidade de modulacao dos efeitos da deciséo, confira-se:

Artigo 282.
(Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade)

1. A declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas
gue ela, eventualmente, haja revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por
infraccdo de norma constitucional ou legal posterior, a declaracéo sé produz
efeitos desde a entrada em vigor desta Ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisdo em contrério do
Tribunal Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal,
disciplinar ou de ilicito de mera ordenagédo social e for de conteddo menos
favoravel ao arguido.

4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de
excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o
Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da
ilegalidade com alcance mais restrito do que o previsto nos n.”* 1 e 2.

Essa escolha do constituinte portugués realca a importancia do tema,
que, conforme alerta Gilmar Mendes*®, a auséncia de uma legislacdo que permita os
efeitos de suas decisbes faz com que tribunais, por vezes, venham a se abster “de
emitir juizo de censura, declarando a constitucionalidade de leis manifestamente

inconstitucionais”.

Paulo Bonavides*’, ao tratar da matéria, cita a doutrina e jurisprudéncia
austriaca e alema que defendem os efeitos ex nunc da decisdo, destacando como

um dos fundamentos a seguranca juridica e, citando Klaus Schlaich, registra:

® MENDES, Gilmar. Controle de constitucionalidade: uma andlise das leis 9868/99 e 9882/99.
Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizag&o Juridica, n°. 11, fevereiro, 2002.
Disponivel na Internet: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 28 de novembro de 2010.

“” BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 182 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.p. 333-
343.
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Outra razdo entende com a seguranca juridica que torna necessario que
preceitos, embora inconstitucionais, possam existir ou ter eficacia durante
um prazo de transicdo, levando-se em conta que a invalidade das
prescricdes das Constituicdes, ou seja, a supressdo da norma por
declaracdo de nulidade, produziria uma situacdo que aos julgadores se
afigura mais “inconstitucional” do que aquela provocada pela conservacao
temporaria da validade da lei declarada apenas “incompativel” com a
Constituicao.

Cabe esclarecer que, conforme realcado pelo autor em comento, alguns

juristas alemaes utilizam da classificacdo de declaracdo de incompatibilidade da lei

com a Constituicédo, diferenciando da declaragéo de nulidade. E explica:

Em outras palavras, a declaracdo de incompatibilidade deixa pendente a
decisdo de casos singulares ou isolados, até que o legislador decida a
forma de “remover a situagdo de inconstitucionalidade”. E esta
indubitavelmente a esséncia da licAo ministrada pelo constitucionalista
Klaus Schlaich. Acrescenta ele mais um ponto de relevancia: suspende-se a
eficacia da sentenca para evitar a autoridade da coisa julgada (“‘um so den
Eintritt der Rechtskraft zu verhindern”), o que também ocorre em se tratando
de aplicacdo provisoria e autorizada de uma norma inconstitucional. (grifos
no original)

Por sua vez, a possibilidade de modular os efeitos temporais de decisao

foi inserida em nosso ordenamento juridico em 1999, pela edi¢do da Lei 9.868, cujo

art. 27 dispoe:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderda o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

Importa ressaltar que esse artigo esta sendo objeto de duas ADIs: 2.154 e

2.258, da relatoria do Min. Sepllveda Pertence®®, que estdo pendentes de

julgamento apds a seguinte deciséo:

Decisdo: Apés o voto do Senhor Ministro Sepulveda Pertence (Relator), que
declarava, no ponto, a inconstitucionalidade do artigo 27 da Lei n° 9.868/99,
pediu vista dos autos a Senhora Ministra Carmen Llcia. Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 16.08.2007.

48

O Min. Menezes Direito foi indicado relator em decorréncia da aposentadoria do Min. Sepulveda

Pertence. Com o seu falecimento resta pendente a indicacéo de novo Ministro para a relatoria do

processo.
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Contudo, ainda que o STF venha a decidir pela inconstitucionalidade do
citado dispositivo, essa Corte ja vinha adotando, como destacado anteriormente®, a

modulacao temporal dos efeitos em situacdes excepcionais.

Conforme Ana Paula Avila®, o art. 27 teria, em verdade, restringido essa
possibilidade ao condicionar a decisao a requisito formal (maioria de dois tergos dos

membros) e requisitos materiais (seguranca juridica ou excepcional interesse social).

Assim, pode-se concluir que € a propria Constituicdo que da competéncia
a Suprema Corte para modular os efeitos de sua decisdo, e que 0s requisitos
materiais relacionados no art. 27 supracitado devem ser interpretados a luz da
CF/88, e que podem ser analisados em casos anteriores a edi¢do da Lei 9.868/99.

2.3 Seguranca Juridica e Excepcional Interesse Social

José Afonso da Silva® afirma que “a seguranca é um dos valores que

informam o direito positivo”. Segundo o autor,

(...) a seguranca do direito € a que exige a positividade do direito e &, neste
contexto, que a seguranga se entronca com a Constituicdo, na medida em

que esta constitui o fundamento de validade do direito positivo *.

Assim, o autor conclui que:

(...) o direito constitucional positivo, traduzido na Constituicdo, € que define
0s contornos da seguranca juridica da cidadania. Nos termos da
Constituicdo a seguranca juridica pode ser entendida num sentido amplo e
num sentido estrito. No primeiro, ela assume o sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em varios campos,
dependente do adjetivo que a qualifica. Em sentido estrito, a seguranca
juridica consiste na garantia de estabilidade e de certeza dos negécios
juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemado que, uma vez
envolvidas em determinada relagdo juridica, esta se mantém estavel,
mesmo se modificar a base legal sob a qual se estabeleceu®.

49
50

Ver item 2.1.
AVILA, Ana Paula. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacéo e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme a
constituicdo do artigo 27 da Lei n® 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 57-61.
L SILVA, José Afonso da. Constituicdo e seguranca juridica. IN ROCHA, Carmen Lucia Antunes
(cood). Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 2 ed., rev, e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 15.

°2 |dem, ibidem, p. 16.

*% |dem, ibidem, p. 17.
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Dessa forma, para José Afonso da Silva®, a seguranca pode ser vista

como garantia (v.g. seguranca do domicilio, de comunicac¢des pessoais, em matéria

tributaria); como protecdo dos direitos subjetivos (v.g. art. 52, XXXV

1°°): como direito

social (v.g. seguridade social); seguranca por meio do direito (seguranca do Estado

e seguranca das pessoas).

Oportuno os ensinamentos de Almiro do Couto e Silva®® sobre a

seguranca juridica:

A seguranca juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio
juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra
de natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que
envolve a questdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até
mesmo quando estes se qualifiquem como atos legislativos. Diz respeito,
portanto, a protecao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa
julgada. Diferentemente do que acontece em outros paises cujos
ordenamentos juridicos frequientemente tém servido de inspiracdo ao direito
brasileiro, tal protecdo estd h& muito incorporada a nossa tradi¢cdo
constitucional e dela expressamente cogita a Constituicdo de 1988, no art.
59, inciso XXXVI.

A outra, de natureza subjetiva, concerne a protecdo a confianca das
pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos
mais diferentes aspectos de sua atuacao. (grifos no original)

Destaca o autor supracitado que um dos pontos relacionados a seguranga

juridica é a:

manuten¢do no mundo juridico de atos administrativos invalidos por ilegais
ou inconstitucionais (p. ex. licengas, autorizagBes, subvencdes, atos
pertinentes a servidores publicos, tais como vencimentos e proventos, ou de
seus dependentes, p. ex. pensoes, etc.) >".

E afirma que:

> |dem, ibidem, p. 18-29.

> Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

% COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da Seguranca Juridica (protecdo & Confianca) no Direito
Pdblico Brasileiro e o Direito da Administracdo Publica de anular seus Préprios Atos
Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n°
9.784/99). Revista Eletrébnica do Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da
Bahia, n° 2, abril/maio/junho, 2005. Disponivel na internet <(HTTP://www.direitoestado.com.br>
Acesso em: 24.2.2011.

" |dem, ibidem.
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No direito brasileiro, muito provavelmente em razdo de ser antiga em nossa
tradicdo juridica a clausula constitucional da protecdo ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada — pontos eminentes nos quais se
revela a seguranca juridica, no seu aspecto objetivo — ndo houve grande
preocupacdo na identificacdo da seguranca juridica, vista pelo angulo
subjetivo da protecdo a confianca, como principio constitucional, situado no
mesmo plano de importancia do principio da legalidade.

S6 nos ultimos anos é que a legislacdo da Unido, designadamente pelas
Leis n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (arts. 2° e 54); 9.868, de 10 de
novembro de 199 (art. 27) e 9.882, de 03 de dezembro de 1999 (art. 11),
gue dispdem, respectivamente, sobre o processo administrativo da Unido, a
acéo declaratéria  de constitucionalidade, acao direta de
inconstitucionalidade e a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, referiram-se a seguranca juridica, quer como principio geral da
Administracdo Publica, de matriz constitucional, a justificar a permanéncia
no mundo juridico de atos administrativos invalidos, quer como valor
constitucional a ser ponderado, em determinadas circunstancias, em cotejo
com os principios da supremacia da Constituicdo e da nulidade ex tunc da
lei inconstitucional.

E importante sinalar, entretanto, que, nesses textos legislativos nacionais a
“segurancga juridica” é vista predominantemente pelo seu lado subjetivo e
significa, assim, quase sempre, “protecéo a confianga”®.

O Min. Gilmar Mendes®® reconheceu a previsdo constitucional da

seguranga juridica como um subprincipio do Estado de Direito que “assume valor

impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizacdo da propria

idéia da justica material”.

A propésito, confira-se a doutrina de Ana Paula Avila®:

Conguanto a seguranca juridica seja considerada um principio que decorre
do art. 5° caput, da Constituicdo, combinado com outros dispositivos,
notadamente o que prevé o principio do Estado de Direito (art. 1°), e ja
tenha uma conceituacdo razoavelmente delineada em nivel doutrinario e
jurisprudencial as expressdes razbes de seguranca juridica e excepcional
interesse social, utilizadas no art. 27, ainda assim, carecem de definicdo a
luz das possibilidades faticas de cada caso. E justamente na
indeterminagdo — dos principios por causa da sua generalidade, dos
conceitos indeterminados por causa da auséncia de significagdo juridica in
abstracto — que se encontra o problema a ser equacionado. (grifos no
original)

Quanto ao excepcional interesse social, Ana Paula Avila®* ainda enfatiza

que a doutrina brasileira relativa ao controle de constitucionalidade pouco fala a

respeito dessa expressao, destacando, inclusive, que:
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Idem, ibidem.

MS 22.357, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 27-5-04, DJ de 5-11-04.

AVILA, Ana Paula. A modulacdo de efeitos temporais pelo STF no controle de
constitucionalidade: ponderacao e regras de argumentacdo para a interpretacdo conforme
a constituicdo do artigo 27 da Lei n° 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 77.
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ndo ha, nem no texto e nem no contexto da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, qualquer alusdo a excepcional interesse social (ou publico)
aplicavel no ambito do controle de constitucionalidade®. (grifos no original)

Assim, segundo a autora, a falta de amparo constitucional daria margem a

se questionar a “possibilidade de modulacdo de efeitos da declaragdo de

163

inconstitucionalidade com base no excepcional interesse social™".

Por fim, a doutrinadora alerta:

Ha, no entanto, um problema ainda mais grave naquela expresséo.
Conforme ja foi anunciado no inicio desta segunda parte, a absoluta
indeterminacdo deste conceito contrasta com o0 proprio principio
constitucional da seguranca juridica, & medida que dele decorre a exigéncia
de mecanismos que assegurem previsibilidade e certeza a ordem juridica.
Ora, a utilizacdo de expressdo com tamanha fluidez e ambiglidade no
significado torna o preenchimento do conceito um processo cujo resultado é
“‘imprevisivel”, impedindo que se assegure a previsibilidade necessaria a
manutencdo da ordem juridica como um todo. E, se essa expressao
contrata com a seguranca juridica, contrasta também com o préprio
principio do Estado de Direito, ao qual a seguranca serve de suporte. A
conclusao parece légica e insofismavel, raz&do por que ha que levar a sério o
argumento no sentido de que a utilizagéo do art. 27, esteada no excepcional
interesse social, é inconstitucional por desconformidade aos principios
fundamentais da Constituicao®.

Nesse ponto, merece destaque trecho do voto do Min. Gilmar Mendes:

(...) fica evidente que a norma contida no art. 27 da Lei n.° 9.868/99 tem
carater fundamentalmente interpretativo, desde que se entenda que o0s
conceitos juridicos indeterminados utilizados — seguranca juridica e
excepcional interesse social — revestem-se de base constitucional. (...) o
principio da nulidade continua a ser a regra também no direito brasileiro. O
afastamento de sua incidéncia dependerd de um severo juizo de
ponderacdo que, tendo em vista analise fundada no principio da
proporcionalidade, faga prevalecer a ideia de seguranca juridica ou outro
principio constitucional manifestado sob a forma de interesse social
relevante. Assim, aqui, como no direito portugués, a ndo aplicagdo do
principio da nulidade ndo se ha de basear em consideracdo de politica
judiciaria, mas em fundamento constitucional préprio. Entre nés, cuidou o
legislador de conceber um modelo restritivo também no aspecto
procedimental, consagrando a necessidade de um quorum especial (dois
tercos dos votos) para a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos
limitados. Terd significado especial o principio da proporcionalidade,
especialmente em sentido estrito, como instrumento de afericdo da justeza
da declaragéo de inconstitucionalidade (com efeito da nulidade), em virtude
do confronto entre os interesses afetados pela lei inconstitucional e aqueles
gue seriam eventualmente sacrificados em consequéncia da declaracdo de
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Idem, ibidem, p. 163.
Idem, ibidem, p. 166.
Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
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inconstitucionalidade. No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade de
aplicar o art. 27 da Lei n.° 9.868/99 em sua versdo mais ampla. A
declaracao de inconstitucionalidade e, portanto, da nulidade da lei definidora
de critérios para o rateio dos Fundos de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal, constitui mais um entre 0s casos em que as consequéncias
da decisdo tomada pela Corte podem gerar um verdadeiro caos juridico.
Assim, julgo procedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (...),
para, aplicando o art. 27 da Lei n.° 9.868/99, declarar a
inconstitucionalidade, sem a prondncia da nulidade, do art. 2°, incisos | € |l,
88 1° 2° e 3° e do Anexo Unico, da Lei Complementar n.° 62/1989,
assegurada a sua aplicacdo até 31 de dezembro de 2012. (ADI 875; ADI
1.987; ADI 2.727, voto do Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-2-
2010, Plenario, DJE de 30-4-2010). (grifos no original)

Dessa forma, em razdo do exposto, os chamados requisitos materiais
relacionados no art. 27 da Lei 9.868/99 sdo, em verdade, requisitos principiolégicos,
gue exprimem valores que devem ser considerados e ponderados em consonancia

com a CF/88 quando do juizo de modulac&o temporal das decisées em sede de ADI.

Assim, fica reforcada a tese de que é a prépria Constituicdo que da
competéncia a Suprema Corte para modular os efeitos de sua decisao.
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3. ADI 449-2/DF

O estudo de caso, objeto deste capitulo, estd divido em trés partes, a
saber:

a) apresentacdo — com a descricdo do dispositivo impugnado, da norma
constitucional atingida, fundamentacéo da acéo e a decisédo do STF;

b) julgamento — com o detalhamento dos votos dos Ministros, realgando
aquilo que se destaca do voto do relator; e

c) andlise critica da decisdo a luz da modulacéo de efeitos.

3.1 Apresentacao do Caso

A Lei 8.112, de 11.12.91, instituiu o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, autarquias, inclusive as em regime especial, e das

fundacdes publicas federais (RJU), em obediéncia ao art. 39 da CF/88%.

Entretanto, o art. 251 do RJU afastava sua aplicacdo aos servidores do

Banco Central do Brasil (Bacen), confira-se:

Art. 251. Enquanto ndo for editada a Lei Complementar de que trata o art.
192 da Constituicdo Federal, os servidores do Banco Central do Brasil
continuardo regidos pela legislacdo em vigor a data da publicacdo desta lei.

Por isso, o Procurador-Geral da Republica®® propds ADI em razdo do
artigo em comento por considera-lo incompativel com o art. 39 da CF/88 uma vez
que o Banco Central € uma autarquia federal, ndo havendo, portanto, fundamento

constitucional para a exclusdo, sequer que temporaria, do RJU.

® Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundag6es publicas. (Redagédo Original)

06 Peticao inicial disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=185936&tipo=TP&descricao=ADI%2F449
>, Acesso em 10.12.2011.



http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=185936&tipo=TP&descricao=ADI%2F449
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=185936&tipo=TP&descricao=ADI%2F449
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O STF julgou procedente o pedido do Procurador-Geral da Republica,

declarando inconstitucional o artigo em analise:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
BANCO CENTRAL DO BRASIL: AUTARQUIA: REGIME JURIDICO DO
SEU PESSOAL. Lei 8.112, de 1990, art. 251: INCONSTITUCIONALIDADE.
I. - O Banco Central do Brasil € uma autarquia de direito publico, que exerce
servigo publico, desempenhando parcela do poder de policia da Unido, no
setor financeiro. Aplicabilidade, ao seu pessoal, por for¢ca do disposto no art.
39 da Constituicao, do regime juridico da Lei 8.112, de 1990. Il. - As normas
da Lei 4.595, de 1964, que dizem respeito ao pessoal do Banco Central do
Brasil, foram recebidas, pela CF/88, como normas ordinarias e ndo como lei
complementar. Inteligéncia do disposto no art. 192, 1V, da Constituicao. Ill. -
O art. 251 da Lei 8.112, de 1990, é incompativel com o art. 39 da
Constituicdo Federal, pelo que é inconstitucional. IV. - ADIn julgada
procedente.

(ADI 449, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
29/08/1996, DJ 22-11-1996 PP-45683 EMENT VOL-01851-01 PP-00060
RTJ VOL-00162-02 PP-00420)

Cabe destacar que acao foi proposta em 28.2.1991 e o acérdao do STF
sobre a matéria € de 29.8.1996, e que a decisdo proferida teve efeitos ex tunc,
retroagindo a data de publicacdo do RJU, ou seja, 11.12.91. Ainda, importa informar
que a decisdo foi unanime, com auséncia do Ministro Marco Aurélio e do Min.

Francisco Rezek e ndo votaram os Ministros Celso de Mello e Sydney Sanches.

3.2 Julgamento

O relator da ADI, Min. Carlos Velloso, destacou, inicialmente, no seu voto,
que da interpretacdo do art. 39 e do art. 173, § 1°, ambos da CF/88°" conclui-se pela

aplicacdo da CLT as autarquias federais que exercem atividade econémica.

" Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econbmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da segurancga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econfmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
qguanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias. (redagéo original deste paragrafo)

(-..)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
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Assim, segundo o relator, seria necessario verificar, no caso, se o Bacen
exploraria atividade econOGmica. Para isso, analisou a Lei 4.595, de 31.12.1964, que
criou 0 Banco Central, ressaltando os arts. 92, 10 e 11 que conferiram a autarquia a
competéncia para prestar servico publico, em especial o de fiscalizar as instituicoes

financeiras e os inerentes a execuc¢édo da politica monetéria.

Dessa forma, concluiu:

Posta assim a questdo — o Banco Central do Brasil € uma autarquia que
exerce, substancialmente, atividades publicas, assim prestadora de servigos
publicos, pelo que é uma auténtica autarquia de personalidade juridica de
direito publico — aos seus servidores aplica-se o regime da Lei 8.112, de
1990, pelo que é inconstitucional o seu art. 251.

Em seguida, o relator passou a avaliar a possibilidade de uma lei
ordinaria, a Lei 8.112 conhecida como “RJU”, poder dispor sobre o regime juridico
dos servidores do Bacen uma vez que a Lei 4.595/64, recepcionada como lei

complementar, regulou a matéria no art. 52°.

Segundo o Min. Carlos Velloso, a matéria ndo se inclui nas
expressamente previstas no inciso IV do art. 192 da CF/88%°, que dizem respeito ao
Bacen. Ademais, a lei complementar que porventura regulasse a questdo nao
poderia conferir personalidade de direito privado ao Bacen, pois a Constituicao
conferiu a esse a personalidade juridica de direito publico, como exposto acima.

E, citando Geraldo Ataliba e José Souto Maior Borges, lembrou que lei
complementar apenas pode regulamentar matéria expressamente prevista na

Constitui¢ao.

Destarte, o relator votou pela procedéncia da acdo, considerando

inconstitucional o artigo impugnado.

% Art. 52. O quadro de pessoal do Banco Central da Republica do Brasil sera constituido de:

(...)

§ 4° Os funcionarios do quadro de pessoal préprio permanecerdo com seus direitos e garantias
regidos pela legislagdo de protecdo ao trabalho e de previdéncia social, incluidos na categoria
profissional de bancéarios.

% Redacao original do art. 192:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar,
que dispord, inclusive, sobre:

(-..)

IV - a organizagdo, o funcionamento e as atribuicbes do banco central e demais instituicbes
financeiras publicas e privadas;
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O Min. llmar Galvao, por sua vez, acompanhou o voto do relator.
Contudo, reconheceu que os servidores do Bacen poderiam ter, futuramente, regime

juridico diverso do previsto no RJU, confira-se:

Se, por efeito dos ventos liberalizantes que ora sopram sobre o Pais, outro
tipo de organizacédo lhe vier a ser conferido pela lei complementar do art.
192, principalmente pelo seu inciso IV, essa lei complementar certamente
ditar4, se for o caso, 0 novo regime a que os empregados serao
submetidos. Mas enquanto tal ndo acontecer, ndo ha ter por regidos pela
CLT servidores de autarquia.

Em seguida, o Min. Néri da Silveira também votou pela
inconstitucionalidade do art. 251 do RJU, todavia, discordou do relator quanto a
possibilidade de autarquia federal poder exercer atividade econdmica. Para o
Ministro, ndo se enquadra a autarquia na hipétese prevista originariamente no art.
173, 8 1° da CF/88: “§ 1° - A empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagBes trabalhistas e

tributarias”.

Segundo o Ministro, a expressdo “outras entidades que explorem
atividade econdmica” dizia respeito a subsidiarias de empresas publicas ou

fundacdes de direito privado.

Importa destacar que a redacdo do citado paragrafo foi alterada
posteriormente pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, indo ao encontro do

entendimento do Ministro, confira-se:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producd@o ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

Por outro lado, o Min. Néri da Silveira ressaltou que a autarquia é uma
entidade da administracdo indireta mais proxima da administragdo direta “porque
elas representam parcela de atribuicbes, de tarefas que se destacam da
administracdo direta, mais identificadas com a natureza dos servigos publicos stricto

sensu”. (grifos no original)
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Assim, ainda segundo o Ministro, o art. 39 n&do faz nenhuma ressalva que

possa ser aplicado as autarquias que justifigue um tratamento diferenciado de seus

servidores.

Por oportuno, cabe ressaltar do voto do Ministro Néri da Silveira a

seguinte passagem:

Nao discuto, aqui, por incabivel, a questdo de conveniéncia de os
servidores do Banco Central se enquadrarem, sob normas estatutarias do
funcionalismo federal, tendo em conta que, realmente, desde sua criacéo, o
pessoal do Banco Central tem recebido tratamento que guarda
correspondéncia com aquele dado aos servidores do Banco do Brasil S.A..
Cumprindo ao STF, nesta assentada, visualizar a guaestio juris em face da
Constituicdo, decerto, caberd a Unido Federal prover sobre o
desdobramento que possa ter a aplicagdo do regime Unico dos servidores
publicos, no dmbito do Banco Central do Brasil, a fim de seus servidores,
ativos e inativos, ndo virem a ter prejudicados direitos legitimamente
adquiridos. Diante da Constituicdo, entretanto, ndo vejo outra solucdo a
demanda, sendo que preconiza o ilustre Ministro-Relator, declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal, ao estabelecer que os servidores
do Banco Central do Brasil continuardo regidos pela legislagdo em vigor, a
data da publicacdo da Lei n° 8.112. Essa norma legal transitoria,
efetivamente, em face do art. 39 da Constituicdo, ndo tem como ser
mantida. (grifos no original)

Na sequencia, o Min. Moreira Alves ponderou que a regulamentacao

sobre os servidores do Bacen contida na Lei 4.595/64, em face da EC n° 1/69, da

mesma forma que a norma penal ali presente, foi recepcionada como lei ordinéria,

podendo, portanto, ser modificada pela lei do RJU. Assim, acompanhou o voto do

relator.

Conforme o Min. Sepulveda Pertence, os dispositivos da Lei 4.595/64 que

tratavam dos servidores do Bacen foram recebidos pela CF/88 apenas

provisoriamente, até a implantacdo do RJU, o que ocorreu com a edicdo da Lei

8.112. Por isso, votou pela inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.
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3.3 Anélise Critica

O primeiro ponto a se observar € que o RJU foi instituido em 11.12.1990,
a ADI em comento foi proposta em 28.2.1991 e o seu julgamento ocorreu em
29.8.1996, antes, portanto, da edi¢éo da Lei 9.868, de 1999.

Todavia, como abordado acima’, diante da andlise da doutrina e
jurisprudéncia do STF, compreende-se que a competéncia da Suprema Corte para
modular os efeitos de sua decisdo é dada pela Constituicdo Federal, embora nao

expressamente.

Assim, 0s requisitos materiais previstos no art. 27 da Lei 9.868/99
(seguranca juridica e excepcional interesse social) devem ser considerados como
vetores que precisam ser analisados, caso a caso, a luz da CF/88. Ademais,

poderiam ter sido considerados no caso em andlise quando do seu julgamento.

Partindo-se dessas premissas, um dos pontos que justificaria a
modulacdo dos efeitos é o lapso de tempo decorrido entre a instituicdo do RJU e o
julgamento da ADI (mais de cinco anos), o que levou a consolidacdo de diversos
direitos e obrigacfes no periodo.

Ora, cabe lembrar, por oportuno, que os servidores do Bacen estavam
enquadrados na categoria profissional de bancario’, regidos, portanto, pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, com diversas diferencas em relacado ao
RJU, dentre as quais podemos citar: o regime de previdéncia; o direito ao FGTS.

O enguadramento como bancario trazia beneficios aos servidores como a
jornada de 6 (seis) horas diaria, com o limite de 30 (trinta) horas semanais.
Enquanto o RJU previa, inicialmente, uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais
de trabalho, flexibilizada posteriormente, quando essa jornada passou a ser o limite
maximo permitido, observado os limites minimo e maximo de 6 (seis) e 8 (horas)

diarias.

" Ver Capitulo 2.

" Conforme art. 52 da Lei 4.595/64:
Art. 52. O quadro de pessoal do Banco Central da Republica do Brasil sera constituido de:
(..)
§ 4° Os funcionarios do quadro de pessoal préprio permanecerdo com seus direitos e garantias
regidos pela legislacdo de protecao ao trabalho e de previdéncia social, incluidos na categoria
profissional de bancéarios.
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Em relagdo ao regime de aposentadoria, os servidores eram enquadrados
no Regime Geral de Previdéncia, com contribuicéo incidente sobre uma parcela da
remuneracao, a aposentadoria ndo era integral e havia um fundo de previdéncia
complementar, a CENTRUS, vinculado ao Bacen, com contribuicdo tanto patronal

guanto dos empregados.

Ademais, a aposentadoria por tempo de servico no Regime Geral exigia

30 (trinta) anos para os homens e 25 (vinte e cinco) para as mulheres.

No setor publico a aposentadoria voluntéaria integral demandava 35 (trinta

e cinco) anos para os homens e 30 (trinta) anos para as mulheres.

Assim, no periodo em que o Bacen foi excluido da incidéncia do RJU,
servidores se aposentaram pelo Regime Geral, com recebimento de proventos

complementares pela CENTRUS.

Além disso, durante o periodo em analise, o Bacen efetuou depdsitos
relativos ao FGTS em nome dos servidores, o que resultou em situacdes distintas:
servidores que sacaram o0s valores depositados no periodo total ou parcialmente;
servidores que utilizaram os valores para financiamento imobiliario; e servidores que

mantiveram sua parcela depositada até a decisdo do STF.

Ainda no periodo, o Bacen contratou, mediante concurso publico,
servidores para ingressarem no quadro da instituicdo, com vinculo funcional regido
pela CLT.

Dessa forma, houve uma série de fatos juridicos a época que podem ser
enquadrados no trinbmio ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido,
protegidos pelo art. 5° da CF/88, e considerados faces da seguranca juridica.

Por outro lado, a decisao viria a afetar toda uma categoria de profissionais
(seus familiares e dependentes), que desde a criacdo do Banco Central, em 1964,
eram regidos pela CLT, e que foram excluidos do RJU por quase seis anos em
razdo de deciséo politica dos Poderes Executivo e Legislativo, fazendo-se valer das
prerrogativas para propositura e aprovagdo de norma relativa a organizagdo da

Administracdo Publica, inclusive seus servidores, e a demora no julgamento da ADI.

Ora, o interesse social, termo juridico indeterminado, pode também ser

considerado em relacéo a interesse de minorias, no caso, os servidores do Bacen,
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gque merecem protecdo em razdo de garantias individuais, coletivas e sociais

previstas na CF/88.

Ao analisarmos os votos dos Ministros, apenas o Min. Néri da Silveira
comentou sobre eventuais impactos que a decisdo poderia provocar. Contudo,
entendeu que era incabivel a discussado sobre o assunto quando do julgamento,

embora tenha reconhecido a necessidade de protecao de direitos adquiridos.

Para o Ministro, caberia a Unido Federal atuar de forma a evitar prejuizos

aos servidores do Bacen.

Assim, a preocupacdo por parte da Egrégia Corte foi apenas a de
preservar a forga normativa da Constituicdo Federal relativa ao art. 39,
independentemente dos efeitos da decisdo, ignorando assim, a seguranca juridica

ou excepcional interesse social.

Com a decisao do STF, o Executivo viu-se obrigado elaborar normativo
para ajustar a situacdo. Assim, foi editada a Medida Provisoria 1.535, em 18.12.96,
aproximadamente quatro meses apos a decisdo do STF, dispondo sobre o Plano de

Carreia dos servidores do Banco Central no RJU, e, dentre outras providéncias:

a) prevendo o acerto de contas entre os valores recolhidos para o FGTS,
INSS, CENTRUS e Plano de Seguridade dos Servidores;

b) reconhecendo como pro labore facto a parcela da remuneracdo dos
servidores que ultrapassasse o devido aos servidores do Plano de
Classificacdo de Cargos - PCC de que tratava a Lei n° 5.645, de
10.12.1970;

c) convertendo os anuénios em Adicional Por Tempo de Servico;

d) regulamentando a situacdo dos casos de licenca-prémio adquiridas e

nao gozadas;

A MP 1.535/96 também previu o acerto de contas da CENTRUS com o
Banco Central, seu patrocinador.

Como a decisdo do STF ndo estabeleceu critérios de transicdo ou
adequacado da situacao juridica dos servidores em face da mudanca de regime, o
que também pode ser considerado fator que justificaria a modulacdo dos efeitos
temporais da decisao, diversas a¢Oes foram ajuizadas questionando o0s critérios

escolhidos pela Administracéo Publica.
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Dentre as matérias que foram levadas a juizo pelos servidores do Bacen
pode-se citar a aplicacao do reajuste de 28,86% concedidos aos militares, a partir de
1°.1.1993, em face das Leis n°® 8.622/93 e n° 8.627/93.

As acdes foram fundamentas no art. 37, X, da CF/88"%, que preconiza o
principio da isonomia de revisdo geral da remuneragdo dos servidores. A tese
defendida pelos autores foi de que a retroatividade da decisdo do STF na ADI 449-

2/DF garantiria esse direito.

Caber ressaltar que a Suprema Corte reconheceu esse direito aos demais

servidores publicos civis e por isso editou a Sumula 672, confira-se:

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis
8622/1993 e 8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder
executivo, observadas as eventuais compensacfes decorrentes dos
reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas legais.

Diante dessa decisdo, o Governo Federal editou a Medida Provisoria
1.704/98, estendendo aos servidores publicos civis do Poder Executivo Federal o
reajuste em comento. Contudo, as diversas reedicbes da Medida Proviséria, até a
MPv n° 2.169-43, ainda em vigor, e as regulamentacdes editadas pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), Decreto n°® 2.693/98 e Portaria
n°® 2.179/98, ndo contemplaram os servidores do Banco Central.

O STJ veio a se manifestar sobre a questao no REsp 479.807/DF, confira-

se:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - SERVIDORES DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL - LEI N° 8.112/90 (ART. 251) - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (ADIN N° 449-2) - EFEITOS EX TUNC - REAJUSTE DE 28,86%
- LEI N° 8.622/93 E LEI N° 8.627/93 - APLICACAO - OBSERVANCIA DA
DEVIDA COMPENSAGCAO QUANDO DA EXECUCAO DO JULGADO.

1 - Sendo o Banco Central do Brasil uma instituicdo que exerce a politica
monetéaria-financeira da Unido, praticando servicos publicos préprios,
consoante delimitado no art. 164 da Constituicdo Federal, caracteriza-se
como uma auténtica autarquia de personalidade juridica de direito publico e
patriménio préprio.

2 Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(-..)
X - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distincdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma data; (redagédo original)
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2 - Em razéo da declaracéo de inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc,
do art. 251 da Lei n® 8.112/90, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
(ADIN n° 449-2/DF, Tribunal Pleno, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO),
passaram os servidores do Banco Central do Brasil a ser regidos pelo
Regime Juridico Unico. Assim, na esteira da soélida jurisprudéncia deste
Colegiado Superior de Uniformizacao Infraconstitucional, conforme decisédo
emanada do Pretério Excelso (ROMS n° 22.307/DF e respectivo Embargos
Declaratérios), por forca das Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93, os servidores do
BACEN, ora recorrentes, tém direito a percepgdo do reajuste de 28,86%,
devidamente corrigidos e com incidéncia de juros moratorios, nos termos da
lei. No entanto, ndo tendo sido tal aumento indiscriminado para todas as
categorias, devem ser observadas, quando da execucdo do julgado, as
devidas compensacdes decorrentes de eventuais antecipacoes.

3 - Recurso conhecido e provido para, reformando o v. acérddo a quo, julgar
procedente o pedido dos autores, ora recorrentes, no tocante ao reajuste de
28,86%, determinando que seja feita, na execucdo do julgado, sede prépria
para se discutir o quantum pertinente, a devida compensacdo de eventual
aumento ja recebido pelos mesmos. Inverto, ainda, o énus da sucumbéncia
ja fixado pela r. sentenca monocrética, fazendo-o incidir, contudo, sobre o
valor da condenacdo. (RE 479.807-DF, Rel. Min. Jorge Scartezzini, julgado
em 25.5.2004, DJ 2.8.2004) (grifos no original)

Por sua vez, o STF veio a se pronunciar no RE 462.636-5 (julgamento em
21.10.2005, DJ 7.11.2005) cujo relator, Min. Carlos Velloso, em decisédo
monocratica, reconheceu o direito dos servidores ao reajuste de 28,86% com a

devida compensacao de eventual aumento concedido.

Diante das duas decisdes, varios recursos foram interpostos pelas partes
(servidores e Bacen), buscando determinar o valor a ser pago aos servidores em
razdo da compensacao de reajustes concedidos a categoria posteriores a edi¢ao

das Leis 8.622/93 e 8.627/93, permanecendo a matéria ainda sem decisdo definitiva.

Outra matéria objeto de acao judicial foi quanto ao direito ao recebimento
de indenizacdo de transporte no periodo de 1994 a 1998. O direito foi reconhecido

no TRF da 22 Regido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS CIVIS COMUNS FEDERAIS
INATIVOS. BANCO CENTRAL DO BRASIL. INDENIZACAO DE
TRANSPORTE. ART. 60 DA LEI N.° 8.112/1990. PRETENSOES
CONDENATORIAS. NAO-OCORRENCIA DE PRESCRICAO. DATA DO
INICIO DA VIGENCIA DO DECRETO N.° 1.238/1994. MARCO TEMPORAL
DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PAGAMENTO.

REALIZACAO DE DESPESAS COM DESLOCAMENTO POR MEIOS DE
TRANSPORTE PROPRIOS, PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
PUBLICOS EXTERNOS, POR FORCA DAS ATRIBUICOES PROPRIOS
DOS CARGOS PUBLICOS OCUPADOS. COMPROVAGAO.

I. Ndo ocorreu prescricdo de tais pretensdes condenatérias: ndo somente
porque, conforme o art. 19, § 2.°, da MPv n.° 1.535/1996, a data constante
no 82.° deste artigo ndo se aplica quando se busca a satisfacdo de tais
pretensbes na via judicial; mas também porque, conforme o art. 189 do
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CC/2002, tais pretensBes advieram, ou ao menos foram renovadas, quando
da regulagdo da situagdo juridica destes empregados publicos federais,
através desta MPv, eis que somente a partir de entédo se tornou possivel, ao
menos faticamente, a aplicacdo, em favor dos empregados publicos
federais ativos e inativos entdo ou antes exercentes de funcdes publicas
e/ou entdo ou antes ocupantes de empregos publicos lotados no quadro de
pessoal do BCB — Banco Central do Brasil, do art. 60 da Lei n.° 8.112/1990
e do Decreto n.° 1.238/1994.

Il. A vantagem pecuniaria em foco ja podia juridicamente ser paga a partir
da data do inicio da vigéncia, nao da IN n.° 10/1996 do MARE, mas sim do
Decreto n.° 1.238/1994: ndo somente porque do art. 60 da Lei n.°
8.112/1990 e da ementa deste Decreto se extrai que, através deste diploma
normativo, veio a ser regulamentado aquele artigo e, por conseguinte,
delineado o aspecto quantitativo do fato juridico lato sensu que justifica o
pagamento da vantagem pecunidaria em foco, que ainda faltava; mas
também porque do art. 3.° deste Decreto e da ementa da IN n.° 10, de
07/06/1996, do MARE — Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado se extrai que, através deste diploma normativo, veio a ser
estritamente regulado o procedimento para o pagamento da vantagem
pecuniaria em foco.

lll. Os Autores cumpriram o énus processual, a eles imposto, de comprovar
gue realizaram despesas com seu deslocamento por meios de transporte
proprios, para a execucdo de servicos publicos externos, por forca das
atribuicbes proprias dos cargos publicos efetivos que ocupam; o BCB néo
cumpriu o 6nus processual, a ele imposto, de comprovar que colocava
veiculos oficiais de servigos publicos a disposi¢do dos servidores publicos
civis comuns federais ativos ocupantes de cargos publicos efetivos lotados
em seu quadro de pessoal, como alternativa a meios de transporte proprios,
para aquele desiderato; e, dentro do mesmo continuum fatico, o préprio Réu
passou a pagar aos Autores valores a titulo de indenizacéo de transporte a
partir de maio de 1998, o que reforca a veracidade do cendrio fatico por eles
descrito. (AC 387.648/RJ, Rel. Des. Sergio Schwaitzer, julgamento em
10.12.2008, DJU 19.12.2008) (grifos no original)

O Banco Central recorreu da decisdo por intermédio do REsp
1201.860/RJ, cujo seguimento foi negado pela decisdo monocratica do Min. Arnaldo
Esteves. Ndo obtendo o Bacen, nesse processo, éxito na tentativa de reversao da

deciséo proferida.

Também é objeto de litigio a liberacdo do saldo do FGTS dos valores
depdsitos no periodo de janeiro de 1991, um més apds a implantacdo do RJU, e

novembro de 1996, més da publicacéo do resultado do julgamento da ADI 449-2/DF-.

Ademais, varias acOes judiciais tratam da devolucdo das contribuicdes

individuais para o Plano de Previdéncia Complementar — CENTRUS que véo desde
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o célculo da fracdo patrimonial” & incidéncia de Imposto de Renda sobre Pessoa
Fisica’™.

Portanto, a ADI 449-2/DF é um exemplo em que a tese de nulidade da
norma inconstitucional, com efeito ex tunc, levou a um quadro de inseguranca
juridica, com desdobramentos que repercutiram inicialmente nos Poderes Executivo
e Legislativo, mas que ainda demanda debates &mbito do Poder Judiciario, incluindo

0 proprio STF.

Destarte, pode-se concluir que no julgamento da ADI a modulacdo de
efeitos poderia evitar, ou ao menos mitigar os transtornos decorrentes da

retroatividade da decisao.

® Ccomo exemplo o AgRg no REsp 826220 DF 2006/0041812-7, Rel. Min. Massami Uyeda,
julgamento em 23.11.2010, DJ 7.12.2010.
" Como exemplo o Ag 968534, Rel. Min. Eliana Calmon, julgamento em 14.2.2008, DJ 25.2.2008.
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CONCLUSAO

O Brasil dispbe de dois modelos de controle de constitucionalidade: o
difuso e o abstrato.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade Genérica pertence ao modelo
abstrato e tem como fungédo garantir a supremacia da constituicdo no ordenamento
juridico.

A Constituicdo dispde sobre o seu objeto, competéncia para julgamento
bem como os legitimados para a sua propositura. Em regra, as decisdes em sede de
ADI possuem efeito ex tunc, embora nao previsto na Constituicdo Federal de 1988,

mas historicamente reconhecido na doutrina e jurisprudéncia do STF.

O processo e o julgamento da acao estao previstos na Lei n° 9.868/99,
gue inovou no ordenamento juridico ao possibilitar a modulacdo dos efeitos da

decisdo em razao da seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Ora, pode-se apenas admitir a constitucionalidade dessa previséo
infraconstitucional caso se considere que € a propria Constituicdo que confere
poderes a Suprema Corte para modular os efeitos de sua decisdo e que 0s
requisitos relacionados na Lei da ADI precisam ser interpretados tendo em conta

principios constitucionais.

Para embasar essa tese ha precedentes da Suprema Corte nos quais
houve modulacdo temporal dos seus efeitos das decisdes antes do advento da Lei
n° 9.868/99.

Assim, pode-se concluir que essa Lei veio explicitar a competéncia do
STF quanto a matéria.

No caso da ADI 449-2/DF, julgada em 1996, antes, portanto, da edi¢éo da
Lei n° 9.868/99, ndo houve modulagcdo de efeitos. Com a declaragcdo de
inconstitucionalidade de dispositivo da Lei n° 8.112/90 que excluia os servidores do
Banco Central do Regime Juridico Unico dos servidores civis da Unido, das
autarquias e das fundacgfes publicas federais — RJU, os efeitos retroagiram até a

edicdo desse normativo, num periodo de quase seis anos.



43

Quando do julgamento, apenas um Ministro da Corte teceu comentarios
sobre os eventuais desdobramentos da deciséo, mas considerou que apreciar essa

guestao nao era cabivel durante o julgamento.

Dessa forma, verificou-se na hipétese trabalhada que o STF nao levou em
consideracao no julgamento da ADI a seguranca juridica ou o excepcional interesse

social, preocupando-se apenas com a supremacia da Constitui¢ao.

Como consequéncia da decisdo da Suprema Corte, houve a necessidade,
por parte do Poder Executivo Federal, de edicdo de normativos para regular o

enquadramento dos servidores do Bacen no RJU.

Em razdo da maneira como foi regulamentado esse enquadramento,
diversas acdes foram ajuizadas no ambito do Poder Judiciario, muitas das quais se
encontram sem decisdo terminativa até momento. Um quadro, portanto, de
indefinig&o juridica.

Assim, levando-se em consideracdo que quase dezesseis anos apds o
julgamento da ADI 449-2/DF ainda ndo se tem certeza quanto a real extensdo dos
efeitos da decisdo do STF, pode-se concluir que o caso reforca a defesa da
possibilidade de modulacéo de efeitos da deciséo de controle de constitucionalidade,
mitigando-se, assim, a tese de nulidade das leis inconstitucionais, que ainda

predomina na doutrina pétria.
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