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DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos amigos policiais federais brasileiros que labutam diariamente
no combate a criminalidade. Esses servidores, mesmo fazendo parte de uma das
melhores organizagBes policiais do nosso pais, sofrem com a desvalorizagédo
remuneratéria e a auséncia de diversos direitos que lhes foram concedidos pela
Constituicdo Federal. O trabalho aqui apresentado trata apenas de dois desses

ataques.

Por ter visto a realidade deles € que dedico esta monografia, especialmente, ao
trabalho desenvolvido pelos diretores da Federacdo Nacional dos Policiais
Federais — FENAPEF (Gestdo 2013/2015), que sdo os policiais responsaveis pela
defesa coletiva desses profissionais em ambito judicial e administrativo. Sdo homens
valorosos que abrem méo do convivio com a sua familia para doar tempo aos
interesses coletivos. Espero que essas palavras académicas sirvam para a execugao

pragmatica dessa tarefa tdo importante cumpridas por vocés com extrema dedicacao.

Espero, ainda e principalmente, que este escrito tenha aplicacao real junto ao Poder
Judiciério e que sirva para a restauracao de direitos aniquilados do patriménio coletivo
desses agentes estatais. Se nao servir para a realidade, a teoria fica sem razao de

existir.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir a proibicdo de pagamento dos adicionais
noturno e por servigo extraordindrio aos policiais federais feita pela Lei 11.358, 19 de
outubro de 2006. Para isso, fizemos o esforco de compreender o real conceito de
subsidio e comparamos essa definicdo com a natureza juridica dos adicionais, através
de uma interpretacdo sistematica no ordenamento constitucional. Chegamos a
conclusdo que a implementacdo da retribuicdo financeira feita pelo subsidio nédo
impOe a retirada de verbas remuneratorias criadas pela CF para atender situacdes
especiais. A Carta Magna estabeleceu tais adicionais enquanto garantias sociais
definidas aos servidores publicos por intermédio do 39, § 3°, para afastar a utilizacédo
do trabalho noturno e a ultrapassagem da jornada méxima de oito horas. Quando a
Lei 11.358/2006 determinou em seu artigo 1° que os servidores da Policia Federal
passariam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio e decidiu, j& em seu
artigo 5°, X, Xl, pela retirada do adicional noturno e do adicional pela prestacdo de
servico extraordinario, feriu a ordem constitucional, foi contraditéria porque em seu
préprio artigo 3° ndo constou tais adicionais como formadores do subsidio. O néo
pagamento do adicional noturno e do adicional por servico extraordinario ofende aos
principio da igualdade de tratamento, da irredutibilidade de salarios e ainda promove
o enriquecimento ilicito por parte do Estado. Tais adicionais, inclusive, possuem
natureza indenizatéria, o que € explicitamente autorizado pelo 811°, do artigo 37 da
CR quando trata de teto remuneratério. O trabalho conclui pela necessidade de a
norma ser atacada pelo controle abstrato de constitucionalidade perante o STF e
ainda traz os elementos que serdo necessarios para que as entidades representantes
dos profissionais da carreira policial federal se utilizem da Acado Direta de
Inconstitucionalidade, nos termos dos legitimados pelo artigo 103 da Constituicédo
Federal.

Palavras-Chave: Subsidio. Adicional noturno. Adicional por servico extraordinario.
Verbas remuneratérias. Policia federal. A¢do direta de inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The objective of this essay is to discuss the prohibition, introduced by law 11358,
published in October 19th, 2006. This law states that federal police officers must not
receive night shift additional and overtime pay. By doing a systematic interpretation of
Constitution, perceiving the true meaning of subsidy and confronting it with the legal
definition of these additionals, we conclude that subsidies do not comprehend these
additionals, which were created for specific situations. The Federal Constitution has
estabilished these additionals as a social guarantee to public workers. Therefore, by
determining that federal police officers shall earn subsidies, solely (article 1, law n.
11358), not including in this formula the night shift additional and overtime pay (article
3 and article 5, section X, Xl, law n. 11358), it directly violates the Constitution.
Supressing these additionals implies into trangressing the principle of isonomy and the
principle of irreducibility of remuneration, and culminates in an illicit enrichment of the
State. Also, it is important to point that these additionals are a indemnity payments, as
prescribed by Constitution (article 37, § 11°, Federal Constitution). Thus, we conclude
that this law must be submitted to the abstract constitutional control, pointing out
elements that will be necessary to those who are legitimate to file the Direct Action of
Unconstitutionality (article 103 of Federal Constitution).

Keywords: Subsidies. Night Shift Additional. Overtime Pay. Remuneration. Federal
Police. Direct Action of Unconstitutionality.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem a ardua tarefa de discutir tema dentro do regime
juridico remuneratorio dos servidores publicos, algo que ainda é fonte de diversas
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais. Apesar da constante tentativa da Lei de
conceder uma pacificagdo ao tema, as diferentes interpretacdes sobre os assuntos
relacionados a remuneracdo dos servidores publicos desestabilizam a seguranga

acerca da retribuicéo financeira dos agentes publicos.

Entre os temas controvertidos, destacam-se o teto remuneratério (art. 37, Xl,
da Constituicdo Federal - CF) e a obrigatoriedade do recebimento de parcela Unica
quando o pagamento € feito por intermédio dos subsidios. Os dois temas trazem
consigo a necessidade da definicdo de quais sdo as demais verbas remuneratorias
gue poderdo ultrapassar o teto constitucional e quais as que poderédo ser deferidas

aos servidores que recebem por intermédio do subsidio.

Os problemas sdo os mais variados. Inicialmente, o subsidio, por exemplo,
gue deveria ter a caracterizacdo de uma Unica unidade financeira remuneratoria, ja €
conceituado pela propria Constituicdo como “parcela Unica”. O termo rende
interpretacdo dubia, até porque parcela € a parte de um todo que tem outras partes,

sendo a expressao “parcela unica” 1, por si s0, algo contraditdrio.

O teto constitucional, por esse mesmo caminho de interpretacéo, foi criado
pelo legislador constituinte como o limite maximo de pagamento da contraprestacdo
financeira feita em favor do servidor publico. Mas tanto o teto constitucional quanto o
subsidio ndo podem modificar a natureza das verbas remuneratérias criadas para

corrigir distor¢cbes especificas.

E exatamente isso o que ocorre com o adicional noturno e o adicional pela
prestacdo de servico extraordinario. Tais parcelas remuneratorias estavam previstas
no ordenamento constitucional na condicdo de vantagens pecuniarias especiais aos

servidores publicos, mas, no caso da carreira policial federal, foram excluidas quando

1“A segunda critica diz respeito ao conceito ‘parcela Unica’, mais um equivoco do constituindo, pois
parcela é parte de um todo maior, logo, se o subsidio representa um todo Gnico, ndo h& parcelas. Mais
um absurdo apontado pela doutrina nacional.” (SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Servidores
Publicos. 2010, p. 209).



a sua remuneracdo foi transformada em subsidio pela Lei 11.358, de 19 de outubro
de 2006.

A partir da vigéncia da supracitada norma, os policiais federais passaram a
receber sua remuneracao (lato sensu) através de parcela Unica. Desde entdo, os
agentes da Policia Federal do Brasil ndo receberam qualquer distincdo entre o
trabalho exercido no periodo noturno ou aquele executado além da jornada de oito

horas diarias.

A modificacdo legislativa ndo levou em consideracdo que os referidos
adicionais estavam deferidos aos servidores publicos, independente do regime
juridico, pela prépria Constituicdo. A Lei 11.358, de 2006, ndo considerou a natureza

juridica especial dessas verbas e as consequéncias de sua extincao.

E é sobre esse tema que iremos nos deter no presente trabalho académico:
a inconstitucionalidade da retirada dos adicionais noturno e por servigo extraordinério
em razdo do pagamento por subsidio. Especialmente, quando tal anomalia foi
praticada sobre a carreira dos agentes da Policia Federal que, diante da alteracéo
legislativa, tivera direitos, constitucionalmente criados, apagados pela norma

infraconstitucional.

No capitulo 2, discutiremos os adicionais na Constituicdo Federal,
investigando a forma como foram posicionadas essas verbas remuneratoérias dentro
do nosso ordenamento juridico. No capitulo 3, essa andlise estard mais objetiva dentro
da propria carreira do policial federal, averiguando a regulamentacdo especifica da

matéria.

No capitulo 4, estabeleceremos a incoeréncia da retirada dos adicionais
noturno e por servico extraordinario em relacdo a prépria lei 11.358, de 2006, uma vez
que tais verbas nao fizeram parte da composicdo do subsidio, nos termos em que ela

prépria inovou.

Nos capitulos 5, 6 e 7, o trabalho fara a apreciacédo da natureza juridica dos
adicionais, depois o carater flagrantemente provisorio desses pagamentos e,
posteriormente, a apresentacao da fungéo social contida na existéncia dessas verbas

no texto normativo da CF.
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No capitulo 8 fizemos uma analogia com a interpretacdo das verbas que sao
permitas aos servidores quando estéo no limite do teto remuneratério: discusséo ainda
aberta na jurisprudéncia brasileira. Por fim, no capitulo 9, chegamos a analise da
legitimidade ativa para o patrocinio da acdo declaratéria de inconstitucionalidade e o
restabelecimento do adicional noturno e adicional por servigo extraordinario na

carreira policial federal.

A conclusdo é que a Lei 11.358 ofendeu a Constituicdo Federal ao retirar
garantias pertencentes aos Policiais Federais. E é por essa trilha que se desenhara a
presente andlise da modificagdo normativa implementada; tentando, com esfor¢o

herculeo, “tratar o irracional da forma mais racional possivel”. 2

2 KAUFMANN, Arthur. Filosofia del Derecho. 1999, p. 88 e 103.
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2. OS ADICIONAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 39, § 3°, decidiu por outorgar aos
servidores publicos uma série de direitos destinados aos trabalhadores urbanos e
rurais. Algumas das garantias constitucionais estipuladas no capitulo destinado aos
direitos sociais dos trabalhadores privados, artigo 7° da CF, foram concedidas também
aos agentes estatais.

Entre os direitos conferidos aos servidores publicos a partir do artigo 7° da CF,
estdo: salario minimo (IV e VII); décimo terceiro salario (VIll); adicional noturno (I1X);
salério-familia (XII); limitagdo da jornada de trabalho em oito horas (XIlIl); repouso
semanal remunerado (XV); adicional por servico extraordinario (XVI); férias (XVII);
licenca a gestante (XVIII); licenca paternidade (XIX); incentivo a abertura de trabalho
para a mulher (XX); reducédo dos riscos inerentes ao trabalho (XXIl); e vedacéo de

discriminagéo em razdo de sexo, cor ou orientagdo sexual (XXX).

Como explicitado, entre esses direitos, em seus incisos IX e XVI, a Carta
Magna garantiu o deferimento de dois adicionais constitucionais aos servidores
publicos, independente do seu regime juridico: os adicionais por servigo extraordinario
e o adicional noturno. Até a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, um outro adicional,
o adicional por periculosidade ou insalubridade, presente na antiga redagcéao do 8§ 3°
do artigo 39, também estava entre as garantias dos servidores publicos. Eis o texto
constitucional ainda com as trés verbas remuneratérias:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[..]

IX - remuneragé&o do trabalho noturno superior a do diurno;

[.]

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal,

[.]

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.3

8 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.
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Portanto, os dois primeiros direitos dispostos acima continuam diretamente
garantidos aos agentes estatutarios na atual redacdo do 8§ 3° do artigo 39 da
Constituicdo Federal, que faz referéncia ao artigo 7° da Constituicdo Federalt. Ja o
adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas, como Visto,
recebeu diferente tratamento destinado pelo legislador, tendo a sua protegcao
constitucional retirada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998,

deixando de figurar no rol das garantias destinadas aos agentes publicos.

Mesmo com essa saida do adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas do texto constitucional, permanece o comando constitucional
gue obriga a Administracdo Publica, dentro do regime juridico constitucional dos
servidores, a executar todos os esforcos destinados “a redugéo dos riscos inerentes
ao trabalho”, conforme aplicacdo do artigo 7°, XXII. Esse inciso ainda faz parte das

garantias constitucionais dos agentes publicos em decorréncia do artigo 39, §3°.

E ndo é porque o adicional que retribuia os servidores que laboravam em
situacOes de periculosidade ou insalubridade deixou de estar assegurado na Carta
Magna que ele saiu do patrimdnio dos agentes publicos. Tal adicional ainda consta
em diversos diplomas normativos que regulamentam estatutos nos mais diversos
entes federativos e, primordialmente, a CF ainda assegura o combate aos acidentes
no exercicio do servigo publico. Além do mais, salde e integridade fisica sdo garantias
de todo e qualquer cidaddo, independente da sua condicdo pessoal ou mesmo

profissional.

A partir do artigo 39, 8§ 3°, a Constituicdo Federal determina a aplicagéo de
diversos direitos, originalmente celetistas, aos servidores estatutarios. A norma diz
gue o adicional noturno e o pagamento por servigco extraordinario sdo alguns dos

direitos sociais que deverao ser estendidos aos servidores publicos.

A norma constitucional em destaque ndo concede espago para a duvida. O
artigo 7°, IX, da Constituicdo Federal afirma que é direito do servidor publico a
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno. O inciso XVI do mesmo artigo

determina que o limite de jornada é de oito horas diarias e quarenta e quatro
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semanais* e que, se ultrapassada essa jornada, o pagamento ao servidor devera

ocorrer em, no minimo, cinquenta por cento da hora normal.

A efetividade dos aludidos dispositivos constitucionais ndo esta posta em
cheque. O que esta enunciado pelo 8§ 3° do artigo 39 da Constituicdo Federal ndo
necessita de forca auxiliar para que exista respeito ao seu comando. A diferenciacao
do tratamento para com o exercicio de servico publico praticado a noite é uma

realidade da qual a Administracdo nao podera se eximir de cumprimento.

Quando a Constituicdo imp&e que devera ser pago um valor diferenciado pelo
servico prestado além da jornada diaria normal, ndo pode lei ordinaria contraria-la com
normatizacao infraconstitucional: mas foi exatamente iSso que ocorreu com a carreira

dos Policiais Federais.

E por essas razfes, 0 objeto da pesquisa realizada no presente trabalho
académico se destinou a aprofundar as razbes da néo percepcéo, por parte dos

servidores policiais federais dos adicionais noturno e por servi¢o extraordinario.

40 artigo 7°, inciso XllI, respaldado pelo artigo 39, todos da CF, define a “duragdo do trabalho normal
nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios
e a redugédo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho.” (ibid.)
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3. 0S ADICIONAIS NOTURNO E POR SERVICO EXTRAORDINARIO NA

CARREIRA DOS POLICIAIS FEDERAIS

A Lei 8.852/1994, que dispde sobre a aplicacdo dos artigos 37°, Xl e XIl7, e

398, § 1°°, da Constituicdo Federal e que trata da politica de remuneracéo do servico

publico federal, estabelece, em seu artigo 1°, I,

[...] como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de
carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a
natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de
1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas [...].1° [Grifo
Nosso]

Sendo excluidos o adicional pela prestacao de servico extraordinario (alinea

), o adicional noturno (alinea m) e o adicional de insalubridade, de periculosidade ou

pelo exercicio de atividades penosas (alinea p).

5“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

7

fee]

9

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].” BRASIL, Constituicdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 1998.

“Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.” BRASIL, Constituicdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.

“XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.” BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. 1998.

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica
direta, das autarquias e das fundagbes publicas.” BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. 1998.

§ 1°- “Alei assegurara, aos servidores da administragao direta, isonomia de vencimentos para cargos
de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.” BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. 1998.

10 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.
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Ha uma explicita diferenciacdo entre os adicionais noturno e por servigco
extraordindrio e o conceito de remuneracédo. A exclusdo desses adicionais do conceito
geral de remuneracdo esta em total consonéancia com o contexto apresentado pelo
Estatuto dos Servidores Publicos Federais, Lei 8112/90. Em seu artigo 40, a norma
define que “remuneracgao é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens

pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.”!

O adicional noturno e o adicional pela prestacdo de servico extraordinario,
pelas suas proprias caracteristicas, ndo possuem tal natureza permanente. De acordo
com o conceito da lei, ndo podem ser definidos como “remuneragao”, porque sé
existem em razdo das condicbes temporarias nas quais 0s servidores estariam
submetidos. Se um agente publico deixa de laborar naqueles condicdes temporarias,

ele ndo tem direito adquirido ao seu recebimento.

O problema referente ao pagamento dos referidos adicionais aos agentes
publicos da Policia Federal surgiu com a Lei 11.358, 19 de outubro de 2006, que
dispde sobre a remuneracdo dos cargos da Carreira Policial Federal'?. A partir dessa
norma, o regime de pagamento dos servidores da Policia Federal foi modificado,
passando a ser feito através dos subsidios e seguindo o comando da Constituicdo da
Republica.

A modificagéo da espécie de retribuicdo financeira rendeu uma série de novos
problemas trabalhados pela ciéncia juridica. A doutrina ainda se debruca detidamente
sobre os contornos do subsidio, analisando a sua natureza e, principalmente, as
consequéncias da sua propalada unicidade. Em trabalho sobre os servidores publicos,

assim manifestou o Professor Luciano Ferraz:

Subsidio, por sua vez, tem raiz etimoldégica em subsidium, o que, nao
olvidamos de mencionar, corresponderia gramaticalmente a auxilio, reforco,
subvencdo ou ajuda. O termo, todavia, assumiu significacdo prépria e
lamentavel 12 a partir da EC n° 19/1998, passando a designar a forma de
remuneracao de determinados agentes publicos. Segundo o § 4° do artigo 39
da Constituicdo, o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado

11 BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag@es publicas federais. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 19 abr. 1991.

12 A lei 9.266, de 15 de margo de 1996, organiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a
remuneracao dos cargos que as integram.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 2011, p. 551.
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o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no artigo 37, X e XI.14

Com a vigéncia da Lei 11.358/2006, os servidores da Policia Federal
passaram a ser “remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria.” [Grifo nosso]'°. O legislador entendeu
a impossibilidade da concessao de adicionais em paralelo ao pagamento mediante

subsidio.

Em seu artigo 5°, a supracitada norma assim estabeleceu:

Art. 5° Além das parcelas de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, ndo sao
devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta Lei as
seguintes espécies remuneratorias:

[...]
X - adicional noturno;
Xl - adicional pela prestacao de servigo extraordinario.'® [Grifo nosso]

A norma infraconstitucional retirou as duas espécies de adicionais que eram
devidos aos servidores da Policia Federal, sob o argumento de aplicacdo do
pagamento mediante subsidio. Infelizmente, o legislador ndo atentou para o comando
constitucional de protecéo a tais direitos. Se assim o fizesse, ndo haveria divida em

relacdo a compatibilidade do pagamento.

As verbas pecuniarias destinadas aos servidores que trabalham nas

condicBes abrangidas e exigidas para a percepcdo dos propalados adicionais

14 FERRAZ, Luciano de Araujo; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio. Servidores
Publicos na Constituigdo de 1988. 2001, p. 87.

15 “Art. 1° A partir de 1° de julho de 2006 e 1° de agosto de 2006, conforme especificado nos Anexos |,
I, Ill e VI desta Lei, respectivamente, passam a ser remunerados exclusivamente por subsidio,
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, os titulares dos cargos das seguintes
Carreiras: (...) VI - Carreira Policial Federal [...].” BRASIL. Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006.
Dispde sobre a remuneracdo dos cargos das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Unido, Procurador Federal e Defensor Publico da Unido de que tratam a Medida
Proviséria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001 e a Lei no 10.549, de 13 de novembro de 2002,
da Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, de que trata a Lei no 9.650 de 27 de maio de
1998, da Carreira Policial Federal, de que trata a Lei no 9.266, de 15 de marco de 1996, e a
reestruturagdo dos cargos da Carreira de Policial Rodoviario Federal, de que trata a Lei no 9.654,
de 2 de junho de 1998, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 out. 2006.

16 1d., Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006.
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possuem base constitucional. S&o garantidas aos agentes publicos nos termos do
artigo 39, 8§ 3° da Constituicdo Federal. Tais direitos ndo poderiam deixar o
ordenamento juridico por vontade do legislador infraconstitucional em atentado a
Constituicdo. Uma lei ordinaria ndo pode extinguir direitos criados pela Constituicao

da Republica.

Tal ataque patrocinado pelo artigo 5° da Lei 11.358/2006 ofendeu o principio
da legalidade e a exceléncia da efetividade do discurso normativo da Constituicao
como “diretriz de interpretagc&o constitucional sistematica”, conforme ensinamentos do
ilustre administrativista Juarez de Freitas'’. A norma infraconstitucional ndo poderia,
sob nenhuma hipotese, afastar a incidéncia do comando constitucional que criou 0s
dois adicionais aqui estudados. Houve uma concreta insubordinacdo a hierarquia

entre as normas. Um ataque frontal ao ordenamento juridico.

O direito ao adicional noturno e ao adicional por prestacdo de servi¢co
extraordinario esta, peremptoriamente, assegurado aos servidores publicos na
Constituicdo Federal. Sado normas constitucionais que ndo podem deixar o
ordenamento juridico por lei ordinaria, sob pena de inversdo da hierarquia entre as

normas.

Compreender que o inicio do pagamento por subsidio deveria extinguir todas
as demais verbas remuneratdrias sem a andlise de sua prépria natureza € aplicar o
direito como se ciéncia exata. Quando o termo “parcela unica” foi inserido dentro da
Constituicdo Federal para definir o pagamento mediante subsidio, a vontade do
legislador ndo era o de extinguir as situagcdes anémalas vivenciadas pelos agentes
publicos. Nunca. Antes disso, 0 que se pretendia era conferir um pouco mais de

transparéncia no pagamento desses servidores.

A aplicacdo de uma mudanca na contraprestacao remuneratéria do Estado

serviu como oportunidade para a aplicacdo de uma incongruéncia com a realidade da

17 "Tudo que se encontra na Carta fundamental deve ser visto como tendente a eficacia. Sob tal prisma,
o intérprete precisa reconhecer a presenca digital da eficacia, inclusive ao cuidar de dispositivo ndo-
auto-aplicaveis. Em nosso ordenamento, licito asseverar que efeito vinculante (maior ou menor)
sempre emana dos preceitos constitucionais, em sintonia com o intérprete maduro e dialético, que
nao os vé como objetos inertes.” (FREITAS, Juarez. A Democraciacomo Principio Juridico. 2003,
p. 174).
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vida. E ainda que se compreenda que a interpretacdo dos enunciados juridicos se
constitua como a Ultima fase do processo legislativo*®, nada que se consiga extrair do

texto infraconstitucional conseguira superar a forca da interpretacéo constitucional.

A manutencdo do ndo pagamento de tais adicionais ndo possui apenas um
carater negativo dentro do patriménio individual dos policias federais, possui grave

repercussao social que precisa ser fielmente investigada.

18 REALE, Miguel. Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito. 1978, p. 72/82.
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4. O SUBSIDIO DOS POLICIAIS FEDERAIS E A NAO CONTABILIZACAO DOS
ADCIONAIS EM SUA COMPOSICAO

O 8 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal estabeleceu o pagamento
mediante subsidio para determinados cargos da Administracdo Publica. Por essa
definicdo constitucional, tais unidades de competéncia !° seriam remuneradas
“‘exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de

qualquer gratificacdo, adicional, [...] ou outra espécie remuneratoria.”?°

O artigo 144, § 9921, determina que o pagamento dos policiais federais e civis
devera ser feito através de subsidio. Somente em 19 de outubro de 2006, foi publicada
a Lei 11.358, que dispés sobre a remuneracdo dos cargos?? da Carreira Policial
Federal, estabelecendo o pagamento desses servidores através dessa modalidade,

nos exatos termos do mandamento constitucional apontado.

Em seu artigo 3° a Lei 11.358 definiu que estariam compreendidas na
propalada “parcela Unica” do subsidio as seguintes verbas remuneratorias:

| - vencimento béasico; Il - Gratificagdo de Atividade — GAE; Ill - Valores da

Gratificacao por Operag8es Especiais; IV - Gratificacdo de Atividade Policial

Federal; V - Gratificacdo de Compensacédo Organica; VI - Gratificacdo de

Atividade de Risco; VIl - Indeniza¢@o de Habilitagdo Policial Federal; e VIII -
vantagem pecunidria individual.2®

Foram essas as parcelas remuneratérias incorporadas ao subsidio do policial
federal quando da migracao entre os regimes remuneratérios. I1sso significa que todos
os valores financeiros de cada uma dessas verbas deixavam de compor unidades
individualizadas para, ao serem somadas, formar uma Unica unidade remuneratoria:

o subsidio.

19 “Cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um
agente, previstas em ndmero certo, com denominagao propria, retribuidas por pessoas juridicas de
Direito Publico e criadas por lei, salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo,
caso em que se criam por resolucdo, da Camara ou do Senado, conforme se trate de servicos de
uma ou de outra destas Casas.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 2010, pp. 254-255).

20 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.

2L Art. 144, 8§ 9°: “A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados neste

artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39”.
22E alei n®9.266, de 15 de marco de 1996 que organiza as classes da Carreira Policial Federal.
231d., Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.266-1996?OpenDocument
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O adicional noturno e o adicional pela prestacao de servi¢o extraordinario ndo
compuseram o somatério das verbas que passaram a formar essa integralidade de
pagamento por subsidio. A chamada “parcela Unica” ndo contou com os valores
decorrentes desses dois adicionais para a sua construcéo, ou seja, resta evidenciado
que, na formacdo do subsidio, tais valores ndo foram considerados elementos de

constituicdo. N&o fizeram parte enquanto blocos formadores.

Em visivel anomalia em face do seu proprio texto, que néo inclui os referidos
adicionais na composicdo do subsidio, a Lei 11.358/2006 simplesmente excluiu a
percepcao de tais adicionais pelos agentes publicos policiais federais em seu artigo
5° Quando a norma afirmou que “ndo s&o devidos aos integrantes das Carreiras a
que se refere o art. 1° desta Lei"?* o adicional noturno e o adicional pela prestacéo de
servico extraordinario, afrontou diretamente a Constituicdo Federal. A norma excluiu
dois institutos presentes na Constituicdo da Republica e que deveriam compor a
carreira dos policias federais do Brasil.

Afronta menos grave, porém, mais explicita € que em seu proéprio texto a
norma afirma quais as verbas remuneratérias que foram extintas para a formacao do
subsidio e, dentre elas, ndo estdo os adicionais noturno e por servi¢o extraordinario.
Aqui reina ndo uma contradicdo com o texto constitucional, mas sim um confronto

interno. Uma esquizofrenia legislativa.

Os servidores da carreira policial percebiam os aludidos adicionais
contabilizados em sua remuneracdo antes da Lei 11.358/2006 e, mesmo nao
somando para a formacéo do subsidio, deixaram de existir com a vigéncia da lei. Isso
ocorreu com todos os servidores, ainda que trabalhassem a noite ou em eventuais
jornadas além do limite de oito horas. O norma infraconstitucional passou a tratar dos
agentes publicos como se a existéncia dos adicionais nao tivesse uma razao pratica
ou social e, a partir de entdo, passou a institucionalizar uma atitude pragmatica

ofensiva contra a atividade administrativa exercida em condigdes extraordinarias.

Para que fique explicita a contradicdo da legislacdo apresentada, explica-se:
o artigo 3° da Lei 11.358 indica quais as verbas que passam a compor o subsidio dos

policiais federais. Nesse instante, dentre as verbas que construiram o valor do

24 |d., Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006.
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subsidio, ndo estdo presentes, como dito, o adicional noturno e o adicional pela
prestacao de servigo extraordinario. Depois, sem qualquer justificativa do legislador,
a norma supracitada extingue, definitivamente, dois direitos sociais deferidos a

carreira do Policial Federal.

Em outra vertente, com o afastamento dos valores financeiros dos adicionais
e a manutencdo das atividades em horarios extraordinarios, a Lei 11.358/2006 incidiu
em total ofensa ao principio da irredutibilidade dos salarios e em enriquecimento ilicito
a favor da Unido. Isso pelo simples fato de que os servidores continuaram trabalhando
nas mesmas condi¢cdes anteriores, mas ndo tiveram a preservacao do direito as

parcelas financeiras decorrentes da situagéo diferenciada.

A partir da implementacdo do subsidio, todos os agentes que laboravam a
noite ou que, eventualmente, passassem do limite da jornada de trabalho n&o foram
indenizados por tais atividades extraordinarias. O regime remuneratério desse
servidores tratava o exercicio do servico sob condi¢cbes diferenciadas da mesma

forma que a atividade cotidiana desses agentes.

A jornada de trabalho executada além das oito horas e a noite passou a ter
pagamento no mesmo valor da jornada comum, trazendo uma economia para 0S
cofres publicos em detrimento dos valores devidos ao policial. O agente passou a
trabalhar mais e a ganhar menos. Ja o Estado passou a ter uma economia em suas

financas gracas a retirada do adimplemento dessas verbas remuneratorias.

A retirada inconstitucional que ocorreu no artigo 5°, da Lei 11.358/2006, ao
ordenar que “nédo séo devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art.
1° desta Lei as seguintes espécies remuneratorias: (...) X - adicional noturno; XI
- adicional pela prestacao de servigo extraordinario” [grifo nosso]?® trouxe, assim,
reducdo ao patriménio individual do servidor e, consequentemente, economia ao
Estado.

Portanto, essa retirada reduziu o valor individual das horas trabalhadas pelo
agente estatal quando executasse servigo além da jornada de trabalho e retirou o

pagamento por aquele servico executado em horario inapropriado (noturno),

25 |d., Lei 11.358, de 19 de outubro de 2006.
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ofendendo o principio da irredutibilidade dos salarios e patrocinando enriquecimento

ilicito em favor da Uniéo.

A simples extincdo de vantagens pecuniarias com a finalidade de
estabelecimento do subsidio ndo é inconstitucional. Obviamente que, ao definir a
retribuicdo pecuniéria de um determinado cargo através dessa espécie de pagamento,
0 ordenamento juridico esta objetivando quais os valores formarédo uma parcela Unica.
O legislador constituinte derivado pretendia que a nova forma de pagamento nao
continuasse com o0s excessos de penduricalhos remuneratorios, mas esse nao € o
caso. Ambos os adicionais possuem razdo especifica e momentanea para o seu

deferimento ao servidor que recebe por subsidio.

Entretanto, a reunido de verbas remuneratérias outras, a exemplo das que
compuseram o artigo 3° da Lei 11.358, deve ser feita, sim. A lei, em seu artigo 5°,
ofendeu o artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal porque néo garantiu aos servidores
publicos o recebimento dos aludidos adicionais constitucionais, mas nao errou em
relacdo as demais parcelas remuneratdrias. Nao houve um erro geral na modificacfes
encaminhadas pelo legislador. O erro e a macula de inconstitucionalidade séo

bastante especificos.

A fixacdo do pagamento de agentes publicos mediante subsidio ndo permite

a exclusdo de verbas decorrentes de garantias constitucionais. Nesse mesmo
sentido discorre a administrativista Fernanda Marinela?®:

Os servidores remunerados por subsidio ndo podem ficar privados das

garantias proprias dos trabalhadores que sdo estendidas aos servidores

publicos, conforme previsdo do art. 39, § 3°, da CF. O citado artigo enumera

alguns direitos dos trabalhadores previstos no art. 7° que também séao

aplicaveis aos servidores publicos, tais como: servigco extraordindrio,

adicional noturno, um terco de férias, décimo terceiro salério, além de outros
(vide topico sobre Direitos Sociais).

A determinacao constitucional de que o pagamento dos policiais federais deve
ser feito através de subsidio ndo € incompativel com o devido pagamento do adicional
por servicos noturnos e pela prestacédo de servicos extraordindrios. Tais adicionais

nao serao, sob nenhuma hipoétese, incorporados aos subsidios dessa carreira publica.

26 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Servidores Publicos. 2010, p. 210.
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Alias, noutro sentido deve ser a interpretacdo juridica do caso. Nenhum
policial federal que laborar sob tais circunstancias podera ficar sem a sua
contrapartida financeira definida pela Constituicdo. Nao ha discricionariedade que
permita o seu ndo pagamento. H4, sim, um comando constitucional que devera ser

literalmente seguido sob pena de total conflito com o texto normativo superior.
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5. NATUREZA JURIDICA DO ADICIONAL NOTURNO E DO ADICIONAL POR
PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS

As verbas remuneratorias aqui trabalhadas tém uma razao social para existir.
N&o se situam apenas no patriménio individual do agente publico, mas representam
um valor de equilibrio destinado a corrigir distor¢cdes apresentadas na execucao do

trabalho, seja na iniciativa privada ou na prestacao do servi¢co publico.

Tendo como referéncia o adicional noturno, a reflexao acerca da sua natureza
juridica ndo pode ficar restrita apenas a retribuicdo financeira e sua repercussao no
patrimoénio do trabalhador. Nao se requer vasto conhecimento juridico, psicolégico,
bioldgico ou até mesmo antropoldgico para saber que a quase totalidade das culturas
humanas reservou ao periodo noturno ao seu descanso. Na verdade, a quase
totalidade estd demarcada apenas por um critério de reserva ao improvavel, ja que tal

assunto ndo esta na esfera de pesquisa do presente trabalho.

Inegavel, portanto, que dentro da cultura ocidental, o ser humano descansa
no periodo noturno para exercer a sua atividade ao dia. E aqueles que invertem essa

ordem de coisas, abrem mao de uma série de compromissos sociais.

Quando a mudanca do horario de trabalho ocorre por autonomia do cidadao,
as consequéncias sao diminuidas pela escolha individual e pela aptidao fisica, mas,
se tal modificacdo é exercida por imposicao laboral, os resultados sé@o graves a saude
do agente e a todo o meio social no qual ele esta inserido.

Isso porque, como ensina Arnaldo Stissekind,

O trabalho noturno [...] é realizado sob luz artificial, em horas que deveriam
ser destinadas a recreacao, ao convivio familiar e ao repouso; porque exige
maior esforgo e atencdo do trabalhador e cria, mais facilmente, os problemas

psicofisiologicos que geram a fadiga. 27
A neurologia chega a afirmar que “quem tem um trabalho noturno recupera de
dia apenas 10 por cento do sono, mesmo que durma tanto quanto dormiria a noite.

Resultado: tendéncia a problemas cardiacos, gastricos, sem falar no estresse

27 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Direito Constitucional do Trabalho. 2010, p. 357.
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emocional”®®. A necessidade do exercicio de trabalho feito a noite traz danos a salide
do trabalhador, independentemente do regime de trabalho ser implementado na area

privada ou publica.

Com o excesso da jornada de trabalho ndo € diferente. Os graves resultados
na saude fisica e emocional do trabalhador afastam quaisquer argumentos favoraveis
ao aumento de trabalho:

O trabalho desenvolvido longamente pode levar a fadiga fisica e psiquica; dai
a necessidade de pausas para evitar a queda do rendimento, o acumulo de
acido latico no organismo e a consequiente inseguranca do trabalhador. [...]
N&o s6 o aspecto fisico, mas também o psicoldgico, devem ser considerados,
uma vez que igualmente podem causar prejuizos a normalidade do

trabalho.?°

A questéo da jornada de trabalho é uma das pautas que unificam todos os
diferentes grupos do movimento sindical brasileiro. Tal unidade de reinvindicacéo se

deve ao fato do reconhecimento coletivo dos organismos de representacdo acerca

bY

dos prejuizos deferidos a classe trabalhadora pela jornada excessiva e pelos

beneficios de sua reducéo na prépria producdo econdémica.

Os pontos favoraveis ao limite da jornada de trabalho sdo vastos e nao

encontram adversarios na modernidade.

Ha fundamentos econémicos, uma vez que o aumento da produtividade esta
relacionado com o desempenho satisfatério no trabalho; fundamentos
humanos, porque a redugéo dos acidentes de trabalho esta vinculada a
capacidade de atencao no trabalho; bem como fundamentos politicos, porque
€ dever do Estado proporcionar condi¢des satisfatérias de vida e de trabalho
como meio de plena realizagdo dos objetivos politicos. Pode-se, mesmo,
incluir fundamentos de ordem familiar, uma vez que o excesso de jornada de
trabalho retira o0 marido e a mulher do lar, em prejuizo da familia.0

Sobre isso, a mesma ideia faz Messias Pereira Donato 3! ao anotar que:

No regime de trabalho extraordinario, o proveito ndo se conta
necessariamente em termos de rendimento, suscetivel de decair, por motivos
de natureza biolégica, que levam o trabalhador a um mais elevado grau de
indisponibilidade do fator tempo, em decorréncia, por exemplo, da fadiga. Se
o sobretempo pode conduzir a penosidade do trabalho e mesmo a fadiga; se
em consequéncia o rendimento tende a decrescer, onde estaria 0 proveito
para a empresa? Provém primeiro da producdo do empregado; depois da

28 OLIVEIRA, Lucia Helena. TITULO DA MATERIA. Super interessante, n° 014, novembro 1988.
29 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 2002, pp. 65-66.

80 d., ibid.

31 DONATO, Messias Pereira. Curso de Direito Individual do Trabalho. 2008, p.586.
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contencdo de despesas, porquanto a empresa se exime de contratar
empregado ou empregados para a realizacdo da tarefa.

Exigir que um servidor publico exerca suas funcdes a noite e, ainda assim,
seja remunerado da mesma forma e por idéntico valor ao servidor no exercicio de
trabalho em periodo diurno é um atentado ao principio da isonomia. As diferentes
condi¢cBes do exercicio da funcdo publica, a que estdo sujeitos os servidores, nao
podem obter remuneracao idéntica. Isso resultaria na reproducéo de tratamento igual

a agentes que laboram em diferentes situagdes profissionais.

Retirar o adicional por servico extraordinario do patriménio do servidor publico
tem o significado mediato de tratamento desigual: a partir de entdo, os agentes,
independentemente de sua jornada, receberdo o mesmo valor remuneratério. E, por

isso, ofensa direta ao principio da isonomia de tratamento.

Um policial federal que estiver designado para o exercicio de uma missao que
Ihe requeira dedicacao por horas a noite recebera por aquele dia de trabalho a mesma
contraprestacao financeira que o agente lotado em servico burocratico com jornada

de oito horas em uma delegacia qualquer.

O exercicio da funcdo publica, realizado sob trabalho adicional
(extraordinario) e — definitivamente — mais dificil, se ndo ressarcido plenamente,
acarretard uma total distor¢cao do sistema remuneratorio. Destinar a mesma resposta
financeira por parte do Estado a situacfes distintas ocasionara o desequilibrio de
situagdes juridicas. Isso tudo em razdo do ndo reconhecimento, por parte da Unido,
da evidente especificidade do trabalho desempenhado a noite ou acima do limite de

jornada.

A mudanca patrocinada pelo artigo 5° da Lei 11.358, portanto, ofende a
igualdade de tratamento, dever da Administragdo Publica e direito dos servidores.

Nesse mesmo sentido, explana o Ministro Celso de Mello3?:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica -
suscetivel de regulamentagdo ou de complementacdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestacbes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua

82 (Ml 58, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acorddao: Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/12/1990, DJ 19-04-1991 PP-04580 EMENT VOL-01616-01 PP-00026
RTJ VOL-00140-03 PP-00747)
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funcao de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob
duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata
— constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formacao, nela ndo podera incluir fatores de discriminagéo, responsaveis pela
ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo
lei ja elaborada, traduz imposicao destinada aos demais poderes estatais,
gue, na aplicacao da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que
ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia
desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e
produzido a eiva de inconstitucionalidade.

E ndo apenas o Direito do Trabalho é o ramo da ciéncia juridica que pode
prestar socorro ao entendimento da matéria administrativista aqui estudada: a
Declaragéo dos Direitos Humanos da Organizacao da Nacdes Unidas expde em seu
artigo 23, Il, que “todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho” [grifo nosso]33. Aplicar idéntica remuneracao a
trabalhos desempenhados em situacdes distintas ndo € outra coisa sendo o respeito

ao tratamento igualitario.

Quando o texto afirma que se o Estado ndo efetuar pagamento por servico
extraordinario representara enriguecimento sem causa e desrespeito ao limite da
jornada de trabalho, representa apenas uma parte das ilicitudes cometidas a partir do
texto normativo. A retirada de tais adicionais se torna ainda mais grave quando a
analise recai sobre a qualificacdo dessas verbas dentro do sistema remuneratoério do

servidor publico.

Ao contrario do que se pode imaginar, os propalados adicionais ndo possuem
apenas a natureza juridica de verba indenizatéria. Sao verbas remuneratérias
constitucionais que possuem contetdo de uniformizacdo de tratamento a todos os

servidores que desempenham o seu trabalho nessas condicdes especiais.

Aléem desse posicionamento especial na Constituicdo da Republica, os
adicionais noturno e por servico extraordinario possuem caracteristicas que 0s

apresentam como verba eventual, isolada, compensatodria e fatica.

Eventual porque ambos os adicionais sdo concedidos em decorréncia do
exercicio de trabalho noturno ou além da jornada preestabelecida de oito horas e nao

compdem, inerentemente, o exercicio do cargo da carreira policial. Serdo concedidos

33 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — ONU, 1948.
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eventualmente se o agente estatal trabalhar nessas condicdes que afastam a
normalidade do servico prestado.

Sao verbas isoladas, uma vez que nédo serdo incorporadas aos subsidios em
relacdo a sua percepcao e nunca poderao ser utilizadas para contabilizacdo de outras
verbas. N&o existe o perigo de que tais verbas sejam contabilizados para o aumento
de outros valores ou que ndo possam ser retiradas do contracheque do servidor. Elas
deixardo de ser pagas com o encerramento do trabalho a noite e com o respeito a

jornada de oito horas.

O adicional noturno e o adicional pelo servi¢o extraordinario também possuem
natureza compensatoria, porque sao deferidos ao adimplemento pelo trabalho feito
sob condicbes que fogem a normalidade do exercicio laboral. Esse pagamento
compensa aquele agente que doou mais de suas condicfes pessoais ao Estado;

representa o reconhecimento de seu esfor¢o acima da normalidade.

Os adicionais ainda possuem natureza fatica e ndo pessoal. SO serdo
deferidos quando o agente exercer a sua funcéo publica em determinadas situacdes
existentes na realidade. Deixando de desempenhar o trabalho naquelas
circunstancias, cessara o seu pagamento. Os adicionais aqui estudados nao possuem

carater pessoal, possuem, sim, natureza féatica.
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6. CARATER SOCIAL DOS ADICIONAIS COMO GARANTIA INIBITORIA

O adicional noturno ndo existe apenas para efetuar uma compensacédo ao
agente publico pelo trabalho desempenhado no periodo da noite, tampouco o
adicional pelo servico extraordinario a ser executado. A despesa incomum oriunda de
ambos os adicionais serve como desestimulo a utilizacdo desse expediente de
trabalho pelo empregador, na atividade privada, e pela Administracdo Publica, quando

se trata de servidores do Estado.

A hermenéutica que se extrai da vontade do legislador ao instituir tais
adicionais no ordenamento juridico € que o agente publico exerca as suas funcdes
durante o dia e em horario comum, junto aos demais servidores e ao funcionamento
ordindrio da sociedade economicamente ativa. H4 uma verdadeira punicédo
direcionada ao empregador privado e a Administracdo Publica que pretenda se utilizar

do trabalho em condi¢cdes andmalas.

Portanto, através do método de interpretacao teleoldgica da norma, verifica-
se que a intencdo do legislador é a de que tal pratica ndo se caracterize
cotidianamente; e € por isso que a estipulacdo constitucional de um adicional para o
servico prestado a noite ndo representa apenas uma retribuicdo financeira

indenizatoria.

Prova dessa intencao € a natureza provisoria dos adicionais. A Lei 8.852, de
04 de fevereiro de 1994, em seu artigo 1°, lll, “m”, garante o pagamento do “adicional
noturno, enquanto o servico permanecer sendo prestado em horario que
fundamente sua concessdo” [grifo nosso]34. E algo provisério e, portanto, precario.

N&o devera vigorar durante todo o vinculo entre servidor e Estado.

Tal caracteristica provisoria e negativa da manutencdo dessas circunstancias
diferenciadas da prestacdo do servigco publico fica explicita quando, na mesma Lei

8.852, do adicional por prestacdo de servigos extraordinarios € apontado, em sua

34 BRASIL. Lei 8.852, de 04 de fevereiro de 2004. DispGe sobre a aplicacdo dos arts. 37, incisos Xl e
XIl, e 39, § 1°, da Constituicao Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 07 fev. 1994.
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alinea “I”, que servira apenas para “atender situacdes excepcionais e temporarias,

obedecidos os limites de duragao previstos em lei” [grifo nosso]*®.

Aqui, o legislador ndo quis apenas garantir um direito ao agente posto nessas
condicBes de exercicio do seu cargo. A vontade legal € que tais adicionais nao sejam
pagos corriqueiramente, na verdade, a vontade legal € que o fato gerador do direito
de percepcao dos adicionais néo ocorra.

No caso do adicional por servigo extraordinario, por exemplo, de acordo com
o artigo 37, XIlI, da Constituicdo Federal, a duracdo do trabalho ndo sera superior a
oito horas diarias, por isso a sua percepcao sempre serd em patamar provisorio. Nao
quer o ordenamento juridico que a sua limitacdo de jornada seja ultrapassada, por

isso exige que a quebra da regra, além de fundamentada, seja excepcional.

Também fundamenta-se tal ordenamento pelo principio da eficiéncia dos atos
administrativos. A Administracdo Publica entende que € importante para o servico
publico que o seu agente esteja motivado e institucionalmente fortalecido. Essa
eficiéncia demanda a retirada de Obices que desgastam a saude emocional e fisica

dos trabalhadores.

Para que a funcéo publica seja desempenhada eficientemente, os servidores
deverdo estar inseridos num contexto de plenitude dos seus direitos e trabalhando
sob minimas condic¢des de dignidade. Essas minimas condi¢des de dignidade exigem,
apenas a titulo de exemplo, que a Administracdo seja inibida a utilizar o horario
noturno para o desempenho das fungBes publicas e, principalmente, inibida a

ultrapassar a jornada limite de oito horas.

Inegavel, portanto, a funcao social inibitéria que a presenca desses adicionais
possuem para o0s servidores publicos da carreira policial e de todas as demais
estruturas de agentes publicos. A permanéncia de sua negacgéao é desrespeito ao texto
constitucional que pretende um servico publico coadunado com os demais valores e

principios sociais.

35 |d. Lei 8.852, de 04 de fevereiro de 2004.
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7. NEGATIVA DO ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO: PERMISSAO
PARA A NAO LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO

A retirada do adicional por servico extraordindrio traz consequéncias
maléficas que vao além da reducéo de salario do servidor e do enriquecimento sem
causa por parte do Estado. A posicdo da Carta Magna pela sua concesséo deve ser
seguida explicitamente, sob pena de encontrarmos consequéncias ainda mais
danosas para os agentes publicos em geral. A retirada da obrigatoriedade do
pagamento efetuado pela prestacdo de servico extraordinario tera como
consequéncia a ndo limitacdo dajornada de trabalho, garantia também assegurada

a todos os servidores publicos pelo § 3° do artigo 39 da Constituicdo Federal.

Se o0 servidor publico ndo recebe o adicional por servico extraordinério é
porque, independente de sua jornada, ao final do lapso temporal de um més a sua
remuneracao serd a mesma, o mesmo valor do subsidio fixado. Tal assertiva tem
como traducdo a retirada de qualquer contrapartida extraordinaria ao Estado pelo
servico prestado fora das condigbes normais de trabalho, resultando em
enriquecimento ilicito por parte do erario e em ofensa ao principio da
irredutibilidade.

Principio esse assim estipulado pela Suprema Corte Constitucional do Brasil:

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
conquista juridico-social outorgada, pela Constituicdo da Republica, a todos
os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial
protecao de carater financeiro contra eventuais a¢des arbitrarias do Estado.3¢

Héa ofensa ao principio da irredutibilidade quando o servidor deve aumentar a
sua jornada de trabalho sem a contraprestacdo pela majoracdo do servigo publico
executado. No mesmo sentido, a argumentacdo do ilustre Professor de Direito
Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho®, fortalece esse posicionamento:

Por outro lado, a ampliagdo da jornada de trabalho pode provocar ofensa

ao principio da irredutibilidade. Se a jornada alcanca certo nimero de horas
semanais — por exemplo, 30 horas — e o regime passa a ser de 40 horas, a

% ADI 2075 MC-ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2001, DJ
27-06-2003 PP-00030 EMENT VOL-02116-02 PP-00238.
87 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2012, p. 740.
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essa ampliacdo deve corresponder o aumento da remuneracgéo para o fim de
ficar adequada ao novo regime. A persisténcia do vencimento anterior, diante
do aumento da jornada, vulnera o aludido principio.

Se a Constituicdo Federal entende que o limite de jornada de trabalho € de
oito horas diarias, conforme o disposto no art. 7°, inciso XlIl, o excedente se constituira
como dano causado a integridade fisica e emocional do trabalhador, demandando

indenizacdo em face do aumento de jornada.

O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou no mesmo sentido;
como bem exposto pelo ilustre Ministro Marco Aurélio no RE 255.792-MG3®: “Esta
configurada, na espécie, a violacdo do principio da irredutibilidade dos vencimentos.
Ao aumento da carga de trabalho, ndo se seguiu a indispensavel contraprestacao,

alcangando o Poder Publico vantagem indevida”.

O artigo 74 da Lei 8.112/90, Estatuto dos Servidores Publicos Federais, afirma
que “somente sera permitido servico extraordinario para atender a situacfes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por

jornada™®,

Aceitando a possibilidade de retirada do pagamento do aludido adicional,
chegar-se-ia a premissa de que a Administracdo Publica podera utilizar-se de horas
extraordinarias na jornada de trabalho do agente publico sem nada pagar por isso.
Assim, a retirada da exigéncia do pagamento de adicional por servico extraordinario
permite que a jornada maxima de trabalho do agente publico deixe de estar limitada
a oito horas diarias e passe a ter o patamar de dez horas de trabalho por dia,
necessitando apenas que o administrador motive a sua decisao para atender aos

critérios da lei.

38 RE 255792, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 28/04/2009, DJe-118
DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-04 PP-00670 REVJIMG v. 60, n. 189,
2009, p. 390-391

39 BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundages publicas federais. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 19 abr. 1991.
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8. TETO CONSTITUCIONAL: UMA INTERPRETACAO ANALOGICA

Analisando o limite da remuneracdo sob os auspicios do teto constitucional
exposto no inciso Xl do artigo 37, o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello*° assim

encara o conflito entre normas constitucionais:

Sem embargo, a norma do art. 37, XI, que se vem de examinar, ndo pode ser
tomada ao pé da letra, porque, em tais termos, brigaria com outros
dispositivos constitucionais. Dai a necessidade de harmoniza-los.

Com efeito, o art. 39, § 3°, determina que se aplicara aos titulares de cargos
o disposto em numerosos incisos do art. 7°, relativo aos direitos basicos do
trabalhador (0os ocupantes de emprego ja os tém assegurados pela prépria
natureza da relagéo trabalhista). Entre estes incisos a que se reporta o art.
39 estdo o VI, que outorga “décimo-terceiro salario com base na
remuneragao integral ou no valor da aposentadoria®’, o IX, que garante
‘remuneragdao do trabalho noturno superior a do diurno”, e o XVI, que
assegura “‘remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
50% a do normal”.

Parece razoavel entender-se que o teto fixado no art. 37, XlI, ndo poderia se
aplicar em tais casos, ainda quando o servidor titular de cargo fosse retribuido
por “subsidio”, isto é, mediante “parcela unica’. Esta, nas hipoteses
cogitadas, teria que ter sua rigidez atenuada, para atendimento das
exigéncias do art. 39, 8 3°. A entender-se de outro modo, chegar-se-ia a
conclusdes rebarbativas.*!

A interpretac@o dogmatica acerca do alcance do teto remuneratério traz como
consequéncia a dispensa de diversos outros direitos presentes no préprio texto
constitucional, o que se apresentaria enquanto algo teratoldgico. Esse ndo pode ser

o papel do intérprete juridico.

40 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 2010, p. 276.

41 E ainda continua o autor: “Exemplifique-se com o caso dos servidores publicos cujo ganho normal

equivalesse ao teto ou estivesse préximo dele. Se o teto devesse vigorar irrestritamente, tais
servidores ndo poderiam ser compelidos a realizacédo de servigo extraordinario ou a efetuar trabalho
noturno, por mais ingente ou conveniente que fossem, pois ndo haveria como retribui-los com o
adicional respectivo. E, se fossem remunerados por subsidios, o s fato de estes se constituirem
em parcela Unica impediria 0s acréscimos cogitados, ainda que ndo acarretassem superacao do
teto.
Ora, seria absurdo imaginar-se que deveriam prestar servicos nas condi¢fes referidas sem a fruicdo
das garantias outorgadas nos pertinentes incisos do art. 7° (aos quais se remete o art. 39, § 3°), que
isto implicaria impor alguns — e sem contrapartida — encargos pesados ou anormais, tanto que
merecedores de tratamento especial nos dispositivos referidos. O fato de se alocarem entre 0s
melhor retribuidos no servigo publico (se 0 sdo ndo é simplesmente porque o queiram, mas porque
a lei considerou ser esta sua adequada remuneragdo), ou a circunstancia de serem remunerados
por subsidios, ndo sé@o razfes prestantes para que sofram tratamento discriminatério detrimentoso
em relagéo aos demais” (ibid.).
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A obediéncia ao limite do teto remuneratdrio ndo pode ter como resultado
ataque contra a natureza de verbas definidas em razdo de circunstancias concretas
gue fogem ao desenvolvimento comum do trabalho realizado pelos agentes estatais.
Alias, a redacéo do artigo 39, § 4°, é bastante limpida quando conceitua o subsidio
como a soma das parcelas remuneratérias, excepcionando as demais verbas que

possuem carater indenizatorio.

A Emenda Constitucional n® 47/2005 aniquilou qualquer interpretacdo que
ofendesse a leitura sistematica do instituto do subsidio na Constituicdo Federal com
a insercdao do 811° ao artigo 37. A partir de 2005, a Carta Magna afirma,
peremptoriamente, que “nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de

carater indenizatorio previstas em lei” [grifo nosso]*.

Nesse sentido, € inegavel a funcdo indenizatéria a ambos os adicionais aqui
analisados. Como ja explicitado, o adicional noturno se destina a recompensar 0
trabalhador, seja ele publico ou privado, pelo exercicio de suas funcées em horério

diferenciado.

Questdo necessdaria ao esclarecimento da presente matéria se encontra
firmada na doutrina e jurisprudéncia acerca de quais verbas remuneratdrias poderiam
estar fora da contabilizacdo do teto remuneratorio e, portanto, da contabilizacdo do

subsidio.

As verbas pecuniarias dos agentes publicos podem ser divididas em:
Vantagens Pessoais; Parcela Indenizatéria; e Vantagens Especiais
(Constitucionais).

Vantagens pessoais dizem respeito aquelas verbas conquistadas pelo
servidor no uso do cargo. Tém carater pessoal, porque estdo intimamente ligadas ao

seu exercicio, a exemplo do adicional por tempo de servico.

O artigo 37, X143, da CF ao definir a retribuicdo pecuniaria por intermédio dos

subsidios, apresenta que “a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,

42 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.
43 CF, Art. 37, XI - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
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incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder

o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal™*.

De acordo com o comando constitucional, para a contabilizacdo do teto
remuneratério, serdo incluidas as vantagens pessoais aos subsidios do agente
publico. Embora a matéria aparente facil solucdo, controvérsias aplicadas ao conceito
de tais espécies de verbas pecunidrias ainda existem no Poder Judiciario. Por
exemplo, o Supremo reconheceu repercussao geral no Recurso Extraordinario n®
606358, sob relatoria da Ministra Rosa Weber, onde se questiona a “inclusdo de

vantagens pessoais no teto remuneratorio estadual apés a EC 41/0374°,

Parcelas indenizatorias sao verbas para recomposi¢cdo do patriménio do
servidor. Sao pagas quando existe um dispéndio no exercicio do cargo que poderia

interferir na prépria remuneracdo do agente publico.

O nédo pagamento de tal parcela da remuneracdo ou do subsidio ofende o
principio dairredutibilidade, estabelecido no artigo 37, XV, da Constituicdo Federal.
O agente publico ndo apenas deixa de perceber verba com natureza indenizatéria,
como também passa a retirar de sua receita fixa mensal os valores cabiveis para o
exercicio de seu labor. Deixando de receber a parcela indenizatoria e ainda arcando
com tais custos, o servidor tem uma penalizacdo em dobro. Deixa de possuir o direito,
mas continua a ter o dever de prestar 0 servico para a Administracdo Publica. O
prejuizo é em dobro porque deixou de receber a diaria, mas terd que dispender valor

idéntico.

Quando o Estado deixa de realizar o adimplemento dessas verbas, mas o

servidor arca com o seu pagamento, a consequéncia loégica € o enriquecimento

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.

44 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1998.

45 RE 606358, Relatora: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/20013, DJ 16-04-

2013 PP-06429 EMENT VOL-01699-01 PP-00124 RTJ VOL-0147-01 PP-00401
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ilicito estatal. Se o servidor publico ndo recebe, por exemplo, uma diaria, ao final do
lapso temporal de um més em que realizou viagens a servico da Administracido
Pulblica, o seu subsidio tera reducéo pelos gastos que deveriam estar cobertos por

parcela indenizatoria.

Verbas pecuniarias especiais ou constitucionais sao aquelas que
independem do seu estabelecimento no estatuto proprio aplicado a categoria para se
transformarem em direito do servidor. Estdo presentes na Constituicdo Federal e sdo

devidas a todos os agentes publicos, independente do ente federativo.

O adicional por servigco extraordinario e o adicional noturno estdo presentes
na classificacdo de verba pecuniaria especial pela sua definicdo constitucional, no
entanto, também possuem natureza indenizatéria, que ndo pode ser desmerecida. Por

isso, estdo em maior patamar de protecdo por parte do ordenamento juridico.

O tratamento de protecdo absoluta ao teto remuneratdério ndo encontra
ponderacdes apenas na leitura direta do texto normativo constitucional. O Conselho
Nacional de Justica, por exemplo, ao editar a Resolucdo n° 13/20064°, afastou do
limite do teto a contraprestacédo financeira recebida pelo juiz durante o exercicio do
cargo de professor. Pelo CNJ, a contabilizacdo entre o subsidio recebido pelo
magistrado e a remuneracéo do cargo de professor ndo precisa atender ao limite do
artigo 37, Xl, da CF.

E esse o entendimento do ilustre doutrinador Edmir Netto de Aradjo:

Ha certas parcelas que, apesar da vedacdo do art. 39, 84°, poderdo ser
constitucionalmente adicionadas ao tal subsidio fixo: trata-se de adicionais
previstos no texto constitucional, como por exemplo o 13° salario, adicional
de trabalho noturno, adicional de férias (1/3 de férias), salario-
familia, gratificacdo por prestacdo de servicos extraordinarios, que
encontram respaldo no art. 39, 83° e art. 7°, com os incisos ai referidos,
suprimidos inconstitucionalmente os incisos VI e XXIII (também como
precaucdo contra a interpretacdo provavel do Judiciario) da CF, e também
aquelas parcelas de carater indenizatério, tais como diarias, ajudas de custo,
despesas de transporte e outras indispensaveis ao exercicio das atribuicdes
do servidor.#” [Grifos nossos]

46 Alterada pela Resolucdes n° 27/2006 e 42/2007.
47ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 2005, p. 323-325.
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No Mandado de Seguranga n° 24.8754 do Supremo Tribunal Federal, o

Ministro Nelson Jobim assim se expressou sobre verba pecuniéria especial:

Existe ainda outro conjunto de verbas — que é o entendimento do Ministro
Marco Aurélio — que ndo foram abrangidas pelo subsidio e ndo estao
sujeitas ao teto. Entdo, teriamos verbas que desaparecem, como ATS,
verbas que remanescem e delas um conjunto esta submetido ao teto, é o
caso, por exemplo, das substituicdes, das verbas que correspondem a dupla
funcéo; verbas, por exemplo, com marcas integradas que ocorrem no Rio
grande do Sul, verba de substituicdo pelo diferencial, todas essas se somam
ao subsidio, mas estdo sujeitas ao teto, a remuneracao. Outras ndo estao
sujeitas ao teto tendo em vista a emenda constitucional paralela, a chamada
PEC paralela a qual deu origem a Emenda Constitucional n® 47, que diz
respeito as verbas indenizatorias. Existem outras verbas, Ministro
Sepulveda Pertence, que ndo estdo sujeitas ao teto e também nao séo
nem indenizatérias, como, por exemplo, da verba recebida pelo
magistrado que tiver completado tempo de aposentadoria e recebe um
abono de permanéncia. Ele paga a contribuicdo previdenciaria de um
lado e recebe o0 abono de permanéncia do outro. Essa verba é algo que
néo se coteja com o teto porque tem situacdo distinta. [Grifos nossos]

A retirada do direito a percepc¢éo dos adicionais por servico extraordindrio e
noturno, portanto, ofende a Constituicdo Federal. S&o diversos servidores trabalhando
em situacdes extraordinarias e recebendo nas condi¢cdes ordinarias da execucéo do
servico publico. A mudanca patrocinada pela Lei 11.358/2006 rasgou garantias

constitucionais destinadas aos servidores publicos de todo o pais.

48 (MS 24875, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2006, DJ
06-10-2006 PP-00033 EMENT VOL-02250-02 PP-00284 RTJ VOL-00200-03 PP-01198)
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9. RESTABELECIMENTO DOS ADICIONAIS: CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A retirada inconstitucional dos adicionais da carreira dos policiais federais
ocorreu pelo artigo 5° da Lei 11.358/2006, ao ordenar que “n&do sao devidas aos
integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta Lei as seguintes espécies
remuneratérias: (...)X - adicional noturno; Xl - adicional pela prestacdo de servico

extraordinario”.

A norma infraconstitucional apresentada transgrediu a plenitude dos artigos
39, 83° e 79, IX e XVI, da Constituicdo Federal e devera ser reformada em sede de
fiscalizagcdo normativa abstrata pelo Supremo Tribunal Federal, através de Acé&o
Direta de Inconstitucionalidade. E o chamado controle concentrado de
constitucionalidade das leis.

Além de todos os argumentos juridicos apresentados no presente trabalho
académico, impbe-se a sua conclusdo a necessaria analise da legitimidade ativa “ad

causam” para a inicializacdo do processo de controle normativo abstrato.

A Constituicdo Federal em seu art. 103 estabelece os legitimados para propor
acdo direta de inconstitucionalidade. Entre eles, apenas dois estdo habilitados
exclusivamente para a defesa de carreiras profissionais se configurada a pertinéncia

teméatica: confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Em seu artigo 103, inciso IX, a Constituicdo Federal (assim também o art. 2°,
inciso IX, da Lei n. 9.868/99) confere as entidades associativas de amplitude nacional
legitimidade para a propositura de acao direta de inconstitucionalidade. Dentro do
sistema de organizacdo sindical, se criada, caberd a Confederacdo Nacional dos
Policiais Federais a legitimidade para o ajuizamento de acao direta de

inconstitucionalidade.

A diferenca entre a confederacao sindical e a entidade de classe de ambito
nacional é que a primeira é entidade do sistema sindical com regras especificas

definidas pela Lei para a sua criagdo. Ja a “entidade de classe”, € uma associacao



39

civil estatutariamente voltada para a defesa de uma determinada categoria de
trabalhadores ou empregadores.

As confederages, organizadas nos termos da CLT#%, possuem uma série de
requisitos definidos pela lei para a sua constituicdo. Muito embora a Constituicao
Federal tenha se definido pela liberdade de associagéo sindical, a jurisprudéncia se
posicionou pela exigéncia de registro da entidade sindical perante o Ministério do

Trabalho e Emprego.

A Portaria 186/2008 do MTE®® regulamenta os pedidos de registro sindical das
entidades representativas dos trabalhadores e exige uma série de elementos
essenciais para a formacdo da entidade sindical. Além dos artigos 534 e 535 do
Decreto—Lei 5.452-43, CLT, que exige a existéncia de trés federagcbes para a criagao
de uma federacdo, a Portaria do MTE®! acrescenta que cada federacdo também

devera cumprir 0s requisitos minimos para a sua regulamentacao.

De acordo com o artigo 22 da Portaria 186/2008 do Ministério do Trabalho e
Emprego, para criar uma confederacdo serd necessario preencher os seguintes

requisitos:

49 “Art. 535 As Confederagdes organizar-se-4o com o minimo de 3 (trés) federacdes e terdo sede na
Capital da Republica”. BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 01 de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das
Leis do trabalho. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 9 out. 1943.

50 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Gabinete do Ministro. Portaria n° 186, de 10 de abril de
2008. Regulamenta os pedidos de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego. Diario Oficial
Unido, Brasilia, DF, 14 abr. 2008.

51*Art. 22. Os pedidos de registro sindical e de alteracdes estatutarias de federac6es e confederacdes
serdo instruidos com os seguintes documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1o do
art. 20 desta Portaria: | - requerimento assinado pelo representante legal da entidade indicando, nos
casos de alteracdo estatutéria, o objeto da alteracdo e o processo de registro original; Il - estatutos das
entidades que pretendam criar a federacdo ou confederacdo, registrado em cartério, contendo
autorizacdo para criacao de entidade de grau superior, ou editais de convocacdo de assembléia geral
especifica para autorizagcao de entidade de grau superior, publicado no Diario Oficial da Unido com
antecedéncia minima de trinta dias da data da assembléia; Ill - edital de convocacédo dos conselhos de
representantes das entidades fundadoras da entidade de grau superior, para assembléia geral de
ratificacéo da fundagédo da entidade, publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de
trinta dias da data da assembléia, do qual conste a ratificacdo da fundacao, a filiacdo das entidades e
a aprovacao do estatuto; IV - ata da assembléia geral de ratificacéo de fundacéo da entidade constando
a eleicdo, apuracdo e posse da diretoria, com a indicacdo do nome completo e nimero do Cadastro
Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista
contendo 0 nome completo e assinatura dos presentes; V - estatuto social, aprovado em assembléia
geral e registrado em cartério; VI - comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras
da entidade de grau superior.” MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Gabinete do Ministro.
Portaria n° 186, de 10 de abril de 2008. Regulamenta os pedidos de registro sindical no Ministério do
Trabalho e Emprego. Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 14 abr. 2008.
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1. Publicar o estatuto da entidade registrado em cartério com editais de
convocacao de assembléia geral especifica para autorizacdo de entidade de
grau superior, publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima
de trinta dias da data da assembleia;

2. Publicacao do edital de convocacéo dos conselhos de representantes das
entidades fundadoras da entidade de grau superior para assembléia geral de
fundacao da entidade, publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia
minima de trinta dias da data da assembléia, do qual conste a filiagdo das
entidades e a aprovacgdo do estatuto;

3. Ata da assembléia geral de ratificacéo de fundacéo da entidade constando
a eleicdo, apuracao e posse da diretoria, com a indicagdo do nome completo
e numero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da
entidade requerente, acompanhada de lista contendo 0 nhome completo e
assinatura dos presentes;

4. Estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartorio;

5. Comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras da
entidade de grau superior.

Todas as entidades fundadoras da confederacdo deverdo passar por
idénticos procedimentos de aprovacdo de seus estatutos e, posteriormente, pedir o
registro sindical ao Ministério do Trabalho e Emprego. Se nao existir outra entidade
idéntica representando a mesma categoria profissional na mesma base territorial
requerida (art. 8°, Il, da CF) e se ela atender a todos os requisitos exigidos pela
portaria, a entidade ir& figurar no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais e, entéo,
podera obter a chamada carta sindical. Entretanto, até la, o processo administrativo

no ministério pode demorar um longo periodo.

A outra possibilidade de acesso ao STF para promover a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.358/2006 seria através de entidade de
classe de ambito nacional. Em relacao as entidades de classe, o ordenamento juridico
€ bem mais flexivel, uma vez que as regras para a sua caracterizacdo nao possuem

a regulamentacao exigida para as entidades sindicais.

O Supremo Tribunal Federal promoveu uma revisdo de seu entendimento
jurisprudencial em relacdo a legitimidade ativa para interposicdo de ADI, facilitando a
utilizacao do controle abstrato de constitucionalidade por essas entidades. A Corte

alargou a via de acesso ao controle concentrado®? de constitucionalidade para as

52 No controle concentrado ou abstrato, a controvérsia sobre a constitucionalidade néo nasce dentro de
um caso concreto. Ela é o objeto Unico e originario da demanda e se perfaz contra a lei abstratamente
considerada. O escopo do controle concentrado € declarar a conformidade material/formal do ato
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entidades estruturadas por meio de associacdes estaduais, bastando que a parte
autora tenha conotacdo estatutaria de entidade representativa profissional e

representatividade nacional.

Na atual interpretacao constitucional, o STF entende que a associacao de
classe deve ter representacdo de uma Unica categoria, além dos elementos
indispensaveis da espacialidade e da pertinéncia tematica. Tal circunstancia poderia
ser modificada para a insercdo da exclusividade de representacdo da carreira dos

Policiais Federais.

O que devera ser analisado pelo STF em uma eventual acdo direta de
inconstitucionalidade com a finalidade de atacar a norma que retirou os adicionais
noturno e por servico extraordinario é a pertinéncia tematica. A Corte Suprema
considera a finalidade estatutaria da entidade autora para saber se consta entre os
seus objetivos a defesa dos direitos e dos interesses dos profissionais e, assim,
consequentemente, revela pertinéncia temética entre o ato normativo a ser

impugnado e seus objetivos institucionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que as associacdes
nacionais sao legitimadas para a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade,
enquadrando-se no inciso IX do art. 103. Na verdade, simples interpretacao literal ja
seria 0 bastante para essa conclusdo, mas, em se tratando de legitimagao para o

controle abstrato de constitucionalidade, a aparente obviedade nao diz tudo.

Esse reconhecimento da legitimidade estad adstrito a alguns requisitos. O

antigo entendimento do STF estava firmado no seguinte sentido:

Ndo se qualificam como entidades de classe aquelas que, congregando
exclusivamente pessoas juridicas, apresentam-se como verdadeiras
associacfes de associacBes, nem tampouco as pessoas juridicas de direito
privado, ainda que coletivamente representativas de categorias profissionais
ou econdmicas.53

normativo em relacdo a Constituicdo. A Constituicdo de 1988 inovou com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. E a Emenda Constitucional n® 03, de 17/03/1993, introduziu um paragrafo 4° ao
artigo 103 da CF/88 e criou a acao Declaratéria de Constitucionalidade.

53 (ADI 353 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/1993, DJ 16-
04-1993 PP-06429 EMENT VOL-01699-01 PP-00124 RTJ VOL-0147-01 PP-00401)
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Ao julgar a ADI 3153%, a Suprema Corte mudou o seu entendimento e as
associacdes de associa¢cfes passaram a ser vistas como legitimadas a propositura de

Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Acao direta de inconstitucionalidade: legitimagdo ativa: "entidade de classe
de ambito nacional": compreensdo da "associacdo de associacdes" de
classe: revisdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal. 1. O conceito de
entidade de classe é dado pelo objetivo institucional classista, pouco
importando que a eles diretamente se filiem os membros da respectiva
categoria social ou agremiacbes que 0S congreguem, com a mesma
finalidade, em ambito territorial mais restrito. 2. E entidade de classe de
ambito nacional — como tal legitimada a propositura da acédo direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103, IX) — aquela na qual se congregam
associagdes regionais correspondentes a cada unidade da Federacao, a fim
de perseguirem, em todo o Pais, 0 mesmo objetivo institucional de defesa
dos interesses de uma determinada classe. 3. Nesse sentido, altera o
Supremo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo a admitir a legitimacgéo
das "associacdes de associagdes de classe", de &mbito nacional, para
a acdo direta de inconstitucionalidade. 5 [Grifo nosso]

Associacdes nacionais sdo entidades de classe que tem por fim a persecucao,
em nivel nacional, de objetivos referentes a uma determinada classe de agentes
publicos. Uma associacdo de policiais federais que busca a defesa dos interesses
desses profissionais amolda-se ao inciso 1X do art. 103 da CF, desde que tenha

abrangéncia nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabeleceu os requisitos para
gue se tenha caracterizada uma entidade de classe de ambito nacional. S&o eles:
representacdo de uma Unica categoria, espacialidade e pertinéncia tematica.
Para gque sejam reconhecidas como entidades de classe de ambito nacional, as
associacOes devem representar toda a categoria envolvida e somente ela. Nao é
legitimada para a propositura da agéo de controle de constitucionalidade a entidade

que nado representa uma classe especifica®®.

54 (ADI 3153 AgR. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2004, DJ 09-09-2005 PP-00034 EMENT VOL-02204-
01 PP-00089 RDDP n. 32, 2005, p. 180-181 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 45-69 RTJ VOL-00194-
03 PP-00859)

55 No mesmo sentido, confira-se a decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.797, relatada
pelo Ministro Sepulveda Pertence (ADI 2797, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 15/09/2005, DJ 19-12-2006 PP-00037 EMENT VOL-02261-02 PP-00250).

5% Esse foi o entendimento do Excelso ao julgar a ADI 271/DF: “EMENTA: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Falta de legitimac&o ativa. — Sendo
que a autora constituida por pessoas juridicas de natureza varia, e que representam categorias
profissionais diversas, ndo se enguadra ela na expressao — entidade de classe de ambito nacional
—, a que alude o artigo 103 da Constituicdo, contrapondo-se as confederacdes sindicais, porquanto
ndo é umaentidade gue congregue os integrantes de umadeterminada atividade ou categoria
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No julgamento da ADI 108%7, o relator, Ministro Celso de Mello, expde tipos de
associacdes que néo sao alcangadas pelo art. 103 da Constituicdo Federal em funcao

de suas caracteristicas proprias. Extraimos parte desse voto:

A composicao heterogénea de associacao que retina, em funcéo de explicita
previsdo estatutaria, pessoas vinculadas a categorias radicalmente distintas,
atua como elemento descaracterizador da sua representatividade.

Nao se configuram, em consequéncia, como entidades de classe
aquelas instituicdes que s&o integradas por membros vinculados a
estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados, cujos
objetivos, individualmente considerados, revelam-se contrastantes.
Falta a essas entidades, na realidade, a presenca de um elemento unificador
que, fundado na essencial homogeneidade, comunhdo e identidade de
valores, constitui o fator necessario de conexdo, apto a identificar os
associados que as compdem como membros efetivamente pertencentes a
uma determinada classe. [Grifo nosso]

Vé-se que o requisito de que a entidade seja representante de uma Unica
classe profissional € determinante para a caracterizagéo da legitimidade ativa “ad

causam” no controle de constitucionalidade regido pelo art. 103 da CF.

Além da condicéo de representacdo de uma classe profissional especifica, é
de se verificar que a Suprema Corte faz referéncia a um outro requisito: o da
espacialidade. Para que uma entidade seja tida como de ambito nacional, ndo basta
a mera declaragdo feita no estatuto social. A entidade deve realmente representar
uma parcela consideravel da classe em questdo. E o que diz o Ministro Celso de Mello

no julgado ja exposto anteriormente (ADI 108):

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que
concerne ao requisito da espacialidade, que o carater nacional da entidade
de classe ndo decorre de mera declaracdo formal, consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica de indole
espacial pressupde, além da atuacdo transregional da instituicdo, a
existéncia de associados ou membros em pelo menos nove Estados da
Federacdo. Trata-se de critério objetivo, fundado na aplicagdo analdgica da
Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, que supde, ordinariamente, atividades
econdmicas ou profissionais amplamente disseminadas no territério nacional.
[Grifo nosso]°®

profissional ou econdmica, e que, portanto, represente, em dmbito nacional, uma classe. —
Por outro lado, ndo é a autora — e nem ela propria se enquadra nesta qualificacdo — uma
confederacéo sindical, tipo de associacdo sindical de grau superior devidamente previsto em lei
(C.L.T. artigos 533 e 535), o qual ocupa o cimo da hierarquia de nossa estrutura sindical e ao qual
inequivocamente alude a primeira parte do inciso IX do artigo 103 da Constituicdo. Acdo direta de
inconstitucionalidade que nao se conhece por falta de legitimagao da autora.” [Grifos nossos]

57 (ADI 108, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/1992, DJ 05-06-

1992 PP-08427 EMENT VOL-01664-01 PP-00017 RTJ VOL-00141-01 PP-00003)

58 |d., ibid.
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Para determinar o requisito objetivo da espacialidade, o Supremo faz uma
analogia com a Lei 9.096/95, que disp&e sobre os partidos politicos. Em seu art. 8°,
caput, a lei traz o requisito de criacdo dos partidos politicos. E o dispositivo:

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve
ser subscrito pelos seus fundadores, em nidmero nunca inferior a cento e um,

com domicilio eleitoral em, no minimo, um ter¢co dos Estados, e sera
acompanhado de: [...] [Grifo nosso]®®

Pelo caréater nacional dos partidos politicos, sua norma de criagdo foi usada
como referéncia para determinar o que seriam as entidades de classe de ambito
nacional. Por tal norma utilizada analogicamente, ja que tais requisitos estdo sem
regulamentacéo especifica, a associacdo deve ter associados em, no minimo, nove

Estados.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal tem firmado jurisprudéncia no sentido de
gue a norma impugnada pela entidade de classe de ambito nacional ou confederacao
nacional deve ter pertinéncia tematica com 0s objetivos institucionais estabelecidos
em seu estatuto social. Para cumprir o requisito da legitimidade ad causam, a entidade

autora deve atacar uma norma que fere algum direito de seus associados.

Esse foi o entendimento do Ministro Relator Moreira Alves ao julgar a ADI
1464/RJ:50 61

EMENTA: Ac¢éo direta de inconstitucionalidade. Falta do requisito da
pertinéncia. — Tém razdo as informagfes quando sustentam que, no caso,
falta um dos requisitos da acao direta de inconstitucionalidade que é o da
pertinéncia entre a classe que a autora representa — a dos Delegados de
Policia — e o diploma legal impugnado que a essa classe ndo diz respeito. —
Com efeito, para que haja essa pertinéncia é necessario que as normas
impugnadas _se apliguem, direta ou indiretamente, a classe

59 BRASIL. Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre partidos politicos, regulamenta

os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 20 set.

1995.

80 |gual foi o entendimento do Ministro Marco Aurélio ao julgar a ADI 1508/RJ: “Em se tratando quer de
confederacao sindical, quer de entidade de classe de d&mbito nacional, cumpre, para definicdo da
legitimidade ativa na agéo direta de inconstitucionalidade, examinar a pertinéncia tematica, tendo em
vista o objetivo social, previsto no estatuto, e o alcance da norma atacada. I1Sso ndo ocorre
guando a entidade sindical de trabalhadores impugna diploma legal, como é a Lei n°® 2.470/95, do Rio
de Janeiro, regedor da privatizagéo. A pertinéncia tematica ha de fazer-se na via direta” [Grifo noss0].
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1508, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Brasilia, DF, 06 de novembro de 1996).

61 ADI 1464 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/1996, DJ 13-
12-1996 PP-50159 EMENT VOL-01854-01 PP-00183.
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representada pela entidade autora. — Ora, no caso, isso hdo ocorre. Agcdo
direta de inconstitucionalidade n&o conhecida.®? [Grifo nosso]

Seja por intermédio de Confederacdo ou Associacdo Nacional dos Policiais
Federais, a carreira dos policiais federais do Brasil carece de imediato combate aos
diplomas legais responsaveis pela retirada dos adicionais noturno e por servigo

extraordinario tal como realizado pelo artigo 5° da Lei 11.358/2006.

62 Ao julgar a ADI 3850/SP, a Ministra Ellen Gracie sintetiza com maestria 0s requisitos necessarios a
caracterizacdo de uma entidade de classe de d&mbito nacional como legitimada para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade. E o julgado: “2. A autora ndo cumpre o requisito da legitimidade
ativa ad causam necessério para o ajuizamento da presente acdo direta, uma vez que ndo se
enguadra no conceito de entidade de classe de ambito nacional delineado no art. 103, IX, da Carta
Magna. Em diversos precedentes, este Supremo Tribunal Federal asseverou que para os efeitos do
referido art. 103, IX, somente se considera entidade de classe aquela que reine membros que
se dedicam a uma sé e mesma atividade profissional ou econémica. Confira-se, nesse sentido,
a ADI 941, rel. Min. Sydney Saches, DJ 08.04.1994, a ADI 1.804, rel. Min. limar Galvao, DJ 19.06.98
e a ADI 31, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 28.09.2001, dentre outras. Ressalte-se que até mesmo no
precedente no qual esta Corte alterou sua orientacdo jurisprudencial para admitir, como entidade de
classe, as chamadas associacdes de associa¢des (ADI 3.153-AgR, rel. p/ o0 acérddo Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 09.09.2005), foi ressaltado que mesmo esses entes associativos devem
perseguir, ‘em todo o Pais, o mesmo objetivo institucional de defesa dos interesses de
determinada classe’. 3. No presente caso, a associacdo requerente congrega e representa,
conforme registrado em seus Estatutos Sociais, empresas que exploram atividades econémicas nas
categorias de hotéis, bares e restaurantes e outras mais que estejam ligadas ao setor do turismo e
da hospitalidade (fl. 21). Verifica-se, portanto, que a associacao autora é composta por filiados
gue desempenham diferentes atividades econémicas, circunstancia que impede sua
caracterizacdo como representante de uma classe bem definida e distinta das demais.4. Além
disso, a legitimidade ativa ad causam da requerente ainda dependeria da comprovacédo de seu
carater nacional, que ‘ndo decorre de mera declaragdo formal, consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos’, pressupondo essa particular caracteristica de indole espacial,
‘além da atuagao transregional da instituicdo, a existéncia de associados ou membros em pelo
menos nove Estados da Federagao’™. [Grifos nossos] (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade no 3850, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2007, DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-
00023 EMENT VOL-02285-03 PP-00481).
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho académico aqui apresentado se debrucou sobre tema por demais
especifico: a inconstitucionalidade da retirada do adicional por servi¢co extraordinario
e do adicional noturno da carreira do policial federal do Brasil. Os dois adicionais estao
posicionados na condicdo de direitos dos servidores publicos na propria Constituicao

Federal.

A CF estabeleceu tais adicionais enquanto garantias sociais definidas aos
servidores publicos por intermédio do 39, 83° independente do seu regime
remuneratoério. A simples modificacdo desse regime para a implantacao do subsidios
aos policiais federais ndo poderia resultar em extingdo de adicionais especialmente
destinados a corrigir 0 exercicio irregular do servigo publico, seja em horério improprio
para o trabalho (adicional noturno), seja em jornada extenuante (adicional por servico

extraordinario).

A Lei 11.358/2006 determinou em seu artigo 1° que os servidores da Policia
Federal passariam a ser remunerados, exclusivamente, por subsidio e decidiu, ja em
seu artigo 5°, X, Xl, pela retirada do adicional noturno e do adicional pela prestacéo
de servico extraordinario. Norma infraconstitucional que retirou garantias estipuladas

em favor dos servidores pela propria Constituicdo da Republica.

Soma-se ao fato da impossibilidade de retirada destes adicionais da carreira
policial, a circunstancia definida pela propria Lei 11.358, em seu artigo 3°, em que as
parcelas que seriam somadas para a concretizacao do valor do subsidio ndo contam
com a presenca dos adicionais. Entre elas, definitivamente, ndo constavam o adicional

noturno e o adicional pela prestacéo de servi¢o extraordinario.

E n&o poderiam constar na formacao do subsidio, uma vez que tais adicionais
possuem natureza eventual, isolada, compensatéria e fatica ou ndo pessoal. Sao
concedidos para compensar o exercicio especial do trabalho, ndo serdo incorporados
aos subsidios e sao deferidos apenas quando o0 agente exerce 0 cargo publico nessas

situacdes extraordinarias. Mas também ndo podem ser negados aos servidores.
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Muito embora o sentido do pagamento mediante o subsidio seja a busca pela
parcela Unica de contraprestacdo financeira, os propalados adicionais possuem
natureza juridica que impde o seu pagamento independentemente do regime
remuneratério: deverdo ser pagos se o servidor receber mediante subsidio ou por

remuneracao.

O adicional noturno postado no capitulo destinado aos Direitos Sociais do
trabalhador possui o carater de desestimular a utilizacdo desse horario para o trabalho
humano. Além disso, o0 ndo pagamento do adicional noturno ofende o principio da
igualdade, posto que os demais servidores que laboram durante o dia estariam
recebendo a mesma contraprestacdo pecuniaria por trabalho feito, evidentemente, em
situagcbes mais extenuantes. O trabalhador noturno abdica, apenas a titulo de

exemplo, do convivio social e perante a sua familia.

J4 o0 ndo pagamento do adicional por prestacdo de servico extraordinario
possui consequéncias ainda mais drasticas. O ndo pagamento pelo exercicio além do
prazo maximo de oito horas, definido também pela CF, resulta no proprio desrespeito
a jornada maxima de trabalho. Além disso, ha uma flagrante modalidade de reducéo
do salario: a Administracdo Publica continuara utilizando dos servigos extraordinarios
do servidor, porém, agora, a titulo de subsidio, ndo pagara mais por eles.

O principio da irredutibilidade dos salarios, outra garantia destinada aos
servidores publicos gracgas a leitura do artigo 39, § 3°, da CF, em consonancia com o
seu artigo 7°, juntamente com o principio da igualdade n&o sédo os Unicos principios
atacados com a retirada dos adicionais aqui analisados. Resta clara a macula exercida
em prol da eficiéncia dos atos administrativos. O exercicio do trabalho noturno ou além
da jornada definida na Constituicdo da Republica garante um servi¢co publico de pior

gualidade.

Para completar, a natureza dos referidos adicionais também demonstra a sua
funcdo indenizatoria. E a redacdo do 811° do artigo 37 da CR, exterioriza,
categoricamente, que as parcelas de carater indenizatorio ndo serdo computadas

para efeitos de limite remuneratorio.

Por fim, a inconstitucionalidade do artigo 5°, incisos X e Xl da Lei 11.358, 19
de outubro de 2006, é flagrante e devera ser atacada através do controle abstrato de
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constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Para isso, a categoria
podera se utilizar dos legitimados do artigo 103 da Constituicdo Federal e, em
especial, de sua Confederacao Sindical ou Associacdo Nacional criada para a defesa

dos interesses dos servidores da Policia Federal do Brasil.
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