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Resumo

O presente trabalho adota a pesquisa bibliografica do tema como sua principal
metodologia, dado o seu carater tedrico argumentativo, tem por objetivo analisar as
caracteristicas e principais elementos do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI a fim de confronta-los com o principio constitucional da anterioridade
nonagesimal analisando a sua aplicacdo a luz de decisédo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, que determinou sua observancia mesmo na hipétese em que a
majoracao levada a efeito por decreto obedeceu aos limites maximos fixados em lei.

Palavras chave: IPI. Anterioridade. Nonagesimal.



Abstract

This paper adopts a literature search of the topic as their main methodology, given its
theoretical argumentative character, aims to analyze the characteristics and key
elements of the Excise Tax -IPI to confront them with the constitutional principle of
precedence nonagesimal analyzing its application in the light of the decision
rendered by the Supreme Court, which determined its observance even in the event
that the increase carried out by decree obeyed the ceilings established by law.
Keywords: IPI. Anteriority. Nonagesimal.
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Introducéo

O objetivo do presente estudo é analisar a aplicacdo do principio da
anterioridade tributaria nonagesimal ao Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, apdés a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de
2003, a luz da decisédo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°

4.661, pelo Supremo Tribunal Federal.

O problema de pesquisa a ser enfrentado esta no cabimento da
aplicacdo do principio constitucional da anterioridade nonagesimal ao IPI, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, na
hipétese em que a majoracdo das suas aliquotas, por ato infralegal, observou os
parametros maximos fixados em lei, em face da redacédo do art. 150, Ill, “c”, da
Constituicdo?, que veda a cobranca de tributos antes de decorridos noventa dias da

data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Assim, o presente estudo visa analisar, com base em pesquisa
dogmaética ou instrumental, fincada no tripé: doutrina, jurisprudéncia e legislacdo os
argumentos expendidos na decisdo proferida em sede de liminar pelo STF,
apreciando seus fundamentos em face da Constituicdo e dos elementos que

compdem o IPI.

! Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;
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A relevancia juridica do presente estudo decorre da recente
orientacdo da jurisprudéncia do STF acerca da aplicagdo do principio da
anterioridade tributaria nonagesimal ao IPI, conforme se extrai dos fundamentos da
decisdo proferida na mencionada ADI, referendada pelo Plenario, que suspendeu
por noventa dias a vigéncia do Decreto n° 7.567, de 16 de novembro de 2011, que

majorou a aliquota do IPI para os automdveis nacionais e importados.

Sob o ponto de vista politico, o tema se mostra relevante na medida
em que a decisao proferida restringiu a capacidade constitucionalmente outorgada
ao chefe do Poder Executivo de orientar a politica econémica, langando mao desse
agil e poderoso instrumento tributario de natureza extrafiscal, que lhe permite
modular, por ato infralegal, para mais ou para menos as aliquotas do IPI, sem a
necessidade de submeter a exigibilidade da majoracdo a anterioridade tributaria

nonagesimal.

Nesse contexto, a relevancia social do tema esta atrelada aos
impactos que as medidas tributarias, notadamente aquelas que envolvem a
modulacdo das aliquotas dos impostos sobre bens de consumo produzem no dia-a-
dia da sociedade e na economia, fomentando ou inibindo a producdo e a
comercializacdo de produtos industrializados, segundo critérios de seletividade e

essencialidade.

Os principais métodos utilizados para enfrentar o questionamento
sdo a pesquisa bibliogréafica, jurisprudencial e legal. O desenvolvimento da analise
possui como pilares a conceituagdo juridica dos termos: Imposto sobre Produtos
Industrializados; majoracao; principio da anterioridade nonagesimal.

Para tanto, revela-se necessario, ainda que de forma breve, dissecar
0os aspectos historicos do IPIl, sua estrutura e seus elementos legais e
constitucionais, de molde a delinear as suas principais caracteristicas e finalidades,
como forma de contextualizar o imposto, suas funcdes e a sua peculiar relacdo com

o principio da anterioridade nonagesimal.

Desta feita, a presente monografia visa questionar a necessidade de

observancia do principio da anterioridade nonagesimal em relacéo ao IPI, nos casos
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em que a modulacdo das aliquotas, por ato do Poder Executivo, observou os limites
méaximos fixados em lei, tendo em vista a atribuicdo que recai sobre ele de garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais, nos termos do artigo 3° da Constituic&o?.

2 — Revisado de literatura

2.1. Aspectos Histoéricos do IPI

O IPI tem suas origens na Emenda Constitucional n° 18 de 1965,
que cuidou da denominada Reforma Tributaria de 1965 e ainda guarda certa relacéo
com o antigo Imposto de Consumo, também de competéncia da Unido, previsto no
inciso Il do art. 15 da Constituicdo de 1946, instituido pela Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, cuja incidéncia se dava sobre o consumo de produtos listados

em tabela anexa.

Quanto aos produtos industrializados de procedéncia estrangeira,
seu fato gerador correspondia ao respectivo desembara¢co aduaneiro e, quanto aos
de producdo nacional, a saida do respectivo produto do estabelecimento.
Considerava-se estabelecimento produtor para fins de incidéncia do Imposto de
Consumo todo aquele que industrializasse os produtos sujeitos a exacdo, descritos
na tabela em anexo ao texto legal, & semelhanca do que sucede atualmente com o
IPI.

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.
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Suas origens, segundo licdo de Aliomar Baleeiro®, decorrem de:

velho tributo da antiguidade, o imposto de consumo era conhecido de
Roma e atravessou a Idade Média, quando atingia os pequenos
produtores, negociantes e almocreves que levavam mercadorias as
feiras.

No latim medieval, encontram-se as expressfes assisa, assisa panis,
assisa super venalis, assisa rerum venalium (etimologicamente de
assidere, estabelecer, impor), que designavam exacBes sobre o
consumo de alimentos e artigos de outros conduzidos as feiras e
mercados. Da pratica e das palavras que designavam, derivam-se,
para o inglés, excise; accises para o francés, e sis para Portugal.

As primitivas sisas, em Portugal, recaiam sobre o vinho, o azeite e
comestiveis, até que foram estendidas a outros produtos. Eram
tributos das municipalidades, mas os monarcas pediam as vereancas
Ihas concedessem por algum tempo, quando se agravavam as
aperturas do erario real. Recaiam sobre cada operacdo comercial,
de que era objeto a mercadoria, como o0 imposto de vendas até a
Emenda 18.

Apresentavam também caracteres de imposi¢cdo sobre o consumo as
“portagens” das feiras lusitanas nos Ultimos séculos da idade média,
assim como as famigeradas alcavalas espanholas.

Desse tipo também era o “subsidio literario” sobre carne, vinho, etc.,
que Portugal, no século XVIII, decretou no Brasil para manutencéo
das escolas régias da entdo Coldnia.

Muitos dizimos eclesiasticos por efeito de repercussao econémica,
caberiam também na classificacdo de imposto de consumo e ndo de
producéo.

No Brasil, durante a Colénia e depois da Independéncia até a
Republica, o consumo era campo lavrado principalmente pelo Fisco
dos municipios, mas o erario nacional fez suaves e episodicas
incursdes atingindo a carne, o sal, a aguardente, o rapé e certos
tipos de tabaco preparado para fumantes. O estanco era a técnica
geralmente usada na fase colonial.

Rui Barbosa examinou detidamente o assunto no relatorio de 1891,
pretendendo gravar as bebidas alcodlicas e o fumo, enquanto
mostrava o inconveniente de sua extenséo a todas as mercadorias
consumiveis.

No entanto, parte da doutrina* esclarece que ainda que o IPI guarde
similaridades em relacdo ao Imposto de Consumo, sua denominacdo nao se
mostrava adequada ao seu objeto de tributacdo, em virtude da discrepancia entre o
nome do imposto e a sua realidade econ6mica, dado que consumo representa a

utilidade de um bem e, quando o produto industrializado sai de fabrica, ainda néo se

® Uma Introduc&o a Ciéncia das Financas, 142 Ed., revista e atualizada por Flavio Bauer Novelli — Rio
de Janeiro: Forense, 1990, p.328/329.

* BORGES, José Cassiano, 1945 — O IPI ao alcance de todos: (atualizado de acordo com o decreto
7.212, de 2010) / José Cassiano Borges, Maria Lucia Américo Reis. — Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.
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pode falar em consumo (discrepancia que foi dirimida pela mencionada Emenda
Constitucional n°® 18, de 1965).

Nesse sentido é a licdo de Edvaldo Brito®, quando aponta que, ainda
que a afirmativa de Baleeiro quanto a comparacdo do Imposto de Consumo com o
IPI seja aceitdvel do ponto de vista meramente descritivo, sob o ponto de vista

juridico sistematico, de cunho cientifico, ela ndo se sustenta:

Contudo, se o angulo descritivo comporta a afirmativa, ela ndo se
sustenta sob uma analise juridico sistematica, portanto, de cunho
cientifico. Lembre-se desde logo que a Ciéncia do Direito trabalha o
seu objeto (o direito) submetendo-o a critérios rigorosos. Logo, ndo
h& como aceitar que o nome dé esséncia dos objetos, tal como o
préprio legislador brasileiro tem determinado em varios campos do
direito, v.g., art. 4°, 1, do CTN; art. 112 do novo texto do Codigo Civil.
Sendo assim, como, efetivamente o €, plasme-se, de logo, que o art.
46 do CTN dispbe sobre trés impostos distintos sob a mesma
denominacdo, a de imposto sobre produtos industrializados. Essa
circunstancia incompatibiliza-o com a regra constitucional de outorga
de competéncia que autoriza, apenas, o IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados. Imp&e-se, por isso, que, doravante, cuide-se desse
imposto inserindo-o no sistema tributario, profligando o imposto sobre
consumo, ja a partir do préprio conceito de consumo e pela
tributacao do consumo, entre nos.

Assim, em que pese o debate acerca das origens histéricas do
IPI, o fato é que ele apresenta pontos em comum com o extinto Imposto de
Consumo, conforme se infere da Lei n°® 4.502, de 1964, que, conquanto trate de

imposto extinto, ainda possui em vigor diversos dispositivos atualmente aplicados ao

IPI, a exemplo da parte que trata dos contribuintes, na condicdo de responsaveis.

Portanto, o IPl e o extinto Imposto de Consumo sao espécies
tributarias que ndo se confundem, ainda que haja uma grande proximidade entre
eles em decorréncia do fato de o IPI ainda se valer de normas até entdo voltadas

exclusivamente a disciplina do extinto imposto.

2.2. Regime Juridico do IPI

® MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) - Comentarios ao codigo tributario nacional, volume 1 (arts.
1° a 95) — 52 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008. Varios colaboradores.
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Feito esse breve histérico, o IPI € imposto de competéncia exclusiva
da Unido e seu regime juridico® encontra-se previsto na Constituicdo, no Cédigo
Tributario Nacional — CTN, na Lei n® 4.502, de 1964, no Decreto-lei n°® 1.199, de 27 de
dezembro de 19717, recepcionado pela atual Constituicdo com forca de lei ordinaria, no
Regulamento do IPI - RIPI e na Tabela do IPI - TIPI.

Essa competéncia outorgada pela Constituicdo a Unido significa, na
pratica, que ndo importa em qual Estado Membro, Distrito Federal ou Municipio da
federacdo se deu a industrializacdo e a saida do produto da indastria ou
estabelecimento assemelhado, com fins negociais, a competéncia tributaria sera

sempre da Unido.

Portanto, tal caracteristica, aliada ao seu alcance, que abrange nao
s6 os produtos industrializados em todo o territério nacional, mas também os
produtos industrializados em outros paises, reclama um delineamento perfeito dos
seus limites, a fim de que eventualmente ndo venha a invadir a competéncia

tributaria constitucionalmente atribuida a outros entes politicos.

2.3. Hipotese de Incidéncia do IPI

Inicialmente, cumpre recordar que hipdtese de incidéncia e fato
gerador da obrigacgdo tributaria constituem conceitos juridicos distintos, posto que a

primeira, em linhas gerais, se refere a norma prevista abstratamente, ao passo que o

® Constituicéo — arts. 150, I, 11, 11, IV, VI, § 1°; 153, IV, §§1° e 3°, incisos |, Il e II; Lei n® 5.172, de
25/10/66 — arts. 46 a 51; Lei n°® 4.502, de 1964 — lei que institui o tributo; Regulamento do IPI - RIPI —
Decreto n® 7.212, de 15/06/2010, tabela TIPI — Decreto n°® 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

"Art 4° O Poder Executivo, em relagdo ao Impdsto sobre Produtos Industrializados, quando se torne
necessario atingir os objetivos da politica econdmica governamental, mantida a seletividade em
funcéo da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des, fica autorizado:

| - a reduzir aliquotas até 0 (zero);

Il - a majorar aliquotas, acrescentando até 30 (trinta) unidades ao percentual de incidéncia fixado na
lei;

Il - a alterar a base de calculo em relagdo a determinados produtos, podendo, para ésse fim, fixar-
Ihes valor tributavel minimo.
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segundo esta atrelado a ocorréncia de um fato concreto, previsto abstratamente,

conforme ensina José Cassiano Borges®:

Alguns autores nado distinguem entre fato gerador e hipbtese de
incidéncia. Todavia, embora o nascimento da obrigacdo tributaria
decorra da identificacdo do caso concreto com a sua hip6tese de
incidéncia, ambos ndo se confundem, porque, quando falamos em
hipétese de incidéncia, estamos nos referindo a previsdo abstrata e
hipotética do fato e, quando mencionamos o fato gerador, estamos
nos reportando a sua ocorréncia concreta.

Reforca tal conclusdo a licdo de Alfredo Augusto Becker®, quando
faz a distincdo entre hipétese de incidéncia e fato gerador, tecendo critica a esse

ultimo:

Escolheu-se a expressdo hipétese de incidéncia para designar o
mesmo que outros autores denominam de “suporte factico” ou
“tatbestand” ou “fattispecie” ou “hecho imponible” ou “pressuposto del
tributo” ou “fato gerador”. Esta Ultima expressdo é a mais utilizada
pela doutrina brasileira de Direito Tributério e, de todas elas, a mais
infeliz porque o “fato gerador” ndo gera coisa alguma além de
confusdo intelectual.Para que possa existir a relacdo juridica
tributaria € necesséario que, antes, tenha ocorrido a incidéncia da
regra juridica tributaria sobre o “fato gerador” e, em consequéncia,
irradiado a relacao juridica tributaria.(...) No campo da doutrina do
Direito tributario, a expressao “fato gerador” é a que mais extensos
prejuizos lhe tem causado, a tal ponto que é frequente encontrarem-
se autores que, embora dotados de vigorosa intelectualidade e
brilhante erudicdo, escrevem - imersos numa atitude mental
pseudojuridica — capitulos e livros destituidos de valor juridico, os
quais, todavia, sdo excelentes no plano pré-juridico da Ciéncia das
Financas Publicas e da Politica Fiscal.

Feito esse esclarecimento, revela-se pertinente identificar o
significado da expresséao produto industrializado, qual seu sentido e alcance a fim de

que possamos fazer a correta identificagdo da sua hipétese de incidéncia.

Como se sabe, essa tarefa foi imputada pela alinea “a” do inciso Il do

art. 146 da Constituicio™ & lei complementar, instrumento adequado para definir

® BORGES, José Cassiano, 1945 — O IPI ao alcance de todos: (atualizado de acordo com o decreto
7.212, de 2010) / José Cassiano Borges, Maria Lucia Américo Reis. — Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.p. 15

° Becker, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario — 42 edicdo — S&o0 Paulo: Noeses,
2007. p. 336/7.

1% Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:
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normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre a defini¢cao
de tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos nela

discriminados, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Assim, o CTN definiu produto industrializado no paragrafo Unico do
art. 46 como aquele que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe

modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para 0 consumo.

Nessa toada, o mesmo dispositivo do CTN estabelece que o fato
gerador do IPI corresponde ao desembaraco aduaneiro de produtos industrializados,
quando de procedéncia estrangeira, a sua saida do estabelecimento ou a sua

arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Ademais, para fins de incidéncia do tributo, considera-se contribuinte
autbnomo qualquer estabelecimento importador, industrial, comerciante ou

arrematante.

Por seu turno, a Lei n°® 4502, de 1964, melhor especificou as
hipoteses de incidéncia do IPI ao estabelecer que quando a industrializacdo se der
no proprio local de consumo ou de utilizagdo do produto, fora de estabelecimento
produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no momento em que ficar concluida

a operacao industrial.

O mencionado diploma legal também estabelece que o imposto é
devido sejam quais forem as finalidades a que se destine o produto ou o titulo
juridico a que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento

produtor.

Como se Vvé, a legislacao estabelece como fato gerador do IPI a

saida do produto do estabelecimento fabricante, o consumo do produto no proprio

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacao aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador:
Paréagrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.
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estabelecimento, 0 desembaragco aduaneiro e a aquisicdo em leildo,
independentemente da finalidade para a qual foi produzido o bem, adquirido a

qualquer titulo.

Na esfera regulamentar, o Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — RIPI*?, estabelece que o imposto incide sobre produtos nacionais
ou estrangeiros e seu campo de incidéncia abrange todos os produtos
industrializados dotados de aliquota, relacionados na tabela de incidéncia do IPI —
TIPI®S,

No que interessa ao presente estudo, para fins de incidéncia do IPI é
indiferente o fato de a industrializacdo ter ocorrido dentro ou fora do pais, o
importante é que haja um produto industrializado e que tenha havido a sua saida do
estabelecimento para fins negociais.

Neste aspecto, é importante destacar que a incidéncia do IPlI em
produtos importados, conquanto seja questionada no campo doutrinario e
jurisprudencial, atua como forma de conferir tratamento tributario isondmico entre os
produtos nacionais e 0s importados, operando como relevante instrumento de

protecdo a industria nacional.

Portanto, em termos praticos, o campo de incidéncia do IPI alcanca
todos os produtos industrializados dotados de aliquota, relacionados na Tabela do

IP1 — TIPI, mesmo que ela seja igual a zero.

2.4. Sujeito Passivo

Em linhas gerais, o art. 121 do CTN* define o sujeito passivo da

obrigacéo principal como a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade

'2 Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010

'* Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

4 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.



18.

pecuniaria e estabelece, nos seus incisos | e Il, duas modalidades de sujeicao
passiva: direta e indireta. Direta, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador (contribuinte); indireta, quando, sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa

de lei (responsavel).

No que se refere especificamente ao IPI, o art. 51 do CTN*® disp&e
que é contribuinte o importador ou quem a ele a lei equiparar, o industrial ou quem a
ele a lei equiparar, o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca
aos industriais ou aos a este equiparados e o arrematante de produtos apreendidos

ou abandonados, levados a leildo.

De mais a mais, o paragrafo Unico do mencionado dispositivo do
CTN considera como autbnomo, para efeitos do IPI, qualquer estabelecimento de

importador, industrial, comerciante ou arrematante de produto leiloado.

Nesse sentido, revela-se pertinente a transcricdo da precisa licdo de
Hugo de Brito Machado®, na parte em que discorre acerca do conceito de

estabelecimento para fins de sujeicdo passiva do imposto:

Embora o estabelecimento seja na realidade apenas um objeto e néo
um sujeito de direitos, para fins do IPI, como também do ICMS, assim
ndo é. Por ficcdo legal, cada estabelecimento se considera um
contribuinte autbnomo. Trata-se de solucdo prética, pois em muitos
casos a empresa possui mais de um estabelecimento, e algumas
vezes até estabelecimentos destinados ao exercicio de atividades
diversas. Uma unica empresa pode ter estabelecimentos industriais,
outros comerciais, outros de prestacdo de servigo, e assim por diante.
Assim, para os efeitos do IPI, considera-se cada estabelecimento
como um contribuinte auténomo.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

!> Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os fornega aos contribuintes definidos no
inciso anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autdnomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

®* MACHADO, Hugo de Brito - Curso de Direito Tributario, S&o Paulo, 312 ed., Malheiros Editores,
2010, p. 353/4
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Opcionalmente, a legislagcdo confere a alguns contribuintes a
possibilidade de serem equiparados a industrial, a exemplo do que sucede com 0s
estabelecimentos comerciais que efetuarem a saida de bens de producdo, para
estabelecimentos industriais ou revendedores, ou ainda as cooperativas, que se
dedicarem a venda em comum de bens de produgéo recebidos de seus associados,

para comercializagao.

7

Ainda no que se refere a sujeicdo passiva do IPI, € importante
assinalar que a lei'*’que criou o regime de substituicdo tributaria no imposto, inovou
ao criar a figura do contribuinte substituto do IPI, cuja adesao é facultativa, conforme

leciona a melhor doutrina*®:

A condicdo de contribuinte substituto assemelha-se a condicdo de
contribuinte do IPI por op¢ao, que é facultada aos estabelecimentos
comerciais que derem saidas a bens de producdo, para
estabelecimentos industriais ou revendedores, e as cooperativas que
se dedicarem a venda em comum de bens de producéo, recebidos
de seus associados, para comercializacdo, vez que € também
opcional, pois o artigo 26 do RIPI estabelece que é responséavel por
substituicdo, o industrial ou equiparado, mediante requerimento, em
relacdo as operagfes anteriores, concomitantes ou posteriores as
saidas que promover, nas hipéteses e condicbes fixadas pela
Secretaria da receita federal. Em tais casos, o contribuinte
substituido torna-se solidariamente responsavel pelo pagamento do
imposto, na hipétese de inadimpléncia do contribuinte substituto, mas
somente em relacdo as operagdes em que estiver sendo substituido.

No ambito regulamentar, os arts. 24 e 25 do RIPI contemplam nao
s6 aqueles que estdo obrigados ao pagamento do imposto na condicdo de

contribuintes, mas também o extenso rol dos responsaveis tributarios.

Assim, ndo é dificil entrever o fato de que, em relacdo ao IPI, quem
efetivamente suporta o encargo tributario ndo é a pessoa legalmente indicada ao
seu pagamento, mas sim uma terceira pessoa, normalmente o consumidor final do

produto industrializado.

' Art. 31 da Lei n° 9.430, de 1996.

'®* BORGES, José Cassiano, 1945 — O IP| ao alcance de todos: (atualizado de acordo com o
decreto 7.212, de 2010) / José Cassiano Borges, Maria Lucia Américo Reis. — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.p. 46
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Portanto, sob a ética da sujeicdo passiva tributaria e da repercussao
econdmica do tributo, podemos dizer que o IPl é um imposto que a doutrina®®
classifica como sendo indireto, ou seja, aquele que admite a transferéncia do 6nus
fiscal do contribuinte de direito para o contribuinte de fato, dada a sua caracteristica
de imposto real, ou seja, aquele que incide sobre uma determinada categoria de
bens que tenham sofrido algum tipo de industrializag&o.

5. Aliguotas — essencialidade, extrafiscalidade e seletividade.

Com efeito, a Constituicdo dotou o Poder Executivo de instrumento
apto a implementar, com a agilidade e velocidade necessarias, medidas localizadas de
estimulo e de protecdo a industria nacional, consubstanciadas na possibilidade de
modulacdo das aliquotas do IPI, aumentando ou reduzindo seu percentual, sem a
necessidade de observancia dos principios da legalidade estrita, desde que respeitados
os limites maximos previstos em lei, conforme se infere do § 1° do inciso IV do art. 153

da Constituigdo.

Assim, congquanto estabeleca a Constituicdo que em matéria tributaria
predomine como regra geral o principio da legalidade, 0 mesmo texto constitucional
veicula excecdo expressa a essa regra em relacdo ao IPI e a outros impostos,
facultando ao Poder Executivo a possibilidade de alterar as aliquotas do IPI para maior

ou para menor, mediante critério seletivo.

Essa faculdade conferida pela Constituicio ao Chefe do Poder
Executivo Federal, “estd4 intimamente associada a fungdo regulatéria do imposto,
através da qual o governo exerce o controle sobre o consumo de mercadorias”?°.

Reforca tal concluséo o fato de que o art. 69 do RIPI (reproducéo do

art. 4° do Decreto-lei n°® 1.199, de 1971) estabelece que o Poder Executivo, quando se

' BORGES, José Cassiano, 1945 — O IP| ao alcance de todos: (atualizado de acordo com o
decreto 7.212, de 2010) / José Cassiano Borges, Maria Lucia Américo Reis. — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 36.

“lbid., p. 81.



21.

tornar necessario para atingir os objetivos da politica econdmica governamental,
mantida a seletividade em funcdo da essencialidade do produto, ou, ainda, para
corrigir distor¢des, podera reduzir aliquotas do imposto até zero ou majora-las até

trinta unidades percentuais.

Portanto, a prépria lei autoriza a modulacdo de aliquotas para o
atingimento dos objetivos da politica econémica governamental, bem como para corrigir
distorcbes na seara do comércio internacional, a exemplo do que ocorre com 0S

impostos que incidem sobre o comércio exterior.

Conforme mencionado anteriormente, o IPI € tributo que, regra geral,
nao se submete ao principio da legalidade estrita dada sua caracteristica seletiva em
funcdo da essencialidade do produto e da possibilidade de modulacao do percentual

das suas aliquotas, dentro dos limites legais.

Assim, essa possibilidade de alteracdo de suas aliquotas, por ato
infralegal, da lavra do Poder Executivo, constitui um dos tragos marcantes do IPI em
relacdo aos demais tributos incidentes sobre a producdo e o consumo, conforme

dispbe o 8§ 1° do inciso IV do art. 153 da Constituigao.

Cumpre esclarecer, contudo, que essa possibilidade de modulagdo das
aliquotas do IPI n&o significa que foi afastada a necessidade de obediéncia ao principio

constitucional da legalidade.

De fato, o que a Constituicdo prevé é que o Poder Executivo, por
decreto, pode alterar suas aliquotas para maior ou para menor, sem a necessidade de
intervencéo legal, desde que balizado por limites e hipoteses previamente inscritos em
lei, ndo lhe sendo permitido inovar, tampouco ultrapassar limites previamente fixados

pelo legislador.
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7

Nesse sentido é a licdo de Roque Carrazza®*, quando aborda a

questéo envolvendo a aparente “exce¢éo” dos impostos discriminados no 8 1° do art.

153 da Constituicdo, ao principio da legalidade tributaria:

5.1-

Autores ha que entendem que alguns tributos ndo precisam obedecer
ao principio da legalidade. Que tributos seriam estes? Seriam 0s
referidos no § 1° do art. 153 da CF, que prescreve: “§1°. E facultado ao
Poder executivo, tendidas as condicbes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e
V" (imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros, impostos sobre
exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados, IPl e imposto
sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios) (esclarecemos).

Com o devido acatamento, laboram em equivoco. N&o ha, neste
dispositivo constitucional, qualquer excec¢éo ao principio da legalidade.
Apenas o0 Texto Magno permite, no caso, que a lei delegue ao poder
executivo a faculdade de fazer variar, observadas determinadas
condi¢Bes e dentro dos limites que ela estabelecer, as aliquotas (ndo as
bases de calculo) dos mencionados impostos.

De fato, o Poder executivo — por especial ressalva do Texto Magno — s6
pode alterar as aliquotas dos supracitados impostos “atendidas as
condicbes e os limites estabelecidos em lei”, como haveremos de
sustentar que eles aceitam ser criados ou aumentados por norma
juridica diversa da lei?

Na verdade, o Executivo (representado pelo Presidente da Republica,
nos termos do art. 76 da CF) ndo cria as aliquotas destes impostos,
mas simplesmente, as altera, dentro dos limites prefixados pelo
legislador.

Alterar, como é cedigo, pressupde algo preexistente. So6 se altera o que
ja esta posto. No caso, sé se alteram as aliquotas dentro dos limites e
condicdbes que a propria lei previamente tracou. Se a lei nao
estabelecer limites minimo e maximo para as aliquotas, o Executivo
nada podera fazer, neste particular.

Essencialidade

Conquanto os tributos ostentem por finalidade principal a satisfacéao

da necessidade fiscal do Estado, o IPI é dotado de inegavel feicdo extrafiscal, dado

2l CARRAZZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional Tributério, 272 Ed., Sd0 Paulo:

Malheiros Editores, 2011.
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o carater seletivo de suas aliquotas em funcdo da essencialidade do produto, que
lhe imprimiu o Constituinte de 1988%.

No entanto, todos nos sabemos que os bens essenciais a vida, em
uma acepcao estrita, sdo muito poucos se comparados a quantidade de novos
produtos industrializados expostos ao comércio todos os dias.

Assim, com relagdo aos bens essenciais a vida, esses ndo oferecem
grande dificuldade no que toca a modulagdo de suas aliquotas, posto que
normalmente contemplados com a aliquota zero, a exemplo do que sucede com 0s

produtos que compdem a chamada cesta-basica.

O mesmo ndo se di& em relacdo aos produtos supérfluos,
consideravelmente mais numerosos, circunstancia que impde a adocao de outros
parametros para que seja levada a efeito a modulacdo de aliquotas do imposto para

mais ou para menos, dentro dos limites previamente fixados em lei.

Portanto, segundo esse principio, as aliquotas podem e devem ser
inversamente proporcionais a essencialidade do produto, justificando a possibilidade
de se tributar pesadamente os produtos supérfluos ou nocivos e de se tributar de

forma branda os bens essenciais a vida.

5.2. Extrafiscalidade

Trata-se de fendbmeno juridico que se manifesta quando se promove

a exacerbacao das aliguotas em relacdo aos produtos cujo consumo possa trazer

22 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cbes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, II, IV e V.

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;
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riscos a saude publica ou que sejam considerados supérfulos, como perfumes,
bebidas alcoolicas, derivados do tabaco, etc. A esse fendbmeno juridico a doutrina da
o nome de extrafiscalidade, conforme licdo de Roque Carrazza® que sustenta a sua

ocorréncia no momento em que:

(...) o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui
as aliquotas e/ou bases de calculo dos tributos, com o objetivo
principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa. Por ai se vé que a extrafiscalidade nem sempre causa perda
de numerério, antes, pode aumenté-lo como, por exemplo, quando
se exacerba a tributacdo sobre o consumo de cigarros.

Conforme mencionado anteriormente, o IPI € tributo extrafiscal, por
forca da seletividade de suas aliquotas, cujo aumento se da na raz&o inversa da
essencialidade dos produtos sobre os quais incide, circunstancia que deixa certo o
fato de que a fixacdo das aliquotas, por imposicao constitucional, deve sempre ter
como norte as caracteristicas ligadas a essencialidade ou ndo de cada produto

industrializado.

N&o é dificil intuir quais sejam esses critérios, podendo a majoragao
de aliquota visar o desestimulo ao consumo de determinados produtos nocivos a
saude ou ao meio-ambiente, ou ainda a defesa da industria nacional, como forma de
se opor aos efeitos da concorréncia desleal praticada por alguns Paises que
subsidiam fortemente suas exportacdes, colocando em risco ndo sO0 a industria
nacional, como também a propria estabilidade social que decorre da manutencao

dos niveis elevados de mao-de-obra empregada na industria € no comércio.

Por essa razdo, parte da doutrina leciona que o IPI agrega no
conceito de extrafiscalidade, além da funcdo financeira, as fun¢des reguladora e

protecionista®®, nos seguintes termos:

A funcao reguladora do tributo é caracterizada pela circunstancia de
gue atua sobre o consumo, onerando os produtos a partir da sua
utilidade. A fungéo protecionista decorre da politica de incentivos que
norteia a legislacdo do IPl. Com essa politica, o legislador utiliza o

8 CARRAZZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional Tributario, 272 Ed. - S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 212.

* BORGES, José Cassiano, 1945 — O IPI ao alcance de todos: (atualizado de acordo com o
Decreto 7.212, de 2010) / José Cassiano Borges, Maria Lucia Américo Reis. — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 2
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tributo para incentivar determinadas atividades ou incrementar o
desenvolvimento de uma determinada regido.

Assim, tendo em vista o fato de que ao Estado sdo imputadas cada
vez mais atribuicdes, que se multiplicam na mesma propor¢cdo em que novas
demandas sociais se apresentam, a possibilidade de modulacdo da carga tributaria
sobre determinado produto ou linha de produtos, se revela poderoso instrumento de

fomento comercial e industral, de inclusao social e de protecédo da sociedade.

Nesse sentido, Miguel Hili* amplia o conceito de extrafiscalidade a
fim de abranger ndo s6 a protecdo a saude publica, a indastria nacional, ao
consumidor e para equilibrar o balanco de pagamentos, mas também para atuar

como instrumento de tutela de politicas culturais ou sociais:

(...) utilizacao, limitada pela Constituicdo, pelos detentores do poder
em determinada época, de um conjunto de instrumentos juridico-
tributarios, com vistas a alcancar objetivos que n&o sejam
unicamente a arrecadagcdo para o financiamento do Estado, mas
outros oriundos das politicas econdmicas, culturais ou sociais,
seguidas pelos governantes.

No entanto, do ponto de vista fatico, as virtudes do IPI como indutor
do consumo tém se mostrado aparentemente mais eficazes quando ocorre a
reducdo das aliqguotas e menos eficazes na majoracdo das aliquotas com a

finalidade de inibigdo do consumo de determinados produtos.

Exemplo disso aconteceu recentemente com a reducdo das
aliquotas do IPI incidentes sobre eletrodomésticos que integram a chamada “linha-
branca”, cujo aumento do consumo redundou no notdrio incremento da atividade
industrial e na manutencdo do nivel de méo-de-obra empregada na industria,
amenizando momentaneamente os efeitos da crise financeira internacional em

nosso Pais.

Nesse particular, € bem de ver que a percepcao acerca dos efeitos
da reducao do IPI para a populacdo néo € tao clara na medida em que nem sempre
a reducdo da sua aliquota significa que o produto industrializado tera um preco

menor para 0 consumidor, posto que alguns empresarios muitas vezes deixam de

» PEIXOTO, Marcelo Magalhdes, Rodrigo Santos Masset Lacombe, coordenadores - Comentarios
ao Codigo Tributario Nacional — Sdo Paulo: MP Editora, 2005. p. 224
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repassar essa reducdo da carga tributéria para incrementarem suas margens de

lucro.

N&o obstante essa feicdo extrafiscal, o IPI também apresenta
relevante aspecto de fiscalidade que ndo pode ser desprezado, porquanto responde
por significativa parcela da arrecadacgéao tributaria federal, ainda que parte dela seja
dividida entre a Unido e os demais entes politicos da federacdo, dada a feicédo
estratégica que possui em relacdo a economia e ao mercado, conforme dados da

arrecadacdo obtidos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB.

Assim, a titulo exemplificativo, reportamo-nos aos resultados

1° sobre o IPI

divulgados pelo site da Secretaria da Receita Federal do Brasi
incidente sobre derivados do tabaco arrecadou a quantia de R$ 3.318 milhdes, no
periodo de janeiro a julho de 2014. Com a venda de veiculos foram arrecadados R$
2.524 milhdes e, sobre os demais setores da industria, foram arrecadados R$ 12.074

milhdes.

A predominancia do interesse coletivo no manejo da extrafiscalidade
tributaria pode ser aferida pelo estabelecimento de um paralelo entre o principio da
capacidade contributiva e a sua relacdo com a extrafiscalidade carateristica do IPI,
na medida em que a aplicacdo desse principio fica parcialmente suprimida, em razéo
da relevancia social presente na tarefa de regular e dimensionar os impactos da
tributacdo na economia, conforme licdo de Eduardo Sabbag?’ quando discorre

acerca da capacidade contributiva e a sua relacdo com a extrafiscalidade:

Sabe-se que nédo é tarefa simples distinguir o tributo fiscal daquele
gue se mostra como extrafiscal. Este trago distintivo, fruto de
originaria reflexdo econdmica, mostra-se pouco preciso na aplicacao
juridica. A par disso, uma fertil discussao tem levado muitos teéricos
a instigante reflexdo: como se relaciona a tributacao extrafiscal com o
principio da capacidade contributiva?A primeira vista, uma analise
superficial pode levar o intérprete a prenunciar uma incompatibilidade
entre a extrafiscalidade e o principio da capacidade
contributiva.Todavia, entendemos que € lovavel a aproximagédo de
tais postulados, porquanto a tributacdo extrafiscal deve guardar
correspondéncia com a riqueza tributavel do contribuinte, além de se
limitar aos contornos estabelecidos pelo minimo vital, anteriormente

%6 Brasil - http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2014/Analisemensaljul14.pdf acesso em
10/10/2014.
" SABBAG, Eduardo — Manual de direito tributario. 42 ed. — Sao Paulo — Saraiva, 2012, p. 231.
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estudado.Em outras palavras, o viés extrafiscal ha de rimar, em
harménica convivéncia, com as diretrizes principioldgicas oriundas do
texto constitucional, obtendo-se, assim, sua certificacdo de
legitimidade. Posto isso, a capacidade contributiva dara lugar a
extrafiscalidade se os fins indutores, almejados pelo legislador,
estiverem amparados pela Carta Magna, sem prejuizo da necesséria
razoabilidade, que deve orientar a distincdo perpetrada, como se
notou no trecho extraido da ementa do Agravo regimental em agravo
de Instrumento n. 142.348-1, relatado pelo Ministro Celso de Mello,
no STF: “(...) a concessdo desse beneficio isencional traduz ato
discricionario que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Publico, destina-se, a partir de critérios racionais, l6gicos e
impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da
extrafiscalidade (...)"Para nds, ha de haver convivéncia harmonica
entre a capacidade contributiva e a tributagdo extrafiscal. Temos dito
gue buscando-se a extrafiscalidade, atenuado devera estar o
principio da capacidade contributiva, o que evidencia que o postulado
da capacidade contributiva devera sceder passo em face do
predominate interesse extrafiscal.(...)Dessarte, 0 uso da tributagédo
extrafiscal promovera uma derrogagdo, ainda que parcial, do
principio da capacidade contributiva, respeitando-se, todavia, a area
intangivel e “blindada” pelos limites impostos pelo minimo vital e pela
proibicdo do confisco.

Assim, a extrafiscalidade se manifesta como forma constitucional de

intervencao do Estado na atividade econémica, mediante a modulacéao das aliquotas

do IPI por ato infralegal, sem olvidar que o seu exercicio deve observar os principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana, da livre iniciativa e do fomento e

protecdo as micro, pequenas e médias empresas, dentre outros.

Finalmente, cumpre recordar a licdo de Sacha Calmon?® no sentido

de que “é o IPlI um agente de intervencdo na economia e na livre concorréncia, além

de constituir barreira alfandegéria, funcéo reservada aos impostos aduaneiros”.

5.3. Seletividade

Conforme explanado anteriormente, o IPl deve possuir aliquotas

diferentes em razdo da essencialidade do produto industrializado sobre o qual

% COELHO, Sacha Calmon Navarro, 1940 — Curso de direito tributario brasileiro, 112 ed. Rio de

Janeiro — 2010, p. 173.
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incide. Esse traco reforgca sua aptidao extrafiscal e deixa certa a diversidade de
aliquotas diretamente proporcional a grande quantidade de produtos industrializados

sobre os quais incide a exacgao.

Acerca da seletividade das aliquotas do IPI, tal como posta na atual
Constituigdo, a doutrina de Edvaldo Brito® noticia a dificuldade na sua conceituacao,
tendo em vista o carater eminentemente subjetivo que recai sobre a identificacdo do

gue € ou nao essencial para cada um:

A seletividade, a proporcionalidade e a progressividade séo
ideias sobre tributacdo que, na Constituicdo de 1988, ora se
apresentam como principios, ora como técnicas de tributacdo.
Constituem, por isso, um tema dificil, para usar o titulo de um livro
publicado ha quarenta anos. A seletividade, contudo, na relacéo
sintdtica desse signo no contexto da Constituicdo de 1988, é um
principio tributario do IPI auxiliar da progressividade necessaria ao
cumprimento do principio da justica tributéria do art. 3°, porque a
tributacdo seletiva, em funcdo da essencialidade do produto, implica
construir uma sociedade justa e solidaria, pela reducdo das
desigualdades sociais, permitindo que cada qual tenha acesso aos
produtos indispensaveis a proépria vida com dignidade humana (cf.
art. 1°, 1ll, das CF). Outra dificuldade na efetivagcdo da seletividade
esta em saber-se, com objetividade, o que é produto essencial, pois
essa nocao de essencialidade somente poder ser subjetiva: o
produto que é indispensavel para um grupo ndo o é para todos.
Veja-se: feijdo é essencial para o pobre, mas o caviar 0 é para 0s
ricos. Fato é que o legislador infraconstitucional tera de dar
cumprimento a tao significativa clausula constitucional e uma das
modalidades para isso € estabelecer aliquotas inversamente
proporcionais a essencialidade, ou seja, quanto mais indispensavel o
produto, menor sera a aliquota. Outra modalidade é identificar as
atividades econdmicas do contribuinte para graduar o imposto
segundo a sua capacidade contributiva. E o caso da cesta béasica
para o trabalhador: um grupo de produtos de procura rigida por esse

nivel econdmico de pessoas ser enquadrado na aliquota zero.

Exemplo do que ora se sustenta estd no Decreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, que veicula a Tabela TIPI, cujo anexo contempla extenso rol de
produtos identificados a partir da denominada NCM — Nomenclatura Comum do

MERCOSUL, ladeados pela respectiva aliquota do tributo.

Assim, a interpretacdo do texto constitucional permite concluir no

sentido de que € dado ao Poder Executivo, com fundamento em critérios de

? MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) - Comentarios ao cédigo tributario nacional, volume 1
(arts. 1° a 95) — 52 ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2008. Varios coloaboradores. p. 446/447.
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seletividade e essencialidade, reduzir ou majorar as aliquotas do IPI, desde que
observado o limite méaximo decorrente do acréscimo de até trinta unidades ao
percentual fixado na Tabela do IPI, de que trata o Decreto 7.660, de 31 de dezembro
de 2011, atualmente em vigor, sem que haja necessidade de intervencao legal,

tendo em vista o carater seletivo de que se reveste o IPI.

6. Base de calculo

O art. 47 do CTN*® estabelece que a base de célculo do IPI é
determinada em razdo do fato gerador ocorrido, assim, na hipétese de produtos
industrializados no Pais, a base de calculo da exacdo correspondera ao valor da
operacdo de que decorrer a saida desses produtos do estabelecimento do contribuinte
ou, ndo tendo valor a operacao, ou sendo omissos 0s respectivos documentos, a base
de célculo sera o preco corrente da mercadoria ou de sua similar, no mercado

atacadista da praca do contribuinte.

Na hipotese de mercadoria importada, a base de célculo do IPI serd a
mesma do Imposto de Importacdo, acrescida dele proprio e das taxas exigidas para o
ingresso do produto no Pais e ainda dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo

importador ou dele exigidos.

Em se tratando de produto leiloado, a base de calculo correspondera

ao preco da respectiva arrematacéo, sendo oportuno mencionar que o STF, em recente

%0 Art. 47. A base de calculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, 0 preco normal, como definido no inciso Il do artigo 20,
acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importacao;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacéo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, 0 preco corrente da mercadoria, ou sua similar,
no mercado atacadista da praca do remetente;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior, 0 preco da arrematagao.
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decis&o®!, entendeu que o valor dos descontos incondicionais ndo integra a base de
calculo do IPI.

Finalmente, sobre a possibilidade de alteracdo da base de célculo do
IPI por ato do Poder Executivo, com fundamento no inciso Il do art. 4° do Decreto-lei n®
1.199, de 27 de dezembro de 1971, a doutrina®? esclarece que a atual Constituicdo ndo

recepcionou essa possibilidade, nos seguintes termos:

Note-se, finalmente, que a vigente Constituicdo federal j& ndo permite a
alteracdo da base de célculo do IPI por ato do Poder executivo. Assim,
gualquer norma de lei ordinaria que permita ao poder executivo alterar a
base de célculo desse imposto seré inconstitucional.

7. Da ndo-cumulatividade

Outro traco distintivo do IPI diz respeito a incidéncia do principio da
ndo cumulatividade. Esse principio encontra-se expresso no inciso Il do § 3° do art. 153
da Constituicdo>?, claro ao afirmar que o imposto seré ndo-cumulativo, compensando-

se o0 que for devido em cada operacdo com 0 montante cobrado nas anteriores.

Por sua vez, o art. 49 do CTN®** dispde que o imposto é néo-

cumulativo, de forma que o montante devido resulte da diferenca a maior, em

1 RE 567935 — Plenario — Rel. Min. Marco Aurélio — decisdo proferida em 04/09/2014.
%2 MACHADO, Hugo de Brito - Curso de Direito Tributario, Sao Paulo, 312 ed., Malheiros Editores,
2010, p. 351.
% Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.

§ 3°- O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

% Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da
diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se
para o periodo ou periodos seguintes.
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determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados, sendo certo
que o saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte, transfere-

se para o periodo ou periodos seguintes.

Para concluir, Ricardo Lobo Torres®, com a precisdo que lhe é
constante, discorre acerca do principio constitucional da n&do-cumulatividade e da

submisséo a ele do IPI, nos seguintes termos:

Subordina-se, também, ao principio da ndo-cumulatividade,
“compensando-se 0 que for devido em cada operagcdo com o
montante cobrado nas anteriores” (art. 153, 8§ 3°, 1l). Atua, portanto,
através da compensacao financeira do débito gerado na saida com
os créditos correspondentes as operacdes anteriores, que Sao
fisicos, reais e condicionados. O crédito é fisico porque decorre do
imposto incidente na operacdo anterior sobre a mercadoria
efetivamente empregada no processo de industrializacdo. E real
porque apenas o montante cobrado (= incidente) nas operacdes
anteriores, da direito ao abatimento, ndo nascendo o direito ao
crédito nas isencdes ou ndo-incidéncias. E condicionado & ulterior
saida tributada, estornando-se o crédito da entrada se houver
desagravacao na saida.

* TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério — 182 edicao, revista e
atualizada — Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 381.
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3. O principio da anterioridade e o regime constitucional do IPI

O principio constitucional da anterioridade advém do conjunto de
regras predominantemente situadas na parte que trata das limitacdes ao poder de

tributar, conforme se depreende dos arts. 150, IIl, “b” e “c” da Constituicdo>°.

Esse principio veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou majorou, sendo bem de ver que em nosso Pais o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, logo tem inicio no dia 1° de janeiro e se
encerra no dia 31 de dezembro de cada ano, conforme disposto no art. 34 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964°%’.

Como bem assevera Sacha Calmon Navarro Coelho, o principio
constitucional da anterioridade protege o contribuinte contra fatos futuros, bem como

encontra-se atrelado ao sobreprincipio da seguranca juridica, quando assevera que:

Nos casos da irretroatividade e da anterioridade, é a lei material em
relacdo ao futuro e ao passado. Quanto ao fato passado, ndo pode a lei
retroagir para dizé-lo jurigeno, gerador de obrigacdo. Quanto ao fato
futuro, devera a lei, previamente, defini-lo como demiurgico (criador de
dever juridico-tributario). Nao se discute a importancia dos principios da
legalidade, anterioridade, irretroatividade e anualidade. Por irrecusavel,
veja-se a conexdo com as necessidades cada vez mais presentes da
seguranga juridica.

Outra modalidade de principio da anterioridade consagrado no corpo
da constituicdo é o denominado principio da anterioridade especial, constante do § 6°
do art. 195 da Constituicdo, segundo o qual as contribuicbes para financiamento da
seguridade social s6 podem ser exigidas apos decorridos noventa dias contados da

data de publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando, por disposicédo expressa, o principio da anterioridade disposto na alinea

% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

(..)

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

" Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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"b" do inciso Il do art. 150 da Constituigao.

Nesse sentido é a doutrina de Flavio Sabbag®, que de forma mais
abrangente traca as linhas gerais do principio da anterioridade (de exercicio) e da
anterioridade nonagesimal (também conhecida por noventena constitucional),
identificando seus contornos e sua relagdo com o sobreprincipio da seguranca

juridica:

O principio da anterioridade tributaria, expresso no art. 150, lll,
alineas “b” e “c”, da CF, destaca-se como um postulado tipicamente
tributario, cujos efeitos direcionam-se para a seara da tributacdo, seja
ela federal, estadual, municipal ou distrital.

A alinea “b” sempre esteve presente no texto constitucional,
enguanto a alinea “c” teve a sua insercdo mobilizada pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003. As indigitadas alineas hospedam
anterioridades com denominagéo distintas. A alinea “b” atrela-se a
“anterioridade anual”, também intitulada “anterioridade de exercicio”,
“anterioridade comum”, ou, como preferem muitos estudiosos,
simplesmente “anterioridade”. A alinea “c”, por sua vez, refere-se a
“anterioridade privilegiada”, também reconhecida por “anterioridade
qualificada” ou “anterioridade nonagesimal’.

E facil perceber, nessa medida, que a partir da Emenda
Constitucional n°® 42/2003 — precisamente, de 2004 até o ano atual -,
passou-se a exigir a aplicacdo cumulativa das duas vertentes
cronologicas da anterioridade (o periodo anual e o periodo
nonagesimal), a fim de se cumprir o desiderato constitucional.

Com efeito, conforme ratifica Luciano Amaro, “a constituicdo exige,
como diziamos, que a lei que crie ou aumente o tributo seja anterior
ao exercicio financeiro em que o tributo sera cobrado e, ademais,
gue se observe a antecedéncia minima de noventa dias entre a data
de publicacéo da lei que o instituiu ou aumentou e a data em que
passa a aplicar-se”.

(..)

Em outras palavras, o principio da anterioridade tributaria avoca a
andlise da eficacia da lei tributaria. O plano eficacial da norma
possui particularidades temporais que transmitem ao destinatario do
tributo “ondas” de seguranca juridica, por meio das quais se sabera o
gue o aguarda, no plano da tributabilidade, amplificando Ihe a
confianca no Estado Fiscal.

De fato, a nocdo de seguranca juridica alastra-se por todo o
ordenamento juridico, em todas as diregBes, influenciando
sobremaneira alguns postulados, em matéria tributaria, com os quais
se entrelaca ou, ainda, nos quais se desdobra, v.g., o préprio
principio da anterioridade tributéria.

Assim, a anterioridade objetiva ratificar o sobreprincipio da
seguranca juridica, evitando-se que o contribuinte se veja diante de
inesperada cobranca tributéria.

(.)

%8 SABBAG, Eduardo — Manual de direito tributario. 42 ed. — Sao Paulo — Saraiva, 2012, p. 93/5.
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Nesse passo, diz-se que a seguranca juridica é o elemento
axioldgico do postulado em estudo, tendente a coibir a tributacdo de
surpresa — por nds intitulada “tributacdo de supetdo” ou “tributacdo
de inopino” -, ou seja, aquela que surpreende 0 sujeito passivo da
obrigacdo tributaria sem lhe permitir o razoavel tempo de preparo
para o evento inexoravel da tributacao.

Assim, esse dever de observancia ao principio da anterioridade
nonagesimal, outrora aplicado somente as contribuicdes para financiamento da
seguridade social, foi estendido, por forca da Emenda Constitucional n° 42, de 2003,
a outros impostos federais, dentre eles o IPI, conforme didatica licio de Roque

Carrazza®®, ampliando seu escopo de protecdo para além dos limites inicialmente

demarcados pelo poder constituinte originario:

Neste sentido, tolhe o agir ndo s6 da Administracdo Fazendaria, como
do proéprio Poder legislativo, ja que o impede de estabelecer que lei com
tais caracteristicas colha fatos ocorridos “no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada”. Este € o tdo decantado principio da
anterioridade, que ndo deve ser confundido com o principio anualidade,
pelo qual nenhum tributo podia ser cobrado, em cada exercicio, sem

prévia autorizag&o or¢gamentaria anual.

Desta feita, sem negar a natureza de clausula pétrea de que se
revestem as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, conforme decidiu o

Supremo Tribunal Federal*®, também ndo podemos deixar de reconhecer que essas

% CARRAZZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional Tributario, 272 Ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 202.

9 STF, ADI n° 939-7, Rel. Min. Sydney Sanches; Disponivel em <www.stf.gov.br>. Acesso em
05/08/2014 -
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28adi+e+939%29&pagina=4&
base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m7kébcs. EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario.
Acgéo Direta de Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei Complementar. |.P.M.F.
Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos I, "b", e VI,
"a", "b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de
Constituinte derivada, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e de guarda da Constituicdo
(art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a
Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse
dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, I, "b" e VI", da Constituicdo, porque,
desse modo, violou os seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - 0
principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4.,
inciso IV e art. 150, lll, "b" da Constituicdo); 2. - o principio da imunidade tributaria reciproca (que
veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o
patriménio, rendas ou servi¢cos uns dos outros) e que e garantia da Federacgéo (art. 60, par. 4., inciso
l,e art. 150, VI, "a", da C.F.); 3. - a nhorma que, estabelecendo outras imunidades impede a criagcdo de
impostos (art. 150, Ill) sobre: "b"): templos de qualquer culto; "c"): patriménio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e
"d"): livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo; 3. Em consequéncia, €
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bY

normas, por veicularem excecdes expressas a aplicagdo de outras disposi¢coes
constitucionais, devem ser interpretadas de maneira que ndo sejam desvirtuados os

limites e as finalidades para as quais esses mecanismos foram concebidos.

Por essa razdo, parte da doutrina e da jurisprudéncia situa o
principio da anterioridade e suas espécies como um desdobramento do principio
constitucional da seguranca juridica, que se manifesta ante a necessidade de
certeza do direito que deve presidir as relacdes entre o Estado e os contribuintes,

conforme se extrai da licdo de Leandro Paulsen®":

Conteudo da certeza do direito. Relativamente a certeza do direito na
instituicdo e a majoracdo de tributos, o principio da seguranca
juridica se concretiza nas garantias da legalidade, da irretroatividade
e das anterioridades de exercicio e nonagesimais minima e especial,
demonstrando a garantia adicional que representam para o
contribuinte se comparadas ao principio geral da legalidade e as
garantias gerais de protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Portanto, em relacdo ao IPl, o atendimento ao principio
constitucional da seguranca juridica advém da existéncia de lei estabelecendo
previamente o percentual maximo da aliquota do imposto, conforme se extrai da
licdo sempre precisa de Sacha Calmon Navarro Coelho* quando discorre sobre a
correlacdo entre os principios da anterioridade e da seguranca juridica ao asseverar

que:

Entre os publicistas de vanguarda, a essentialia do conceito de
segurancga juridica residiria na possibilidade de previsdo objetiva, por
parte dos particulares, de suas situacOes juridicas. A meta da
seguranca juridica seria, entdo, assegurar aos cidaddos uma
expectativa precisa de seus direitos e deveres em face da lei.

Destarte, quando h& lei estabelecendo os limites maximos e

minimos para a modulacdo das aliquotas do IPI, por ato do Poder Executivo,

inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos
pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as
imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma,
L.C. n. 77/93). 4. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins,
por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacéo a todos os contribuintes, em carater
definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranga do tributo no ano de 1993.

“'PAULSEN, Leandro - Direito Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, 122 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2010, p. 872/873.

*2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, 1940 — Curso de direito tributario brasileiro, 112 ed. Rio de
Janeiro — 2010, p. 173 e 288
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conforme facultado pela Constituicdo, estd preservada a seguranca juridica que
deve presidir as relacdes entre o Fisco e os contribuintes, razdo pela qual ndo se
vislumbra lesdo a qualquer principio constitucional, especialmente na hipétese em
que a majoracdo das aliqguotas do IPl atendeu as condicbes e aos limites

estabelecidos previamente em lei.
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4. Da decisao proferida na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.661-
DF

N&o obstante todo esse debate acerca da aplicacdo do principio da
anterioridade nonagesimal ao IPI, o Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida
nos autos da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.661, houve por bem
conceder prestacdo jurisdicional liminar, ratificada pelo seu Plenéario, para
suspender por noventa dias a vigéncia do Decreto n°® 7.567, de 16 de novembro de

2011, que majorou a aliquota do IPI para os automaoveis nacionais e importados.

Pela decisdo, foi suspensa a eficacia do artigo 16 do referido
Decreto, que previa vigéncia imediata, a partir da sua publicacdo, sob o argumento
de que nao foi obedecido o prazo constitucional de 90 dias para entrar em vigor,

previsto na letra “c” do inciso Ill do artigo 150 da Constituicdo.

A seguir, tendo em vista o objeto do presente estudo, mostra-se
necessaria a transcricdo da ementa de acordao tirada para a concessdo da

prestacéao jurisdicional liminar e de trechos de seus principais votos:

20/10/2011 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.661 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :DEMOCRATAS - DEM

ADV.(A/S) :LUIS FERNANDO BELEM PERES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DECRETO -
ADEQUACAO. Surgindo do decreto normatividade abstrata e
autbnoma, tem-se a adequacdo do controle concentrado de
constitucionalidade.

TRIBUTO — IPI — ALIQUOTA — MAJORAGCAO — EXIGIBILIDADE. A
majoracdo da aliquota do IPI, passivel de ocorrer mediante ato do
Poder Executivo — artigo 153, § 1° —, submete-se ao principio da
anterioridade nonagesimal previsto no artigo 150, inciso I, alinea “c”,
da Constituicdo Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - IPI -
MAJORACAO DA ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL - LIMINAR - RELEVANCIA E RISCO

CONFIGURADOS. Mostra-se relevante pedido de concessao de
medida acauteladora objetivando afastar a exigibilidade da
majoragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, promovida
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mediante decreto, antes de decorridos os noventa dias previstos no
artigo 150, inciso lll, alinea “c”, da Carta da Republica.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, em conceder a liminar,
com efeito ex tunc, vencido no ponto o Senhor Ministro Marco Aurélio
(Relator), que emprestava eficacia ex nunc, em sessdo presidida
pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e
das respectivas notas taquigraficas.
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5. Sintese dos votos que fundamentaram a deciséo proferida.

Nesse topico, analisamos, de forma sintética, 0s principais
argumentos contidos nos votos proferidos por ocasido da concessédo da prestacéo
jurisdicional liminar, como forma de organizar e sistematizar o presente estudo, bem
como de fornecer elementos que propiciem o debate acerca da aplicacdo do
principio da anterioridade nonagesimal ao IPI.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —

()

Antes mesmo da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42, de
2003, a majoracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
ndo se sujeitava ao principio da anualidade, sendo autorizada a
arrecadacdo a partir da publicacdo do ato normativo. Versado, no
artigo 153, inciso IV, da Carta da Republica, esse imposto estava
alcancado pelas excecdes previstas a vedacao do artigo 150, inciso
lll, alinea “b”, a dispor que a cobranca de tributos nao pode ocorrer
no mesmo exercicio financeiro no qual publicada a lei que os instituiu
ou os aumentou. Eis a redacdo anterior do § 1° do artigo 150 da
Carta Federal:

Art. 150

[...] . . . . .

1° A vedacgéo do inciso lll, "b", ndo se aplica aos impostos previstos
nos arts. 153, I, 1, IV e V, e 154, Il.

Reforma tributaria promovida pelo constituinte derivado alargou o
ambito de protecdo dos contribuintes e estabeleceu nova restricdo ao
poder de tributar da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Acrescentou-se a alinea “c” ao inciso Il do artigo 150 do Diploma
Maior, com ampliacdo da incidéncia do principio da anterioridade
nonagesimal, antes restrita a cobranca das contribuicbes sociais
(artigo 195, § 6°).

No tocante ao Imposto sobre Produtos Industrializados, o tratamento
foi singular. Na redag&o conferida ao artigo 150, § 1° da Carta
Federal, continuou o imposto excepcionado da incidéncia do principio
da anterioridade anual, mas ndo da anterioridade nonagesimal.

[...]

O principio da anterioridade representa garantia constitucional
estabelecida em favor do contribuinte perante o Poder Publico,
norma voltada a preservar a seguranca e a possibilitar um minimo de
previsibilidade as relacdes juridico-tributarias. Destina-se a assegurar
o transcurso de lapso temporal razoavel a fim de que o contribuinte
possa elaborar novo planejamento e adequar-se a realidade tributaria
mais gravosa.

Assim, o artigo 16 do Decreto n° 7.567, de 2011, ao prever a
imediata entrada em vigor de norma que implicou o aumento da
aliquota de Imposto sobre Produtos Industrializados contrariou, a
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mais ndo poder, o artigo 150, inciso lll, alinea “c”, da Carta da
Republica. A possibilidade de acréscimo da aliquota do IPlI mediante
ato do Poder Executivo, em excecdo ao principio da legalidade —
Constituicdo Federal, artigo 153, 8§ 1° —, ndo afasta a necessidade de
observancia ao postulado da anterioridade nonagesimal. Por revelar
garantia do contribuinte contra o poder de tributar, esse principio
somente pode ser mitigado mediante disposicdo constitucional
expressa, 0 que ndo ocorreu em relacdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados.

A Constituicdo Federal deve ser interpretada de forma sistemética. O
permissivo por meio do qual se autoriza 0 uso de ato infralegal para a
modificagcdo da aliquota ndo confere ao Executivo poderes mais
amplos do que os atribuidos ao Congresso Nacional, até mesmo
porque, nos termos do artigo 153, § 1° do Diploma Maior, sdo
exercidos nas condigdes e limites estabelecidos em lei. Apesar do
inegavel aspecto extrafiscal do IPI, a atividade do contribuinte é
desenvolvida levando em conta a tributacdo existente em dado
momento, motivo pelo qual a majoragdo do tributo, ainda mais
guando pode efetivar-se em até trinta pontos percentuais, deve
obedecer aos postulados da seguranca juridica e da ndo surpresa.

(..

Com efeito, a partir da leitura do voto condutor proferido pelo
Relator, constata-se que a sua tese sustenta a criacdo, pela EC n°® 42/03, de nova
restricdo ao poder de tributar dos entes politicos, a fim de preservar a seguranca

juridica e de possibilitar um minimo de previsibilidade as relacdes juridico-tributarias.

Ademais, entendeu que a possibilidade de acréscimo da aliquota do
IPI mediante ato do Poder Executivo, em exce¢do ao principio constitucional da
legalidade, ndo afasta a necessidade de observancia ao postulado da anterioridade

nonagesimal.

Por essa razdo concluiu no sentido de que o permissivo por
intermédio do qual se autoriza o uso de ato infralegal para a modificacdo da aliquota
nao confere ao Executivo poderes mais amplos do que os atribuidos ao Congresso
Nacional, razdo pela qual a majoracdo das aliquotas do IPI, ainda que levada a
efeito dentro dos parametros legais, deve obedecer ao principio da anterioridade

nonagesimal.

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX:

(..
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A doutrina distingue a anterioridade nonagesimal, que atua onde néo
ha lugar para a anterioridade classica, como € o caso do art. 195, §
6°, da CF, relativo as contribuicbes da seguridade social, da
noventena constitucional, prevista no art. 150, lll, ‘c’, da CF, que age
ndo em substituicdo a anterioridade classica, mas sim em
complementacdo a ela, em reforco da confianca legitima e do
principio da ndo surpresa do contribuinte, assegurando o prazo
inafastavel de noventa dias justamente para as hipéteses em que o
Poder Publico, a pretexto de formalmente cumprir a anterioridade
classica, acaba por editar lei tributaria ap6s 03 de outubro de
determinado ano, de modo que, caso ausente esta Ultima garantia,
restaria substancialmente abalado o principio da seguranca juridica
(RIBEIRO, Ricardo Lodi. Limitacbes constitucionais ao poder de
tributar, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2010, p. 126 e segs.).

(...

Com efeito, a teor da parte inicial do art. 150, § 1°, da CF, o IPI ndo
tem de observar a anterioridade classica, prevista no art. 150, Ill, ‘b’,
da CF, em razdo da marcante finalidade extrafiscal do tributo,
“responsavel pelo regulacdo do mercado, pelo desenvolvimento de
certas atividades e pela inibicdo de consumos, bem como pela
funcdo equalizadora que exerce na incidéncia sobre o comercia
internacional, tanto na importacdo quanto na exportacao”,
intrinsecamente dependente da rapidez na alteragdo das regras
tributarias (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional
financeiro e tributario, vol. IV, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p.
177).

Contudo, este mesmo imposto se submete a clausula constitucional
instituida pela Emenda Constitucional n® 42/03 no art. 150, lll, ‘c’, que
veda a cobranca de tributos “antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b”, de vez que ndo mencionado o IPI
nas excecdes que a parte final do art. 150, § 1°, da CF prevé com
relagcdo a referida garantia.

(..)

Em Jdltima analise, portanto, nos casos em que a noventena
constitucional ndo é expressamente afastada pelo constituinte,
imp&e-se reconhecer sua incidéncia como emanacao do principio da
nao surpresa, apesar de respeitavel opinido doutrinaria em sentido
contrario, fundada na premissa de “a noventena (art. 150, Ill) operar
dentro dos limites da anterioridade (art. 150, I, b), a qual se afasta
do IPI” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional
financeiro e tributario, vol. 1V, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p.
177), o que, com a devida vénia, é superada com a interpretacéo a
contrario sensu da redacao do art. 150, § 1°, da CF.

(..)

Por fim, o argumento literal que a peticdo inicial reputa como
subjacente a edicdo do ato normativo impugnado, evidentemente,
nao se sustenta. A atuacdo do Poder Executivo no que concerne a
aliguota do IPI é prevista, inicialmente, no art. 153, § 1° da
Constituicdo Federal (CF, Art. 153, IV c/c/ §1°). Tal regime, como se
sabe, é esmiucado pelas disposi¢cdes constantes do Decreto-Lei n°
1.199/71 e da Lei n°® 10.451/02. Assim, muito embora encontre
balizas legais, o conteido de tal ato normativo é dotado da mesma
forca cogente, abstracdo e generalidade de que uma lei que
alterasse a aliquota do IPI se revestiria. E se ambos os atos do
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Poder Publico podem igualmente alterar as aliquotas de determinado
tributo, em clara excecao ao principio da reserva legal (CF, art. 150,
1), simplesmente ndo ha motivo para distinguir os dois instrumento
formais no que concerne a incidéncia da garantia constitucional da
noventena. Assim, muito embora a Constituicdo Federal aluda
apenas a “lei” no art. 150, lll, ‘c’, o vocédbulo deve ser
necessariamente interpretado como lei em sentido material, isto &,
como qualquer ato dotado de generalidade e abstracdo que seja
constitucionalmente autorizado a instituir ou aumentar tributos, no
gue se inclui, evidentemente, também o ato do Poder Executivo
fundado no Art. 153, § 1°, da CF, como leciona XAVIER, Alberto.
Sujeicao dos atos do Poder Executivo que majorem o IPI ao principio
da anterioridade nonagesimal, In: Revista Dialética de Direito
Tributario, n° 147, dez./2007, p. 14. Entender de modo contrario
conduziria ao absurdo resultado de restringir o ambito de incidéncia
de outras limitacbes constitucionais ao poder de tributar, como a
irretroatividade tributaria (CF, Art. 150, Ill, ‘a’) e a anterioridade
classica (CF, Art. 150, lll, ‘b"), apenas aos ataques que lhe fossem
praticados pela lei em sentido formal, tornando-se assim
desguarnecidas caso as alteracbes das regras tributarias fossem
feita, nas hipoteses constitucionalmente previstas, por ato do Poder
Executivo.

()

E como voto.

Como se vé, o voto proferido pelo Ministro Luiz Fux, em sintese,
entendeu que nos casos em que a noventena constitucional (anterioridade
nonagesimal) ndo é expressamente afastada pelo constituinte, impde-se reconhecer

sua incidéncia como emanacao do principio da nao surpresa.

Por fim contrap0s o argumento literal de que a majoracdo que
autoriza a incidéncia do principio constitucional da anterioridade nonagesimal seria
apenas em relacdo a sua aliquota maxima prevista em lei, ao argumento de que a
expressao “lei” na Constituicado significava lei em sentido formal, circunstancia que
colocaria o decreto que majora a aliquota do IPI, ainda que dentro de limites legais,
no mesmo patamar da lei que majora sua aliguota maxima, ou seja, para ele,
qualquer aumento de aliquota do IPI deve, necessariamente, ser precedido da

anterioridade nonagesimal para que possa ser exigido.

Portanto, sob a 6ética do voto proferido, qualquer aumento de
aliquota do IPI, seja ela promovida pela lei ou por ato infralegal, deve ser precedido

da anterioridade nonagesimal para que seja exigido.

(..
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, a Constituicdo da Republica, na segunda parte do artigo
150, § 1° ao enumerar os tributos que ndo se sujeitam a
anterioridade nonagesimal, em siléncio eloquente, deixou de incluir
no rol que explicita exatamente o imposto previsto no artigo 153, 1V,
que é o IPI.

Embora, a meu ver, as majoracdes do IPl ndo estejam submetidas
ao principio da anterioridade simples, que é o principio que alguns
chamam de anualidade, exatamente por se tratar de um imposto que
tem um carater forte de extrafiscalidade, elas devem observar, a meu
juizo, o prazo de 90 (noventa) dias para que essas majoracdes
entrem em vigor. H4& um argumento forte e que impressiona, que foi
veiculado da tribuna, no sentido de que o Decreto-lei 1.199/1971 teria
estabelecido certas balizas dentro das quais seria facultado ao
Executivo, a Administracdo, por meio de decreto, majorar as
aliquotas, independentemente desse prazo de 90 (noventa) dias.
Mas exatamente, com fundamento neste siléncio eloquente, o artigo
150, § 1° da Constituicdo, em sua segunda parte, eu entendo que,
mesmo para alterar o IPl ou majorar o IPI dentro dessas balizas, o
prazo nonagesimal deve ser observado.

Portanto, Senhor Presidente, eu também, fazendo meus os
argumentos do eminente Relator, defiro a cautelar.

Por seu turno, o Ministro Ricardo Lewandowski decidiu, com
fundamento no siléncio eloquente que decorre da interpretacdo do artigo 150, § 1°
da Constituicdo, em sua segunda parte, no sentido de que, para alterar ou majorar o

IP1, mesmo dentro dos limites legais, o0 prazo nonagesimal deve ser observado.

(...)

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -

(..

O que ocorreu aqui foi que, tradicionalmente, o principio da
anterioridade integrava o catalogo dos direitos fundamentais. Por
uma opgéao politica do Constituinte de 1988, fez-se o destaque para
colocéa-lo na ordem tributéria, e, por uma ironia, esse dispositivo, que
sempre integrou no constitucionalismo brasileiro o0s principios
fundamentais, agora deixava de ter essa protecdo. Entdo o Tribunal
fez essa construcdo, que é de se louvar, num caso da relatoria do
Ministro Sydney Sanches.

(.

Agora, diante da mudanca ocorrida, as diversas manifestagbes aqui
veiculadas no Plenario mostram que essa interpretacdo, com todos
os cuidados de que seria aplicavel a exigéncia da noventena para a
lei, mas ndo para o decreto, leva a uma situacdo realmente de
desprotecdo e a um resultado absurdo, privilegiando em demasia a
propria posicdo da Administracdo e retirando quase que o sentido
dessa protecdo que o constituinte visivelmente quis dar em relagéo
ao IPI.

Foi da tribuna mencionado um artigo do Professor Everardo Maciel.
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Ele observava que séo rarissimos 0s casos, tendo em vista que a lei
do IPI é uma lei-quadro e que, na verdade, opera por bandas, fixa
limites muito amplos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

No caso, de 0% a 30%.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. S&o
rarissimos os casos de possibilidade de alteracdo da propria lei do
IPI, a ndo ser que se cuide de uma reforma. De modo que a
interpretacao literal, aqui, € ma conselheira, quer dizer, leva-nos a
um resultado que a teleologia ndo recomenda.

Acompanho o Relator, ressaltando que, talvez, neste caso,
devéssemos conceder a liminar com eficacia ex tunc.

(..)

ApoOs recordar o fato de que a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconheceu o principio constitucional da anterioridade como integrante do
catalogo dos direitos fundamentais, o Ministro Gilmar Mendes rejeitou a
interpretacdo literal que somente admitia a aplicacdo do principio da anterioridade
nonagesimal nos casos em que a majoracado da aliquota for veiculada em lei, para
emprestar a majoracdo levada a efeito por decreto as mesmas forcas e exigéncias

gue recaem sobre lei tributaria em sentido material.

(..)
VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:

()

O postulado que consagra, entre nés, a anterioridade tributéaria
(ndo importando que se trate de anterioridade comum ou que se
cuide, como na espécie, de anterioridade mitigada) traduz garantia
fundamental que comp®8e o proprio “estatuto constitucional dos
contribuintes” e que representa, na perspectiva das relagdes entre a
Administracdo Tributaria e o contribuinte, clara limitacdo
constitucional ao poder impositivo das pessoas politicas, inclusive
ao poder da Unido Federal.

(...

O fato irrecusavel, neste caso, € um s6: nem mesmo o Congresso
Nacional, mediante exercicio de seu poder reformador, dispde de
competéncia para afetar direitos e garantias individuais, como a
garantia da anterioridade tributaria, tal como o proclamou, em
julgamento final, esta Suprema Corte (ADI 939/DF, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES).

Com maior razéo, nao pode o Executivo, por intermédio de simples
decreto presidencial, transgredir o “estatuto constitucional dos
contribuintes”, tornando imediatamente exigiveis as novas aliquotas
fiscais do IPI resultantes da majoracdo estabelecida por ato da
Presidéncia da Republica, pois, se fosse licito a Administracdo
Tributaria desconsiderar, por determinagdo da Senhora Presidente
da Republica, o principio da anterioridade, tal comportamento
equivaleria a atribuir, absurdamente, a uma simples deliberacao
executiva, forca normativa superior aquela de que se acham
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impregnadas as emendas a Constituicdo, as quais — insista-se —
ndo podem desrespeitar matérias postas sob protecdo das
clausulas pétreas, como os direitos e garantias individuais (CF, art.
60, § 4°, IV), dentre os quais a garantia da anterioridade tributéria,
como assinala a doutrina (ALEXANDRE DE MORAES, “Direito
Constitucional”, p. 906, item n. 9.4, 272 ed., 2011, Atlas, v.g.) e
adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
939/DF).

(..)

Alegou-se, ainda, em defesa da validade constitucional do decreto
editado pela Senhora Presidente da Republica, que esse ato do
Poder Executivo encontraria fundamento legitimador em razdes
decorrentes da existéncia de notéria crise econdmica internacional,
de preocupante desnacionalizacdo da producéo industrial brasileira
e, também, da funcdo extrafiscal inerente ao IPI, sustentando-se, a
partir da invocacdo de tais fatores, que se justificaria a imediata
exigibilidade das novas aliquotas majoradas pertinentes a exacao
tributaria em referéncia.

Tais alegagdes, contudo, ndo podem justificar o desrespeito que a
Senhora Presidente da Republica vem de cometer ao editar a
norma ora questionada.

Na verdade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal néo
admite, por inaceitavel, a invocacdo de “razdes de Estado” como
fundamento de legitimacdo de préaticas inconstitucionais (RE
204.769/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E que tal argumento, embora conveniente aos designios do
Governo, representa expressdo de um perigoso ensaio destinado a
submeter, de modo ilegitimo, a vontade do Principe, a autoridade
hierarquico-normativa da propria Constituicdo da Republica, o que
culminaria por introduzir, no sistema de direito positivo, um
preocupante fator de ruptura e de desestabilizacéo politico-juridica:
(...) — grifos no original.

Por sua vez, o Ministro Celso de Melo sustenta que a anterioridade

tributaria traduz garantia fundamental que compde o proprio “estatuto constitucional

dos contribuintes”, constituindo limitacdo ao poder de tributar do Estado em face do

Nessa toada, entendeu o0 mencionado voto no sentido de que nem

mesmo o Congresso Nacional dispde de competéncia para afetar direitos e garantias

individuais, razdo pela qual ndo pode o Poder Executivo, por intermédio de simples

decreto presidencial, transgredir o texto constitucional, tornando imediatamente

exigiveis as novas aliquotas fiscais do IPI.

VOTO
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) —

()
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Nao sei se Vossas Exceléncias estdo percebendo a circunstancia de
gue esta segunda modalidade de condicdo da anterioridade
nonagesimal jA € uma restricdo ao constituinte original, porgque ela foi
introduzida pela Emenda n°® 42. Ja €, em si, questionavel. Dai que,
pelo fato de ser garantia constitucional, direito fundamental, a
interpretacdo da palavra da “lei”, como objeto do disposto no 150, I,
inciso "c", evidentissimamente ndo pode ser interpretado
restritivamente contra o destinatario da garantia. Noutras palavras, a
palavra “lei”, ai, ndo pode ser tomada em sentido estrito para reduzir,
para diminuir a garantia representada pela condi¢do de exigibilidade
do tributo. Noutras palavras, a palavra “lei” aqui no caso, para
atender ao seu escopo de resguardar um direito fundamental do
contribuinte, tem que ser tomada no sentido amplo como qualquer
ato normativo.

E o segundo ponto é que a faculdade prevista no 153, § 1° que
permite ao Poder Executivo, nos limites da lei, proceder a
majoragdes, como diz o proprio inciso Il, do Decreto-lei n® 1.199, ndo
deixa, evidentissimamente, de ser uma forma de aumento de tributo,
gue tem que cair na restricdo do 150, inciso lll, letra "c". E, em vindo
por via de decreto, a interpretacdo tem de ser a fortiori, ou seja, se
nem por lei isso é admissivel, muito menos podera sé-lo por via de
decreto (...).

Por derradeiro, em seu voto, o Ministro Cezar Peluso destaca que a
palavra “lei”, conforme disposto no 150, lll, inciso "c" da Constituicdo, tem que ser
interpretada de forma ampla de modo a abarcar qualquer aumento do IPI,

independentemente do veiculo normativo no qual a majoracéo tenha sido incluida.
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6. Andlise da decisao proferida

Inicialmente é importante destacar que em momento algum o
presente estudo ndo se propde a negar a aplicacdo do principio da anterioridade
tributaria nonagesimal em relagdo ao IPl, na forma instituida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003, mas, sim, analisa o seu cabimento a luz da decisdo
proferida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.661 — STF, em confronto

com os elementos e finalidades do IPI, insertos no texto constitucional.

Nesse passo, temos que a prestacao jurisdicional liminar concedida
aparentemente aplicou o principio da anterioridade tributaria nonagesimal em
hipétese na qual a sua observancia estava dispensada pelo proprio texto

constitucional.

Isso se deve ao fato de que o Decreto n° 7.567, de 2011, que
majorou as aliquotas do IPI, em verdade, ndo inovou, tampouco extrapolou os limites
da autorizacédo legislativa constante do inciso Il do art. 4° do Decreto-lei n°® 1.199, de
27 de dezembro de 1971, conforme se depreende da sua interpretagdo conjunta com
o revogado Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, vigente a época da

concessao da liminar.

Conforme mencionado anteriormente, antes da Emenda
Constitucional n° 42, de 2003, o IPI ndo se submetia ao principio da anterioridade
nonagesimal, tampouco ao principio da anterioridade, em qualquer de suas

modalidades.

ApOs o seu advento, a Constituicdo passou a exigir, de forma clara,
a observancia do principio da anterioridade tributaria nonagesimal nas hipéteses em

que a majoracao da aliquota extrapolar os limites maximos fixados em lei.

Portanto, conforme se infere da interpretacdo conjunta dos arts. 150,

I, “a”, com o seu 8§ 1° o aumento de aliquota a que se refere 0 § 1°, que autoriza a
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aplicacéo do principio da anterioridade nonagesimal, € aquele que se d4 em relacéo
as aliguotas maximas fixadas no Decreto-lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971.

Destarte, na hipdtese em que a majoracao das aliquotas observa o
percentual maximo fixado em lei, ndo ha que se falar em violacdo ao principio da
anterioridade tributaria nonagesimal, tampouco da seguranca juridica na sua

vertente da ndo surpresa do contribuinte.

Imaginar o contrario e impor & majoracdo de aliquota do IPI, dentro
dos limites legais, a suspensao dos seus efeitos por noventa dias, significa esvaziar,
inviabilizar completamente as finalidades para as quais foi concebido o imposto e o
seu mecanismo de funcionamento pelo poder constituinte originario, cujo manejo

pela Unido constitui ferramenta agil e poderosa na defesa dos interesses nacionais.

Nesta seara, a globalizacdo da economia e a agilidade e velocidade
do comércio internacional, aliadas aos avancos tecnolégicos no campo da producéo
de bens e de servi¢os, tornam inconciliaveis a aplicagdo do principio constitucional
da anterioridade nonagesimal ao IPl, modulado dentro dos parametros legais, em

virtude da rapidez e da atual dindmica das relacdes comerciais.

Reforca tal conclusédo o fato de que ao Poder Executivo foram
atribuidas pelo art. 3° da Constituicdo*® os deveres de sempre buscar a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional e
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais.

Para tanto, o Poder Executivo ndo pode prescindir desse
instrumento que lhe conferiu a Constituicdo, especialmente se considerarmos que o

seu dever de governar, dentro da acepc¢do material do conceito, que compreende o

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.



49.

complexo de fungdes estatais basicas, ou em sentido operacional de que trata Helly

Lopes Meirelles**, como o dever de conducao politica dos negécios publicos.

Ademais, o art. 2° da Constituicdo é claro ao estabelecer o principio
da separagédo dos Poderes, circunstancia que deixa certo o fato de que ao Poder
Judiciario ndo é dado estabelecer juizo de valor acerca do montante eventualmente
fixado como aliquota a incidir sobre determinado produto industrializado, exceto
naqueles casos em que for manifestamente confiscatéria ou extrapola o limite legal

fixado.

Dessa forma, somente nas hipdteses em que a majoracdo da
aliquota for feita dentro dos limites legais, ndo ha que se falar na atuacdo do
principio da anterioridade nonagesimal, sob pena de suprimir o carater extrafiscal do
IPI, mormente naqueles casos em que a modulagdo atua como instrumento de
protecdo da industria nacional e, principalmente, dos empregos por ela gerados, em
contraposicdo a concorréncia predatoria praticada por paises como a China, que

subsidiam fortemente suas exportagoes.

Vem ao encontro do que ora se afirma a licdo sempre oportuna de

Roque Carrazza®, para quem:

A Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003, embora tenha dado
nova redacéo ao § 1° do art. 150 da CF, nada mudou, pelo menos neste
particular. Vejamos.Dispbe o art. 150, § 1°, da Carta Magna: “§ 1°. A
vedacéo do inciso Il ,'b’ , ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, 1, IV e V; e 154, 1I; e a vedacéo do inciso lll, ¢, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, lll e V; e 154,
II, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts.
155, Ill, e 156, I".Procurando ndo adjetivar as aptiddes técnicas do
poder constituinte derivado, continuam passando ao largo do principio
da anterioridade tributaria: a) o imposto sobre importacéo de produtos
estrangeiros (art. 153, I, da CF); b) o imposto sobre a exportacdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, 1, da CF); ¢)
o IPI (art. 153, IV, da CF); o imposto sobre operac¢des de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (art. 153, V, da
CF); e) o imposto langado por motivo de guerra (art. 154, Il, da CF); e f)
0s empréstimos compulsérios “para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia”
(art. 148, |, da CF).

*“ MEIRELLES, Hely Lopes — Direito administrativo brasileiro — 292 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2004.

%> CARRAZZA, Roque Antonio - Curso de Direito Constitucional Tributario, 272 Ed., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2011, p. 135.
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V — Estamos convencidos de que ndo havia necessidade de o § 1°, em
foco, haver explicitado que “a vedacao do inciso lll, ‘c’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, (...) e V; e 154, II",
justamente porque a lei que os criar ou aumentar, ndo sendo alcancada
pelo principio da anterioridade, pode incidir imediatamente, sem precisar
ficar na aguarda nem do proximo exercicio, nem — muito menos — da
fluéncia do interregno de noventa dias, previsto na precitada alinea “c”.
Se nada mais dispusesse 0 § 1°, a ressalva em foco seria apenas
ociosa, podendo-se invocar, no caso, a vetusta parémia quod
abundat non nocet.

Esse mesmo autor, a respeito do tema, conclui de forma lapidar,

deixando consignado:

25. Registre-se que, nao tendo sido o IPI (tributo previsto no art. 153,
IV, da CF) inserido na ressalva € sustentavel que a lei que aumentar

z

seus parametros (isto é, suas aliqguotas minimas e méaximas) so
poderd incidir noventa dias apds publicada — o que, na prética, acaba

Y

por submeté-lo & mesma anterioridade especial que alcanca as
contribuigbes sociais para a seguridade social. Isto confirma que,
nao raro, o legislador, mesmo o constituinte, “atira no que vé e atinge

0 que ndo vé.*
No entanto, ao contrario do que entendeu o Supremo Tribunal
Federal na mencionada deciséo, temos que a incidéncia do principio constitucional
da anterioridade, em qualquer de suas feicbes, somente tera lugar no momento em
que houver a instituicdo de tributo ou a majoracao das aliqguotas maximas fixadas em
lei, conforme se depreende da redacdo das alineas “b” e “c” do inciso Il do art. 150
da Constituicdo”?’, com a redacéo que lhe imprimiu a Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003.

Reforca esse raciocinio o fato de o poder constituinte originério

haver utilizado a expressdo lei que os instituiu ou aumentou, 0o que permite

“° Op. cit ., pp. 219-220.
" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm%23art1
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vislumbrar o fato de que a vedacdo alcanca somente a instituicdo de tributo ou, in
casu, a majoracdo da sua aliquota maxima legalmente fixada em relacdo ao IPI,
pondo a salvo da necessidade de observancia do principio da anterioridade tributaria
nonagesimal as majoracdes de aliquota levadas a efeito por ato do Poder Executivo,
desde que respeitados os limites previamente definidos em lei, sob pena de, ai sim,
presenciarmos verdadeira lesdo ao principio constitucional da seguranca juridica ou

da nédo surpresa.
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Conclusao

Em virtude de tudo que foi estudado até aqui, depois de demonstrados
os tracos identificadores do IPI e seus principais elementos, temos que a modulacéo
das suas aliquotas, por ato infralegal, dentro dos limites estabelecidos pelo
legislador, contrariamente ao que entendeu o STF, ndo se submete a regra da

anterioridade nonagesimal.

Assim, em relacdo aos demais principios constitucionais que orientam
a ordem tributaria, notadamente os principios da legalidade e da anterioridade
tributaria nonagesimal, sua incidéncia em relacéo ao IPI vai depender do percentual
majorado, ou seja, se a majoracao ndo extrapola o limite previsto na lei que fixa a
sua aliquota maxima, ela sera passivel de alteracdo por ato do Poder Executivo,
sem a necessidade de observar os principios constitucionais da anterioridade
tributaria nonagesimal e da legalidade.

Por outro lado, se a majoracédo da aliquota extrapola o limite fixado na
lei, ai sim sera indispensavel a observancia ndo sé do principio da legalidade estrita,
como também da anterioridade tributaria nonagesimal, sob pena de
inconstitucionalidade, sendo bem de ver que o principio da anterioridade de
exercicio, ndo se aplica em hipdtese alguma ao IPI, por expressa previsao

constitucional.

Essa conclusédo se deve a natureza extrafiscal que permeia o imposto,
materializada na possibilidade de modulacdo de suas aliquotas, para mais ou para
menos, dentro de limites previamente estabelecidos, conforme arquitetado pelo
poder constituinte origindrio, como forma de proporcionar ao Poder Executivo
ferramenta agil e eficaz de intervencédo na economia e no consumo, inclusive como
mecanismo de protecdo da industria nacional, ante os avancos de Paises que
subsidiam fortemente suas exportacbes e de desestimular o consumo de produtos

nocivos a saude.

Esse instrumento auxilia o Poder Executivo no desempenho da sua

func@o de governar, sob o enfoque operacional da conducdo politica dos negdcios
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publicos, especialmente quando o manejo das aliquotas é feito como forma de
proteger a industria nacional, a exemplo do que se deu por ocasido da majoracdo da

aliquota do IPI incidente sobre veiculos importados.

Por essa razéo o legislador constitucional originario criou o IPI livre de
qualguer amarra imediata, exigindo apenas que a modulacdo de aliquotas

observasse 0 seu limite maximo previsto em lei.

Nesse particular € bem de ver que a existéncia de lei prevendo sua
aliguota méaxima, afasta qualquer alegagédo de violacdo ao principio da seguranca
juridica na sua vertente de ndo-surpresa do contribuinte, posto que a ele ja é dado
saber, com antecedéncia, quais as aliquotas maximas que podem recair sobre cada

produto industrializado, bem como acerca da sistematica que preside o IPI.

Destarte, ao contrario do que entendeu o STF, no bojo da deciséo
tomada como paradigma, ndo ha que se falar em surpresa do contribuinte quando
as aliquotas forem majoradas até o limite maximo ja estabelecido em lei, ou seja, 0
contribuinte a todo 0 momento tem conhecimento da possibilidade de majoracéo das
aliquotas do IPI e do seu percentual maximo. Essa circunstancia afasta qualquer
alegacdo de violacdo a regra da seguranca juridica na sua feicdo de nado-surpresa
do contribuinte, como também torna despicienda a necessidade de observancia do
principio da anterioridade nonagesimal.

Reforca tal concluséo a interpretacéo conjunta do art. 150, Il, “a”, com o
seu § 1° o aumento de aliquota a que se refere 0 § 1°, que autoriza a aplicacdo do
principio da anterioridade nonagesimal quando o aumento for levado a efeito pela
lei, e ndo por ato infralegal, cabendo invocar a maxima latina segundo a qual ubi lex
voulit dixit, ubi noluit tacuit ou seja, quando a lei quis determinou; sobre o0 que nao

quis, guardou siléncio.

Portanto, a lei a que se refere o texto constitucional como exigéncia
para a aplicagdo do principio da anterioridade nonagesimal é a lei em sentido
material, aquela que fixa as aliquotas méaximas do IP| para efeito de modulagéo e
nao o decreto editado com a finalidade de modular seus percentuais dentro dos

limites previamente demarcados pelo legislador.
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