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RESUMO

Para tornar a administracdo estatal viavel e condizente com o0s anseios da
sociedade o Estado se utiliza da licitagdo publica para adquirir 0S meios necessarios
para alcancar esse objetivo. Para isso, varios sdo os regramentos que deverdo ser
observados os quais tém como principal objetivo proteger o patriménio publico.
Ocorre que somente a aquisicao de bens e servicos ndo é mais a Unica finalidade de
uma compra governamental. A licitacdo passou a ser um instrumento de incentivo ao
desenvolvimento local e regional sustentavel por meio de tratamento diferenciado a
algumas pessoas juridicas. Trata-se de uma inovacdo juridica trazida pela Lei
Complementar n° 147/2014. Assim, o objetivo deste estudo foi fazer um
levantamento sobre os possiveis conflitos existentes entre a utilizacdo do novo
instituto com o principio da isonomia previsto na Constituicdo Federal de 1988. Para
se chegar a conclusédo de que a previsdo de uso esta de acordo com o principio
constitucional, utilizou-se de pesquisas doutrinérias e jurisprudenciais demonstrando
0S meios permitidos em que o tratamento desigual podera ser efetivado através de
requisitos objetivos previamente tragados em legislacéo propria.

Palavras-chave: Licitacdo. Desenvolvimento Sustentavel. Isonomia. Tratamento
diferenciado.



ABSTRACT

To make feasible and consistent state administration with the desires of society the
state uses public bidding to acquire the means to achieve that goal. For this, a
number of specific regulations to be observed which are mainly intended to protect
public property. It turns out that only the procurement of goods and services is not
the only purpose of a government purchase. The bidding has become a way of
encouraging the local and regional sustainable development through differential
treatment to some companies. This is a legal innovation introduced by
Complementary Law No. 147/2014. The objective of this study was to survey about
the possible conflicts between the use of the new institute with the principle of
equality laid down in the 1988 Federal Constitution To come to the conclusion that
the use of prediction is in line with the principle constitutional, we used of doctrinal
and jurisprudential research demonstrating the means allowed in the unequal
treatment can be made effective through objective requirements previously outlined
in legislation.

Keywords: Auction. Sustainable Development. Equality. Differential treatment.
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INTRODUCAO

As compras realizadas pelo poder publico possuem especificidades
que podem ser definidas como um conjunto de atos burocraticos cujos objetivos
podem guardar diversas pretensdes. Todas alinhadas com os principios contidos no
ordenamento juridico como um todo. Isso ocorre para que 0s gestores publicos nao
se utilizem do cargo que ocupam para beneficiar “a” ou “b” em detrimento do
interesse publico.

Em virtude disso € que um dos principios constitucionais mais
influentes em um Estado Democratico de Direito deve ser seguido em toda e
qualguer compra governamental. Trata-se do principio da isonomia, que obriga o
Estado a conferir tratamento igualitario aos pretendentes a contratar com o poder
publico.

Assim, além do objetivo principal de uma licitacdo, que é prover o
Estado de meios necessarios que garantam ao cidaddo acesso aos Servigcos
publicos de qualidade, passou-se a utilizd-la como instrumento de incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel, principalmente, no que tange a problematica
deste trabalho, ao desenvolvimento local e regional. Para isso, legislacées surgiram
com o intuito de criar margem de preferéncias nas contratacbes publicas para
produtos e servi¢os oferecidos por empresas sediadas na mesma localidade do ente
licitante.

Nesse sentido, a tematica a ser apresentada consiste em averiguar se
0S requisitos para a utilizacdo de margem de preferéncia para pessoas juridicas de
determinada localidade possuem amparo no principio da isonomia aplicado nas
licitagdes.

Logo, para atingir o pretendido, utilizou-se o método de pesquisa
dogmatica, buscando-se opinativos doutrinarios, bem como jurisprudéncia sobre a
tematica.

Assim, visando delinear da melhor forma possivel o tema proposto,
apresenta-se no primeiro capitulo um breve relato acerca das licitacdes, em especial

a Lei n® 8.666/93, considerada o estatuto licitatorio, abordando o0s conceitos,



10

objetivos e modalidades, além de fazer um sucinto levantamento sobre algumas
legislagBes complementares regulamentadoras das aquisi¢cdes publicas.

Em seguida, no segundo capitulo, adentra-se a questao do principio da
isonomia e suas implicacbes no ordenamento juridico, principalmente, a sua
aplicacéo de forma relativa, onde se confere tratamentos desiguais em alguns casos
e as previsdes constitucionais e legais quanto a aplicabilidade.

No terceiro capitulo, fala-se sobre as licitagcdes sustentaveis destinadas
a promover o desenvolvimento nacional, qual a previsao legal para a utilizacdo do
instituto e os possiveis conflitos com o principio estudado no segundo capitulo.
Ademais, tecem-se comentarios acerca dos meios utilizados para se restringir a
selecédo de fornecedores micro e pequenos empresarios, bem como os localizados
apenas na area do poder publico licitante.

Por fim, no quarto capitulo, adentra-se a tematica no que tange a
utilizacdo das licitacbes como instrumento de incentivo ao desenvolvimento local
face ao principio da isonomia; seus possiveis resultados positivos; as implicacoes
negativas no que concerne aos quesitos necessarios para a selecédo reduzida; e o

risco de uso pessoal favorecendo a corrupgao.
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1. LICITACAO — OBJETIVOS E ACEPCOES

O instituto da licitagdo é utilizado pelo poder publico para realizar
aquisicoes e contratacdes de servicos. Segundo relatério emitido pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI, do Ministério do Planejamento, no ano
de 2013 foram movimentados R$ 68,4 bilhes em compras governamentais oriundos
de 223,2 mil processos’. Isso equivale a 14,13% do Produto Interno Bruto — PIB para
0 ano de 2013 que fechou em R$ 4,84 trilhdes.?

Em virtude disso, os recursos destinados as contratacdes publicas sao
relevantes para o incentivo ao desenvolvimento local, haja vista que € um montante
consideravel que podera servir de impulsor para que alguns municipios com baixos
recursos possam utilizd-los em prol do mercado existente na propria area do

municipio.

1.1. Conceitos

Antes de adentrarmos ao assunto principal objeto deste trabalho, &
importante citar os conceitos apresentados por diversos doutrinadores, para melhor
definir a natureza juridica do instituto licitacao.

Maria Sylvia Zanella de Pietro define licitacdo “como procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas”® no edital formular a
melhor proposta com o objetivo de celebrar um contrato com a administracao

publica.

! COMPRAS GOVERNAMENTAIS. InformacBes Gerenciais de Contratagdes e Compras
Publicas: janeiro a dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_d
ados_gerais_2013.pdf>. Acessado em: 23 Jul. 2014.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Em 2013, PIB cresce 2,3% e
totaliza R$ 4,84 trilhdes. Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes>.
Acessado em: 23 Jul. 2014.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 351


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_2013.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_2013.pdf
http://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes
http://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes
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Seguindo o mesmo posicionamento, Fernanda Marinela diz ser um
procedimento administrativo que se destina a selecionar a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em contratar com a Administracdo Publica.
Complementa o conceito explicando que o instrumento “tem como finalidade
viabilizar a melhor contratacdo possivel para o Poder Publico, além de permitir que

qualquer um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar”.*

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua como “certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre o0s
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetdo patrimonial,

para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”.’

A versao de José dos Santos Carvalho Filho considera “licitagdo como
o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracéao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as

oferecidas pelos varios interessados”.®

Por fim, no que tange ao conceito de licitacao, tem-se uma definicdo de

Renato Geraldo Mendes, especialista da area, onde considera:

A licitagdo é um conjunto de etapas e atos que visa a apurar as
condicbes pessoais dos interessados e a viabilizar a disputa
isondbmica entre os licitantes, a fim de saber quem prop6e o melhor
negocio, ou seja, quem € o titular da melhor relacéo beneficio-custo.”

Assim, tem-se resumidamente que licitacdo é instrumento utilizado pela
Administracdo Publica na realizagcdo de compras e contratacdo de servicos com
particulares, para que se dé possibilidade de participacdo a quem interessar,
resguardando o Erario de influéncia que direcione as compras governamentais a
pessoas escolhidas pelo administrador. Logo, trata-se de uma selecdo visando
alcancar uma proposta que satisfaca os interesses administrativos do ponto de vista

econdmico e técnico.

* MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 315

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 517

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. rev., amp.
atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 256

" MENDES, Renato Geraldo. O Processo de contratacéo publica — fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012. p. 250
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1.2. Licitacdo em Legislacao

E sabido que dentre os principios que regem o direito administrativo o
principal € o da legalidade. Por este, ao contrario do particular que néo € obrigado a
fazer o que néo Ihe é imposto por lei, conforme inciso Il do art. 5° da Constituicdo
Federal, & administracédo publica é imposta que somente podera fazer ou nédo fazer o

que a lei permita ou proiba.

Sobre esse principio, José dos Santos Carvalho Filho lembra-nos, ao
parafrasear Hely Lopes Meirelles, que “enquanto os individuos no campo privado
podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a

lei autoriza”.®

Nesse diapasdo € que o processo administrativo denominado licitacao
€ disciplinado por legislacdbes que ddo amparo aos atos proferidos pelo
administrador na busca pela melhor proposta para a administracdo publica. Com
base nisso a Unido, nos termos do inciso XXVII do art. 22 da CRFB, publicou a Lei

8.666/1993, conhecida como Estatuto Licitatdrio.

Esse Estatuto disciplina todos os atos necessarios para se conduzir um
certame licitatorio, desde o planejamento iniciado no ambito do ente publico até a
assinatura do contrato e execucdo deste. Nesse sentido, serdo apresentadas nos
proximos subcapitulos algumas informacgfes importantes nesse procedimento para
que se possa alcancar a sua utilizacdo como instrumento de estimulo ao
desenvolvimento local e sua implicancia no que tange a restricdo de direitos dos

demais fornecedores.

1.2.1. A Lei Geral das Licitacbes: Lei 8666/93

Inicialmente (art. 1°) a legislacdo estabelece que seu teor se refere a

normas gerais de aplicabilidade em todos os entes da federac&o: Unido, Estados,

® MEIRELLES, Hely Lopes apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 232 ed. rev., amp. atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
256. p. 26
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Distrito Federal e Municipios. E um exemplo de Lei Nacional, pois se aplica a todos.’

No art. 3° o estatuto licitatorio traz o rol de principios que devem ser
respeitados na conducéao do instituto, dando maior énfase ao principio Constitucional
da isonomia, e complementado com principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

O fato curioso a ser observado na leitura desse artigo € que a isonomia
obteve uma posicdo de destaque, diferente do rol contido no caput do art. 37 da
CRFB, que define os principios Constitucionais aplicados a Administracdo Publica,
onde ele ndo foi sequer citado. Contudo, jA no inciso XXl do mesmo artigo, ao
conferir a licitacdo como obrigatéria a administracdo, o Constituinte se refere ao
termo “igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes”. Isso comprova que no
Direito Administrativo quando o tema € licitacdo o principio da igualdade é um pilar

gue sustenta os procedimentos.

Sobre esse principio, Pedro Lenza diz que a igualdade deve ser

buscada para que os desiguais se igualem. Senao, vejamos

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente igualdade
formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a
igualdade material, uma vez que a lei deveréa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.1 (destaque original)

Nesse sentido, demonstra-se que o principio € relativo para que seu

objetivo seja alcancado, ou seja, a igualdade material.

No que tange ao principio da legalidade, este é por demais auto
didatico. Isso porque, conforme discorrido alhures, a administracdo publica, no geral,
s6 deve agir conforme os ditames legais. Para Pedro Lenza “o principio da
legalidade surgiu com o Estado de Direito, opondo-se a toda e qualquer forma de

»ll

poder autoritario, antidemocratico Para José dos Santos Carvalho Filho “o

® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 324

9 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 973

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1274
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principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: so € legitima a atividade do

administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”.*?

Pelo principio da impessoalidade o administrador publico ndo deve
enxergar a pessoa do administrado, pois deve agir de forma equanime para todos,
voltando-se exclusivamente para o interesse publico. Em razdo disso, € que

Carvalho Filho o chama de “uma faceta do principio da isonomia”*3.

No préximo principio estatuido na Lei 8666/93, temos a moralidade.
Este principio, contestado por alguns autores, que entendem ser absorvido pela
legalidade, denota uma ideia de probidade e boa-fé**. Isso ndo se confunde com
legalidade, pois nem tudo que é legal € moral, por ndo estar condizente com o bom
senso. Em razédo disso € que a administracdo publica devera, na conducdo de
certames licitatorios, agir com respeito aos principios éticos norteadores das acoes

dos agentes publicos.™

Para dar transparéncia aos atos emanados em uma licitagcdo, o gestor
publico deve dar publicidade durante todo o processo quando na fase externa. Trata-
se do principio da publicidade, que além de estar no rol do artigo 3° € explicado no §
3° do mesmo artigo, onde deixa claro que a licitagdo ndo sera sigilosa devendo os
atos de seu procedimento estar acessiveis a qualquer pessoa com excecao das
propostas até a abertura. Tal dispositivo visa permitir 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo dos tramites do processo onde os interessados, ao verificar alguma

irregularidade que afronte a lei, poderdo impugnar os atos até entdo emanados.*®

Tendo uma intima relacdo com o principio da moralidade, o da
probidade administrativa exige que o agente publico haja honestamente com o0s
licitantes e, também, com a prépria administracédo, concorrendo para que a busca do
certame licitatério seja a mais acertada possivel em prol do interesse publico.!’” Esse

principio visa combater os atos de improbidade que sdo duramente sancionadas por

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. rev. amp. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 46

% |dem

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 77

® NASCIMENTO, Renato. Licitagdes e contratos administrativos. 22 ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 30

'® ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 192 ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2011. p. 565.

" NASCIMENTO, Renato. Licitacdes e contratos administrativos. 22 ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 30
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meio de lei especifica, trata-se da Lei n® 8.429/1992, que regulamento o § 4° do art.
37 da CRFB, que diz que os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens
e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, além de uma

persecucao penal.

Continuando com a analise dos principios da licitacdo elencados na Lei
8666/93, temos o0 da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Por meio do edital ou
da carta convite, as empresas tomam conhecimento de que a administracao publica
pretende adquirir bens ou contratar servicos necessarios a gestdo administrativa.
Assim, esse documento trard todos os critérios e regras que vinculam tanto o poder
publico quanto o futuro contratado, dentro dos ditames estabelecidos em lei. Nesse
sentido, estando os requisitos acessiveis a todos, estes ndo poderdo ser violados
nem por um nem por outro. Logo, nos termos do art. 41 caput do estatuto licitatério,
“A Administragcao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”.

O julgamento objetivo das propostas nada mais é do que uma
afirmacgéo ao anterior. Pois, vinculado ao instrumento convocatério a administracdo
devera julgar a proposta com estrita observancia aos requisitos pré-estabelecidos,
sem abrir margem para escolhas de cunho subijetivo.

Por fim, temos os chamados principios correlatos que o legislador fez
mencao ao final do texto do art. 3°. Estes “correlatos” sdo por vezes desmerecidos
pelos doutrinadores. Contudo, alguns sédo merecedores de analise, pois, conforme o
préprio termo diz, sdo conexos com os chamados principios basicos.

Dentre os autores que 0s considera importantes, José dos Santos
Carvalho Filho lembra o da competitividade. Por este principio a administracdo nao
podera criar barreiras que restringem ou frustre o carater competitivo da licitacao.
Segundo o autor a competitividade é conexa com o principio da igualdade, que o é
também com o da indistincdo, onde se veda a criacdo de preferéncias quanto a
naturalidade, sede ou municipio das licitantes, ressalvadas as exce(;c”)es,18 que é

objeto principal deste trabalho e seréo tratadas nos préoximos capitulos.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. rev. amp. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 317
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Carvalho Filho defende ainda a observancia do principio do formalismo
procedimental, onde “as regras do procedimento adotadas para a licitagcdo devem
seguir os parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores
subverté-los a seu juizo”*®. Desse modo, todos os tramites do certame devem estar
estritamente dentro das regras previstas no ordenamento legislativo, € uma conexao

com o principio da legalidade e o devido processo legal.

Sao inumeros os principios aplicaveis ao procedimento licitatorio
encontrados no ordenamento juridico. Porém, em razao da limitacdo contextual aqui
pretendida, ndo ha razdo para querer esgotar 0s assuntos apresentados por essa

via estreita.

Para efetivar a licitacdo propriamente dita, o estatuto licitatorio traz um
rol de cinco modalidades, especificas para cada caso, onde séo divididas em trés
para contratacdo de obras, servicos e fornecimento; e duas para objetivos proprios e
diferentes.

Alexandre Mazza conceitua modalidades licitatérias como “os
diferentes ritos previstos na legislacdo para o processamento da licitagdo”?°. Trata-
se apenas de atos distintos em cada modalidade, como prazos e meios de
publicacdo do edital, formas de selecdo das licitantes e, sobretudo, no caso das trés
principais, sédo definidas especialmente em razéo do valor da contratagao.

Além das modalidades previstas na Lei 8666/93, temos o pregdo que &
previsto em lei especial. Esta, por sinal, € uma forma muito utilizada pela
Administracdo Publico em razdo da celeridade e competitividade que sera explorada

com mais afinco adiante.

a) Concorréncia

A concorréncia deve ser utilizada para obras e servicos de engenharia,
cujo valor estimado para contratacdo seja superior a R$ 1.500.000,00, e para

compras e contratagdes de outros servigos acima de R$ 650.000,00, além de ser

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. rev. amp. atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 319
% MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 334
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obrigatoria nas alienagbes e aquisicbes de bens imoveis, ressalvados 0s casos

previstos no art. 19 que prevé, também, o leildo.*

Trata-se da modalidade geral que pode ser realizada para qualquer
objeto ou valor. E o que o Tribunal de Contas da Unido — TCU assegura na revista
da Corte, explicando que “E cabivel em qualquer dos casos de licitagido e valor

estimado do objeto da Contratagdo”.?

Conforme o estatuto licitatério, no § 1° do art. 22, “concorréncia é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacéo

exigidos no edital para execucéo de seu objeto”.®

Tendo em vista que esta modalidade é legalmente obrigatéria para as
licitacbes mais complexas, no que tange ao objeto e ao valor estimado,
principalmente, para obras e servicos de engenharia, ela guarda algumas
formalidades mais rigidas que difere das demais. Dentre elas podemos citar o prazo

para publicacédo, de no minimo 45 dias uteis.

b) Tomada de precos

Segundo o 8§ 2° do art. 22 do estatuto, a modalidade tomada de precos
€ realizada “entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo”. Os valores que
limitam a utilizacdo desta modalidade é R$ 1.500.000,00 para obras e servicos de

engenharia e de R$ 650.000,00 para compras e outros servigos.

? NASCIMENTO, Renato. Licitacdes e contratos administrativos. 22 ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: F6rum, 2012. p. 52

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos. 42. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes, 2010. p. 38

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 Jun. 1993. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 10 Ago. 2014
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro levanta a questdo quanto ao
cadastramento posterior até trés dias antes do recebimento das propostas. Isso se
da devido a inovacao trazida pela Lei 8.666/93, pois a legislacdo anterior limitava

apenas aos cadastrados.

(...) de certa forma, desnaturou o instituto ao permitir a participagédo
de interessados que apresentem a documentacdo exigida para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas. O objetivo evidente foi o de abrir as portas para maior
namero de licitantes, o que pode convir aos interesses da
Administrac@o; mas ndo ha duvida de que o procedimento da tomada
de pregos veio tornar-se praticamente mais complexo, j& que a
comissdo de licitagdo tem que examinar a documentagdo dos
licitantes que participarem dessa forma. A grande vantagem da
tomada de precos estava na fase de habilitacdo, em que a comissdo
se limitava a examinar os certificados de registro cadastral; pela nova
lei, essa fase praticamente se iguala a da concorréncia, quando
houver licitantes utilizando-se dessa nova forma de participagéo.24

Assim, percebe-se que apds a inovacdo esta modalidade, antes
utilizada para se ter maior celeridade nas contratacfes, passou a se igualar com a
concorréncia devido a possibilidade de se analisar documentos de ndo cadastradas
momentos antes da abertura da sessdo publica. Contudo, deve-se considerar um
ponto positivo que € a ampliacdo da competitividade o que pode resultar em

melhores precos.

c) Convite

Limitadas até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras e
servicos de engenharia e a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e outros
servicos, o convite é considerada uma modalidade para pequenos valores. Nesta
sdo convidados no minimo trés fornecedores que atendam ao requisito do objeto
pretendido, podendo ser cadastrados ou n&o no ente licitante. A exemplo da tomada
de precos é facultado a outros pretendentes se candidatarem a disputa com
antecedéncia minima de 24h antes da abertura das propostas. E o que aduz o

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 390
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paragrafo 3° do art. 23 do estatuto licitatério. Assim, estando o licitante apto a
participar do certame, ndo podera ser impedido pela Administracdo.?

d) Concurso

Conforme dito h4 duas modalidades de licitacdo previstas no estatuto
licitatério que servem para fins especificos. Uma delas € o concurso, cujo objetivo,
previsto no 84° do art. 22, é “a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicAo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia

minima de 45 (quarenta e cinco) dias”.?®

Sobre esses trabalhos técnicos especializados o art. 13 do mesmo
diploma define quais sédo e os condiciona a ado¢cdo da modalidade ora analisada,
salvo quando for cabivel a inexigibilidade. Trata-se de estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes
em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras; assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizagéo,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servi¢os; patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracao
de obras de arte e bens de valor histérico. Repare que sédo servicos que requer alto
conhecimento técnico e que por isso se faz necessario um meio diferenciado para

gue haja uma selecédo adequada.

e) Leildo

Na ultima modalidade prevista na Lei 8666/93, o leildo é utilizado para

que qualquer interessado adquira bens moéveis inserviveis para a administragdo ou

» MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 347

* BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 Jun. 1993. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 10 Ago. 2014
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provenientes de apreensdo ou penhorados. Serve, também, para a alienagdo de
“‘bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior

ao valor da avaliacao”.

Diferentemente das demais modalidades, onde a Administracao
adquire bens ou servigcos, no leildo ela se desfaz de bens mdveis ou iméveis. Por
isso o critério de julgamento serd sempre o maior lance ofertado tendo como limite
minimo o estabelecido em avaliagdo prévia realizada pelo setor competente da

Administracao.

1.2.2. Pregédo: uma modalidade eficiente

Segundo previsdo no § 8° do art. 22 da Lei 8666/93 “E vedada a
criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacdo das referidas neste
artigo”. Em uma interpretacdo meramente literal podemos inferir que ndo ha
qualquer possibilidade de criacdo de novas modalidades licitatorias. Contudo, a
vedacdo instituida se refere ao Administrador Publico inovar criando novos meios de
licitar, ou até mesmo o legislador estadual ou municipal. Sobre isso, explicou assim

Renato Geraldo Mendes:

A criacdo de modalidade é questdo que se insere no ambito da
competéncia constitucional para editar normas gerais, vale dizer,
somente pode ser exercida pela Unido. N&o significa que a Unido nédo
possa criar modalidade nova. Quem néo pode criar modalidade nova
sdo os estados, o Distrito Federal e os municipios. Portanto, a
vedacao existe para esses entes, e ndo para a Uni&o.?’
Assim, com a publicacdo da Lei 10.520/2002 foi instituida a modalidade
Pregdo. O principal objetivo do novo instrumento licitatério foi o de dar celeridade
aos processos, pois nesta, diferente da concorréncia, até entédo a principal, apenas
os documentos da licitante vencedora € que serdo analisados para fins de

habilitacao.

Sobre o tema, ainda em 2005, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU,

assim recomendou:

*’ MENDES, Renato Geraldo (Coord.) Lei de Licitacdes e Contratos Anotada. 92 ed. Curitiba:
Zénite, 2013. p. 357
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...avalie a possibilidade de realizar pregéo, modalidade bem mais agil
e menos burocratica de licitagdo, para a contratacdo dos servicos
pretendidos, a luz do entendimento esboc¢ado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao 313/2004 — Plenério.”®

No mesmo sentido, Renato Geraldo Mendes explica de forma simples

e didatica as razbes da implementacao do Pregéao:

Permanecer durante décadas conduzindo a licitacdo para a
contratacdo de fornecimento de agua mineral ou de caneta
esferografica da mesma forma que para a contratagdo da execucao
de uma grande obra de engenharia ou de servigcos intelectuais
resultou em grande desgaste. Desgaste esse totalmente
desnecessério e que poderia ter sido evitado ja em 1986, quando da
edicdo do Decreto-lei n° 2.300. Mas o fato € que néo foi.

Com o advento do pregdo, passamos a fazer de maneira mais
simples e rapida o que muito complicado e demorado, ou seja,
agimos de forma mais eficaz.”

Logo, infere-se que a utilizacdo da nova modalidade licitatoria tornou as
compras governamentais mais eficientes, pelo menos no que concerne ao tempo.
Essa celeridade sofreu um suporte ainda maior com a efetivagdo do Pregao
Eletrénico por meio do Decreto n° 5450/2005, nos termos do preconizado no 8§ 1° do
Art. 2° da Lei do Pregao, tornando, além de célere, competitiva tendo em vista que
por meio da internet qualquer empresa cadastrada no sistema podera participar do

certame mesmo que estivesse em regides diferentes.

Com essa amplitude as licitacBes passaram a ser nacionais, 0 que
ocasionou uma espécie de “transferéncia de recursos” de um municipio para outro.
Ou seja, a realizacdo de um Pregdo em um ente publico de Brasilia pode resultar
como vencedor uma empresa de Sao Paulo. Isso j& era possivel e até incentivado
pelo principio da competitividade. Porém, tornava-se dificultoso e oneroso para as

empresas do ponto de vista logistico.

Em raz&o disso, e com os proprios mandamentos Constitucionais e
Legais, paulatinamente foram sendo editados leis e decretos que passaram a utilizar

margens de preferéncia para algumas empresas, cCoOmo as micro e peguenas, por

*® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 656/2005 — 22 Camara. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 23 Ago. 2014.
* MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba:

Zénite, 2012. p. 33


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight
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meio da Lei Complementar 123, que trouxe, também, beneficios fiscais e tributarios

para esse segmento empresarial.

Contudo, no que tange ao propésito deste trabalho, sera analisado
doravante apenas os beneficios fixados para as micro e pequenos empresas no que
concerne a participacédo destas nas licitagBes publicas, cuja finalidade é o incentivo

ao desenvolvimento nacional sustentavel, do ponto de vista social e econémico.
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2. O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Antes de se adentrar ao assunto especifico do principio da isonomia,
vale a pena destacar a importancia dos principios consubstanciados nas
Constituicdes como fontes materiais dos ordenamentos juridicos. Isso porque, como

dito alhures, sdo a base, o pilar mestre que norteiam o poder legiferante derivado.

Sobre isso, bem asseverou Ménia Clarissa Hennig Leal:

Os principios traduzem, portanto, a idéia de Constituicdo material,
imprescindivel e essencial para a fundamentacdo de uma concepg¢éo
mais ampla de Constituicdo enquanto documento juridico de
ordenacao da sociedade.*

Sobre o0 mesmo prisma, José Afonso da Silva, em poucas palavras da
a devida importancia aos principios ao dizer que eles “sdo ordenacdes que se

irradiam e imantam os sistemas de normas”.>!

José A. Camargo da um aspecto ainda mais curioso, ao dizer que 0s
principios “podem ser concebidos como fios condutores da energia dindmica que

sustenta a Constituigdo”.3? O autor continua o raciocinio da seguinte maneira:

Essa energia promove a manutencéo do equilibrio interno do sistema
juridico, apesar das mudancas na sua ambiéncia ou entorno de
natureza sociopolitica e mesmo axioldgica, tal como de da com a
propriedade homeostatica que possuem especialmente os seres
vivos em um sistema aberto. (destaque original)33

Em virtude disso, € que o0s principios constitucionais devem ser
observados em sua amplitude na composi¢céo das leis infraconstitucionais capazes
de reger a vida social em harmonia e dentro de parametros estabelecidos pela

sociedade inserida em um Estado Democratico de Direito.

** LEAL, Ménia Clarissa Hennlg. A Constituicdo como principio. Barueri — SP: Manole, 2003. p. 64
I SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. In: MARTINS, Ives Granda da
Silva; et al. (Coord.) Tratado de direito constitucional. Vol. 1. 2. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2012. p.
251

*> CAMARGO, José A. Efetividade dos Direitos, Liberdades e Garantias das Minorias e dos Excluidos.
In; DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 188

*idem
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Pois bem. No que tange ao principio ora analisado, conforme discorrido
em breves palavras, o principio da isonomia, também conhecido como da igualdade
ou equidade, é um dos principios norteadores das licitagbes. Por sinal, € um dos

mais importantes da nossa Constituicdo de 1988.

Em razdo disso, ndo seria diferente sendo a inclusdo do referido
principio nas leis que disciplinam as compras realizadas pela Administracéo Publica.
Ademais, outros principios possuem amparo neste que € o norteador para uma

licitacdo moralmente correta e impessoal.

Assim, com vistas a uma analise mais aprofundada quanto a
aplicabilidade das margens de preferéncia nas licitagdes, sem que haja ofensa a
esse principio de tamanha importancia, discorrer-se-80 a seguir alguns

posicionamentos juridicos e doutrinarios sobre a tematica.

2.1. A Isonomia do Ponto de Vista Doutrinario

Antes de se adentrar ao principio da isonomia aplicado a licitagdo, faz-
se necessaria uma analise no que tange aos demais enfoques deste. Claro, sem
gue se tente esgotar a tematica tendo em vista a amplitude de abordagens capazes

de abranger o referido principio.

Patricia Uliano Effting, em um brilhante trabalho acerca do principio da
igualdade, divide-o em “igualdade na democracia”, ‘“igualdade na justica” e
“‘igualdade social”. Sobre o primeiro, a autora se baseia aos autores classicos para
concluir que a isonomia é um fundamento da democracia, e que a isonomia néo esta
vinculada a maxima de que na democracia prevalecem as regras estipuladas pela
maioria. Logo, pode-se haver igualdade sem democracia, mas nao havera

democracia sem igualdade.®*

Sobre o segundo Effing afirma que para fazer justica é necessario

* EFFTING, Patricia Uliano. A Finalidade do Principio da Igualdade. Florianépolis: Conceito, 2012.
p. 27
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permitir as mesmas condi¢Bes de vivéncia digna e de possibilidades
concretizaveis numa sociedade a todos os seres humanos, além de
conceder a livre escolha dentro de um limite razoavel de regras que
visem ao bem comum.®

Esse conceito aberto de igualdade na justica se fez necessario,

segundo a autora, por existir em determinado lapso temporal justicas que ao serem

aplicadas em outro momento tornam-se injustica.

No ultimo conceito, referente a igualdade social, a autora cita Paulo

Evaristo Arns para quem a

igualdade resulta da organizacdo humana, pois as pessoas nhao
nascem iguais e ndo sdo iguais em suas vidas. E a lei que torna ou
deveria tornar os homens iguais, ou seja, as diferengas deveriam ser
igualadas através da instituicgo.*

Sobre esses enfoques levantados, José Afonso da Silva, ao lecionar

sobre “lgualdade, desigualdade e justi¢ca”, lembra que se admitiam

duas espécies de desigualdades entre homens: uma, que chamava
natural ou fisica, porque estabelecida pela natureza, consistente na
diferenca das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades
do espirito e da alma; outra, que denominava desigualdade moral ou
politica, porque depende de um espécie de convencdo, e €
estabelecida, ou ao menos autorizada, pelo consentimento dos
homens, consistindo nos diferentes privilégios que uns gozam em
detrimento dos outros, como ser mais ricos, mais nobres, mais
poderosos.*’

No que concerne a desigualdade natural ou fisica ndo h& discussao

mais acalorada tendo em vista a sua constituicdo ser propria da natureza. J& quando

se trata da moral e politica as acepcdes afligem a prépria ideia de justica frente a

igualdade. Carmen Lucia Antunes Rocha lembra que

ndo se aspira uma igualdade que frustre e desbaste as desigualdades
gue semeiam a riqueza humana da sociedade plural, nem se deseja
uma desigualdade tdo grande e injusta que impeca o homem de ser
digno em sua existéncia e feliz em seu destino. O que se quer é a
igualdade juridica que embase a realizacdo de todas as
desigualdades humanas e as faca suprimento ético de valores
poéticos que o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais

* EFFTING, Patricia Uliano. A Finalidade do Principio da Igualdade. Florianépolis: Conceito, 2012.

p. 32

** ARNS, Paulo Evaristo apud EFFTING, Patricia Uliano. A Finalidade do Principio da Igualdade.
Florianépolis: Conceito, 2012. p. 27
*” SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. rev. atual EM 48/2005.
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 212
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sdo saudaveis, como sao doentes aquelas sociais e econémicas, que
nao dg{!xam alternativas de caminhos singulares a cada ser humano
anico.

Nesse diapasédo, tem-se que as desigualdades naturais sdo proprias de
uma sociedade humana e plural. Nesta ndo se deve estabelecer ou até mesmo
propor tratamentos que tentem iguala-las, pois somente seria possivel por meios

desumanos tornando as ac6es do homem a de seres irracionais.

Por outro lado, do ponto de vista socioecon6mico, cabe ao Estado
Democratico de Direito buscar a igualdade tratando os desiguais de forma desigual
ao tratamento dado aos iguais exatamente para iguala-los ou torna-los menos

desiguais.

2.2. O Principio da Ilgualdade na Constituicdo de 1988

A CRFB/1988 traz diversos preceitos que buscam diferenciar em razao
das “diferencas circunstanciais” registradas nos arts. 27 § 1° e 53 § 8° referente as
imunidades parlamentares; ao art. 53 8 1° que trata das prerrogativas de foro; art. 12
8 3° gue restringe o acesso a determinados cargos publicos; e o art. 14 § 2° que
veda o alistamento eleitoral a determinadas pessoas. Neste sentido, temos
constitucionalizado o tratamento desigual em razéo da desigualdade.®

Por outro lado, no art. 3° lll tem-se entre os objetivos fundamentais a
reducado das desigualdades sociais e regionais, inclusive sera objeto de estudo mais
aprofundado em razdo do aqui pretendido; no inciso IV, do mesmo artigo, reprime
qualquer forma de discriminacdo; jaA nos arts. 170, 193, 196 e 205 tem-se a
“universalidade da seguridade social, a garantia ao direito a saude, a educacédo

baseada em principios democraticos e de igualdade de condi¢des para 0 acesso e

* ROCHA, Carmen Lucia Antunes apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 252 ed. rev. atual EM 48/2005. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 213

* VILLELA, Jaime Napoles. O principio da Igualdade Frente aos Poderes Constituinte e Revisional.
In; DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. — Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 140
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permanéncia na escola”, trata-se de uma “preocupag¢do com a justica social como

objetivo das ordens econémica e social”.*°

Além dos aspectos analisados, tém-se, ainda, as chamadas
discriminacbes positivas que tem por objetivo dar tratamento diferenciado a
determinadas pessoas visando diminuir as diferengas existentes perante outras na
busca por uma igualdade relativa. Sobre isso podemos citar o art. 7° inciso XX, que
trata da protecdo ao mercado de trabalho feminino; o art. 5° inciso LXXIV, referente
a assisténcia judiciaria aos necessitados; o art. 134 que trata da prestacao gratuita
nas Defensorias Publicas; o art. 5° inciso LXXVI que concede certiddes de
nascimento e 6ébito aos reconhecidamente necessitados; os arts. 37, inc. VIII, 203 e
208, inc. lll, que trata da protecdo aos portadores de deficiéncia; os arts. 203, 228,
229 e 230 referentes as protecdes as criancas e aos idosos; e os arts. 183 e 188

que tratam do direito a moradia e a concesséo de terras publicas.**

Assim, tém-se, portanto, dispositivos constitucionais aptos a dar
amplitude ao principio da isonomia que vado desde tratamentos diferenciados em
determinadas fun¢fes estatais, tendo em vista a necessidade que a funcao requer,
passando por imposicbes referentes a igualdade material, finalizando com as
discriminagdes positivas. Todos, como dito alhures, sédo reflexos do brocardo “tratar
igualmente os iguais e desigualmente o0s desiguais, na medida da sua

desigualdade”.*?

2.3. Igualdade perante a Lei

Igualdade perante a lei € a igualdade dos cidadaos que se expressa ha
mesma dignidade social e na igualdade de tratamento normativo.*® Isso quer dizer

gue leis sdo asas que protegem e guardam os cidadaos de forma igualitaria.

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. rev. atual EM 48/2005.
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 214-220

* VILLELA, Jaime Napoles. O principio da Igualdade Frente aos Poderes Constituinte e Revisional.
In: DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. — Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 140

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
20009. p. 179

* CANOTILHO, José Joaquin Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. rev. COIMBRA: Livraria
Almedina, 1993. p. 349.
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O principio constitucional da isonomia possui alcance universal. Dentre
eles se pode citar como principal o legislador derivado. Trata-se de limitagcbes do
poder de legislar concedido ao poder legislativo o qual ndo podera aprovar leis que

afrontem o referido principio. E a chamada igualdade juridico-formal.

Bandeira de Mello, citado por Camargo, ensina que

a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente [de modo justo] todos os cidadaos. Este é o contetdo
politico-ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
[ou transformado em norma juridica] pelos textos constitucionais em
geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas normativos
vigentes.** (destaque do autor)

Sendo assim, a vida deve ser regulada pelos instrumentos legais de
modo a proporcionar a equidade entre os cidad&os, sem estabelecer tratamento
desproporcional que ultrapasse os limites razoaveis necessarios a conceder a

igualdade sobre o prisma Constitucional.

Em um ambiente democrético a participacao de diversas categorias no
ambiente legislativo poderia gerar producéo de leis que beneficie uns em detrimento
de outros onde a natureza politica e social € semelhante. Isso porque, em que pese
a lei ser controlada pela isonomia, o tratamento diferenciado é salutar quando
“‘igualdade constitucional se configura na medida da desigualdade dos destinatarios
da lei”, fazendo com que “A diferenga de tratamento na lei se justifica (...) por
motivos Obvios e por situacfes singulares que acodam homens e mulheres nas

peculiaridades juridicas e sociais”.*

Logo, ainda que o espirito de protecdo de determinada casta social
aflore no legislador, por se tratar de sua classe, este ndo podera fazer uso do poder
legiferante com o intuido de favorecer seus representados. Essa limitagdo se da por
meio do Controle de Constitucionalidade baseado nos principios constitucionais,

dentre eles o da isonomia.

Sobre isso, Camargo ensina:

*“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio apud CAMARGO, José A. Efetividade dos Direitos,
Liberdades e Garantias das Minorias e dos Excluidos. In: DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.)
Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 192

* CAMARGO, José A. Efetividade dos Direitos, Liberdades e Garantias das Minorias e dos Excluidos.
In; DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 192-193
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Dai que a igualdade se materializa na harmonizagédo dos “interesses
entre os que estdo em autoridade e aqueles que estdo em grande
medida excluidos”, seja por discrimina¢do ou intoleréncia, seja por
pertenca a uma minoria étnica, religiosa ou mesmo politica, seja por
serem vitimas da injustica social por estarem em desvantagem frente
a distribuicdo de riqueza e a oferta de oportunidades. Condicoes
injustas que transgridem os maobeis constitucionais que atuam sobre
os direitos, garantias e liberdades dos que estdo a periferia social,
gue se situam no &mbito dos direitos fundamentais e que se projetam
desde o valor dignidade de homens e mulheres.*® (italico original)

E a protecdo dessas minorias citadas que a lei deve sustentar os
direitos, as liberdades e as garantias fundamentais sob uma conciliagdo de ideia
geral de igualdade, nascendo “concepg¢des de pluralismo, tolerdncia, nao
discriminacdo, imparcialidade, inclusdo, minorias tuteladas, solidariedade,

»d7

fraternidade e justica®™’ conectando-se a dignidade da pessoa humana, sejam

homens ou mulheres.

2.4. O Principio da Isonomia no Direito Administrativo

No ambito administrativo o principio da isonomia funciona como um
instrumento de protecdo para os administrados. Todavia, ndo é o que se vé na
estrutura administrativa adotada no Estado brasileiro. A existéncia de praticas de
coronelismo, clientelismo e favoritismo politico, faz com que o0s subprincipios

correlacionados com o principio da igualdade se tornem muito relativizados.*®

A funcdo administrativa estatal deve-se pautar, além da isonomia, pela
impessoalidade, legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37 CRFB), ou,
pelo menos, deveria. Ao atuar com estrita observancia a esses principios o agente
publico age de modo a proporcionar aos administrados em geral os melhores

servigos publicos, fazendo com que a vida do cidaddo se torne menos angustiante.

** CAMARGO, José A. Efetividade dos Direitos, Liberdades e Garantias das Minorias e dos Excluidos.
In: DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. Belo
Horizonte: Forum, 2014. p. 199

*1dem.

*® FONTES, Karolina dos anjos. O dever de imparcialidade da administragéo publica e o principio da
igualdade. In: DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade.
Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 241
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A aplicabilidade do principio da igualdade no ambito administrativo
pode ser verificada na obrigagdo de se contratar pessoal por meio de concurso

publico, pelo menos na maioria dos cargos, e na obrigacéo de licitar.

Sobre esse principio aplicado ao direito administrativo, Alexandre

Mazza ensina:

O principio da isonomia é preceito fundamental do ordenamento
juridico que impde ao legislador e a Administracdo Publica o dever de
dispensar tratamento igual a administrados que se encontram em
situacdo equivalente. Exige, desse modo, uma igualdade na lei e
perante a lei. Atos administrativos e leis ndo podem desatender a
esse imperativo de tratamento uniforme.*® (grifo original)

Todavia, como ja vimos no decorrer deste trabalho, tratar a todos de
forma igualitaria ndo € um preceito absoluto. Véarias sdo as diferencas entre as
pessoas passiveis de demandar tratamento desigual, e com o direito administrativo
ndo é diferente. Isso pode ser verificado nas leis que concedem reserva de vagas
para portadores de deficiéncia em concursos publicos, pontuacao diferenciada em
vestibulares para alunos egressos de escola publica, menor tempo de aposentadoria

para mulheres, dentre outros.>

Sobre isso, Bandeira de Mello esclarece que, em tese, “determinados
elementos ou tracos caracteristicos das pessoas ou situacdes sao insuscetiveis de
serem colhidos pela norma como raiz de alguma diferenciagéo”.* Entretanto, o autor
complementa ao afirmar que ndo h& barreira instransponivel aparada pelo principio
da igualdade que impeca a adocédo destas caracteristicas como fatos determinantes
para a ocorréncia de discriminacdes. Para isso, o autor cita como exemplo concurso
publico para o cargo de policia feminina, onde, com certeza, estariam excluidos

candidatos do sexo masculino.>?

Para se eximir de davidas acerca da ofensa ou ndo ao principio da
isonomia em razdo de algum preceito discriminatorio, Bandeira de Mello enumera

alguns fatores que devem ser observados:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como
critério discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha

* MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 120

*% Ibidem. p. 121

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed. atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2003. p. 15

>? |dem.
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justificativa racional, isto €, fundamento légico, para, a vista do traco
desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
construido em funcdo da desigualdade proclamada. Finalmente,
impede analisar se a correlacdo ou fundamento racional
abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dize: se guarda
ou ndo harmonia com eles.>®

Logo, percebe-se que no ambito da Administragcdo Publica é
perfeitamente cabivel a adocdo de medidas onde se discriminam determinadas

pessoas ou seguimentos. Contudo, deve-se averiguar, sobretudo, se o ato de

exclusao possui guarida na Constituicao.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed. atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2003. p. 21-22
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3. LICITACOES SUSTENTAVEIS

3.1. Definicdes e Objetivos

O estatuto licitatorio, lei n° 8666/93, em sua redagé&o original previa no
§ 2° do art. 1° que:

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;

Il - produzidos no Pais;

Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.>

Nesse sentido, ao se analisar uma licitagdo com propostas empatadas,
cujos licitantes fossem um nacional e outro estrangeiro, dever-se-ia optar pelo
licitante nacional, e somente nesses casos. Tal dispositivo seguia ao mandamento

Constitucional, sobretudo o contido nos paragrafos do art. 171 que previa:

Art. 171 (omissis)

§ 1° - A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital
nacional:

| - conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional, entre outras condicbes e
requisitos:

(..

§ 2° - Na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Publico daré
tratamento preferencial, nos termos da lei, & empresa brasileira de
capital nacional.”®

Contudo, por ocasido da Emenda Constitucional n°® 6 de 1995,
promulgada no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, todo o art.

171 foi revogado em razdo do momento em que passava a politica brasileira, uma

> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic&o
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 Jun. 1993. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-
E)sl.html>. Acesso em: 10 Ago. 2014

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#artl71>. Acesso em: 10 Ago.
2014.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art171
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gestao de abertura de mercado, em que o principal objetivo & época era atrair capital

estrangeiro.

Ocorre que, apos os dois mandatos tucanos (PSDB), assumiu o poder
uma gestdo um pouco mais nacionalista, razdo pela qual comecaram a surgir
legislacbes protetivas ao mercado brasileiro. Esse viés restritivo, em matéria de
compras publicas, possui 0 seu auge a partir do ano de 2010, onde houve reformas

significativas tendentes a favorecer ainda mais o mercado nacional.

Por meio da Medida Provisoria n° 495, de 19 de julho daquele ano, o
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva alterou, dentre outros dispositivos, o art. 3°

do estatuto, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.®

Esse artigo, ao passar pelo crivo do Poder Legislativo, conforme
preceitua a Constituicao, teve modificada a expressao “desenvolvimento nacional”
para “desenvolvimento nacional sustentavel”, conforme conversdo na lei
12.349/2010. Verifica-se que a alteracéo teve o objetivo inicial apenas para incluir a
questdo ambiental na promoc&o do desenvolvimento nacional. E o que se infere ao
se analisar a exposi¢cdo de motivos para a edicdo da Medida Provisoria. Sendao,

vejamos:
(...)

3. Paralelamente, imp8e-se a necessidade de adocdo de medidas
gue agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras
atinentes ao papel do Estado na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a
atuagdo privilegiada do setor publico com vistas a instituicdo de
incentivos a pesquisa e a inovagdo que, reconhecidamente,

** BRASIL. Medida Proviséria n® 495, de 19 de julho de 2010. Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1°
da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 20 jul. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br//ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Mpv/495.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm
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consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do
pais.”’

Assim, verifica-se que na exposi¢cdo de motivos para alteracdo do art.
3° da lei, ndo se faz referéncia a questdo ambiental. Ademais, em que pese haver
sido apresentada 32 (trinta e duas) emendas a MP, nenhuma se referiu a inclusdo
do termo “sustentavel’. Por esse motivo € que se acredita que a modificagao,
ocorrida sem nenhum amparo, se deu devido a relevancia vivida com relacdo a

protecéo do meio ambiente.

Todavia, o termo “sustentavel” ndo esta vinculado apenas a protecao
ao meio ambiente. O desenvolvimento nacional sustentavel visa promover o

crescimento do pais nos aspectos econémico, ambiental e social.

Nesse sentido, o objetivo inicial para a alteracdo na lei foi apenas para
utilizar o instrumento das contratacées publicas para promover o desenvolvimento
nacional. Trata-se de uma medida de carater protecionista visando beneficiar o
produto nacional em prol do estrangeiro. Posteriormente é que se incluiu a

sustentabilidade como norteador nas a¢gdes de crescimento econdémico.

Daniel Ferreira ensina que s6 haverd desenvolvimento onde houver
sustentabilidade (ambiental, econdmico e social), e que apesar do constante
emprego do termo apenas para se referir ao aspecto ambiental, principalmente nas

compras publicas, ndo se pode deixar de

exigir a promocao do ‘desenvolvimento’ nacional como terceira
finalidade legal, ainda que apenas alavancado nos aspectos
econdmico (de protegdo a industria nacional e de geracao de renda) e
social (de geracéo de emprego).58

7

Como exemplo de que é usual apenas o desenvolvimento ambiental

como sindbnimo de sustentabilidade, citam-se os ensinamentos de Renato Geraldo

" SILVA, Paulo Bernardo; et. al. Exposicdo de Motivos para Edicdo da Medida Proviséria n°
495/2010: E.M.l. N° 104/ MP/MF/MEC/MCT, Brasilia, 18 jun. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-
495-10.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

*® FERREIRA, Daniel. LicitagBes sustentaveis. In: Sele¢do de Estudos e InstrugBes — Licitagbes e
Contratos. 9° Congresso Brasileiro de Pregoeiros. 42 ed. Curitiba: Instituto de Negdcios Publicos
do Brasil, 2014. p. 165-166.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm

36

Mendes, onde nas anota¢fes ao estatuto licitatorio definiu desenvolvimento nacional

sustentavel como “aquilo que tem por principio o equilibrio ambiental”.>®

Sobre o termo desenvolvimento nacional sustentavel, Jacoby
Fernandes defende que a referéncia existente no art. 3° tem por objetivo incentivar a
elevacdo da qualidade de vida sobre os aspectos econdmico-social e ambiental.
Continua a analise afirmando que sobre o primeiro “havera preferéncia pela
contratacdo de empresas aptas a assegurar empregos, a pagar tributos e a manter a
riqueza nacional no Brasil”.®® J& sobre o segundo, busca as contratacées
administrativas praticas ambientalmente corretas que reduzam 0s danos ou 0 usO

impréprio dos recursos naturais.®*

Em consequéncia disso, portanto, pode-se afirmar que o objetivo inicial
de promover o desenvolvimento nacional por meio das compras publicas
desencadeou, também, na busca de um crescimento equilibrado que vise a protecdo
do meio ambiente.

3.2. As Margens de Preferéncias nas Licitagbes Publicas

Com a alteracdo dada ao estatuto das licitacbes, no que concerne a
adocao de preferéncia por produtos nacionais, protagonizada pela lei 12.349/2010,
varios decretos foram editados para se regulamentar a aplicacdo dessas margens.
Nesses dispositivos legais sdo descritos os critérios a serem seguidos pelos

administradores publicos na selecéo dos futuros fornecedores de bens e servicos.

Contudo, antes de se analisar os Decretos provenientes da lei de
licitacOes, vale a pena fazer breves comentéarios referentes a Lei n® 8.428/91, cuja
publicacdo é anterior ao novo estatuto licitatorio, e possui como finalidade adotar
medidas de capacitacdo e competitividade no setor de informatica e automacéo,

além de outras providéncias.

> MENDES, Renato Geraldo (Coord.) Lei de Licitages e Contratos Anotada. 92 ed. Curitiba:
Zénite, 2013. p. 58

® JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacional sustentado. Informativo Justen, Pereira,
Oliveira e Talamini, Curitiba, n° 50, abril 2011. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&informativo=50&artigo=1077>. Acesso em 11 Ago.
2014.

*'1dem.


http://www.justen.com.br/informativo.php?I=pt&informativo=50&artigo=1077
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No que tange as contrata¢des publicas, a legislagdo publicada no inicio
da década de 90, previa em seu art. 3° o0 seguinte:

Art. 3° Os 6Orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, as fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da
Unido, dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de
informatica e automacdo, nos termos do § 2° do art. 171 da
Constituicdo Federal, aos produzidos por empresas brasileiras de
capital nacional, observada a seguinte ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servicos produzidos no Pais, com significativo valor
agregado local.

§ 1° Na hipdtese da empresa brasileira de capital nacional nao vir a
ser objeto desta preferéncia, dar-se-a aos bens e servigos fabricados
no Pais preferéncia em relagdo aos importados, observado o disposto
no § 2° deste artigo.

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-4 em conta
condi¢cbes equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicgos,
qualidade, padronizagéo, compatibilidade e especificagdo de
desempenho e preco.’

Logo, percebe-se que o Vviés protecionista as empresas nacionais, com
a utilizacdo das compras publicas se seguia, jA que a legislacdo que precede a Lei
8.666/93 fazia referéncia a preferéncia por licitantes locais quando em igualdade de
condi¢cdes com as internacionais. Contudo, ao contrario dos dispositivos pretéritos,
passou-se a adotar margens em que OS nacionais, mesmo com pregos mais

elevados, saem vencedores nas disputas com estrangeiros.

Voltando a Lei 8.428/91, no ano de 2001, com o advento da Lei n°
10.176, foram alteradas as regras concernentes as aquisicées de bens e servicos de
tecnologia da informacéo, onde se passou a adotar no inciso Il a denominacéo
processo produtivo basico — PPB, que de acordo com a Lei n.° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, PPB € "o conjunto minimo de operacgfes, no estabelecimento

fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto".®®

> BRASIL. Lei n° 8.428, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitacdo e competitividade do
setor de informéatica e automagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 23 Out. 1991. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

* BRASIL. Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991. D& nova redacéo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7°
e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n°® 1.455,
de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n° 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 31 Dez. 1991. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm
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Na verdade, 0 que antes era uma acao meramente protecionista,
passou-se a adotar medidas que visavam incentivar a industrializacdo nacional com
a abertura de mercado, dando incentivos fiscais para as empresas que se
instalassem, sobretudo, na Zona Franca de Manaus. Isso deu fim a reserva de
mercado ao setor de informética e automacéo. O PPB “consiste de etapas fabris
minimas necessérias que as empresas deverdo cumprir para fabricar determinado

produto como uma das contrapartidas aos beneficios fiscais estabelecidos por lei”.%*

Assim, no que tange as licitagcdes publicas, a nova legislacdo passou a
dar margem de preferéncia para as empresas detentoras do PPB. Os requisitos
foram delineados por meio do Decreto 7.174/2010, onde o art. 5° assim preceitua:

Art. 5° Serd assegurada preferéncia na contratagdo, nos termos do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 1991, para fornecedores de
bens e servigos, observada a seguinte ordem:

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida
pelo Poder Executivo Federal;

Il - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

lll - bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma
definida pelo Poder Executivo Federal.®®

Logo, a margem de preferéncia adotada foi estabelecida no inciso Il do

art. 8°, nestes termos:

Art. 8° omissis
Il - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 50, com a
classificacéo dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas até
dez por cento acima da melhor proposta valida, conforme o critério de
julgamento, para a comprovacdo e 0 exercicio do direito de
preferéncia;®®

Como visto no inciso citado, passou-se a adotar os chamados empates
fictos, onde aquele que possui preco dez por cento acima da melhor proposta &

declarado vencedor por atender o disposto no art. 5°. Essa regra, € claro, refere-se

® MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Processo
Produtivo Basico (PPB): o} que € PPB? Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=1103>. Acesso em: 10
Ago. 2014

% BRASIL. Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010. Regulamenta a contratacéo de bens e servicos
de informatica e automacéo pela administracdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundagfes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagbes sob o controle direto ou
indireto da Unido. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 10 maio 2010.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm>.
Acesso em: 12 Ago. 2014.

®® idem
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as contratacdes de bens e servigos de informética no ambito federal. Porém, outros

dispositivos legais foram surgindo, sobretudo a partir de 2010, no final do mandato

do presidente Lula, e em 2011, no primeiro ano da presidente Dilma Rousseff,

voltando a politica de protecao as industrias nacionais.

3.2.1. Decreto n° 7.456/2011: o regulamento dos regulamentos

ApoOs a alteracdo dada ao art. 3° da Lei 8.666/1993 fez-se necessaria

uma regulamentacdo visando dar execucdo a pretensado legislativa. Nesse sentido,

em agosto de 2011 foi publicado o Decreto n°® 7.546 no qual se estabelecem os

critérios a serem admitidos nas contratacées publicas nos termos do dispositivo

licitatorio.

Para isso, foi criada uma comissao interministerial de compras publicas

com a atribuicAo de elaborar estudos com vistas a propor novas legislacdes

regulamentando a adocdo de novas margens de preferéncia. E o que aduz o art. 8°

do referido dispositivo:

Art. 8° A CI-CP compete:

| - elaborar proposi¢cdes normativas referentes a:

a) margens de preferéncia normais e margens de preferéncia
adicionais maximas; e (...)

Il - analisar estudos setoriais para subsidiar a definicdo e a
implementacdo das margens de preferéncia por produto, servico,
grupo de produtos ou grupo de servicos e das medidas de
compensacéo referidas no inciso | do caput;

lll - promover avaliagbes de impacto econ6mico, para examinar 0s
efeitos da politica de margem de preferéncia e de medidas de
compensagcdo nhas compras publicas sobre o desenvolvimento
nacional, considerando o disposto na Lei no 12.349, de 15 de
dezembro de 2010;

IV - acompanhar e avaliar a evolugdo e a efetiva implantacdo das
margens de preferéncia e medidas de compensac¢éo no processo de
compras publicas;

V - propor o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por
produto, servigo, grupo de produtos e grupo de servigos para os fins
do disposto neste Decreto; e

VI - elaborar seu regimento.®’

®" BRASIL. Decreto n° 7.546 de 2 de agosto de 2011. Regulamenta o disposto nos 88 5° a 12 do art.
3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a Comissdo Interministerial de Compras
Publicas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2 de agosto de 2011.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7546.htm>.

Acesso em: 12 Ago. 2014.
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A partir de entdao foram editados novos decretos estabelecendo
margens de preferéncias em setores especificos. Essas preferéncias, como bem
explicado no 8 1° do art. 8° foram criadas com o proposito de fomentar o

desenvolvimento nacional. Senao, vejamos:

8§ 1° A proposigdo das margens de preferéncia sera realizada com

base em estudos, revistos periodicamente, em prazo ndo superior a

cinco anos, que identifiquem, entre outros:

| - o potencial de geracéo de emprego e renda no Pais;

Il - o efeito multiplicador sobre a arrecadacdo de tributos federais,

estaduais e municipais;

lIl - o potencial de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados

no Pais;

IV - o custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisfes, a analise retrospectiva de resultados.®®

Assim, verifica-se que o0 objetivo é utilizar as licitagbes como

instrumento de controle da atividade econdmica nacional devido ao potencial
financeiro do Estado. Sobre o assunto, Daniel Ferreira, em estudo aprofundado
sobre a nova finalidade da licitacdo, asseverou que anterior a MP n°® 495 as compras
publicas possuiam duas finalidades: (i) a isonomia de tratamento; e (i) a selecédo
mais vantajosa pelo critério do menor preco. Apoés a legislacéo inovadora a licitagéo
adquiriu um terceiro e mais importante finalidade: a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.®°

Em virtude disso foram publicados novos decretos estabelecendo
margem de preferéncias nas licitacbes. Dentre eles, temos o de n°® 7.601/2011, para
aquisicdo de produtos de confeccdes, calcados e artefatos; n® 7.709/2012, para
motoniveladores, pas mecanicas, escavadores, carregadoras, pas carregadoras e
retroescavadeiras; n° 7.713/2012, para farmacos e medicamentos; n° 7.756/2012
para aquisicdo de produtos de confeccdes, calcados e artefatos; n® 7.767/2012 para
aquisicdo de produtos médicos; n° 7.810/2012 para aquisicdo de papel-moeda; n°
7.812/2012 para aquisicdo de veiculos para vias férreas; n® 7.816/2012 para
aquisicdo de caminhdes, furgdes e implementos rodoviarios; n° 7.840/2012 para

perfuratrizes e patrulhas mecanizadas; n° 7.843/2012 para aquisicdo de disco para

* BRASIL. Decreto n° 7.546, de 2 de agosto de 2011. Regulamenta o disposto nos §§ 50 a 12 do art.
30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a Comisséo Interministerial de Compras
Puablicas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2 de agosto de 2011.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7546.htm>.
Acesso em: 12 Ago. 2014.

® FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal. Belo Horizonte:
Forum, 2012. p. 33.
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moeda; n° 8.224/2014 para maquinas e equipamentos; n° 8.223/2014 para aquisi¢cao
de brinquedos; n° 8.194/2014 para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da
informacédo e comunicacéo; n° 8.186/2014 para aquisi¢cdo de licenciamento de uso
de programas de computador e servigos correlatos; e n° 8.185/2014 para aquisicédo

de aeronaves executivas.

Portanto, pode-se concluir que a maioria das aquisicdes obtidas por
entes federais devem priorizar os licitantes amparados pelos decretos instituidores
das margens de preferéncias. E certo que essas legislacbes citadas sdo todas com
aplicabilidade obrigatéria no ambito federal. Contudo, conforme preceitua o 8 2° do
art. 3° do Decreto n° 7.546/2011, os demais entes da Federacédo poderdo adotar as
margens previstas pelo poder executivo federal, ampliando, significativamente, o
alcance do poder interventivo do Estado no poder econémico por meio das contas

governamentais.

3.3. Margem de Preferéncia para Micro e Pequenas Empresas

Antes mesmo da enxurrada de decretos que estabeleceram as
margens de preferéncias, ainda na gestdo do entdo presidente Lula, foi publicada a
Lei Complementar 123/2006, chamada de estatuto da microempresa e empresa de
pequeno porte. O objetivo dessa lei é estabelecer critérios que favorecam estas, nos
termos do Art. 170 e 179 da CRFB, adotando formas simplificadas de tributacéo,
além, é claro, de dar preferéncias nas disputas com as médias e grandes empresas

nas contratacdes publicas.

Contudo, seguindo a mesma evolucado da lei geral de licitacdes, a
LC/123 foi publicada inicialmente com um texto protetivo, porém discreto. Senéo,

vejamos:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, poderd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocéo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
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publicas e o incentivo a inovacéo tecnolégica, goesde que previsto e
regulamentado na legislacdo do respectivo ente.” (destacamos)

Nota-se que ha o termo podera conceder o tratamento diferenciado.
Apesar de alguns doutrinadores defenderem que a expresséo “podera” contida nas
legislagbes possui o significado de “devera”, o préprio legislador, no art. 49,

reconhece o carater facultativo das medidas protetivas:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatério;

Acompanhando a evolucdo dos demais diplomas legais tendentes a
conferir tratamento diferenciado as empresas nacionais, em agosto de 2014 foi
publicada a Lei Complementar n° 147 alterando significativamente as regras
contidas nos artigos 47 ao 49 da LC/123. Dentre as alteracdes de maior destaque foi
a exclusédo do termo podera e a possibilidade de se adotar licitacdes regionalizadas.
Nestes termos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enguanto
ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal.”

Assim, diferentemente do que ocorriam com a redacdo anterior, as
contratacdes publicas com tratamento diferenciado para as ME e EPP passaram a
ser obrigatorias. Ademais, a aplicacdo do disposto no art. 47 e paragrafo unico
passam a ser autoaplicaveis, sem a necessidade de regulamentacdo estadual ou

municipal, pois esses entes devem adotar a legislacao federal.

® BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 14 Dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm>.
Acesso em: 12 Ago. 2014.
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Sobre essa inovagao, a doutrina especializada em licitagdes assim
dispos:

Com a nova redacdo, ha a disposicdo de que nas contratacdes
publicas da administracao direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.”® (destacamos)

Logo, estamos diante de uma aplicabilidade contundente do poder
estatal que interveem no mercado em busca da promoc¢éo do desenvolvimento local
e regional. Para isso, utiliza-se do poder de compra do Estado. Esse objetivo é mais

visivel nos demais artigos alterados na LC/123:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pegueno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

Il - poder4q, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacédo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

(..

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por_cento) do _melhor

preco valido.”

A partir da publicacdo do diploma mencionado, ndo ha que se falar em
licitacdo, cujo valor estimado é de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com a
participacdo ampla de empresas, devendo ser exclusiva para ME e EPP, salvo a
inexisténcia de pelo menos trés licitantes que se enquadrem nos requisitos. Trata-se

de regra prevista no inciso Il do art. 49.

”? CRUZ, Jamil Manasfi; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Novidades nas licitagdes com ME e EPP
(LC n° 147/2014). Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4180, 11 dez. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/31060>. Acesso em: 27 jan. 2015.

" BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 14 Dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>.
Acesso em: 28 jan. 2014.
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Ademais, outra inovacao apta a revolucionar as licitacdes municipais, €
a possibilidade de se adotar margem de preferéncia de 10% para ME e EPP
sediadas no Municipio ou no Estado licitante. Isso quer dizer que em um certame
licitatério o gestor publico podera optar pelo valor até 10% superior ao melhor preco
para as empresas sediadas na localidade. Nesse sentido, apesar de ser mais
oneroso para os cofres publicos, infere-se que o objetivo € manter os recursos do
tesouro sob os dominios do ente licitante, promovendo o desenvolvimento
sustentavel tendo em vista o incentivo a geracdo de empregos, bem como o

recolhimento de impostos no local da licitacao.

Todavia, deve-se deixar claro que o limite estabelecido se refere
apenas aos requisitos do art. 48 da LC/123, onde estdo elencadas as exigéncias de
licitacOes exclusivas para ME e EPP nos valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
a subcontratacdo delas nos demais casos, e a reserva de 25% para bens de

natureza divisivel.

Portanto, a adocdo de margens de preferéncias para empresas
nacionais possui Unico e exclusivo objetivo: promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Com essa pretensdo, ha uma restricdo a competitividade, propria e
necessaria nas licitacdes, além de se adotar medidas que ferem o principio da
isonomia. Em razdo disso, € que se utilizam neste trabalho as indicacbes
doutrinarias e jurisprudenciais aptas a demonstrar se a ofensa ao referido principio é

ou ndo razoavelmente aceitavel conforme disposi¢des constitucionais e legais.
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4. A LICITACAO USADA COMO INSTRUMENTO DE INCENTIVO
AO DESENVOLVIMENTO LOCAL E O PRINCIPIO DA
ISONOMIA

Acompanhou-se até aqui um levantamento acerca do aparato
constitucional e legal que norteia a politica do governo federal de utilizar as compras
governamentais como instrumento de desenvolvimento nacional sustentavel. Vimos
que a legislagéao produzida nos anos de governo petista (Partido dos Trabalhadores -
PT) possui um viés protecionista que busca manter os recursos do tesouro nacional,
e agora, também os estaduais e municipais, nas maos dos fornecedores de produtos
e servicos sediados em territorio brasileiro. Viu-se que o tratamento diferenciado
dispensado aos empresarios brasileiros em detrimento dos estrangeiros, possui, em

tese, uma afronta ao principio da isonomia.

Em virtude disso, far-se-4 neste capitulo uma interacdo com o0s
institutos até entdo citados, como a adocdo de margens de preferéncia e a
aplicabilidade do principio da isonomia, nesse objetivo governamental de se
incentivar o desenvolvimento regional/local, conforme disciplinado pelas alteracdes
trazidas pela LC/147 no ano de 2014.

4.1. Margem de Preferéncia para Empresas Locais e

Regionais

Seguindo a politica de fomento para microempresas e empresas de
pequeno porte, a Lei Complementar n°® 147 publicada em 2014 acrescentou ao art.
48 da LC/123 o paragrafo 3° que estabelece prioridade de contratacdo aos
pequenos empreendedores sediados local ou regionalmente até o limite de 10% do

melhor preco valido.

Inicialmente, tem-se uma implicagdo no requisito definido como
parametro para se adotar a margem de preferéncia de 10%, trata-se do termo

“‘melhor preco valido”. Sobre essa terminologia, Renato Geraldo Mendes define
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como aquele que apresenta o melhor beneficio-custo para a administragédo, sendo
necesséria a afericdo da qualidade do beneficio e ndo o preco individual, tornando-

se, entdo, condicao relativa.’

Por outro lado, o especialista Mauricio Zanin, ao tecer comentarios a

LC147/2014 no “portal do desenvolvimento local”, assim definiu:

Quanto ao melhor preco valido, significa que é um preco em condigao
de contratacdo. O fornecedor ndo apresenta restricbes, tipo
regularidade fiscal etc. Em tese, estaria em condigBes de
adjudicacao, se fosse o preg;io por exemplo. Ai podemos contratar
localmente ou regionalmente. 6

Repare que a definicdo de Zanin é simples e objetiva, onde o autor
considera como melhor preco aguele vencedor em uma licitacdo e que apds a
andlise de documentos do licitante ndo se encontra nenhuma irregularidade,
considerando apto para adjudicacdo, quando pregdo. Contudo, nesse conceito
encontramos alguns entraves do ponto de vista pratico quando estamos diante de
um pregao, seja presencial ou eletrénico, pois a analise de documentos sera
procedida apenas do provisoriamente classificado como vencedor. No caso da
concorréncia, ndo havera problemas para se chegar a esse valor, pois somente 0s
licitantes habilitados, ou seja, com a documentacao em dia, terdo suas propostas de

precos analisadas.

Entretanto, ainda que ndo se tenha qualquer definicdo majoritaria
quanto a forma de se chegar ao melhor preco valido, o certo é que nas licitacdes,
justificadamente, lancadas com o beneficio da margem de preferéncia para
empresas locais ou regionais, estas poderdo ser contratadas com preco até 10%
superior. Essa situacdo é diferente da regulamentada no Decreto n® 6.204/2007,
onde sao definidos os procedimentos do empate ficto, ocorrido quando o melhor
preco é 10%, ou 5% no caso do pregédo, acima da licitante ndo ME e EPP até entédo
primeira colocada, podendo a pequena empresa oferecer lance menor para ser

declarada vencedora.

> MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratacdo Publica — fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012. p. 312.

®  ZANIN, Mauricio. Uso do poder de compras. Disponivel em: <www.
portaldodesenvolvimento.org/confira-as-respostas-sobre-compras-governamentais/>. Acesso em: 21
Jan. 2015.
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Assim, a nova politica de incentivo ao desenvolvimento local e regional
concede ao gestor publico a possibilidade de se gastar até 10% a mais do preco, em
tese, apresentado como mais favoravel do ponto de vista orcamentario. Nas
explicacbes dadas pelo portal de compras do governo federal, em conjunto com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, essa situacao
€ bem delineada, no que tange a contratagdo por valor superior ao melhor preco
valido:

Podera ser estabelecida prioridade de contratacdo de empresas
locais ou regionais, e, com isso, justificadamente, os compradores
publico (sic) poderdo adquirir os produtos de fornecedores locais ou
regionais com um preco até 10% superior em relacdo ao melhor
preco valido, conforme apresentado no paragrafo 3° do artigo 48, e
que sera regulamentado pelo Ministério do Planejamento.”’

Nesse diapaséo, percebe-se que a intencéo do legislador foi de que o
gasto de 10% acima € um custo necessario tendo em vista a busca pelo
desenvolvimento local. Tudo isso possui amparo Constitucional em varios
dispositivos, conforme citado alhures, e em especial o art. 192 que cita o sistema
financeiro nacional como responsavel por “promover o desenvolvimento equilibrado

do Pais e a servir aos interesses da coletividade”.”®

Assim, do ponto de vista social, pode-se concluir que essa politica de
reter 0s gastos governamentais na sede do ente licitante se coaduna com as
funcdes estatais de incentivo ao desenvolvimento equilibrado em todas as regides
do Brasil. O que se busca é evitar a concentracdo de rendas em determinados polos

causando desigualdades entre a populacédo o que acarreta bolsées de pobreza.

4.2. Preferéncia Local versus Principio da Isonomia

Contudo, conforme estudado em capitulos anteriores, essa politica

entra em conflito com um dos principios constitucionais aplicados a licitacdo: a

" COMPRAS GOVERNAMENTAIS. Como aplicar os avancos da Lei Complementar n® 123/2006.
Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-os-
avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdf>. Acesso em. 20 jan.
2015.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acessado em 20 jan. 2015.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-os-avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-os-avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

48

isonomia. Todavia, o préprio atrito com o principio ndo € de tudo uma afronta que se
poderia alegar inconstitucionalidade ou ilegalidade. Isso porque, como ja
demonstrado, a doutrina majoritaria confere a igualdade a flexibilidade necessaria
para tratar de forma desigual os desiguais, sobretudo para diminuir as diferencas

econdbmicas.

Entretanto, o quesito gerador de alguma controvérsia quanto a
exclusdo de provaveis licitantes em razdo da localidade da sede da empresa esta na
expressao “justificadamente”, existente no dispositivo legal. Assim, em razdo da falta
de regulamentacdo onde se poderia delinear em quais situacdes o gestor poderia
utilizar o instituto, h4, neste momento, apenas as limitacdes do art. 49. Senao,

vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
guais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empr%sas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

Neste sentido, a nosso ver, apenas esses trés quesitos ndo sao
suficientes para que se evite a provavel existéncia de negociata entre o poder
publico e o privado, principalmente, devido aos proprios conflitos existentes no texto
legal. Pois, quando a legislacdo diz que o gestor podera contratar bens ou servigos
até 10% superiores ao melhor preco valido, a limitacdo de néo poder se utilizar do
tratamento diferenciado quando “nao for vantajoso para a administracdo” ha uma
incompatibilidade de requisitos, haja vista que gastar o dinheiro publico em um valor

quando se pode economizar até 10% ja se poderia considerar uma desvantagem.

" BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 14 Dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>.
Acesso em: 21 Jan. 2014.
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Logo, como a aplicagdo de normas com o intuito de conferir
tratamentos desiguais requer uma justificativa dentro dos parametros previstos nas
normas, deixar para o administrador a prerrogativa de se chegar a melhor definicdo
do “justificadamente” requerida na legislagcdo, gera situagao de risco ao dinheiro

publico.

Sobre a aplicacdo do principio as licitagbes publicas, o STF assim se

pronunciou:

A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situacdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a
outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se
manifeste, € necesséario que a discriminacdo guarde compatibilidade
com o contetdo do principio. A CB exclui quaisquer exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagBes. A discriminacdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo é
inadmissivel.*

Em outro julgado também definiu:

(..

E inconstitucional o preceito segundo o qual, na andlise de licitagdes,
serdo considerados, para averiguagdo da proposta mais vantajosa,
entre outros itens, os valores relativos aos impostos pagos a Fazenda
Publica daquele Estado-membro. Afronta ao principio da isonomia,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as contratacdes da
administracao.®*

Percebe-se que no primeiro julgado o Pretdrio Excelso deixa claro
guanto a possibilidade de se conferir tratamento diverso, alertando que a
discriminacdo deve ser compativel com o principio da igualdade. J4 no segundo,
situacdo que guarda semelhanca a tematica aqui abordada, a Corte considerou que
houve afronta a isonomia quando se atribuiu o valor de impostos pagos ao ente

licitante como requisito para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, como a aplicacdo de margem de preferéncia em razéo
da localidade possui o objetivo de priorizar as contrata¢des locais e regionais, 0 Uso
do valor dos impostos pode perfeitamente ser atribuido pelos gestores como

requisito de uso da discriminacdo, pois se estaria, exatamente, usando a parte

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29 Out. 2007,
Plenario, DJE de 7 Mar. 2008. In: A Constituicdo e o Supremo. 42 ed. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, 2011. p. 69

® |bidem. ADI 3.070, Rel. Min. Eros Grau, julgyamento em 29 Out. 2007, Plenario, DJ de 19 Dez. 2007
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arrecadatorio do Estado/Municipio que fica retido nos cofres do tesouro. Porém,
esse requisito ja é vedado pelo STF.
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CONCLUSAO

Viu-se que o principio da isonomia guarda amparo Constitucional o
qual busca conferir aos brasileiros igualdade de tratamentos sob todos os aspectos.
Todavia, sua aplicabilidade possui mais aspectos de equilibrio que de manutencéo
do estado natural das coisas. Para isso, sdo atribuidos tratamentos desiguais em
razdo das desigualdades apresentadas, com o objetivo de reduzi-las tornando os
cidaddos menos diferentes, sobretudo, sob o aspecto socioecondémico. Pelo menos

em tese.

Assim, dentre os meios adotados pelo Estado com esse objetivo,
passou-se a utilizar as compras governamentais na busca de um equilibrio entre os
entes federados. Para isso, utilizou-se, em um primeiro momento, a adocdo de
margem de preferéncia por produtos nacionais, no qual se estaria beneficiando o
mercado brasileiro como um todo. J& a partir de 2014 a legislacéo inovou e criou a
possibilidade de se estreitar esse procedimento priorizando a contratacdo no

mercado local.

Sobre esse prisma, tém-se dois objetivos considerados relevantes para
o desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito. De um lado o respeito a
um principio consubstanciado na Carta Magna e de extrema importancia para a
manutencado de um pais democratico. De outro a necessidade de o Estado incentivar

e promover o desenvolvimento econémico-social do pais de forma equilibrada.

Em um primeiro momento pode-se concluir que ambos estéo
concatenados: aplicacdo do principio da isonomia para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel. Porém, a forma como se aplica € que se

pode revelar a existéncia de ofensas mais danosas que o objetivo pretendido.

E recorrente no pais a existéncia de procedimentos obscuros nas
contratacdes efetivadas pelo poder publico. Em virtude disso, € que se faz
necessaria a aplicacdo de regras objetivas com vistas a realizar o incentivo ao
desenvolvimento local por meio das compras governamentais. Logo, pelo que foi
agui demonstrado, ndo ha dbice no ordenamento juridico quanto a existéncia de
instrumentos discriminantes tendentes a favorecer certos empresarios nas

aguisicdes publicas. Contudo, esse instrumento deve ser utilizado com muita
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parcimonia e se valer de critérios claros, os quais ndo foram definidos até o presente

momento, muito em razao de ser uma novidade legislativa.

Portanto, uma vez estabelecidos os caminhos a serem seguidos para
se priorizar as contratacdes locais e regionais, estar-se-ia ultrapassando, ou
reduzindo, os Obices amorais passiveis de comprometer uma politica incentivadora
ao desenvolvimento equilibrado. Isso porque sob os aspectos juridicos as barreiras
estdo em tese ultrapassadas. E claro que a pretensio deste trabalho no aborda as
demais circunstancias de mercado, como a competitividade internacional,
incentivadora de um avanco tecnolégico e de qualidade nos produtos oferecidos

pelo mercado nacional, motivo de critica no aspecto local.



53

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 192 ed. ver. e
atual. Sdo Paulo: Método, 2011.

ARNS, Paulo Evaristo apud EFFTING, Patricia Uliano. A Finalidade do Principio
da Igualdade. Florian6polis: Conceito, 2012.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio apud CAMARGO, José A. Efetividade dos
Direitos, Liberdades e Garantias das Minorias e dos Excluidos. In: DONIZETTI,
Elpidio; GARBIN, Rosana Broglio; OLIVEIRA, Thiago de. (Coord.) Diversos
Enfoques do Principio da Igualdade. Belo Horizonte: Forum, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art171>. Acesso
em: 10 Ago. 2014.

. Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010. Regulamenta a contratacao
de bens e servicos de informatica e automacao pela administracdo publica federal,
direta ou indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e
pelas demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 10 maio 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm>.
Acesso em: 12 Ago. 2014.

. Decreto n°® 7.546 de 2 de agosto de 2011. Regulamenta o disposto
nos 88 5° a 12 do art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a
Comisséo Interministerial de Compras Pudblicas. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 2 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7546.htm>.
Acesso em: 12 Ago. 2014.

. Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 14 Dez. 2006. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm>. Acesso em: 12 Ago. 2014.

. Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991. D& nova redacéo ao § 1°
do art. 3° aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao
caput do art. 37 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n°
2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 31 Dez. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

. Lei n®8.428, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a capacitacéo e
competitividade do setor de informética e automacdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23 Out. 1991.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art171
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm

54

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3>. Acesso em:
10 Ago. 2014.

. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 22 Jun. 1993. Disponivel em:
<http://'www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221 -
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 10 Ago. 2014

. Medida Provisoria n® 495, de 19 de julho de 2010. Altera as Leis n°s
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2
de dezembro de 2004, e revoga 0 8 1° da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 20 jul. 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br//ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Mpv/495.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29 Out. 2007, Plenario, DJE de 7 Mar. 2008. In: A Constitui¢cédo e o
Supremo. 42 ed. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2011.

CAMARGO, José A. Efetividade dos Direitos, Liberdades e Garantias das Minorias e
dos Excluidos. In: DONIZETTI, Elpidio; GARBIN, Rosana Broglio; OLIVEIRA, Thiago
de. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade. Belo Horizonte:
Forum, 2014.

CANOTILHO, José Joaquin Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. rev. COIMBRA:
Livraria Almedina, 1993.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed.
rev., amp. atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

COMPRAS GOVERNAMENTAIS. Como aplicar os avancos da Lei
Complementar ne 123/2006. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-
0s-avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdfs.
Acesso em. 20 jan. 2015.

. Informagdes Gerenciais de Contratacfes e Compras Publicas:
janeiro a dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informati
vo_comprasnet_dados_gerais_2013.pdf>. Acessado em: 23 Julho 2014.

CRUZ, Jamil Manasfi; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Novidades nas licitagcfes
com ME e EPP (LC n°® 147/2014). Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4180, 11 dez.
2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/31060>. Acesso em: 27 jan. 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed. S&o Paulo: Atlas,
2010.

EFFTING, Patricia Uliano. A Finalidade do Principio da Igualdade. Florianépolis:
Conceito, 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art3
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-os-avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/capacitacao/4-como-aplicar-os-avancos-da-lei-complementar-123-2006-nas-compras-governamentais.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_2013.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_dados_gerais_2013.pdf

55

FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal.
Belo Horizonte: Forum, 2012.

. Licitacbes sustentaveis. In: Selecdo de Estudos e Instrucdes —
Licitacbes e Contratos. 9° Congresso Brasileiro de Pregoeiros. 42 ed. Curitiba:
Instituto de Negocios Publicos do Brasil, 2014.

FONTES, Karolina dos anjos. O dever de imparcialidade da administracao publica e
o principio da igualdade. In: DONIZETTI, Elpidio; GARBIN, Rosana Broglio;
OLIVEIRA, Thiago de. (Coord.) Diversos Enfoques do Principio da Igualdade.
Belo Horizonte: Forum, 2014.

ILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. In: MARTINS,
Ives Granda da Silva; MENDES, Gilmar; VALDER, Carlos (Coord.) Tratado de
direito constitucional. Vol. 1. 228 ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Em 2013, PIB
cresce 23% e totaliza R$ 4,84 trilhdes. Disponivel  em:
<http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-
r-4-84-trilhoes>. Acessado em: 23 Julho 2014.

JUSTEN FILHO, Marcal. Desenvolvimento nacional sustentado. Informativo
Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n® 50, abril 2011. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&informativo=50&artigo=1077>.
Acesso em 11 Ago. 2014.

LEAL, Mbnia Clarissa Hennlg. A Constituicdo como principio. Barueri — SP:
Manole, 2003.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 42 ed. Niteréi: Impetus, 2010.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

MEIRELLES, Hely Lopes apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 232 ed. rev., amp. atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade. 32 ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros,

20009.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. rev. atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.


http://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes
http://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes
http://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2591&busca=1&t=2013-pib-cresce-2-3-totaliza-r-4-84-trilhoes
http://www.justen.com.br/informativo.php?I=pt&informativo=50&artigo=1077

56

MENDES, Renato Geraldo (Coord.) Lei de Licitacdes e Contratos Anotada. 92 ed.
Curitiba: Zénite, 2013.

. O processo de Contratacdo Publica — Fases, etapas e atos.
Curitiba: Zénite, 2012.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Processo Produtivo Béasico (PPB): o que € PPB? Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=1103>.
Acesso em: 10 Ago. 2014

NASCIMENTO, Renato. Licitagdes e contratos administrativos. 22 ed. rev. ampl.
e atual. Belo Horizonte: Forum, 2012.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 252 ed. rev. atual EM 48/2005. Sao Paulo: Malheiros,
2005.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. rev.
atual EM 48/2005. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

SILVA, Paulo Bernardo; et. al. Exposicdo de Motivos para Edicdo da Medida
Provisoria n° 495/2010: E.M.Il. N° 104/ MP/MF/MEC/MCT, Brasilia, 18 jun. 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-
104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 656/2005 — 22 Camara. Disponivel
em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 23 Ago. 2014.

. Licitagbes e contratos. 42. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao
e Publicacdes, 2010.

VILLELA, Jaime Napoles. O principio da Igualdade Frente aos Poderes Constituinte
e Revisional. In: DONIZETTI, Elpidio; et al. (Coord.) Diversos Enfoques do
Principio da Igualdade. — Belo Horizonte: Forum, 2014.

ZANIN, Mauricio. Uso do poder de compras. Disponivel em: www.
portaldodesenvolvimento.org/confira-as-respostas-sobre-compras-governamentais/.
Acesso em: 21 jan. 2015.


http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=1103
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-MEC-MCT-MPV-495-10.htm
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight

