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RESUMO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em seu artigo 67, traz a fiscalizac&o
e acompanhamento dos contratos administrativos, exercido por servidor legalmente
designado, como obrigacdo da Administracdo Publica na execuc¢do dos contratos
celebrados para obras, reformas e aquisicdo de bens e servicos necessarios a
manutencdo da maquina administrativa, bem como a prestacdo de servicos a
sociedade. Dispositivo de extrema relevancia no contexto da contratacdo publica,
visto que tem como premissa basica concretizar todo o procedimento licitatorio,
como também garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas pelas partes
contratuais, com o recebimento dos bens ou servigos adquiridos pelo setor publico,
nas condi¢cGes e quantidades por ele especificadas no edital ou nas justificativas de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e com o atesto do documento de liquidacao
para que a contratada tenha direito ao devido pagamento, conforme ocorreu o
certame. Contudo, percebe-se que na prética a realidade se mostra diferente. Ha
maior preocupacdo com as fazes anteriores a contratacdo, em detrimento do
acompanhamento e da fiscalizacdo da execucao do contrato. Entende-se que, uma
vez homologado e adjudicado o objeto a licitante vencedora, tudo correra sem
maiores percalgos, basta seguir o ato convocatoério e o contrato. Juizo que entende-
se equivocado e gque motiva a indicacao aleatéria de servidores sem o conhecimento
devido das atribuicdes da funcéo de fiscal/executor de contratos administrativos.
Assim, nessa Otica, este trabalho busca trazer a discussdo a fiscalizacdo e
acompanhamento dos contratos administrativos. Qual o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido sobre o assunto. A importancia do tema para o atingimento das
metas pela Administragdo contratante. Como uma fiscalizagéo eficiente pode ser
encarada como ferramenta de gestdo dos recursos publicos, e por fim uma
abordagem de como é exercida na Policia Militar do Distrito Federal, deficiéncias e
fragilidades, bem como sugestédo de melhoria.

PALAVRAS-CHAVE: Execucédo Contratual, Fiscalizacédo, Importancia, Eficiéncia.



ABSTRACT

The Procurement Law and Administrative Contracts, in Article 67, brings the
supervision and monitoring of administrative contracts, exercised by legally
designated server, as an obligation of the public administration in the implementation
of contracts for construction, renovations and acquisition of goods and services
required for maintenance of the administrative machinery, and the provision of
services to society. Extremely important device in the context of public procurement,
as its basic premise realize the full bidding process, as well as ensure compliance
with the obligations of the contracting parties, with the receipt of the goods or
services purchased by the public sector under the conditions and quantities for it
specified in the notice or the waiver justifications and waiver of bidding, and the
certify the settlement document for which the contractor is entitled to the due
payment, as the event occurred. However, it is noticed that in practice the reality
proves different. There are more concerned with the above doing the hiring at the
expense of monitoring and supervision of the contract. It is understood that, once
approved and awarded the object the winning bidder, it will go without any major
mishaps, just follow the summoning act and the contract. Judgment that means
wrong and what motivates random indication of servers without the knowledge
because the powers of the tax function / performer of public contracts. Thus, in this
light, this paper seeks to bring the discussion to supervision and monitoring of public
contracts. What is the understanding of the Federal Audit Court on the subject. The
importance of the theme for the achievement of goals by the Contracting Authority.
As an efficient monitoring can be regarded as public resources management tool,
and finally as an approach is exercised at the Military Police of the Federal District,
deficiencies and weaknesses and suggestions for improvement.

KEYWORDS: Contract Execution, Monitoring, Importance, Efficiency.
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INTRODUCAO

A fiscalizagdo dos contratos administrativos é de suma importancia no
processo de planejamento e gestdo dos recursos publicos. Assim, deve ser
encarada como um fator primordial para o atingimento das metas tracadas, em
determinado periodo, visando o atendimento do interesse publico. E fruto do
processo de contratacdo de terceiros para fornecimento de bens e servigcos
necessarios ao desempenho de fungdes tipicas e atipicas da Administracdo Publica,
gue tem, em servidor legalmente designado, a funcdo de torna-la ndo apenas eficaz,

mas eficiente, visto estar diante do trato com a coisa publica.

Atividade que tem sua origem coincidente com a obrigatoriedade de licitar,
criada pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(LLCA), art. 67, onde se prevé que para todo e qualquer contrato entre particulares e
a Administracdo Publica - entendido como contrato ndo apenas a existéncia de
instrumento formal, escrito, mas qualquer relagdo em que haja obrigacdes
reciprocas entre um particular e a Administracdo Publica - deverd a execucédo ser

acompanhada por servidor legalmente designado.

No Distrito Federal o art. 67 da Lei n° 8.666/93, esta regulamentado pelo
Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, art. 41, com a nomenclatura
“‘execucdo de contratos”, para expressar “fiscalizacdo de contratos” prevista no art.
67. E a Policia Militar do Distrito Federal, no intuito de trazer o cumprimento do
dispositivo a luz da legalidade e de adequar, para melhor cumprir, as suas

especificidades, editou a Portaria n°® 728 de 18 de outubro de 2010.

O tema possui relevancia politica, social e académica. Isto porque esta
intrinsecamente ligado a gestdo eficiente dos recursos publicos colocados a
disposicéo dos gestores publicos, para aquisicdo de bens e servigos, necessarios a
prestacdo de servicos publicos de qualidade. Objeto de grande preocupacdo da
sociedade em geral, tendo em vista a corrupgdo, o desperdicio e a malversacéo de

recursos publicos que assola a Administracéo Puablica brasileira atualmente.
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Nesse sentido, o presente estudo tem como objeto as fragilidades e
deficiéncias na execucdo de contratos administrativos na Policia Militar do Distrito
Federal. Situacdo que causa certa inquietacdo, visto que trazem transtornos
administrativos e prejuizos, materiais e financeiros, que interferem direta ou

indiretamente na prestagéo de servigos de qualidade a sociedade.

Percebe-se que mesmo diante de comando legal e de varias doutrinas a
respeito do tema proposto, grande parte dos contratos administrativos celebrados
pela Administragdo com particulares fornecedores de bens e servigos, nao tem uma
execucdo satisfatéria. Ha problemas diversos com o0s quais 0s servidores

designados nao tém habilidades para resolvé-los.

Entende-se que ap6s um procedimento licitatorio, quando se tem a licitante
vencedora do certame e a posterior contratacdo, tudo ocorrera em conformidade
com o previsto no instrumento convocatdrio, nas justificativas de dispensa e
inexigibilidade de licitacédo, se for o caso, e consequentemente no termo de contrato
celebrado entre as partes. Mas a realidade se mostra diferente. No momento em que
se deve honrar as obrigacdes assumidas é que se percebe que o prazo para a
entrega ndo € suficiente, que o bem ou servico adquirido ndo corresponde a
necessidade, que a empresa ndo dispde da quantidade licitada, que os bens ou
servicos ja se encontram obsoletos com relacdo a tecnologias mais recentes, entre

outros.

O assunto é demasiado complexo, uma vez que ndo adianta que a
Administracdo tenha sucesso no procedimento licitatorio, adjudicar o objeto que se
disp6s a adquirir a vencedora do certame e formalizar os contratos, deve fiscaliza-

los eficientemente, objetivando sempre o interesse publico.

Destarte, a escolha do tema justifica-se pela necessidade de demonstrar
certos problemas enfrentados pela Policia Militar do Distrito Federal na fiscalizagédo
dos contratos administrativos e apontar soluc¢des factiveis no desenvolvimento dessa
atividade, no sentido de minimizar tais ocorréncias, e com isso dotar a corporacéo

de maior eficiéncia na consecuc¢do dos objetivos tragcados quando do planejamento.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo evidenciar distor¢cdes na

fiscalizacdo de contratos administrativos celebrados pela Policia Militar do Distrito
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Federal, suas possiveis causas e propor solu¢cbes de melhorias, e mais
especificamente, demonstrar a importancia da fiscalizagdo de contratos como
mecanismo de gestdo publica eficiente, buscar possiveis causas das falhas
existentes no processo e propor formas para melhorias na fiscalizacdo de contratos,

visando o atingimento de metas preestabelecidas.

Presume-se que os problemas enfrentados pela Instituicdo na execucao dos
contratos administrativos por ela celebrados, tém como responsaveis a propria
gestédo da instituicdo, por ndo dar a atencdo devida ao tema, o particular contratado
pela Administracéo, visto que objetivando vencer o certame, utiliza de subterfagios
gue entende ser benéficos quando da contratacdo e, como fator relevante para uma
execucdo contratual deficiente, a falta de conhecimentos especificos do fiscal em

matéria de licitacdes e contratos administrativos.

Em relacdo a pesquisa esta pode ser classificada como exploratoria, uma
vez que tem o intuito de apontar supostas causas da fragilidade na fiscalizacdo de
contratos administrativos no ambito da Policia Militar do Distrito Federal, bem como
a necessidade de aperfeicoamento nesse quesito, com possiveis solugdes, visando
o fortalecimento da gestdo dos recursos, racionalizagdo dos processos e
saneamento ou minimizacdo dos efeitos resultantes dos problemas hoje existentes,
relacionados a contratacdo de terceiros para fornecimento de bens e servi¢os, que
interferem na eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional

desta instituigao.

Para atingir tais objetivos foi realizado levantamento de dados, no
Departamento de Logistica e Financas, referentes as contratacfes, ao quantitativo
de executores de contratos designados e a instauracdo de procedimentos
apuratorios, no periodo de 2011 a 2013, bem como a aplicacdo aleatéria de
questionario a determinados fiscais de contratos de seguimentos distintos. Foi

utilizada como forma de abordagem do problema a pesquisa qualitativa.

bY

Quanto a técnica: pesquisa bibliografica e documental. Bibliografica, por
meio de livros, revistas, artigos cientificos, decisdes de tribunais de contas, manuais
e sitios da Internet, visando alcancar o embasamento tedrico com ralacdo ao tema, e
documental, por ter como base documentos oficiais, tais como: Leis, Decretos,

Sumulas, Instrucées Normativas e Portaria de érgdo governamental.
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Em relacdo & metodologia, faz-se a op¢do pelo método dedutivo, visto partir
de leis gerais, doutrinas e jurisprudéncias, para se entender o problema existente e

buscar solucdes factiveis no ambiente estudado.

Visando discorrer e trazer entendimento do tema abordado, o presente
trabalho foi dividido em cinco capitulos. O capitulo 1 busca trazer a conceituacdo e o
embasamento tedrico, por meio de legislacdo pertinente, doutrinas e jurisprudéncias
do tribunal de Contas da Unido sobre fiscalizacdo dos contratos. O capitulo 2
discorre sobre a importancia da fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
administrativos no alcance das metas tracadas pelo 6rgédo ou ente publico quando
do planejamento, o atingimento dos objetivos da licitacdo publica e a certificacdo da
vontade da Administragdo materializada no recebimento de bens e servigos de
acordo com o previsto no certame, bem como o resguardo da contratante de
responsabilidade solidaria ou subsidiaria perante débitos da contratada, auxilio na
aplicacao de penalidades por descumprimento de clausulas contratuais e o controle
financeiro e orcamentério do 6rgdo, por meio da liquidacao da despesa. O capitulo 3
busca demonstrar que a fiscalizacdo de contratos pode ser encarada como
ferramenta de eficiéncia da administracdo, por estar diretamente relacionada a
qualidade da atividade fim a ser desempenhada pelo 6rgdo ou ente publico. O
capitulo 4 traz a situacéo da fiscaliza¢do dos contratos na Policia Militar, a legislacao
aplicada, deficiéencias e fragilidades, bem como o contraponto de contratos
celebrados versus procedimentos apuratorios instaurados, pesquisa com executores
e o0 resultado da pesquisa realizada. O capitulo 5 busca trazer uma proposta de
melhorias na fiscalizacdo/execucdo dos contratos com o objetivo de minimizar ou até

sanar os problemas existentes.

Cabe ressaltar que nédo se pretende aqui testar a eficacia ou eficiéncia da
fiscalizacdo de contratos na Policia Militar do Distrito Federal. Na verdade a
pretensdo se traduz na andlise de posicionamentos doutrinarios e de 6rgaos de
controle, com intuito de buscar solugcbes praticas no processo que envolve tal

atividade, visando melhorias e adequacgdes a realidade da instituicao.
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1. FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A fiscalizac&o de contratos se constitui em mecanismo que a Administracédo
Publica deve utilizar com o objetivo, em primeiro plano, de alcancar o atingimento de
metas antes previstas no planejamento do 6rgdo ou ente publico, qualquer que seja
a denominacdo, em sua plenitude. Afinal, acredita-se, que uma vez planejado,
materializado por meio de editais, licitado e contratado, a Administracdo estard de
posse daquilo que se pretendeu adquirir nas condi¢cfes, quantidades e qualidades

desejadas.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé que a execucdo de
todo e qualquer contrato entre particulares ou ente publico, fornecedores de bens ou
servicos e a Administracao Publica, deve ser acompanhada por servidor legalmente
designado. Entendido como contrato ndo apenas a existéncia de instrumento formal,
escrito, mas qualquer relacdo em gque haja obrigacdes reciprocas entre um particular
ou ente publico e a Administracdo Publica. Como, por exemplo, quando se utilizando
do poder discricionario emanado da propria lei, a Administracdo substitui o
instrumento formal por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de

compra ou ordem de execucao de servico.
Nesses termos, dispde o artigo 67 e seus paragrafos:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicédo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogcéo das medidas convenientes.*

Ao disciplinar tal dispositivo o artigo 6° da norma executiva federal dispde
que:

1 BRASIL. Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 22 de junho de1993. Disponivel em:

<http://www. planalto. gov.br/ccivil03/leis/I8666compilado.htm>. Acesso em: 01 de mar¢o de 2014.
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A Administracdo indicard& um gestor do contrato, que sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da sua execucéo,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por parametro os
resultados previstos no contrato.

No mesmo sentido, o artigo 31da IN 02/2008-MPOG estabelece que:

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato
consistem na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos
e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercidos por um
representante da Administracdo, especialmente designado na forma
dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n°
2.271/973

Segundo Carlos Wellington Leite Almeida:

A fiscalizacdo contratual constitui-se em um dos mais relevantes
temas da gestdo publica contemporanea, no Brasil. Verdadeiro
“Calcanhar de Aquiles” da execucdo dos contratos administrativos,
nao sdo raros 0s casos em que boas licitagdes e bons contratos sao
perdidos em seus fins devido a deficiéncias na fiscalizacdo ou
mesmo & auséncia desta.’

Para Jessé Torres:

A fiscalizacdo consiste em acompanhar a execucdo, de forma
proativa e preventiva, com o0s fins de observar o correto
cumprimento, pelo contratado, das obrigacdes previstas nas
clausulas avencadas, e de prestar ao gestor do contrato as
informacBes que sejam relevantes aquele acompanhamento, seja
para atestar-lhes a fiel execucdo ou para apontar desvios que a
comprometam.5

2 BRASIL. Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia-DF, 8 de julho de 1997. Disponivel em:

<http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto/D 2271.htm>. Acesso em 27 de mar¢o de 2014.

® BRASIL. Instrucdo Normativa MPOG N° 02, de 30 de abril de 2008. Dispde sobre regras e diretrizes
para a contratacao de servigos, continuados ou ndo. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 de maio

de 2008. Disponivel em:

<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2.htm>. Acesso em 25 de mar¢o de

2014.

* ALMEIDA, Carlos Wellington Leite. Fiscalizagdo contratual: “calcanhar de Aquiles” da execugio
dos contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido, ano 38, n. 114,
jan/abr/2009, p. 53-62. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056872.PDF>
Acesso em 13 de marco de 2014.

®> JUNIOR, Jessé Torres Pereira, DOTTI, Marinés Restelatto. A responsabilidade dos fiscais da
execucdo do contrato administrativo. Boletim Governet de Licitacbes e Contratos, n°® 82,
Fevereiro/2012, p. 112. Disponivel em: <http://www.governet.com.br/texto.php?cod=5129> Acesso

em 08 de abril de 2014.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2.htm
http://www.governet.com.br/texto.php?cod=5129
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De sorte que a fiscalizacdo de contratos ndo deve ser relegada a segundo
plano no processo de contratacdo realizado pela Administracdo Publica, dada sua
importancia no sentido de concretizar com grau de eficiéncia o desfecho da vontade
administrativa formalizada no contrato, que deve ser executado pelas partes
contratuais em conformidade com regras preestabelecidas e fiscalizado por
representante da Administragdo, visando o cumprimento integral de todas as

obriga¢cdes assumidas, inclusive as do 6rgao ou ente publico contratante.

Assim, visando salientar embasamento tedrico sobre o assunto objeto da
pesquisa, entende-se relevante apresentar a visdo de alguns autores especialistas,
gue buscam na especificidade da lei, interpretacdo mais acessivel aos operadores

da atividade.

Marcal Justen Filho apresenta o seguinte comentario com relacdo a
fiscalizagao de contratos:

O Regime de Direito Administrativo atribui @ Administracdo o poder-
dever de fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, Ill). Compete a
Administragdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizacdo pela Administracdo néo
€ mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercido para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se
do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a
executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.®

No mesmo sentido Lucas Furtado ensina que:

Em decorréncia da supremacia do interesse publico, ndo pode a
Administragdo assumir posicao passiva e aguardar que o contratado
cumpra todas as obrigagfes contratuais. Ndo pode a Administracédo
esperar o fim do termo de contrato para verificar se seu objetivo foi
efetivamente alcancado, se seu objeto foi cumprido. Durante a
propria execug¢do do contrato devera ser verificada se o contratado
esta cumprindo todas as etapas e fases do contrato. Essa forma de
agir preventivamente apenas beneficios traz para a Administracdo.’

Para Edmur Ferreira;

® JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos / Marcal
Justen Filho. 13. ed. — S&o Paulo. Dialética, 2011, p. 560.

" FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdo e contratos administrativos. 5. ed. rev. atual. e
ampl. - Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 424-425.
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Os contratos sédo firmados para serem executados nos limites da
normalidade. As partes devem, cada uma delas, cumprir o que se
comprometeram ao firmar o ajuste. Este é o comportamento que se
espera dos contratantes em geral. Contudo, nos contratos
administrativos, a Administracao tem, por dever legal, a obrigacdo de
designar um agente de seus quadros para acompanhar e fiscalizar a
execucdo de cada contrato.®

E certo que a fiscalizacdo de contratos é dever da Administracdo. Ndo se
tratando, portanto, de juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico o
exercicio deste oficio. Assim, nas contratacfes de bens e servicos a Administracao
deve designar servidor do seu quadro de pessoal, por meio de instrumento proprio e
formal. Documento que deve listar sucintamente as principais atribuicbes a serem
desempenhadas pelo servidor designado no decorrer da execucao contratual.
Também € verdade que podera contratar terceiro especialista para subsidiar na
fiscalizagdo, contudo, a existéncia de terceiro contratado ndo afasta a
responsabilidade do servidor designado, que tem o dever de zelar pelos preceitos da
legalidade, da moralidade e da probidade administrativa, sob pena de ser

responsabilizado no ambito administrativo, civil e criminal.

Relevante frisar a importancia do que preceitua o 8 2° do art. 67 da Lei n°
8.666/93, quando prevé que o servidor designado como fiscal de contratos deve
manter registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas ao contrato que
acompanha/fiscaliza. Atribuicdo, que se desempenhada com afinco, contribuira de
modo grandioso com a Administracdo na resolucdo de problemas envolvendo
aquela contratacdo, no que se refere a sanar duvidas de procedimentos realizados,
na solucdo de procedimento administrativo, que por ventura for instaurado em
desfavor da contratada, bem como na aplicacdo de penalidades por irregularidades

cometidas.

® FARIA, Edimur Ferreira de. Curso de Direito administrativo positivo — 7° edicdo revista e
ampliada. Atualizada de acordo com a Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Edimur Ferreira de
Faria. — Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p.410.
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1.1. POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nesta Corte de Contas o tema em estudo se mostra pacificado, no sentido
de que a Administracdo Publica ndo pode se furtar do dever de fiscalizar os
contratos que celebre com particulares ou com outros entes publicos. Tampouco
utilizar-se do juizo de conveniéncia e oportunidade. Visto que a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, art. 67, ao estabelecer que a execucdo dos contratos
deva ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao, cria

para o gestor publico a obrigacédo de fazé-lo e ndo mera discricionariedade.

A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracdo de fiscalizar a implementacdo da avenca deve ser
interpretada também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um
poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato
para verificar se o0 objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos.’

Como é cedico, no ambito dos contratos administrativos, a
Administragdo tem o dever de acompanhar a perfeita execucdo do
contrato, ndo podendo assumir a posicao passiva de aguardar que o
contratado compra todas as suas obrigacdes contratuais.™®

Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento
e fiscalizagdo a cargo de um Representante da Administracdo
especialmente designado para esse fim, conforme exigido pelo art.
67 da Lei n.° 8.666/93."

Assevera que:

E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos 0s seus aspectos, consoante o disposto no
art. 67 da Lei n°® 8.666/1993. Acompanhamento e fiscalizacdo de

® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdo n° 1.632/2009. Plenério. Relator: Marcos
Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 22 de julho de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/Consultar Textual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 27 de
marco de 2014.

91d. Acérdao n° 381/2009. Plenario. Relator: Benjamin Zymler. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF,
13 de marc¢o de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 27 de
marco de 2014.

1d. Acérdao n° 212/2009. 2° Camara. Relator: Benjamin Zymler. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-
DF, 06 de fevereiro de 2009. Disponivel em:

<https://contas. tcu.gov.br/juris/Web/Juris/Consultar Textual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 27
de marc¢o de 2014.


https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/Consultar%20Textual2/Jurisprudencia.faces
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/
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contrato sdo medidas poderosas colocadas a disposi¢cdo do gestor
na defesa do interesse publico.*?

Entende, conforme faculdade legal, que a Administracdo pode contratar
terceiros para auxiliar na execugdo dos contratos celebrados, contudo, as
informacdes desses terceiros contratados sdo subsidiarias. E que em nada modifica

a responsabilidade da Administracdo na atribuicdo imposta pela lei neste oficio.

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacao, pela Administracéo,
de representante para acompanhar e fiscalizar a execucéo,
facultando-se a contratacdo de empresa supervisora para assisti-lo.
Assim, parece-me claro que o contrato de supervisao tem natureza
eminentemente assistencial ou subsidiaria, no sentido de que a
responsabilidade ultima pela fiscalizacdo da execuc¢do néo se altera
com sua presenca, permanecendo com a Administragcdo Publica.
Apesar disso, em certos casos, esta Corte tem exigido a contratagcédo
de supervisora quando a fiscalizacdo reconhecidamente néao
dispuser de condicbes para, com seus préprios meios, desincumbir-
se adequadamente de suas tarefas, seja pelo porte ou complexidade
do empreendimento, seja pelo quadro de caréncia de recursos
humanos e materiais que, ndo raro, prevalece no setor pablico.*®

Quanto ao registro proprio, previsto no 8 1° do art. 67, salienta a nao
discricionariedade da atribuicdo e a importancia que o dispositivo exerce nas

decisbes subsequentes no processo de contratacao.

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as agbes
subsequentes e informa o0s procedimentos de liquidacdo e
pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administracdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores
informagBes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas.
E, nesses termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia.*

Observe rigorosamente, na fiscalizagdo dos contratos de prestacéo
de servigos, notadamente os que envolvam fornecimento de méo-de-
obra terceirizada, o disposto no art. 76 da Lei n. 8.666/1993, de modo
gue o registro das ocorréncias afetas a sua execucdo,

2 1d. Licitagcdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uniao.
- 4. Ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des, 2010, p. 780. Disponivel em:

<http://portal2.tcu. gov.br/ portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em 27 de marc¢o de 2014.
**1d. Acérdao n° 1.930/2006. Plenério. Relator: Augusto Nardes. Diario Oficial da Unigo, Brasilia-DF,
18 de outubro de 2006. Disponivel em:

<https://contas.tcu. ov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Aceso em 11 de
abril de 2004.

% |d. Acérdao n° 767/2009. Plenério. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 27 de abril de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em 11 de
abril de 2014.


https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/
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particularmente as faltas ao servico, justificAveis ou n&o, dos
terceirizados, seja formalmente realizado no més em que ocorrerem,
refletindo assim seu impacto financeiro na fatura do proprio més.*

Verifica-se assim, que, principalmente, devido & misséo institucional de
“fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos

"16 "a fiscalizagéo da execucéo dos contratos

responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo
administrativos é tema recorrente no Tribunal de Contas da Unido, que diante de
irregularidades encontradas no processo de contratacdo Brasil afora, busca cada
vez mais orientar o gestor publico para o cumprimento do dispositivo legal, visando

sempre o interesse publico.

'°|d. Ac6rdao n° 646/2007. Plenario. Relator: Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia-DF, 23 de abril de 2007. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em 11 de
abril de 2014.

'® BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 17 de julho de 1992. Art. 41.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm> Acesso em 27 de marco de 2014.


https://contas.tcu.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
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2. IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta.

Conforme a Lei n° 8.666, "a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel”.’” Sendo,
portanto, trés os objetivos desejados pelo processo licitatorio: garantir a igualdade
de condicbes entre os particulares participantes do certame, selecionar a proposta
mais vantajosa para administracdo levando em consideracao preco e qualidade, e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Visando alcancar tais objetivos a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos criou varios mecanismos. Dentre os quais listou como principios
basicos que regerdo o procedimento licitatério a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia, probidade administrativa, a vinculagdo ao
instrumento convocatério e o julgamento objetivo.®

Escolhida a melhor proposta, em um certame em gue se atendeu a isonomia
entre os participantes e em restrita obediéncia aos principios que regem 0 processo
licitatorio, o contratado tem “a obrigacdo de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”.*®

No entendimento de Antdnio Franca:

Se o contratado pudesse, durante a execucdo do contrato, alterar ao
seu talante as condi¢cdes exigidas em edital e os termos de sua
proposta vencedora, os principios norteadores da licitacdo estariam

17" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Publicada no Diério Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 22 de junho de1993. Art. 3°. Disponivel em:
;http://WWW.planalto.gov.br/ccivil03lleis/I866600mpilado.htm>. Acesso em: 01 de marcgo de 2014.

Ibid.

19 1pid. Art. 55, XIIL.


http://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/l8666compilado.htm
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sendo postos por terra. A isonomia, um dos objetivos do certame,
estaria sendo quebrada durante a execucéo do contrato.”

N&o importa a qualidade na elaboracéo do projeto bésico, sua aprovacéo, se
na execucdo do contrato os produtos ou servicos forem substituidos por outros de
qualidade inferior. A proposta vencedora do certame que era a mais vantajosa para
a Administracao na ocasiao da licitacdo, podera nao se confirmar, na pratica.

Ademais, a Administracdo ndo pode ficar passivamente esperando que o
contratado cumpra com todas as obrigacdes do ajuste. Assim, por meio da
fiscalizacdo da execucdo contratual, exercida por representante dos quadros da
préopria Administracdo, tem a missdo de assegurar que as obrigacbes
preestabelecidas no edital e na proposta vencedora do certame estdo sendo
cumpridas, para que os objetivos da licitagdo sejam alcancados.

Imagine que o planejamento, quer de curto, médio ou longo prazo, tenha
tracado como metas para um determinado exercicio a aquisicdo de determinados
bens ou prestacdo de servicos que atenderiam satisfatoriamente a grande evento
gue aconteceria em tempo determinado. Que tais planos foram materializados em
bons editais, licitados, selecionada a melhor proposta e contratados com a empresa
vencedora do certame, contudo, devido a falhas no acompanhamento e fiscalizacao,
a contratada a época da entrega néo disponha do quantitativo, ou a quantidade esta
de acordo com a proposta, mas a qualidade € muito inferior ao acordado; ou ainda,
0S servicos ndo condizem com 0 previsto em contrato, faltam funcionarios, ou a
guantidade esta de acordo, porém sem a capacidade técnica devida para aquele tipo
de trabalho. Como acontecera o evento? Que prejuizo tera o érgao ou ente publico
responsavel? E o interesse publico?

Certamente, o desdobramento das acfes para a correcdo do dano,
acarretara transtornos operacionais, administrativos e financeiros ao 6rgao ou ente
publico e prejuizos no atendimento das demandas da sociedade em geral. Acbes
estas que passam, na maioria das vezes, como é o0 caso de obras e servicos de
engenharia, pelos famosos aditivos. Instrumentos largamente utilizados, que
corrigem projetos mal feitos, prorrogam prazos de entrega, acrescem quantidades

inicialmente previstas e consequentemente aumentam o custo do bem ou servigco

20 COSTA, Anténio Franca da. Aspectos gerais sobre o fiscal de contratos publicos. Revisa do
Tribunal de Contas da Unido, ano 45, n. 127, mai/lago/2013, p. 58-71. Disponivel em: < http:// portal2.
tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2591385.PDF>. Acesso em 21 de marco de 2014.
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pretendido, a valores muito além daquilo que a Administracdo estava disposta a
pagar. Problemas que podem ser minimizados ou até saneados, com uma eficiente

fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do contrato.

A eficiente fiscalizacdo pelo 6rgdo publico responsavel pelo
acompanhamento de obras publicas é pressuposto para protecdo de
vultosos valores do erario publico.?*

A fiscalizagao do contrato “trata-se de um dever, a ser exercido para
melhor realizar o0s interesses fundamentais, partindo-se do
pressuposto de que a fiscalizacdo induz o contratado a executar de
modo mais perfeito os deveres a ele impostos. Ndo é o0 que se
observou no caso concreto, 0s motivos das principais irregularidades
ocorridas compdem-se de servicos ndo realizados ou indevidamente

executados e pagamentos indevidos”.?

Carlos Wellington Leite Almeida afirma que:

A fiscalizac&o constitui parcela importante da execucdo dos contratos
administrativos. O correto exercicio da fiscalizacdo contratual
representa muito da possibilidade de uma contratagdo atingir
verdadeiramente a seu propdsito ou ndo. Nao sdo raros 0s casos em
gue um processo de gestdo caracterizado por uma licitacdo bem
conduzida, culminando em um contrato bem elaborado, termina por
malograr como resultado de deficiente fiscalizagcdo contratual. A
fiscalizacdo contratual, nesse sentido, constitui, de fato, verdadeiro
“Calcanhar de Aquiles” da execucdo dos contratos administrativos.*

Merecem destaque, como elementos corroborativos da importancia da
fiscalizacdo da execucdo contratual, além da certificacdo de que o contratado esta
cumprindo com as obrigagcdes assumidas no contrato, no edital e na proposta
vencedora do certame, as questdes relativas a débito previdenciario e trabalhista,

aplicacao de penalidades e liguidacdo da despesa.

L BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n° 1.448/2006. Plenario. Relator: Augusto Nardes.
Diéario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 18 de agosto de 2006. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em 11 de
abril de 2014.

22 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. TC-784/005/2006 2° Camara. Diario
Oficial do Estado, Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2009. Disponivel em:

<http://www2.tce.sp.gov.br/ args_juri/pdf/380387.pdf>. Acesso em 12 de abril de 2014.

2 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite. Fiscalizac&o contratual: “calcanhar de Aquiles” da
execucdo dos contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido, ano 38, n. 114,
jan/abr/2009, p.53-62. Disponivel em:

<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056872.PDF>. Acesso em 13 de marco de 2014.


https://contas.tcu.gov.br/juris/
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2.1. EM RELACAO AOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS E TRABALHISTAS

Com relacao aos débitos trabalhistas e previdenciérios, a Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos, estabelece que “o contratado € o responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao
do contrato”.?* Deixando claro que cabe ao contratado pagar os salarios, férias, 13°
salario, vale alimentacdo, vale transporte (encargos trabalhistas), recolher
contribuicdo para a seguridade social (encargos previdenciarios), pagar os impostos
referentes a atividade contratada como ISS, ICMS, entre outros (encargos fiscais) e
pagar seus fornecedores pelos materiais adquiridos para a prestacdo dos servicos

objeto do contrato (encargos comerciais).

No mesmo artigo, reafirma a responsabilidade do contratado no
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e comerciais, quando diz que:

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere a Administracao

Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poder& onerar o

objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.”

No entanto, na contratacdo de prestacdo de servicos de terceirizacdo de
mao de obra, como por exemplo, vigilancia, limpeza e conservacao, copeiragem, 0 §
2° do artigo em comento, diz que “a Administracdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991”.%°

Deste modo, infere-se que de acordo com a Lei n°® 8.666/93, a Administracao
nao responde pelos débitos trabalhistas, fiscais e comerciais, porém responde
solidariamente pelos débitos previdenciarios nos casos de contratacdo de prestacdo
de servicos com cessao de méao de obra, devendo reter 11% do valor bruto da nota

fiscal e recolher em nome da contratada.

24 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e d& outras providéncias.
Publicada no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, 22 de junho de1993. Art. 71. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/I8666compilado.htm>. Acesso em: 01 de margo de 2014.

% bid. Art. 71, § 1°.

?® Ibid. Art. 71, § 2°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31..
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Contudo, ao editar a Sumula 331, redacgéo original, o Tribunal Superior do
Trabalho, firmou entendimento diferente com relacdo aos débitos trabalhistas, nos
casos de contratacdo de prestadores de servicos com cessao de mao de obra:

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacfes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que

hajam participado da relacéo processual e constem também do titulo
executivo judicial.*’

Assim sendo, conforme entendimento da justica trabalhista, se a empresa
contratada para a prestacao de servicos com cessao de méo de obra inadimplisse
com as obrigacdes trabalhistas, e a Administracdo tivesse participado da relacao
processual e constasse do titulo executivo, responderia subsidiariamente com 0s
débitos referentes a tais obrigacdes. Isto significava que, caso a contratada nao
pagasse os débitos a Administracéo tinha que fazé-lo. O que criava para o ente uma

responsabilidade objetiva para com os encargos trabalhistas da contratada.

Embasava tal posicionamento o entendimento de que o § 1° da Lei n°
8.666/93 era inconstitucional, visto que, na visdo daquela cérte de justica trabalhista,

o dispositivo legal deixava o trabalhador desamparado.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal ao apreciar, em sesséo de 24/11/2010,
0 ADC n°16, decidiu que o § 1°, do art. 71, da Lei n° 8.866/93 é constitucional e que
€ impossivel a passagem consequente e automatica dos débitos trabalhistas, fiscais
e comerciais resultantes da execucao de contratos de terceirizacdo de mao de obra

para a Administracao.

Como consequéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, a Sumula 331

do Tribunal Superior do Trabalho, foi alterada para vigorar com a seguinte redacao.

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos

27 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 331. Legalidade do contrato de prestacéo de
servicos. Diario Eletrénico de Justica do Trabalho de 27, 30 e 31 de maio de 2011. Inciso IV.
Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI>. Acesso em

12 de abril de 2014.
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servigcos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.?®

Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.”

Nesses termos, com a devida alteracdo da Sumula 331 do TST, a
responsabilidade da Administracdo permanece subsidiaria, porém transitou da
objetividade para a subjetividade. Agora, ndo basta o simples inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, participacdo na relacdo processual e constar no titulo
executivo. Necessério se faz que haja culpa da Administracdo no cumprimento das
obriga¢cdes contratuais, mais especificamente na fiscalizagdo do cumprimento das

obriga¢Bes contratuais e legais da contratada, enquanto empregadora.

Nasce aqui, a importancia da fiscalizacdo e do acompanhamento da
execucdo do contrato de prestacdo de servicos com cessdo de mao de obra.
Atividade desempenhada por representante especialmente designado como fiscal,
gue nao pode falhar nas suas atribuicdes, sob pena da Administracdo se tornar
solidaria nos débitos trabalhistas da empresa contratada. Para tanto, ndo é
necessario o agir dolosamente do fiscal de contrato, basta a culpa — negligéncia,
imprudéncia e impericia - na fiscalizacdo do contrato. Devendo, antes de atestar a
qualidade dos servigos prestados, verificar com a contratada as questdes referentes
a pagamento de salarios, férias, 13° salarios, vale alimentacdo, vale transporte,
dentre outros encargos trabalhistas que por ventura fizer parte das obrigacdes

pactuadas em contrato.

Entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme o

acordao seguinte:

Fiscalize a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos, em
especial no que diz respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar
com todas as despesas decorrentes de obrigacdes trabalhistas
relativas a seus empregados, de modo a evitar a responsabilizacéo

28 Ibid. Inciso IV.
2 |bid. Inciso V.
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subsidiaria da entidade publica, uma vez que a auséncia de
pendéncia por ocasido da assinatura do contrato ndo assegura que
isso ndo venha a ocorrer durante a execucdo do contrato.*

Na Administragcdo Publica Federal, foi editada a IN n° 02/2008, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério de Planejamento, orgamento
e Gestdo, que dispde sobre regras e diretrizes para contratacdo de prestacao de
servicos, especialmente a terceirizacdo de méao de obra, e lista uma série de
procedimentos a serem observados na fiscalizacdo e acompanhamento dos
contratos desta natureza, visando minimizar os riscos para a Administragdo com

relacdo a subsidiariedade na responsabilidade dos encargos trabalhistas.

Assim, além de verificar se a prestacdo dos servicos corre em conformidade

com as obrigacdes assumidas no edital, no contrato e na proposta da contratada, a

boa fiscalizacdo deve verificar se os salarios estdo sendo pagos de acordo com a

planilha de custo apresentada, se o dissidio coletivo de trabalho estd sendo

respeitado, se o0 vale transporte e vale alimentagcéo estdo sendo pagos, se o Fundo

de Garantia de Tempo de Servicos estad sendo depositado, ou seja, certificar-se de
gue todos os direitos dos empregados estejam garantidos.

Fiscalize periodicamente o efetivo pagamento dos valores salariais

langados na proposta contratada, mediante a verificagdo das folhas

de pagamento referentes aos meses de realizacdo dos servicos, de

copias das carteiras de trabalho dos empregados, dos recibos e dos

respectivos documentos bancérios, entre outros meios de
fiscalizacdo cabiveis. *

Para tanto, deve solicitar periodicamente ao empregador documentos que
comprovem o fiel cumprimento das obrigacdes trabalhistas tais como, copia: da
carteira de trabalho de cada empregado, da folha de pagamento, dos comprovantes
de recolhimento do Fundo de Garantia de Tempo de Servico, até dos livros de

registros, se necessario for.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rddo n° 1.391/2009. Plenario. Relator: Marcos
Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 26 de junho de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/ Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em 11 de
abril de 2014.

31 1d. Acérdao n° 1.125/2009. Plenario. Relator: Benjamin Zymler. Diério Oficial da Unido, Brasilia-
DF, 29 de maio de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 11 de
abril de 2014.
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2.2. NA APLICACAO DE PENALIDADES

A aplicacdo de penalidades est4 diretamente vinculada a fiscalizacdo e
acompanhamento dos contratos administrativos, visto que penalizar o contratado
significa dizer que ficou demonstrado e comprovado que algo ocorreu de irregular na
execucdo do contrato. Tendo, portanto, o contratado agido com dolo ou culpa no

cumprimento das obrigacbes assumidas.

Conforme o art. 54 da Lei 8.666/93 “os contratos administrativos regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicfes de
direito privado”. Ou seja, os contratos administrativos sédo regidos pelas regras do
direito administrativo, tendo como base a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.

De sorte que nos contratos administrativos sdo inseridas as chamadas
clausulas exorbitantes, as quais concedem a Administracdo, privilégios em relacao
ao particular, como a obrigacdo de o contratado aceitar 0s acréscimos e supressdes

no objeto do contrato, nos limites previstos no art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

Nessa Otica, a aplicacdo de penalidades e a rescisdo contratual é
prerrogativa da Administracdo, sem precisar apelar ao poder judiciario, bastando,
para tanto, a instauracdo de competente processo administrativo, observando direito

constitucional do contratado ao contraditério e a ampla defesa.

Explicando o sentido das chamadas clausulas exorbitantes e a necessidade

de sua existéncia nos contratos administrativos, Lucas Furtado afirma que:

Os contratos administrativos tém como sua maior particularidade a
busca constante pela realizacdo do interesse publico. Isto faz com
gue as partes do contrato administrativo (Administracdo contratante e
terceiro contratado) ndo sejam colocadas em situacdo de igualdade.
Embora o contrato somente vincule as partes se elas concordarem
com a sua celebracao, fato é que, uma vez firmado o acordo, séo
conferidas a Administragdo Publica, com fundamento na supremacia
do interesse publico, prerrogativas que lhe colocam em patamar
diferenciado, de superioridade em face do particular que com ela
contratado. Essa supremacia ird manifestar-se por meio de
determinadas clausulas contratuais denominadas “clausulas
exorbitantes”. Essa terminologia decorre do simples fato de que elas
extrapolam as regras do direito privado e conferem poderes
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exorbitantes a Administracdo contratante em face do particular
contratado.*?

O art. 78 da Lei 8.666/93, lista varias causas que poderdo desembocar na
rescisdo contratual, a saber: O ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos; o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos; a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados; o atraso injustificado no inicio da obra,
servico ou fornecimento; a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicacao a Administracado; a subcontratacao total ou parcial
do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacéo, ndo admitidas no edital e
no contrato; o desatendimento das determinacBes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execuc¢ao, assim como as de seus
superiores; o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma
do § 1° do art. 67 da Lei 8.666/93.

Segundo o art. 87 da citada lei, a Administracdo podera aplicar a seguintes
sancdes, em decorréncia da inexecucdao total ou parcial do contrato: a) adverténcia;
b) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; c)
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; d) declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apods decorrido o prazo da sancédo aplicada com base no inciso

anterior.

No entanto, para que a Administragdo constate a ocorréncia de motivos que
poderdo levar a rescisdo do contrato, dentre as quais a inexecucao parcial ou o

cometimento de reiteradas faltas, & imprescindivel que haja uma eficiente

fiscalizacdo do contrato e o respectivo registro das falhas. S&o essas acdes que

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdo e contratos administrativos. 5. ed. rev. atual. e
ampl. - Belo Horizonte: Férum, 2013, p.417.
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fardo parte do processo administrativo e que motivardo a rescisdo do contrato e a

aplicacéo de penalidade por parte da Administracéo.

Como comprovar a inexecucao, quer seja parcial, quer seja total, do
contrato, bem como o desatendimento das determinacbes procedentes da
fiscalizacdo do contrato sendo pelo registro dessas ocorréncias? Nessa esteira, 0
cometimento de reiteradas faltas sO se caracterizard caso exista registro histérico
dessas faltas. Além do mais, € condicdo expressa na Lei 8.666/93, a rescisdo
unilateral do contrato pelo cometimento de reiteradas faltas, devidamente anotadas
em registro proprio de ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, em

consonancia com o 8 1° do artigo 67.

Novamente, fica evidente a importancia da atividade de fiscalizacdo de
contratos, exercida por representante da propria Administracdo, que tem como
atribuicdo anotar em registro proprio todas as alterac6es que por ventura ocorra na
execucdo do contrato, para que em caso de rescisdo unilateral ou na aplicacéo de
penalidades ao contratado, a Administracdo tenha 0s motivos necessarios a

realizacéo do ato.

2.3. NA LIQUIDACAO DA DESPESA

Existem trés fases na despesa publica: O empenho, a liquidacdo e o
pagamento. “O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
gue cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condit;éio”.33 Pode ser emitido na modalidade: a) ordinério, para aquisicdes diversas
ou prestacao de servicos com valor liquido e certo, com recebimento e pagamento
de uma Unica vez; b) global, para aquisicdes de bens e servicos com recebimento e
pagamento parcelados; ou c) estimativo, quando ndo se conhece o valor do

dispéndio total com aquela contratagéo.

%3 BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23 de marcgo de 1964. Art. 58. Disponivel em
<http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm >. Acesso em: 01 de marco de 2014.
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O empenho da despesa se materializa em documento denominado nota de
empenho, emitida com o certame homologado e adjudicado a licitante vencedora
nos casos de procedimento licitatorio, com a solicitacdo de compras no caso de
registro de precos e com a publicacdo da ratificacdo na imprensa oficial, nos casos

de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

‘Para cada empenho € extraido um documento chamado nota de
empenho”,** com o qual, a unidade orcamentéria separa parte do orcamento para a
realizacdo da despesa pretendida, sendo vedado o empenho da despesa que
exceder o limite dos créditos orcamentarios concedidos, bem como a realizacao de

despesa sem prévio empenho.®

Entretanto, o mero empenho ndo autoriza o pagamento da despesa, que
somente sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacdo.*® Ato que
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.>” Tem como obijetivo certificar se
houve o implemento de condicdo, ou seja, se 0 contratado cumpriu com as
obriga¢Oes pactuadas. Tal verificagdo tem por fim apurar a origem e o objeto do que
se deve pagar; a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a importancia,

para extinguir a obrigac&o.*

Assim, nesta etapa da despesa publica (liquidacdo da despesa) € que a
fiscalizacdo do contrato se mostra relevante, visto que tem como missado atestar o
recebimento dos bens ou servicos adquiridos, observando as quantidades,
qualidades e especificacbes, as medi¢cdes nos casos de obras e servicos de
engenharia, indicar irregularidade na prestacdo dos servigos e efetuar glosas nos

pagamentos.
Nesse sentido, a liquidag&do da despesa - uma das mais importantes
fases da despesa publica - é que permite a Administracdo
reconhecer a divida como liquida e certa, nascendo, a partir dela, a
obrigacdo de pagamento desde que as clausulas contratadas tenham

34 Ibid. Art. 61.

* |bid. Art. 59 e 60.

% |bid. Art. 62.

*" Ibid. Art. 63.

% |bid. Art. 63, § 1°.
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sido efetivamente cumpridas. Enfim, e a avaliacdo objetiva do
cumprimento contratual.*

Atente para as fases da liquidacdo da despesa, em especial quanto
ao pagamento por servicos efetivamente prestados e atestados, de
acordo com o art. 63, inciso Ill, § 20, da Lei 4.320/1964.%°

Vale ressaltar que o pagamento, que é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga,** s6 ocorre com o atesto do
fiscal do contrato, comprovando a Administracdo que os bens ou servi¢cos adquiridos
foram recebidos em conformidade com o pactuado em contrato, no que diz respeito
a quantidades, especificagcbes e prazos para entrega e ainda, que a empresa
contratada manteve por toda a execugcdo do ajuste as condi¢cdes de habilitacdo

exigidas na licitacao.

Assim sendo, o acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos
administrativos sdo mecanismos de suma importancia na gestdo dos recursos
publicos, principalmente na fase da liquidacdo da despesa, como afirma Magno
Antbnio, em artigo publicado em revista do Tribunal de Contas da Uni&o.

O processo de acompanhamento e de fiscalizagdo contratual no
ambito da administracdo publica reveste-se de capital importancia,
sendo um mecanismo eficaz de gestdo e de racionalizacdo das

acOes de controle sobre a execucdo das despesas, sobretudo na
fase ou estagio conhecido como liquidac&o.*

Igualmente, pode também, tal atividade ser considerada como ferramenta de
eficiéncia da Administracéo, tanto do ponto de vista orcamentéario/financeiro, com a
execucao eficiente dos recursos, como na qualidade dos bens e servigos adquiridos
e recebidos.

39 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Ac6rd&o n° 2.545/2004. Primeira Camara. Relator: Walton
Alencar Rodrigues. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, 19 de outubro de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em 11 de
abril de 2014.

40 14, Acérdao n° 520/2009. Plenario. Relator: Augusto Sherman. Diéario Oficial da Unido, Brasilia-DF,

31 de margo de 2009. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 11 de
abril de 2014.

*L BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia-DF, 23 de margo de 1964. Art. 64. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm >. Acesso em: 01 de marco de 2014.

42 SILVA, Magno Anténio da. Obices do processo de acompanhamento e de fiscalizagio
contratual na administragdo Publica: uma andlise da liquidagao da despesa sob a perspectiva
econdmica da assimetria de informacéo. Revista do Tribunal de Contas da Unido, ano 43, n. 120,


https://contas.tcu/
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3. FISCALIZACAO DE CONTRATOS COMO FERRAMENTA DE EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO

Segundo Meirelles, “a Administracéo é, pois, todo aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades

coletivas”.*®

Contudo, para a realizacao dos servigos de que tanto a sociedade necessita
o Estado precisa do mercado de bens e servi¢os privados, visto que ndo tem como
ele (Estado) produzir a infinidade de materiais e de outros servigos complementares
gue sdo necessarios a prestacdo do servico principal. Como prestar seguranca
publica, saude e educacdo de boa qualidade, sem a gama de equipamentos e
servicos complementares necessarios as atividades de seguranga, saude e

educacao?

Assim, o sucesso no desempenho das atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica passa necessariamente pelo processo de contratacdo de
terceiros privados para o fornecimento de bens e servigos, ou seja, para que a
maquina estatal tenha funcionalidade no sentido de atender aos anseios da
sociedade, razdo da sua existéncia, depende de materiais: permanente ou de
consumo e servigos: de natureza continuada ou por tempo determinado e certo, que

sao adquiridos por meio de licitacao publica.

Corroborando tal assertiva, Eduardo Ribeiro, em artigo intitulado: Licitacdes

e Contratos: Os Negocios entre o setor publico e o privado, afirma que:

Todo organismo governamental, qualquer que seja seu tamanho,
realiza licitacdes: de lapis a usinas hidrelétricas, de cadeiras a

estradas, de lampadas a edificios, tudo o que é comprado ou
encomendado passa por uma licitagéo.*

jan/abr/2011, p.68-83. Disponivel em:

<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057508.PDF> Acesso em 13 de mar¢o de 2014.

“* MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro. 352 edicdo. Atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. — S&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 65-66.

a4 CAPOBIANCO, Eduardo Ribeiro e ABRAMO, Claudio Weber — Licitac8es e Contratos: Os
Negdcios entre o Setor Publico e o Privado. Institutoapoiar.org.br. 2010, p.1. Disponivel em:
<http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotecas/Licitacoes_e_Contratos_os_Negocios_entre_o_
Setor_Publico_e Privado.pdf>. Acesso em 10 de abril de 2014.
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http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotecas/Licitacoes_e_Contratos_os_Negocios_entre_o_Setor_Publico_e%20Privado.pdf
http://www.institutoapoiar.org.br/imagens/bibliotecas/Licitacoes_e_Contratos_os_Negocios_entre_o_Setor_Publico_e%20Privado.pdf
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Alinhado a esse processo de licitagdo e contratacdo de terceiros privados
para o fornecimento de tais bens e servicos, indispensaveis ao fiel cumprimento das
atividades inerentes a cada ente administrativo, existe a figura do fiscal de contrato.
Servidor legalmente designado pela autoridade competente para realizar o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugcdo do objeto do contrato celebrado,
visando certificar quantitativos, qualidade, especificacbes, pre¢os, prazos dentre
outros itens que necessariamente fazem parte do rol de obrigacdes da contratada
para aquele ajuste. Funcdo ardua, porém nobre, visto que considerada de grande
importancia no atingimento das metas inicialmente planejadas por aquele ente
administrativo. Refletindo, quando bem executada, - no sentido dos ajustes
guardarem as condi¢des pretendidas no projeto -, no sucesso do planejamento e da
gestdo de recursos, que de outra forma, se tornaria sinbnimo de desvio de
finalidade, desperdicio, malversacao de recursos publicos, com implicancia direta na
qualidade dos servigos que sao prestados a sociedade.

O principio da eficiéncia na Administracdo Publica foi introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 19/1998. Com base nesse postulado, as atividades da
Administracdo Publica devem obedecer ndo apenas a legalidade estrita, tendo como
preocupacdao principal o processo, mas também a eficiéncia, que tem como obijetivo

o foco nos resultados almejados.
Nesse sentido, Gilmar Mendes afirma que:

A atividade da Administracao Publica deve ter em mira a obrigacéo
de ser eficiente. Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma
imposicao do constituinte originario, que busca um Estado avancado,
cuja atuacao prime pela correcéo e pela competéncia. Nao apenas a
perseguicdo e o cumprimento dos meios legais e aptos ao sucesso
sdo apontados como necessarios ao bom desempenho das funcdes
administrativas, mas também o resultado almejado.*

Nesse contexto, a fiscalizagdo da execucédo dos contratos celebrados pela
administracdo publica, quando realizada dentro dos parametros previstos na
legislacdo ou em manuais especificos, pode ser encarada como ferramenta para a

bY

eficiéncia, tanto do ponto de vista de maior beneficio a prépria estrutura do ente

4 MENDES, Gilmar Ferreira. — Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo
Gustavo Gonet Branco. — 8. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.825.
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publico, como da sociedade em geral, que ter4 suas necessidades satisfeitas com
servigos publicos de melhor qualidade.

Tal atividade, por estar inserida no fim de um processo, em que se gastou
tempo e recursos, quer sejam humanos, ou materiais, certamente tem o condao de
ser realizada com esmero, visto que concretiza todo planejamento existente
anteriormente, para que a Administracdo pudesse estar de posse daquilo que se

dispds a adquirir.

Entende-se que a preocupacdo do gestor esta sempre mais voltada para o
procedimento licitatério e seus desdobramentos, como montagem do processo,
elaboracdo do edital, publicacdo em meios de comunicacdo, recebimento e
julgamento das propostas, julgamento dos recursos, homologacao, adjudicacdo do
objeto a licitante vencedora do certame e assinatura do contrato, em detrimento da
atividade que tem o dever de fiscalizar e acompanhar tudo que foi preestabelecido
em todas as fases anteriores a contratacdo, focada em conceitos de eficacia,

eficiéncia e efetividade.

Parece que se gasta muito tempo e energia até a adjudicacdo do objeto a
futura contratada e que apés esta fase acredita-se que tudo correrd sem maiores
percalcos. Fatores que, talvez, justifique a despreocupacdo com a fiscalizacdo e

acompanhamento dos contratos, visdo que na realidade deveria ser diferente.

A fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos administrativos esta
intrinsecamente ligado a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional
do ente ou 6rgéo publico contratante. Que ao exercé-la com a atencéo devida, trara
beneficios gigantescos a gestdo da coisa publica. Estd além, do simples
recebimento do objeto contratado, dentro das quantidades e especificacbes do
contrato, edital e proposta da contratada. E, sem sombra de ddvidas, uma
ferramenta de eficiéncia da administracdo, visto o auxilio na fiel execugdo do
orcamento, no controle de gastos financeiros e na qualidade dos objetos contratuais

recebidos.

Acredita-se que contratos bem fiscalizados e acompanhados trazem
significativos ganhos, em termos financeiros e operacionais, ao ente ou 0rgéo

publico contratante. Na execucdo de contratos para manutencdo preventiva e
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corretiva, com aplicacdo de pecas e acessorios de veiculos automotores, por
exemplo, o empenho é estimativo, 0s servicos e materiais por demanda e o contrato
tem valor total para determinada quantidade de veiculos, para a prestacdo dos
servicos por um periodo de doze meses. Quando fiscalizado a contento, além da
fluidez da contratacdo, com baixa de veiculos para manutencdo e consequente e
pagamentos efetuados, tém-se o controle dos recursos orcamentéarios e financeiros
para todo o periodo contratado e ainda, a certeza de que tudo o que foi liquidado e
pago a contratada teve origem licita e corresponde realmente ao servi¢co prestado.
Fatores que refletem na vida orgamentaria e financeira da contratante, na qualidade
do seu patrimbnio e na qualidade dos servicos que sao prestados a sociedade em

geral.

Outro aspecto muito relevante e que leva a entender a fiscalizacdo dos
contratos como ferramenta de eficiéncia € o poder que a atividade pode exercer na
inibicdo de irregularidades e desvios de recursos publicos, contribuindo sobre
maneira na minimizacdo da corrupg¢ao, mal tdo em voga atualmente, que assola a

sociedade brasileira, deixando-a estarrecida com os rumos trilhados pelo Pais.

Entretanto, percebe-se que na maioria das vezes, a fiscalizacdo dos
contratos administrativos, ndo € eficaz, quica eficiente. A demanda € grande, falta
pessoal, profissional qualificado e até compromisso daqueles servidores que séo

designados para tal funcao.
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4. FISCALIZACAO DE CONTRATOS NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL

A Policia Militar do Distrito Federal € uma Instituicdo hierarquicamente
organizada, responsavel pela manutencdo da ordem publica e a seguranca interna
do Distrito Federal, por meio de modalidades distintas de policiamento, ostensivo,
preventivo e repressivo em casos especificos, e mantida com recursos do Fundo
Constitucional (Governo Federal) e recursos proprios, adquiridos por meio de alguns
convénios e termos de cessoes.

Para o desempenho dessa misséo institucional, a prestacado de servigcos de
seguranca de qualidade a sociedade brasiliense, como qualquer 6rgdo da estrutura
administrativa brasileira, a Policia Militar tem que se valer do mercado privado de
bens e servicos para aquisicdo de materiais, equipamentos e servicos, por meio de
licitacdo publica, em obediéncia a Lei n° 8.666/93, norma de carater geral de
observancia obrigatéria para todos o0s entes publicos e suas estruturas
administrativas.

Também em obediéncia a citada lei, art. 67, vencido o procedimento
licitat6rio, escolhida a melhor proposta e tendo celebrado o contrato, € designado,
por ato formal da autoridade competente, o servidor que sera responsavel pela
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do ajuste.

Igualmente, visando dar aplicabilidade plena ao art. 67 da Lei n° 8.666/93, o
Governo do Distrito Federal ao aprovar as normas de execucao or¢camentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, por meio do Decreto n° 16.098, de 29 de
novembro de 1994, fez constar em seu art. 13, disciplina relativa a execucao
contratual, com regramento mais detalhado da funcao de fiscal de contratos, voltado
tanto para o gestor publico, como para o proprio servidor designando na funcéo de

fiscal do contrato, ou executor, nomenclatura utilizada no ambito do Distrito Federal.

Atualmente o assunto esta disciplinado no art. 41 do Decreto Distrital n®
32.598, de 15 de dezembro de 2010, que aprovou as normas de planejamento,

or¢camento, financas, patrimoénio e contabilidade do Distrito Federal, citado abaixo:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos
designar-se-a, de forma expressa:

(.
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Il — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do
término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

(..

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representard a
Administracdo na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal
indicacdo recair sobre agente publico ou comissdo especialmente
designados para tal atividade, que possuam qualificacdo técnica condizente
com a complexidade e especificidade do objeto contratado.

§4° E facultada a indicagdo de um mesmo executor para até trés contratos
ou convénios, salvo situacdes excepcionais, devidamente justificadas pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, ndo sendo vedada a designacgéo de
mais de um executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

85° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| — verificar se 0 cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem
de Servico e Nota de Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informacdes necessarias ao calculo
do reajustamento de precos, quando previsto em normas préprias;

IIl — dar ciéncia ao 6rgéo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;
b) alteragcBes necessérias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto;

IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do
SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos nao
sejam prejudicados;

VII — remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade
setorial ou seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisao
técnica,;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

A Policia Militar, por sua vez, no intuito de dar fiel cumprimento as normas,
Federal e Distrital, em relacdo a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execuc¢éo dos
contratos celebrados com particulares fornecedores de bens e prestadores de
servi¢os, editou a Portaria n° 728, de 18 de outubro de 2010, a qual disciplina o
assunto com riqueza de detalhes, visando orientar operadores e executores, para a
eficiéncia nesse mister, especialmente no que diz respeito a competéncia dos

executores, expressamente previsto no art. 3°, do qual merece destaque:

| — representar a Policia Militar do Distrito Federal, perante a contratada;

(...)

Il — registrar, na "FICHA DE OCORRENCIA" todos os acontecimentos
ocorridos durante a execugdo do contrato, inclusive as solugbes dadas as
consultas formuladas pela contratada;

(...)

VI - verificar se o fornecimento de materiais, a prestacdo de servicos e a
execucdo de obras se desenvolveram de acordo com o edital e 0 contrato
ou nota de empenho, observando prazos, custos, projetos, especificacdes,
valores, condi¢c8es da proposta da empresa, entre outros;
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VIl - prestar informagbes ao DLF sobre a execugéo dos ajustes,
encaminhando, quando solicitado, relatério de acompanhamento das
compras, obras ou servicos contratados, além do relatério mensal, para as
contratacdes de trato sucessivo, que devera ser remetido até o quinto dia
Gtil, apds o término de cada més.

VIII — receber, provisoriamente, o objeto mediante emissdo de termos
circunstanciados, assinados pelos representantes das partes interessadas,
guando se tratar de execucao de contrato de compras, obras ou servicos.
(..

X - criar mecanismos de controle para assegurar a Policia Militar, a
gualidade dos servicos prestados, apresentando sugestdes, quando for o
caso;

(..

XIll - atestar a nota fiscal ou fatura ou informar por escrito ao Chefe do DLF
e a contratada, no prazo de até de 2 (dois) dias Uteis, as razdes que o
impecam de fazé-lo, fazendo constar nome legivel, matricula funcional e
assinatura;

(-.)

XIX — notificar a contratada, por escrito, durante o0 acompanhamento e
fiscalizag&o do contrato, o que for necessario para regularizar as falhas ou a
inobservancia de termos contratuais, e em caso do n&o atendimento, relatar
o ocorrido ao Chefe do DLF, solicitando abertura de processo administrativo
para apurar as possiveis irregularidades;

XX — pronunciar-se diretamente a Sec¢do de Contratos da DALF, com
antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias do término do contrato de natureza
continua, quanto a sua prorrogacdo, e caso seja permitida, devera
demonstrar a vantajosidade da continuidade do acordo, através de ampla
pesquisa de mercado, no minimo, 03 (trés) orcamentos, ou de pre¢cos pagos
por outros Orgdos para 0 mesmo servigo, constatando assim, ndo estar
contratando com um valor acima do mercado. Devera apresentar toda a
documentacao relativa a regularidade fiscal junto ao INSS, ao FGTS e a
Fazenda Federal e Estadual;

(..

XXIV — esclarecer dividas suscitadas pela contratada;

XXV — solicitar & diretoria da &rea envolvida, sempre que necessério,
parecer técnico relativo ao objeto do contrato;

XVI - prestar contas dos gastos efetuados, ao final de cada exercicio
financeiro, por meio de relatérios circunstanciados;

(..)

XXVIII — propor ao Diretor da DALF as altera¢des orcamentéarias advindas
de ajustes contratuais, de anulagcfes parciais e reforcos de empenhos, bem
como prestar as informagfes necessarias ao célculo do reajuste de pregos,
guando expressamente previsto, sendo devidamente assessorado pela
Secédo de Contratos e Secao de Execu¢do Orcamentaria da DALF;

XXIX - controlar os saldos de empenho estimativo, solicitando formalmente
e com antecedéncia de 30 (trinta) dias & DALF, o refor¢co do empenho para
a liguidacdo e pagamento das respectivas notas fiscais ou documentos
equivalentes;

(..)

Nessa Otica, atualmente, a Policia Militar, para grande maioria dos contratos
celebrados, designa um executor e um executor substituto para o acompanhamento
e fiscalizacdo desse ajuste. Sendo o executor principal o responsavel direto pelas
atribuicdes da funcéo e o substituto, nos afastamentos legais do executor principal,

tudo em conformidade com o art. 67 da Lei n° 8.666/93, o Decreto Distrital n°
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32.598/2010 e a Portaria PMDF n° 728/2010. Com excecédo dos contratos da area de
tecnologia da informacédo, entendidos aqueles que envolvem, de alguma forma,
matéria relativa a informatica, que sao designados gestores, fiscais administrativos,
fiscais requisitantes e fiscais técnicos, em conformidade com a IN 04/2010 da
SLTI/MPOG.

Assim, verifica-se que, a Instituicdo aqui estudada, cumpre com o0 previsto
legalmente no que se refere a designacdo de servidor para a fiscalizacdo dos
contratos administrativos celebrados, que no mesmo sentido buscou, por meio de
regulamentacdo propria, disciplinar o teor do art. 67 da Lei n°® 8.66/93, criando
mecanismos que direcione o gestor publico, bem como o executor do contrato, para

a qualidade e eficiéncia na fiscalizagcé&o dos ajustes.

Contudo, mesmo com todo arcabouco juridico normativo, existente e
observado pela Corporacéo, a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos nao é
satisfatoria. Na grande maioria existem problemas e/ou contratempos que trazem
transtornos de toda ordem, frustra o planejamento e interfere diretamente na

qualidade dos servigos que devem ser prestados a sociedade.

Boa parte desses problemas que ocorrem na fiscalizacdo da execucéo de
contratos administrativos inicia no ato de indicacdo do servidor, por parte da unidade
responsavel pela supervisdo das atividades a que o contrato esta relacionado. Em
muitos casos ndo ha a preocupacédo de se colocar a pessoa mais adequada para tal
funcdo. Em virtude, simplesmente, de ndo existir profissional com aquela habilidade

ou por entender alguns gestores, que a atividade é inerente ao servidor publico.

No entanto, para uma fiscalizacdo de execucdo contratual voltada para os
conceitos de eficacia e eficiéncia, ndo basta ter o servidor legalmente designado
para acompanhar e fiscalizar o ajuste. A questdo € muito mais complexa. Além das
capacidades e habilidades naturais, este profissional necessita de conhecimentos
técnicos e especificos do objeto contratado, de todo arcabouco juridico que envolve
as contratacdes publicas, bem como disponibilidade de tempo suficiente para o fiel

desempenho da fungcdo, sob pena de se ver frustrado todo um processo de
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planejamento com metas que deveriam ser atingidas, conforme entendimento de

Madeline Rocha Furtado.*®

Além do mais, importante se faz que o fiscal, legalmente designado, entenda
toda a dinamica envolvida no processo de contratacdo, desde o nascedouro do
pedido de compra, passando pelo edital ou justificativa de dispensa/inexigibilidade
de licitacdo até o contrato propriamente dito. Segundo Madeline, percurso em que se
observa desde as questbes orcamentarias como a Lei que regulamenta o Plano
Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO, a Lei Orcamentaria Anual-
LOA e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, até questbes mais simples como

adjudicacdo, homologacéo e emissdo da nota de empenho.*’

Todavia, na prética, a realidade é outra. Na indicagdo muitas das vezes nao
se observa 0 quesito conhecimento técnico na area em que o fiscal vai atuar. Por
motivos que vao da inexisténcia desse profissional naquela Unidade Policial Militar,
até a indisponibilidade daquele que é competente para fiscalizar aquele tipo de

fornecimento ou prestacéo de servi¢cos contratados.

Percebe-se que, quando da designacao do fiscal, em obediéncia a Portaria
PMDF 728/2010, é disponibilizada ao profissional, toda a documentacao referente
ao processo de contratacdo para subsidio na fiscalizacdo da execucao do contrato.
Mas que, sem o0 conhecimento técnico e especifico das matérias que envolvem a
contratacdo publica, nem sempre surte o efeito desejado, vez que a deficiéncia
nesse quesito, em muitos casos é motivo limitador no que se refere a cobrar da
contratada o cumprimento das obrigagOes por ela assumidas quando da assinatura
do contrato.

E bastante comum, observar o servidor nio fazendo valer seu dever como
fiscal do ajuste, de notificar a contratada por supostas irregularidades, administrar
tempo para as devidas corre¢cdes ou sugerir abertura de processo apuratorio a
autoridade competente quando de eventuais descumprimentos de clausulas

editalicias ou contratuais, ou ainda, deixar de comunicar a autoridade superior em

46 FURTADO, Madeline Rocha: Gestdo de contratos administrativos — importancia do artigo 67
da Lei n° 8.666/93, 2007, p. 3. Disponivel em: < http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.11190>.
Acesso em: 10 abril de 2014.

7 Ibid.


http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.11190
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tempo habil situagbes que fogem a sua competéncia, para que sejam tomadas as

medidas que o caso requer.

Nesse mesmo sentido, o registro proprio, previsto no § 1° do art. 67, também
em muitos casos é relegado a segundo plano. Ha previsdo no decreto distrital, bem
como na norma interna da corporacao, do envio de relatério a cada més. Contudo,
tais documentos nem sempre retratam a realidade do contrato, ficando, quase
sempre, nas informacdes corriqueiras de identificagdo das partes, gastos realizados
e saldo financeiro remanescente do contrato. Deixando, por vezes, 0s executores de
fazer anotacbes importantes de ocorréncias relacionadas ao ajuste, que de muito
ajudaria na elucidacao de fatos por ventura questionados pela Administracédo ou pelo

particular contratado.

Outro aspecto relevante esta relacionado as varias atribuicées da fungéo de
executor de contratos na Policia Militar. Sdo tarefas que demandam tempo,
requerem compromisso e na maioria das vezes sdo de grande complexidade.
Variam do simples recebimento de material de consumo, ao acompanhamento e
fiscalizacdo de grandes obras e reformas, por exemplo. Da producao de documentos
simples a comprovacao da necessidade da Administracdo em acrescer ou suprimir
os itens de um contrato. Do contato verbal com o contratado a notificacdo formal
determinando o cumprimento imediato do pactuado em contrato. Variaveis que
corroboram a necessidade de mais atencdo por parte dos gestores publicos aos
profissionais envolvidos nesta atividade, a existéncia de muitos procedimentos
instaurados por supostos descumprimentos de clausulas contratuais, ou a

displicéncia dos executores no acompanhamento dos ajustes.

4.1. CONTRATOS VERSUS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos representam a materializacdo do desejo da Administracdo em
adquirir bens e servicos necessarios ao desempenho da misséo institucional. Sao
lavrados em suas reparticbes e devem guardar fidelidade a lei e as clausulas que o

compode, fazendo lei entre as partes. O que quer dizer que, uma vez celebrado, as
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partes devem honrar plenamente as obrigacdes assumidas quando da assinatura do

instrumento.

Processo administrativo denota procedimento apuratério, em alusdo, em
grande medida, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. E instaurado pela
autoridade competente do o6rgdo que celebrou o contrato, para apurar o
descumprimento de clausulas contratuais ou editalicias, assumidas pelo particular

fornecedor de bens e servicos a Administragao, por ocasido da assinatura do ajuste.

Em tese, para que se instaure um procedimento apuratorio, significa que
aguela contratacao teve algum tipo de problema. Que o executor do contrato, por no
minimo trés vezes, notificou a contratada para a correcao, e que nao tendo éxito nas
suas determinacfes, comunicou a autoridade superior para as providéncias
necessarias. Ou ainda, que o executor em algum momento do acompanhamento e

da fiscalizacdo da execucédo do contrato, foi displicente.

De modo, que a relacdo entre ambos (contrato e processo administrativo) se
caracteriza pela execucdo contratual, que cabe as partes contratuais. Porém, com
peso maior a parte publica, que além de cumprir com as suas obrigacdes, deve
contribuir para que o contratado faga o mesmo. Visto que a fiscalizagdo e o
acompanhamento dos contratos administrativos € poder-dever da Administracéo,
gue ndo pode esperar passivamente que o particular contratado cumpra com todas

as obrigacfes assumidas no ajuste.

Assim, a quantidade de processo administrativo instaurado em um
determinado periodo de tempo, em relagédo aos contratos vigentes naquele periodo,
certamente tem o poder de refletir a qualidade, em maior ou menor grau, com que 0s

contratos sédo executados, bem como até que ponto a fiscalizacéo foi eficiente.

Nesse contexto, conforme dados do Departamento de Logistica e Financas
da Policia Militar do Distrito Federal, existiam aproximadamente 85 contratos
vigentes no ano de 2011, 95 no ano de 2012 e 134 no ano de 2013, dentre os quais
estdo computados os de atividade continuada, aqueles celebrados inicialmente por
doze meses prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos até o limite de sessenta

meses, e de escopo, celebrados e encerrados com o recebimento definitivo do bem
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ou do servigo contratado. No mesmo periodo foram instaurados aproximadamente
166 processos administrativos para apurar fatos relacionados a execucdo dos
contratos, 66 no ano de 2011, 53 no ano de 2012 e 47 no ano de 2013. Isso significa
em numeros absolutos que no periodo estudado a relacao entre contratos vigentes e
processos administrativos chega a casa dos 53%. Individualmente, ano a ano, esta
relagédo é de 77,65% no ano de 2011, 55,79% no ano de 2012 e 35,07% no ano de
2013. Resultados que, se analisados friamente, podem remeter a uma execucao

contratual, talvez eficaz, contudo pouco eficiente.

N&o se pode deixar de observar que houve uma reducdo do numero de
processos administrativos instaurados em relacdo aos contratos vigentes nos anos
de 2011, 2012 e 2013. Contudo, isto ndo significa que a execucao contratual
melhorou na mesma proporcéo. H4 de serem consideradas outras variaveis, como
por exemplo, o perfil mais técnico legalista ou mais politico do gestor, ao longo do

periodo estudado.

4.2. PESQUISA COM EXECUTORES

Com intuito de extrair entendimento mais aprofundado da probleméatica
existente no universo da execuc¢ao contratual na instituicdo pesquisada, optou-se por
questionar parte dos profissionais envolvidos, levando-se em consideragéo as varias
unidades demandantes nas aquisicdes de bens e servicos, bem como a

complexidade e diversidade dos objetos contratados.

Nesse proposito, o questionario elaborado busca demonstrar o critério de
indicacdo dos fiscais, a familiaridade destes com objeto contratado e a consciéncia
voltada para a importancia da funcdo dentro das metas a serem atingidas, bem
como 0 processo de capacitacdo e treinamento dispensados a eles pela instituicdo.
Contempla onze questdes, dentre as quais duas de multipla escolha, oito
dicotbmicas do tipo, sim/ndo e uma aberta, visando oportunizar ao entrevistado

liberdade de expressao para sugerir melhorias no processo.

Atualmente, conforme dados coletados no Departamento de Logistica e

financas existem aproximadamente 170 servidores designados para atividades
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relacionadas com a fiscalizagdo de contratos. Incluidos executores e seus
respectivos substitutos (designados na maioria dos contratos), comissao executora
(para poucos ajustes) e Gestor, Fiscal Técnico, Fiscal Requisitante e Fiscal
Administrativo do Contrato, para os contratos de tecnologia da informacédo com base
na IN 04/2010 da SLTI/MPOG.

Desse total, foram entrevistados, por meio do questionario, 57 servidores
atuantes na atividade de fiscalizaggo e acompanhamento de contratos
administrativos, lotados em varias unidades demandantes de bens ou prestacao de
servicos. Para boa parte, o formulario foi apresentado na sec¢do de contratos,
unidade responsavel pelos processos de contratacdo desde o nascedouro do ajuste
até o depdésito no arquivo permanente. Em alguns casos foi enviado por e-malil,
solicitando resposta e devolugdo. E noutros, deixado na unidade de lotacdo do

servidor, para respostas e retira posterior.

4.3. RESULTADO DA PESQUISA REALIZADA

Inicialmente, buscou-se questionar o critério utilizado pela Administracao
para a indicacdo de servidores para a funcao de executor. Item bastante relevante
para 0 sucesso dos trabalhos a serem desenvolvidos no curso da execucao
contratual, haja vista a necessidade de se ter sempre o profissional mais qualificado

para aquela determinada tarefa.

Nesse quesito, a maioria, 49,12 % dos entrevistados, respondeu que o
critério mais utilizado € a necessidade do servigo, contra, 31,58%, conhecimento
técnico, 14,58%, falta de pessoal qualificado e apenas 1,75 %, castigo/punicéo.
Resultado que demonstra que boa parte dos executores de contratos, existentes
atualmente, foram indicados aleatoriamente e designados sem deter o conhecimento
técnico necessario para exercer esta atividade. O que pode incorrer em riscos ou
prejuizos a Administracdo, decorrentes de irregularidades na execucdo dos

contratos.

Por outro lado, ficou evidente, com unanimidade de 100%, que todos tém

consciéncia da importancia da fiscalizacdo de contratos para o atingimento das
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metas tracadas pela Policia Militar. Constatagdo que se traduz a realidade
corporativa, que mesmo com certa deficiéncia, tem alcangado seus objetivos, gragas
ao esmero dos servidores envolvidos em desempenhar as atribuicdes que lhes sao

impostas.

Em relacdo ao conhecimento técnico na area que fiscaliza, os dados
demonstram equilibrio, 50,88% responderam sim e 49,12%, n&do. Resultado que
reforca dados colhidos no questionamento sobre o critério de indicagdo para a
funcéo de executor de contratos administrativos, quando, 31,58% dos entrevistados
afirmaram terem sido indicados pelo conhecimento técnico do objeto, aquisicdo ou

servico, a ser fiscalizado.

Questionados se tem claro conhecimento das atribuicbes do executor de
contratos, 52,63% disseram que sim, contra 47,37% que afirmaram nao ter claro
conhecimento das atribuicdes da funcdo. O que em tese, significa que para a
maioria dos servidores envolvidos na atividade de execucdo contratual, falta

treinamento e capacitacao.

Quanto a realizacdo de cursos, 43,86% afirmaram ja ter feito algum curso
voltado para a execucdo de contratos administrativos, contra 56,14% que
responderam néo ter feito nenhum. Demonstrando que a maioria dos executores
desempenham suas atividades, utilizando-se do material disponibilizado pela
Administracdo por ocasido da contratacdo, sem conhecimento mais aprofundado

referente ao assunto.

No quesito preparacéo para exercer a fungéo, 61,40% dos entrevistados se
consideram despreparados, tendo 38,60% afirmado que se consideram preparados.
Dados que refletem, claramente, que muitos dos que sao designados na fungéo nao

dispde de conhecimento técnico necessario e precisam ser treinados/qualificados.

Com relagéo ao desempenho das atribuicées da funcéo, 64,91% afirmaram
gue ndo conseguem desempenhar todas as atribuicbes de executor de contratos,
contra apenas 35,09% que afirmaram conseguir, 0 que pode estar diretamente

relacionado a capacitacdo e treinamento dos servidores envolvidos.

Ao perguntar sobre o que mais dificulta na execugéo de contratos, 43,86%

dos entrevistados responderam que é a falta de conhecimento, seguido por 26,31%
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que disseram ser a falta de apoio da alta gestéo, contra 12,28%, falta de tempo,
8,77%, falta de meios materiais e 8,77% outros. O que reforca a tese de que

necessario se faz que haja mais capacitacéo e treinamentos destes servidores.

Para 71,93% dos pesquisados ndo ha na corporacdo programa de
capacitacao e treinamento direcionado aos executores de contratos, como também,
para 91,23% ndo ha propaganda institucional voltada para a eficiéncia na
fiscalizagdo/execucédo dos contratos administrativos celebrados para aquisicdo de

bens e servigos.

Em pergunta aberta, na qual foi dada a oportunidade do entrevistado sugerir
solucdo de melhoria no processo de fiscalizacdo/execucdo contratual, obteve-se
apenas 18 respostas. Dentre as quais, 44,44% sugeriram que a solucdo de melhoria
na execucdo dos contratos administrativos celebrados pela corporacdo passa
necessariamente pela capacitacdo e treinamento, por meio de cursos na area de
licitacbes e contratos, de todo o pessoal, que de alguma forma, estiver envolvido

com esta atividade.

Assim, conforme estes dados, extraidos do quadro resumo de respostas dos
executores de contratos na Policia Militar do Distrito Federal (Apéndice “B”), fica
evidente que a falta de qualificacdo dos servidores envolvidos com a fiscalizacdo de
contratos €, sem duvida, a causa principal dos problemas existentes nesta area.
Seguida pela desatencdo dos gestores da instituicdo, quanto a devida importancia
de tal atividade para um significativo melhoramento na gestdo dos recursos publicos,
aplicados na aquisicao de bens e servicos, e na realizagéo de obras e reformas pela
Administracao.
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5. PROPOSTA DE MELHORIA NA FISCALIZACAO DE CONTRATOS NA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

O treinamento e capacitacdo deve fazer parte do conjunto de acdes
utilizadas pelos gestores publicos, como ferramenta de eficiéncia no
desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos seus quadros. Ainda mais
quando se fala em licitagdo e contratacdo publica, visto envolver, diretamente,
grandes montas de recursos financeiros colocados a disposi¢do dos entes publicos
para o desenvolvimento das varias atividades desempenhadas pelo Estado na
prestacao de servicos de boa qualidade a sociedade.

Adote providencias com vistas ao treinamento e capacitagéo,

sobretudo na éarea de licitagbes e contratos, dos funcionarios que
atuam junto & consultoria Juridica da entidade.*®

Nesse aspecto, a Corporagao castrense sempre buscou resolver o problema
da falta de conhecimento, na area de licitacdo e contratacdo publica, com a
participagdo de servidores, mais precisamente 0s componentes das secOes
envolvidas no processo, em simpdsios realizados por algumas consultorias
especializadas no tema. O que nem sempre surtiu o efeito desejado, haja vista o

nivel de conhecimento dos participantes e o ministrado.

Em relacdo aos fiscais de contratos (executores como sdo tratados no
ambito do Governo do Distrito Federal), grande maioria ndo foi contemplada nesse
tipo de capacitacdo, optou-se, em passado recente, por palestras com discussoes
pontuais de problemas existentes, ministradas por pessoal interno com certo
entendimento no assunto. Opcédo boa, que deu certo resultado naquele momento e
para aqueles tipos de problemas mais corriqueiros, como conferéncia e recebimento
de bens e servicos, atesto de notas fiscais, pagamentos, envio de relatorios a

reparticdo responsavel, dentre outras atividades de trato simples.

Contudo, a atividade de executor de contratos administrativos vai muito além

de simples recebimento e atesto de nota fiscal. Visa representar a Administragéao

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérd&o n® 455/2008. Primeira Camara. Relator: Marcos
Bemquerer. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 29 de fevereiro de 2008. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/Consultar Textual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 19 de
fevereiro de 2015.
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perante o contratado em todos os aspectos relativos a contratacdo. Deve ter o
conhecimento técnico e cientifico necessario para fazer com que, tanto o contratado
como a Administracdo, cumpra com suas obrigacdes pactuadas no ajuste. Vale dizer
gue dependendo de como o executor se porte perante o contratado, o estimula ou

nao no fiel cumprimento do acordado pelas partes contratuais.

Assim, o servidor que for designado para a funcao devera ter desenvoltura e
seguranca para desempenhar as atribuicbes de maior porte, como deixar de receber
produtos fora da especificagcdo, determinar prazo a empresa contratada para o
cumprimento das clausulas contratuais que porventura estiver descumprindo ou
cumprindo parcialmente, verificar a situacdo fiscal da contratada, opinar nas
solicitacbes feitas, verificar livros de empregados, férias, depésitos de direitos
trabalhistas nas contratacdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Visando

sempre resguardar a Administracdo de qualquer tipo de responsabilidade futura.

Outro aspecto relevante e ndo menos importante € a parte administrativa do
contrato, e que 0 executor deve ter conhecimento para que a execugao ocorra a
contento. Necessita entender o que € empenho da despesa, liquidacdo e
pagamento. Como operacionaliza tais conceitos. Elaborar e enviar bons relatérios.
Quando e como providenciar pedidos de prorrogacdo de prazos, de acréscimos
guantitativos e qualitativos do objeto contratado. O que é termo de exame e
recebimento provisorio e definitivo de bens e servicos? Como elabora-los dentro do
que prescreve a legislacdo pertinente. Deve manter o registro préprio de todas as
ocorréncias relacionas ao ajuste executado? Por qué? Sao atribuicbes, que por mais
simples que parecam, demandam conhecimento em algumas areas da ciéncia, a
saber: contabilidade publica, administracdo financeira e orcamentéria, direito
administrativo, além de uma vasta legislacdo referente ao tema, como a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei de Reponsabilidade Fiscal, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Orgcamentaria anual, decretos

federais e distritais, instrugdes normativas e portarias.

N&o se quer aqui, dizer que 0s atos necessarios a execucao contratual ndo
sao realizados. O grande problema é que ndo o sdo com a eficiéncia que devam ter.
Percebe-se que os profissionais envolvidos nessa area tem muita dificuldade em

lidar com boa parte das atribuicbes que |he sdo impostas como executor de
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contratos. N&o séo raras as vezes que se depara com um destes, batendo de porta
em porta, pelos corredores da instituicdo a procura de alguém mais iluminado para
um auxilio nas demandas do seu contrato. Em alguns casos nota-se que aquele
servidor ndo tem nocdo da atividade que esta desempenhando, sentimento que

desperta para necessidade de mudancgas.

Atitude que sé pode se tornar realidade com a percepcao, por parte da alta
gestdo, da importancia da fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos
administrativos como forma de se gerir melhor os escassos recursos publicos
utilizados na manutencdo e realizacdo das atividades desempenhadas pela

corporacao.

Desta forma, o treinamento e capacitacdo de todos os envolvidos no
processo, merece destaque. Mas ndo apenas isso. E necessario que se tenha uma
visdo sistémica, no sentido de avaliar o critério de indicacdo do servidor, a
normatizacao interna atual e suas atribuicdées, e o modelo utilizado na distribuicdo de

atribuicdo entre executor e secao responsavel.

Quanto ao critério de indicacéo, talvez, se tenha poucas alternativas, visto
que, em muitos dos casos ndo se tem o servidor ideal para aquele tipo de
contratacdo. Contudo, dentro das possibilidades, se torna salutar, utilizar como
principio basilar, indicar sempre o melhor preparado. Ato que podera ser facilitado
com a atualizacdo do normativo interno, visando incluir novos conceitos e com isso

mudar o modelo de distribuicdo das atribuicdes.

Atualmente, existem secdes como suporte no desenvolvimento das
atividades desempenhadas pelo fiscal/lexecutor de contratos. Entretanto, pelo
normativo interno, Portaria PMDF n° 728/2010, estas se concentram no profissional
designado, o que o sobrecarrega com atribuicdes que poderiam ser de uma secao,
por exemplo, e interfere na atribuicdo principal que é a de fiscalizar eficientemente a

execucao do contrato, do qual € responsavel.

Assim, para a melhoria na fiscalizagdo dos contratos administrativos
celebrados pela corporacéo, visando a minimizacdo ou saneamento dos problemas
existentes, € necessario que haja mais atencao da alta gestdo com relacéo ao tema,

manifestada em acdes, inicialmente, em treinamento e capacitacdo, seguida de
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atualizacdo da norma interna e de propaganda institucional motivacional da
importancia e dos ganhos que a corporagao e sociedade terdo com o desempenho

da funcao eficientemente.

5.1. TREINAMENTO E CAPACITACAO

Segundo Idalberto Chiavenato “treinamento € o processo educacional de
curto prazo aplicado de maneira sistematica e organizada, através do qual as
pessoas aprendem conhecimentos, habilidades e competéncias em funcdo de

objetivos definidos”.*°

Assim, ao treinar e capacitar os servidores envolvidos na éarea de
fiscalizacdo/execucdo dos contratos, a Administracdo dara a estes profissionais o
conhecimento, as habilidades e a competéncia necesséria ao desenvolvimento das
atividades inerentes a funcdo, com objetivos de atingir a eficiéncia em seus
processos de contratacdo, evitar desperdicios e desvios de recursos ou até mesmo,

se blindar contra qualquer tipo de corrupcéo.

Acao que pode ser iniciada pela inclusdo, na grade curricular dos cursos de
formacao de oficiais e pracas, de matéria direcionada a contratacdo publica, com
contetdo que aborde todas as areas do conhecimento aplicado no assunto, para
gue todos os servidores quando formados tenham ja uma nocdo a respeito da

fiscalizacdo/execucdo dos contratos administrativos.

No mesmo sentido, pode se viabilizar, por meio do Plano Anual de Ensino
(PAE) da corporacdo, cursos sistematizados, com calendario extensivo e carga
horaria adequada, para o0s executores de contratos, na forma de
treinamento/capacitacdo constante. Ocasidao que, também, devem ser abordadas
todas as areas do conhecimento relativas a contrata¢éo publica, como contabilidade
publica, no¢des de direito administrativo e administracdo financeira e orcamentéria,
além das legislacdes inerentes, como a propria Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Orgamentaria Anual, decretos,

instru¢des normativas e portarias.

9 CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos. -8. ed. -4. reimpr. —S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 402.
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5.2. ATUALIZACAO DA NORMA INTERNA

Em se tratando da Portaria PMDF n°® 728/2010 podera ser atualizada para
adequacao as IN’s 02/2008, 04/2010 e 06/2013 da SLTI/MPOG, inclusdo de novos
conceitos e revisdo das atribuicbes nela listadas. No dispositivo ha previsdo de
executor e executor substituto para expressar fiscalizacdo de contratos. Contudo,
tem-se designado gestor, fiscal técnico, fiscal requisitante, fiscal administrativo,
gestor de atas de registro de precos e gestor de notas de empenho, quando estas
substitui o termo de contrato, em conformidade com o artigo 62, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Quanto as atribuicbes dos executores impostas pelo dispositivo legal,
algumas parecem extrapolar as competéncias da fung¢édo, como € o caso do previsto
no artigo 3°, inciso XXIIl, que obriga o executor a enviar a Diretoria de Apoio
Logistico e Financas, toda a documentacdo necessaria a realizagdo de um novo
procedimento licitatorio, caso nédo tenha éxito na prorrogacédo do prazo de vigéncia
do contrato que fiscaliza/executa. Enquanto, atribuicbes de extrema importancia,
como o previsto no anexo IV das IN’s 02/2008 e 06/2013 da SLTI/MPOG, que trata
da fiscalizacdo de prestadores de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de

obra, ndo sdo contempladas.

Ou seja, confere ao executor de contratos funcdo de uma secéo de projetos
de elaborar projeto basico ou termo de referencia e realizar pesquisa mercadol6gica
para nova contratacdo, e deixa de mencionar o fiel acompanhamento dos contratos
de prestadores servigcos terceirizados, que tem, atualmente, causado transtornos e
até prejuizos com acdes trabalhistas impetradas por empregados terceirizados que
nao tiveram seus direitos garantidos pela contratada. Situagéo que pode mudar com

a revisao das atribuicdes dos executores de contratos no dispositivo atualizado.

Igualmente, a nova portaria, uma vez editada, poderia normatizar um modelo
para todos os contratos, além da adequacdo dos referentes a tecnologia da
informagéo conforme IN 04/2010 da SLTI/MPOG, com um gestor, que pode ser um
servidor ou uma sec¢ao, com atribuicdes da parte administrativa de acompanhamento

da vida processual da contratagdo, e um fiscal/executor com respectivo substituto,
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para desempenhar as atribuices especificas da execucgdo, propriamente dita, do
contrato pelas partes, conforme entendimento de Léo da Silva Alves:

N&o se confunda GESTAO com FISCALIZACAO de contrato. A gestéo é o
servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizagdo é
pontual. Na gestdo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econdémico-
financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questfes ligadas a
documentacéo, ao controle dos prazos de vencimento, de prorrogagéo, etc.
E um servigo administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por
uma pessoa ou um setor. Ja a fiscalizacao é exercida necessariamente por
um representante da Administracdo, especialmente designado, como
preceitua a lei, que cuidara pontualmente de cada contrato.*

Atualmente, o sistema tem funcionamento parecido, com a secdo de
contratos realizando parte da gestdo, ao desempenhar algumas funcdes
administrativas da execucdo dos contratos. Contudo, o modelo ndo esta
normatizado. Ficando no universo da comodidade e da conveniéncia, a decisdo de

guem deve exercer determinas atribuicdes, se a secao ou o fiscal/executor.

Uma vez normatizado, a execucdo dos contratos sera mais eficiente, haja
vista retirar do profissional a preocupacdo com as demandas administrativas do
ajuste e enfatizar os tramites necessarios para que Administracado esteja de posse
dos bens e servicos adquiridos, nas condicbes pretendidas por ocasido do

planejamento e consequentemente, do procedimento licitatério.

5.3. PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Desde os tempos mais remotos os homens mudam conceitos e concepcdes
por meio da propaganda. Gracas a esta ferramenta, grandes corporacfes tém
mudado costumes e valores para emplacar seus produtos e servigcos, trazendo com
isso melhorias na situacédo das pessoas e das préprias empresas, com a obtencao

de ganhos econémicos, financeiros e sociais.

No tema aqui tratado, ndo é diferente. A utilizacdo de uma ferramenta desse
porte trara significativos beneficios & execucdo dos contratos, a gestdo dos recursos

e consequentemente a corporacao, uma vez que levara o servidor a conscientizagdo

% ALVES, Léo da Silva. Gestao e fiscalizacdo de contratos publicos. Revista do Tribunal de
Contas da Unido, ano 35, n. 102, out/dez/2004, p. 60-69. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054642.PDF>. Acesso em 13 de marco de 2014.
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da importancia que se tem em desempenhar a funcdo de modo diligente. Do quanto
se pode ganhar, em termos financeiros, econdmicos, operacionais e sociais com 0
acompanhamento e fiscalizacdo/execucdo eficiente de todas as fazes da

contratacao.

Deste modo, entende-se ser de grande valia a institucionalizacdo de
propaganda voltada a eficiéncia na fiscalizacdo dos contratos administrativos
celebrados pela corporacdo com particulares fornecedores de bens e servigos.
Ferramenta que pode ser veiculada na internet, site oficial da instituigdo, ou por meio
de periddicos, cartilhas, com conteddo informativo e motivacional, a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido, nas revistas de orientacdo aos gestores sobre como

deve pautar no trato com a coisa publica.
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CONCLUSAO

A fiscalizacdo da execucdo contratual € dever da Administracdo, a quem
compete designar, por meio de regulamento proprio, servidor que detenha
conhecimento técnico daquilo que se pretendeu adquirir, bem como de todo o
arcabouco juridico necessario ao desenvolvimento dos trabalhos desde a
contratacdo formalizada na assinatura do contrato, até o encerramento do processo,
com o recebimento definitivo dos bens e servicos, nas especificacbes, quantidades,
prazos e precos previstos no proprio contrato e no edital, o qual, juntamente a

proposta, sempre € parte integrante do ajuste.

Na Policia Militar do Distrito Federal tem-se buscado a designacdo de
servidor com certo conhecimento técnico para a funcdo de executor de contratos,
contudo, o processo de acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes, apresenta
deficiéncias e/ou fragilidades, que trazem transtornos administrativos, as vezes
desperdicios, podendo até causar prejuizos ao erario. Fatos que interferem
indiretamente na qualidade do servigo a ser prestado a sociedade, uma vez que a

atividade fim policial, em muito, depende dos meios materiais para sua plenitude.

Verifica-se que em alguns casos as falhas na execuc¢ao dos contratos estao
relacionadas a falta de habilidade do servidor para fiscalizar aquele tipo de objeto
contratado, em outros, a falta de capacitacdo e qualificagcdo daqueles servidores

designados para atuarem nessa area.

De sorte que a pesquisa realizada corrobora entendimento de que a falta de
conhecimentos especificos dos executores na area de licitagdes e contratos é fator
relevante no processo, visto que grande parte dos servidores que atua nessa area,
sequer, fez algum curso voltado para o desempenho da fungéo, por mais basico que
seja. O que leva a entender a qualificagcdo e o treinamento como mecanismo de

melhoraria da execucao contratual, para boa parte destes.

Também, ficou evidente que, indiretamente, a gestdo da instituicdo tem
grande parcela de responsabilidade na “ineficiéncia” da execug¢dao dos contratos
administrativos, haja vista ndo proporcionar aos servidores atuantes na area a

devida capacitacéo e o treinamento necessario ao atingimento da eficiéncia.
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Como proposta, em curto prazo, poderia se primar pela capacitacao e
qualificagdo dos profissionais que atuam na atividade meio, mais precisamente em
ambientes de continuas contratacdes, para melhor realizacdo da execucdo dos
contratos sob sua responsabilidade, evitando, desta forma, transtornos ou prejuizos
a Administracdo, bem como a grande quantidade de processos administrativos, que
sao instaurados, em alguns casos, por falta de habilidade do fiscal na conducao dos

problemas no decorrer da execucao do ajuste.

Os mais otimistas podem até afirmar que existe um processo de qualificacédo
e capacitacao na Administracdo. No entanto, o que se percebe, atualmente, € uma
tentativa de se suprir tal deficiéncia com algumas palestras, focadas em topicos
pontuais, voltadas para um conhecimento pratico ou, raros casos de participacdo em
simposios realizados por terceiros experiente no assunto, que nao resolve o0s
problemas existentes. Entende-se que ao focar somente em fatos ocorridos, cria-se
uma limitacdo do servidor para novos acontecimentos que possam surgir. E devido
ao pouco conhecimento na area, os simpaosios nao surtem os efeitos desejados, por

estarem além daquilo que se conhece.

Entretanto, a proposta mais acertada visando a diminuicdo dos problemas
gue afetam a fiscalizacao de execucao dos contratos celebrados pela Administracéo,
sera a implementacdo de um conjunto de acdes que surtirdo efeitos no médio e

longo prazo.

Inicialmente, poderia se viabilizar a inclusdo de matéria focada na execucao
de contratos administrativos nas grades de matérias dos cursos de formacao de
oficiais e pracas, para que todos ja se formassem com um conhecimento minimo no

assunto.

Simultaneamente, pode-se disponibilizar curso, sistematizado e com
calendario extensivo, para executores de contratos no plano anual de ensino da
corporacéo (PAE), na forma de um programa de capacitagao/treinamento constante.
O que permitird que sejam abordadas todas as disciplinas envolvidas na execucao
dos contratos, como por exemplo, no¢bes de contabilidade publica, de direito

administrativo e de administragéo financeira e orgamentaria.
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No mesmo sentido, criar propaganda institucional a ser veiculada na internet,
site oficial da instituicdo, ou por meio de perioddicos, voltada a conscientizacdo e
motivacdo dos servidores para a importancia da eficiéncia na fiscalizacao/execucao
dos contratos administrativos, no cuidado que devem ter com coisa publica, nos
ganhos que todos terdo com o fazer melhor. Ganham os executores, com a certeza
do dever cumprido, como também de ndo serem responsabilizados
administrativamente, civel ou criminalmente; a Administracdo pela concretizacdo do
planejamento dentro dos parametros tracados e a sociedade por ter servicos de boa
qualidade, oriundos, indiretamente dos bens e servigos adquiridos e recebidos com
padrdes de exceléncia.

E ainda, promover imediata atualizacdo da portaria institucional que
disciplina a funcdo de executor de contrato. 1) adequando-a as IN’s 02/2008,
04/2010 e 06/2013 da SLTI/MPOG; 2) criando novos conceitos, como gestor
(servidor ou reparticdo), para desempenhar a parte administrativa do contrato e
fiscal/lexecutor, com seu respectivo substituto, para a efetiva fiscalizacdo e
acompanhamento da execuc¢do do contrato; e 3) revisando, de forma objetiva,
guantidades e natureza das atribuices listadas para o profissional designado na
funcao.
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APENDICE “A” - QUESTIONARIO APLICADO AOS EXECUTORES DE
CONTRATOS

IDP — INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PUBLICO

Prezado (a) Executor (a) estou desenvolvendo um trabalho sobre a
fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos administrativos no ambito da PMDF,
como requisito a titulacdo na especializacdo em Direito Administrativo pelo IDP.
Necessito de sua colaboracdo no preenchimento deste questionario, com o qual
pretendo verificar a origem de determinadas imperfeicoes no processo de execugao
contratual. Ndo h&a necessidade de se identificar.

Dados do Executor:

Nome: ldade: . Tempo de Policia:

Formagao:

Nas questoes de 1 a 10 marque um “X” em uma unica resposta

1. No seu entender, por que foi indicado para a funcdo de executor de contrato?

() motivagéo para exercer a funcao () necessidade do servigo
() castigo/punicao () conhecimento técnico
() falta de pessoal qualificado para tal () outros — especifique no verso

indicando o n° da pergunta.

2. Tem consciéncia da importancia da fiscalizacdo/execucdo de contratos no
atingimento das metas da Corporagéao?

( )sim ( )néo

3. Tem conhecimento técnico na area que fiscaliza/executa?
( )sim ( )nao

4. Tem claro conhecimento das atribuicbes de executor de contratos?
( )sim ( )nao

5. Ja fez algum curso voltado para a execugéo de contratos?
( )sim ( )nao

6. Considera-se preparado para o exercicio da funcao?
( )sim ( )nao
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7. Na sua rotina de trabalho como executor, consegue desempenhar todas as
atribuicdes da funcéao?
( )sim ( )néo

8. No seu entender, o que mais dificulta a execugé&o contratual?
( ) falta de tempo ( ) falta de meios materiais

( ) falta de conhecimento () falta de apoio da alta gestao
() outros — especifique no verso indicando o n° da pergunta.

9. Tem conhecimento de algum programa de capacitacado/treinamento na
Corporacao direcionado aos executores de contratos?

( )sim ( )néo

10. Existe na Corporacdo propaganda institucional voltada para a eficiéncia na
fiscalizacdo/execucédo dos contratos administrativos?

( )sim ( )néo

11. Caso deseje, dé sua sugestdo para a melhoria na execucao contratual no ambito
da PMDF.
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APENDICE “B” - QUADRO RESPOSTA DOS EXECUTORS DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Pergunta Possiveis respostas Qtde. %
Motivacao para exercer a funcéo 00 0
Necessidade do servigo 28 49,12
1. No seu entender, por que foi Castigo/punicéo 01 175

indicado para a funcdo de executor

de contrato? Conhecimento tecnlct_J. 18 31,58
Falta de pessoal qualificado 08 14,03
Outros 02 3,51
2. Tem consciéncia da importancia da | sim 57 100
fiscalizagdo/execucédo de contratos no atingimento das ——
metas da Corporagio? Nao 00 0
3. Tem conhecimento técnico na area que |Sim 29 50,88
fiscaliza/executa? Na&o 28 49,12
4. Tem claro conhecimento das atribuicbes de executor de | Sim 30 52,63
contratos? Nao 27 47,37
5. Ja fez algum curso voltado para a execucdo de | Sim 25 43,86
contratos? No 32 56,14
Sim 22 38,60
. ) . 5o :
6. Considera-se preparado para o exercicio da funcao® e 35 61.40
7. Na sua rotina de trabalho como executor, consegue | Sim 20 35,09
desempenhar todas as atribuicdes da fungéao? N&o 37 6491
Falta de tempo 07 12,28
8. No seu entender, o que mais dificulta Ea::a ge mEIﬁS r_natertlals gg 48?;7876
a execugao contratual? ata ce Connecimento :
Falta de apoio da alta gestao 15 26,31
Outros 05 8,77
9. Tem conhecimento de algum programa de Sim 16 28.07

capacitacao/treinamento na Corporacdo direcionado aos

executores de contratos? N30 41 71,93
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10. Existe na Corporagao propaganda institucional voltada
para a eficiéncia na fiscalizacdo/execucado dos contratos

administrativos?

Sim 05 8,77

Nao 52 91,23

11. Caso deseje, dé sua sugestao
para a melhoria na execucao
contratual no ambito da PMDF.

08 responderam capacitagdo e treinamento, ou
seja, 44,44%; O03- designacdo para a funcéo
somente de pessoal qualificado, 16,66%; 03 - a
criacdo de uma estrutura organizacional voltada
para a execucdo dos contratos, 16,66%; 01 - a
designacdo de pessoal auxiliar para executar as
diversas atribuicbes da funcdo, 5,55%; 01 -
disponibilizacdo de meios materiais, 5,55%; 01 -
mais tempo aos executores, 5,55% e 01 - respeitar
a execucao do contrato nos termos da lei, 5,55%.

Fonte: Dados do questionario aplicado




