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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar a importancia do tema do Licenciamento
Ambiental para a natureza e para 0 homem, mostrando que a relacéo
compatibilizada entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao do meio
ambiente, formando o desenvolvimento sustentavel, € totalmente eficaz para uma
melhor qualidade de vida. Visa, também, esclarecer as inovacdes realizadas pela Lei
Complementar n° 140/2011, buscando encerrar os conflitos e as divergéncias
existentes em relacdo a competéncia para a realizacdo do Licenciamento Ambiental
entre os entes federativos, mostrando que cada ente possui seu ambito de atuacéo
e apresentando o Municipio como ente totalmente competente para o processo do
Licenciamento Ambiental, mostrando sua colocacdo na Federacdo brasileira,
tornando-se autbnomo e com func¢des privativas em relacdo aos demais entes
federativos, sendo um ente capaz de exercer o Licenciamento Ambiental.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Licenciamento Ambiental. Lei Complementar n°
140/2011. Conflito de competéncia.
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INTRODUCAO

Sendo um dos assuntos mais importantes da atualidade no Direito Ambiental e,
ao mesmo tempo, um dos mais polémicos, o Licenciamento Ambiental vem
conquistando cada vez mais espaco nos debates juridicos ocorridos no Brasil. Trata-
se de algo muito Gtil para toda populacdo, pois visa a preservar 0 meio ambiente,

propiciando uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas.

A busca cada vez mais desenfreada de crescimento econémico, com a procura
por bens de consumo, fez com que a populacdo se preocupasse com a exaustao
dos recursos naturais, podendo ocorrer alguma alteracdo no futuro. Essa
consciéncia fez com que ocorressem estudos para que pudesse existir um
crescimento econdmico junto com a conservacao dos recursos naturais, aplicando

um desenvolvimento sustentavel.

A falta de agua em decorréncia da destruicdo de matas e fechamento de rios, a
grande morte de animais pelos desmatamentos visando a construcéo de inddstrias,
a poluicao do solo e das aguas, a mudanca na flora pelas substituicbes das florestas
para ocorrerem atividades agricolas, ou seja, tudo isso contribuiu para que a
populacado, ndo s6 a brasileira, mas a mundial, ficasse em alerta para tentar diminuir

ou reverter o desequilibrio ambiental.

Na legislagéo brasileira, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e significou um importante avanco na defesa e
preservacdo do meio ambiente, criando sancdes que devem ser aplicaveis aqueles
gue desrespeitarem as normas de protecao dos recursos naturais, servindo para que

as pessoas se preocupassem mais com o assunto em questao.

Uma das principais preocupacdes da Lei n°® 6.938/81 era a compatibilizacao do

desenvolvimento econbémico-social com a preservacdo da qualidade do meio



ambiente e do equilibrio ecoldgico, surgindo a norma do Licenciamento Ambiental
para controlar essa situagao.

O Licenciamento Ambiental funciona como uma espécie de autorizacdo prévia
do Estado, através do Orgdo ambiental competente, para casos de
empreendimentos, atividades ou obras que possam causar alguma modificagdo no
equilibrio ambiental ou alterar as caracteristicas naturais do meio ambiente e que

tenham um potencial poluidor que ponha em risco a vida saudavel da populacéo.

Ao longo dos tempos, com o crescimento da populacdo e com o inicio de
atividades que envolviam o meio ambiente, a situacdo de preservacao da natureza
foi se modificando. O homem que se transferia de uma area para outra deixou de se
mover, estabelecendo-se fixamente em uma determinada regido. Surgiram as
atividades agricolas e a exploracdo da natureza para a construcdo de bens

materiais, dentre outras invencdes que necessitavam dos recursos naturais.

Com a fixacdo dos povos em uma area, a regeneragdo da natureza ficou sem
ser estabelecida, pois 0s recursos naturais, que antes eram desenvolvidos,
passaram a se esgotar e ficar escassos, modificando as caracteristicas naturais do
meio ambiente. A intencdo de viver mais e se reproduzir com mais intensidade fez

com que existisse um crescimento constante das pessoas nas comunidades.

O grande desenvolvimento dos povos, com o passar dos anos, fez com que
ocorresse a Revolucdo Industrial, sendo um marco importante para a relagéo
homem-meio ambiente. Os produtos da natureza passaram a se esgotar e deu-se

inicio a poluicéo de rios, do ar e do solo, causando transtornos a toda a populacéo.

O comportamento da humanidade passou a ser preocupante, exigindo cada
vez mais o interesse em estabelecer um plano para que voltasse a existir um

equilibrio ambiental favoravel a todos os povos.

Nos tempos modernos, a grande degradacdo da natureza vem complicando
cada vez mais a vida das pessoas, atraveés das poluicbes em todos 0s aspectos,
como: ar, solo e agua. Além disso, 0s recursos naturais estdo se esgotando e

animais sendo extintos, tudo em decorréncia da falta de respeito ao meio ambiente.



E necesséario que a populacdo mundial tenha consciéncia para que mude essa

situacao tao desagradavel para todos.

Por isso, é importante o estudo detalhado sobre o Licenciamento Ambiental,
analisando todo o seu processo e suas fases, mostrando que é um instrumento de
suma importancia para que ocorra a preservacdo do meio ambiente, através da
atuacdo e competéncia dos entes federativos na realizagdo do Licenciamento

Ambiental.

Desta forma, no decorrer deste trabalho monogréafico, procura-se responder a
determinados questionamentos, tais como: quais 0s aspectos histéricos da protecéo
ao meio ambiente? Qual a importancia da Lei n°® 6.938/81 e do Licenciamento
Ambiental para o0 meio ambiente? Quais as inovacdes trazidas pela Lei
Complementar n° 140/2011 e ainda existem conflitos de competéncia entre os entes
federativos mesmo apoés a edicdo da referida lei? A justificativa para este trabalho é
explicar como o Licenciamento Ambiental tem sido importante para o meio ambiente,
buscando condicionantes que devem ser seguidas pelo empreendedor, devendo se
adequar as normas estabelecidas pelo 6érgdo ambiental competente. O conflito de
competéncia existente entre os entes federativos antes da Lei Complementar n°
140/2011 deve, definitivamente, acabar, fazendo com que o processo do
Licenciamento Ambiental seja mais eficaz e possibilite aos Municipios atuarem como
entes capazes de exercer o Licenciamento Ambiental, assim como prevé a propria
Constituicao Federal de 1988.

Tem-se, entdo, como objetivo geral, analisar o procedimento do Licenciamento
Ambiental, suas fases, formas de aplicacdo e demonstrar sua importancia para toda
a populacdo. Os objetivos especificos sdo: debater sobre os aspectos historicos de
protecdo ao meio ambiente; identificar a importancia da Lei n°® 6.938/81 e do
Licenciamento ambiental para 0 meio ambiente; discutir as inovacodes feitas pela Lei
Complementar n°® 140/2011 e a busca pelo fim dos conflitos de competéncia entre os
entes federativos. Em relagdo aos aspectos metodolégicos, as hipbéteses séo
investigadas através de pesquisa bibliografica. No que tange a tipologia da pesquisa,
esta €, segundo a utilizacdo dos resultados, pura, visto ser realizada apenas com o
intuito de aumentar o conhecimento. Segundo a abordagem, é qualitativa, buscando

apreciar a realidade do tema no ordenamento juridico patrio. Quanto aos objetivos, a



pesquisa é descritiva, posto que buscara descrever, explicar, classificar e esclarecer
o problema apresentado.

No primeiro capitulo, apresenta-se como ocorreram as primeiras manifestacées
de protecdo ao meio ambiente, mostrando a sua conceituacéo e a relacdo entre o
Direito Constitucional e o Direito Ambiental, estabelecendo o Federalismo
Cooperativo, formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como

responsavel pela preservacdo do meio ambiente.

No segundo capitulo, analisa-se como se deu o surgimento da Lei n°® 6.938/81
e sua importancia para que ocorresse a criagao do instrumento do Licenciamento
Ambiental, mostrando as fases do licenciamento, sua natureza juridica, dentre

outros assuntos relacionados ao instrumento.

No terceiro capitulo, discute-se sobre as inovacdes trazidas pela Lei
Complementar n° 140/2011, sobre se ainda existem conflitos de competéncia entre
os entes federativos, relacionados a concessao da licengca ambiental, mostrando que
0s Municipios sdo considerados, também, responsaveis em realizarem o0 processo

do Licenciamento Ambiental, pois séo entes da Federacao.



1 ASPECTOS HISTORICOS

O meio ambiente €, sem dlvida alguma, o maior bem da vida para que toda a
populacdo se desenvolva em condicdes em que possa viver bem, com saude e
sempre buscando novos objetivos, devendo ser respeitado e protegido por todos.
Por isso, € necessario que normas estabelecam condi¢cfes e obrigacdes para que o
meio ambiente seja sempre preservado e, com isso, melhorar a qualidade de vida da
populacdo, devendo existir uma relacdo perfeita do homem para com o0 meio

ambiente.
1.1 Meio Ambiente

Antes de comecar a debater mais sobre o0 meio ambiente, é importante saber a
sua definicdo para que possamos compreender mais sobre 0 assunto em questéo. O
meio ambiente é considerado o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas?.

A expressdao meio ambiente, que historicamente passou a ser utilizada no
Brasil, é claramente redundante. “Meio” e “ambiente” sdo sindbnimos, designam o

ambito que nos cerca, 0 Nosso entorno, onde estamos inseridos e vivemos?.

No presente trabalho, é importante atentar para o fato de que o meio ambiente
vai estar mais diretamente ligado aos recursos naturais, envolvendo o ar, a terra e a
agua. Entdo, com isso, pode-se ter uma nocao basica de que o meio ambiente é um

conjunto de recursos ambientais, representando toda a natureza.

'BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2 set. 1981.

2 BELTRAO, Antdnio F. G.. Curso de direito ambiental. 2 ed. S&o Paulo: Método, 2014. p. 5.
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Para compreender mais sobre a importancia do meio ambiente para a vida da
populacédo, é interessante falar sobre a evolucdo e o surgimento dos problemas que
fizeram com que o meio ambiente se tornasse alvo principal de protecédo por parte
da populacao, vindo a ser, posteriormente, regulamentado por normas e leis, que

fizeram com que o meio ambiente ganhasse a importancia que sempre mereceu.

Antigamente, nos tempos passados, os homens viviam basicamente da caga e
pesca para a sua sobrevivéncia. A relacdo do homem com o0 meio ambiente era
estavel, ndo ocasionando prejuizos para o territorio onde os seres humanos se

concentravam®.

Naqueles tempos remotos, a grande maioria da populacdo era ndémade, ou
seja, se deslocava com frequéncia de uma localidade para outra, sempre em busca
de novo territério para se instalar. Na medida em que 0s recursos naturais daquela
determinada &rea iam se esgotando, a populagdo, naturalmente, se transferia para

outro local, fazendo com que nédo resultasse nenhum prejuizo ao meio ambiente.

Os povos ndo sabiam que estavam ajudando a natureza, mas estavam
causando grande contribuicio ao meio ambiente, pois ndo deixavam que 0S
recursos naturais fossem esgotados. Essa relagdo do homem com o meio ambiente
era perfeita, facilitando a recomposicédo e regeneracao da fauna e flora que ali se
encontravam. Com a saida dos povos da regido que era habitada, os animais
voltavam a se reproduzir novamente até atingir a populacédo ideal e a vegetacao se

desenvolvia, ganhando forca e quantidade natural.

Ao longo dos tempos, com o crescimento da populacéo e o inicio de atividades
gue exigiam a utilizacdo dos recursos naturais, a situacao de preservacao do meio

ambiente comecou a ser abalada.

O homem, que antes se transferia de uma determinada localidade para outra,
deixou de se mover, estabelecendo-se fixamente em alguma area. Surgiram as
atividades agricolas e a exploracédo da natureza para a construcao de arcos, flechas,

machados, dentre outras inveng¢des que necessitavam dos recursos naturais.

*TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.1.
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Com a fixacdo dos povos em uma determinada localidade, a regeneragéo da
natureza ficou sem ser estabelecida, pois 0s recursos naturais passavam a se
esgotar, modificando as caracteristicas naturais do meio ambiente, causando um

desequilibrio ambiental, que antes nédo existia.

A intencdo de se viver mais e se reproduzir com mais intensidade fez com que
existisse um crescimento constante de pessoas nas comunidades, fazendo com que
0 meio ambiente ja comecasse a sentir os efeitos do desenvolvimento soécio-
econdbmico. O comportamento da humanidade passou a ser preocupante, exigindo
cada vez mais o interesse em estabelecer um plano para que voltasse a existir um

equilibrio ambiental favoravel a todos os povos.

Pode-se destacar, com o0 grande desenvolvimento econbmico que existiu, 0
surgimento da Revolucdo Industrial, que foi um marco importante para a

concretizacdo da defesa ao meio ambiente®.

O meio ambiente, nos tempos remotos, nunca foi alvo de grande atencéo e
preocupacdao por parte da populacdo no Brasil, pois sempre se colocava a economia

em primeiro lugar, visando sempre ao lucro.

Com o passar dos anos, os seres humanos, envolvendo doutrinadores,
estudiosos do tema, politicos e empresarios, comecaram a discutir mais sobre os
aspectos ambientais, pois estavam notando que 0s recursos naturais estavam
ficando escassos, ocorrendo um verdadeiro desequilibrio ambiental desfavoravel a

saude da populacéo®.

No Brasil, o crescimento urbano ocorreu de forma acelerada, sendo
influenciado pela “modernizagdo da agricultura”, que fez com que o0s recursos
naturais fossem mais explorados pelos homens, tendo em vista sua importante

funcdo no desenvolvimento dos povos, servindo como alimentagao da populacéo.

Com isso, com a grande urbanizacdo que comecou a surgir no Brasil, 0 meio
ambiente comecou a sentir o efeito que ndo sentia antes, qual seja, o da grande

demanda por parte da populagéo urbana, exigindo-se cada vez mais a colheita de

“TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.3.
®ibid., 2008, p.5.
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plantac6es para suprir as necessidades bésicas dos povos. A poluicdo comecou a
se propagar de forma assustadora, tendo em vista o desenvolvimento industrial que

foi surgindo ao longo dos anos.

Pode-se dizer que a grande consequéncia do desenvolvimento urbano foi
justamente, do ponto de vista sécio-ambiental, o fato de que as demandas sociais
urbanas por elementos de infra-estrutura bésica, como a saude, transporte,
educacao, habitacdo, ndo puderam ser atendidas de forma ideal, buscando sempre
uma grande arrecadacao econdémica, que atingia 0 meio ambiente, ou seja, ocorreu

um verdadeiro crescimento econdmico sem se preocupar com o meio ambiente.

O meio ambiente comecou a ser explorado de forma exorbitante, sem
nenhuma cautela ou preocupacao por parte da populacdo, criando um verdadeiro

impacto ambiental que, futuramente, veio a ser sentido pelos povos.

A degradacao ambiental surgiu, fazendo com que a saude da populacédo se
desgastasse cada vez mais, atravées da poluicdo de rios, desmatamento
incontrolavel de florestas e poluicdo do ar, em decorréncia da emissdo de gases

prejudiciais, sem haver nenhum tipo de precaucédo por parte das industrias.

Além da ocorréncia mais intensa da poluicdo, originada do processo de
industrializacdo, a urbanizac&o contribuiu de forma exagerada para a crescente
degradacdo ambiental. As inddstrias nunca receberam nenhum tipo de repreenséo

por parte do Poder Publico, atuando de forma livre, como bem entendessem.

Posteriormente, viu-se que o Poder Publico, finalmente, resolveu dar a atencao
adequada para que o meio ambiente comecasse a ser definitivamente preservado e
protegido por parte da populacdo, em decorréncia de normas que foram, aos
poucos, sendo adaptadas ao funcionamento de empreendimentos ou atividades que

utilizassem recursos naturais em seus processos de fabricagéo.

O Brasil é caracterizado por ser rico na flora, tendo diversidades de florestas
que sdo um atrativo para as empresas, nao sO brasileiras, mas também
estrangeiras, que exploram com frequéncia 0S n0Ss0s recursos naturais. Foi preciso,
entdo, que o Poder Publico se preocupasse em fiscalizar essas atividades

exploradoras, que desmatam cada vez mais nossa flora, através da exploracdo da
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madeira e de queimadas ilegais, prejudicando e causando cada vez mais impactos
ambientais de grande porte.

Pdde-se ver, entdo, que a relacdo do desenvolvimento econdmico e meio
ambiente passou a ser preocupante, pois as empresas exigiam progressivamente
mais recursos naturais nas suas atividades, sempre visando ao lucro e ao
desenvolvimento social. O crescimento urbano e a vontade de sempre se
desenvolver mais foram os pontos principais para que o0 meio ambiente passasse a
ser protegido oficialmente pelo Poder Publico, através dos entes federativos e dos

orgados ambientais.

1.2 Direito Constitucional x Direito Ambiental

Visando a atencdo adequada ao meio ambiente e buscando sempre a sua
preservacdo, surgiu o Direito Ambiental, responsavel pelo desenvolvimento e

protecdo da natureza.

O Direito Ambiental pode ser definido como o ramo do direito que possui um
conjunto de normas e dispositivos responsaveis em regulamentar a protecdo e 0 uso
adequado do meio ambiente, visando a concretizacdo de uma sadia qualidade de

vida da populacao®.

Apesar de ser considerado um ramo novo no direito, o Direito Ambiental vem
ganhando grande importancia e destaque ao logo do tempo, pois 0 seu objeto de
estudo se destina a criar e envolver uma relagdo do homem com o meio ambiente

eficaz, sem prejudicar o bem da vida maior, que € a natureza.

O Direito Ambiental € um ramo do direito considerado auténomo, em virtude da
natureza especifica do seu objeto, que se refere a ordenacao da qualidade do meio
ambiente com vistas a sadia qualidade de vida. O Direito Ambiental relaciona-se

com outros ramos do direito e com outras ciéncias, tais como: Ecologia, Economia,

®CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. Resumao Juridico, n. 17. 5. ed. Sdo Paulo:
Exord, 2009, p.1.
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Estatistica, Engenharia, Direito Constitucional, Administrativo, Tributario, Processual

Civil e Penal’.

Trata-se de um ramo do direito com principios proprios, com previsdo
constitucional e moderna, sendo criada até mesmo uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, visando ao total apoio e prote¢cdo aos recursos nhaturais, que sera

estudada mais adiante de forma mais detalhada.

Dentre os principios do Direito Ambiental, podem-se citar: Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, Principio do Poluidor Pagador, Principio da
Prevencdo, Principio da Participacdo, Principio da Funcdo Socioambiental da
Propriedade, Principio do Limite e Principio da Cooperac¢éo entre os Povos.

O Principio da Precaucao, também conhecido como Principio da Prevencéo, é
o0 principio que mais se relaciona com o tema do trabalho em questdo, o
Licenciamento Ambiental, relatando as formas de prevenir o dano ambiental, sendo,
assim, considerado o mais importante principio do Direito Ambiental®.

Diante da complexidade da reparacdo do dano ambiental, o Principio da
Prevencdo ganha destague em relacdo aos demais principios, estruturando medidas
e formando meios de estudo para se saber como e onde atuar de forma mais
especifica para atenuar ou acabar com qualquer tipo de degradacdo ambiental,
destacando-se o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que sera visto de uma forma

mais detalhada adiante.

Pode-se ver, entdo, que a funcdo do Direito Ambiental € justamente criar e
disponibilizar aos governos e a sociedade instrumentos para que ocorra a protecao
ambiental, criando sempre medidas que possam mitigar ou acabar com a

degradacdo do meio ambiente.

No Brasil, o tema do meio ambiente demorou a ser analisado pela Constituicdo
Federal, ficando sempre de lado e sem atencdo adequada. Tratando-se mais do
assunto das Constituicbes Federais, a Carta Magna de 1891 nao teve até mesmo

"CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. Resumao Juridico, n. 17. 5. ed. S&o0 Paulo:
Exord, 2009, p.1.
®Ibid., 2009, p.1.
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postura em relacdo as atividades que pudessem apresentar riscos para a saude
publica, ndo proibindo nada.

Na Constituicdo Federal de 1934, surgiram as primeiras disposi¢cdes que
poderiam resultar em protecdo ambiental, porém, as normas legais
infraconstitucionais colocavam 0s recursos ambientais apenas como insumos de
producao, visando, pois, ao desenvolvimento da economia, sem se preocupar com a
natureza. Assim também ocorreu com as Constituicdes Federais de 1937, 1946 e

1967, que se mantiveram omissas em relacdo & protecdo ao meio ambiente®.

Embora alguns doutrinadores defendam que o Regimento do Pau-Brasil tenha
sido a primeira norma de preocupacdo com meio ambiente, é claro o objetivo do
regimento, que buscava somente proteger os interesses econdmicos da Coroa. O
meio ambiente passou a ser tema de destague somente com a edicdo da
Constituicdo Federal atual, qual seja, a de 1988, possuindo um capitulo exclusivo

dedicado a matéria, sendo considerada até mesmo uma das mais modernas do

mundo pela sua tamanha preocupagdo com os recursos naturais™®.

A nossa Carta Magna passou a discutir mais sobre o meio ambiente, criando

normas que visam a preservacdo ambiental e a preocupacdo por parte do Poder

Publico para eliminar os problemas que vinham surgindo ao longo dos anos.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a
existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muito
menos, privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa,

caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avanco tecnoldgico™”.

Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma composicao para a

tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas proprias,

*TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.11.

%hid., 2008, p.11.

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 47.
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desvinculadas do instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova
concepcao ligada a direitos ortodoxos: os chamados direitos difusos*?.

Debatendo mais sobre a atual Carta Magna, destaca-se o art. 225, expondo e
defendendo em seu caput que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida da populagdo. No 8§ 1° do art. 225, mais especificadamente nos incisos IV, V e
VII, é que se encontram as primeiras fontes para que surgissem mecanismos de
defesa ao meio ambiente, em que destaca que a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é assegurada pelo controle de producédo de
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente, além de exigir, para instalacdo de obras que causem a degradacao

ambiental, o estudo de impacto ambiental e a protecéo a flora e fauna®.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente;

[...]

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingédo
de espécies ou submetam os animais a crueldade;

O art. 225 da Constituicdo Federal, em capitulo exclusivo totalmente dedicado
ao meio ambiente, representou, assim, o inicio da efetivacdo da protecdo ao meio
ambiente, através de normas elencadas em seus incisos gque resultaram em mais

atencdao, tanto pela populacao quanto pelos empresarios, através de suas industrias.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 47.

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado,
1988.
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O termo “equilibrio ecoldgico” ndo significa manter o meio ambiente sempre em
condi¢gBes naturais inalteraveis. Porém, deve haver uma interagdo harmonica entre
os elementos formadores da ecologia — popula¢des, comunidades, ecossistemas e a
biosfera — que deverao receber intensa fiscalizacéo por parte do Poder Publico, pela
coletividade e por todas as pessoas, como 0 proprio art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 se manifesta™.

A partir da leitura do supracitado dispositivo constitucional, evidencia-se a
ocorréncia de mudancas significativas na abordagem do tema, onde os atos dos
Poderes Publicos e dos particulares ndo poderdo ofender o meio ambiente e as

normas juridicas devem-lhe conformac&o™.

A fiscalizagdo de obras ou atividades utilizadoras de recursos naturais que
possam causar a degradacdo ambiental também contribuiu para uma melhor relagéo
do homem com o meio ambiente, através dos estudos de impacto ambiental, para
formar medidas mitigadoras ou compensatorias para os desequilibrios ambientais

que surgiram.

O meio ambiente deve ser protegido por todos, pois cabe a cada um preserva-
lo e ajuda-lo, sendo um direito inalienavel, devendo ser respeitado da melhor forma

possivel.

Importante também salientar que o art. 23 da nossa atual Constituicdo Federal,
mais precisamente em seus incisos VI e VII, foi de grande recepc¢ao, pois influenciou
a defesa ao meio ambiente, afirmando que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sdo responsaveis pela protecdo ao meio ambiente, envolvendo a flora

e a fauna, e o combate & poluicdo em qualquer de sua formas®®.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p.132.

® GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
49.

'®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado,
1988.
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Em relacdo ao art. 23 da nossa Constituicdo Federal de 1988, esse artigo foi
fundamental para se concretizar a protecdo ao meio ambiente. O Poder Publico,
com esse artigo, passou a ser o principal protetor dos recursos naturais, atuando na

figura dos entes federativos.

A cooperacao entre os entes federativos contribuiu de forma extrema para que
0 meio ambiente fosse preservado, evitando-se, com isso, impactos ambientais que
antes ndo eram contidos, fazendo com que todo tipo de atividade que utilize

recursos ambientais fosse fiscalizada de forma rigida.

Com essa cooperacado entre os Estados, Distrito Federal, Unido e Municipios, a
defesa ambiental ficou muito mais ampla e eficaz, pois os 6rgdos ambientais de
cada ente federativo podem se ajudar em determinados casos, visando sempre a
protecdo ao meio ambiente.

Com essa divisao feita pela Constituicdo Federal, cada Estado passou a ser
responsavel por seu territério, devendo agir de forma rigida no combate a atividades
gue possam causar a degradacao ambiental, realizando os estudos ambientais que
forem adequados, dependendo da situagao.

No Brasil, mais especificadamente no Rio de Janeiro, em 1992, ocorreu a
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, onde
foi debatido o assunto da preservagcdo ambiental. Essa conferéncia ficou conhecida
como Eco 92 e representou acordos assumidos e assinados no evento, mostrando
gue a unido dos povos pode fazer com que exista uma cooperacdo em torno do
meio ambiente, buscando sempre solucbes para que ocorra a preservagao

ambiental®’.

Pode-se afirmar, entdo, que o meio ambiente, com a edicdo da Constituicao
Federal de 1988, ganhou destaque e passou a ser um dos temas mais importantes e
debatidos por parte da Carta Magna, tendo em vista sua grande repercussao em
relacdo ao desenvolvimento econémico, que estava colocando a vida em perigo,

pondo em risco a propria vida humana.

YTRENNEPOHL, Curt;: TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niteroi-
RJ: Impetus, 2008, p.7.
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Além dos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
estudos e encontros comegaram a ocorrer visando e debatendo o meio ambiente,
para se saber as formas e modos adequados que possam ser utilizados para existir
um equilibrio ambiental e possibilitando um desenvolvimento econdmico
compatibilizado com a preservacdo ambiental, aspirando sempre a uma melhor

qualidade de vida da populagéo.

Além de encontros nacionais, € importante frisar que ocorreram também
encontros internacionais para debater sobre as possibilidades de manter o meio
ambiente sempre ecologicamente equilibrado, evitando-se a degradacao ambiental.
Como exemplo, pode-se citar a Eco 92, ja mencionada anteriormente, que
representou uma reuniao entre varios paises do mundo para estudarem meios para
preservar o meio ambiente, ocorrendo até mesmo a assinatura de termos entre os
paises para firmar uma espécie de acordo em torno da preservacdo do meio

ambiente.

1.3 Federalismo

Tratando-se mais sobre o assunto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, pode-se citar, como principal caracteristica na defesa do meio
ambiente, o Federalismo. No Federalismo, existe a divisdo de poderes entre 0s
entes federativos, quais sejam: Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. Cada ente federativo possui deveres que devem ser cumpridos de forma
a manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é direito de todos,

como a nossa propria Constituicdo Federal atual afirma.

A principal diferenca da atual Constituicdo Federal em relacdo as anteriores foi
a elevacdo do Municipio a ente federativo, que passou a possuir competéncias

proprias de atuacgdo, ficando responsavel também pela defesa do meio ambiente.

Com a divisédo de poderes entre os entes federativos, ambos autbnomos entre
si, 0 meio ambiente passou a ser melhor fiscalizado, possibilitando uma atuacao
mais rigida por parte do 6rgdo ambiental responsavel pela fiscalizacdo dos recursos

naturais.
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Ver-se-a, mais adiante, que essa divisdo de poder entre os entes da Federacao
brasileira visando a defesa do meio ambiente causou e vem causando grandes
debates entre os Estados, gerando conflitos que vdo parar na justica. As grandes
manifestacfes entre os doutrinadores dizem respeito a competéncia de cada ente

federativo para buscar a preservacéo do meio ambiente®”,

Muitas vezes, um Estado-membro é de acordo com determinada medida
ambiental e a Unido, por exemplo, ndo o é. Isso gera conflitos e mais conflitos, os
quais serao estudados de forma mais detalhada nos proximos capitulos do presente

trabalho em questao.

Assim, com todas essas alteracbes na nossa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o meio ambiente, finalmente, ganhou a importancia
gue sempre deveria ter, sendo alvo principal de protecéo por parte do Poder Publico,
tratando-se de um dos assuntos mais importantes da atualidade. Nos proximos
capitulos, estudar-se-4 com mais detalhes a protecdo ambiental, em que veremos
como surgiu o principal instrumento de defesa e preservacdo do meio ambiente: o

Licenciamento Ambiental.

“FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacdo de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.110.
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Analisando o proximo assunto em questdo, com todos o0s problemas
relacionados ao meio ambiente, foi necesséria a criacdo de algum instrumento para
gue se pudesse mitigar ou acabar com a grande degradacdo ambiental que estava
ocorrendo no pais, ou que pudesse fiscalizar os empreendimentos que utilizassem
0S recursos naturais em suas atividades, surgindo, assim, o Licenciamento

Ambiental.

Sendo um dos assuntos mais importantes da atualidade na area do direito
voltado ao meio ambiente, o Licenciamento Ambiental vem conquistando cada vez
mais espago nos debates juridicos ocorridos em nosso pais, mostrando a
preocupacdo da populagdo com a preservagdo do meio ambiente. Essa
preocupacao soO se tornou real com os problemas que surgiram ao longo do tempo,
fazendo com que o0s povos se voltassem mais para as consequéncias que

comegaram a surgir.

A falta de 4gua em decorréncia da destruicdo de matas e fechamento de rios, a
grande morte de animais pelos desmatamentos visando a construcéo de inddstrias,
a poluicado do solo e das 4guas, a mudanca na flora pelas substituicdes das florestas
para ocorrerem atividades agricolas, ou seja, tudo isso contribuiu para que a
populacdo brasileira ficasse em alerta para tentar minimizar ou acabar com o
desequilibrio ambiental, procurando uma forma de reverter essa situacdo téo

desfavoravel a sadia qualidade de vida dos povos®.

Através dos estudos, constata-se que o Licenciamento Ambiental possui
basicamente a funcdo de evitar que um dano ambiental ocorra, sendo uma espécie
de método preventivo da degradacdo ambiental, mostrando-se um meio

extremamente importante para o meio ambiente. Assim, manifesta-se Erika Bechara:

'TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niteroi-
RJ: Impetus, 2008, p.4.
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Trata-se de tipico instrumento de prevencdo de danos ambientais,
visto que € nesse procedimento que o 6rgdo ambiental licenciador
verifica a natureza, dimenséo e impactos (positivos e negativos) de
um empreendimento potencialmente poluidor, antes mesmo seja ele
instalado e, a partir de tais constatacdes, condiciona o0 exercicio da
atividade ao atendimento de inUmeros requisitos (chamados de
condicionantes) aptos a eliminarem ou reduzirem tanto quanto
possivel os impactos ambientais negativos?.

O Licenciamento Ambiental foi justamente um dos meios utilizados pelo Poder
Publico para tentar fazer com que exista um equilibrio ambiental e que a saude da
populacdo seja preservada, através da protecdo ao meio ambiente e também
mediante mecanismos que possibilitem o desenvolvimento da economia, mas
sempre compatibilizada com a preservacdo ambiental, formando o que podemos

chamar de desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, no conceito classico do Relatdério Nosso Futuro
Comum (Relatério Brundtland), é “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras atenderem as suas

proprias necessidades’.

Para o Supremo Tribunal Federal, “o principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contetudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes (ADI
3.540)".

’BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensacdo Ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacédo (SNUC). S&o Paulo: Atlas, 2009, p.82.
* MELO, Fabiano. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 99.
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2.1 A Lein®6.938/81

Na legislacéo brasileira, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e significou um importante avanco na defesa e
preservacdo do meio ambiente, criando métodos de protecdo ambiental e até
mesmo sang¢des aos que desrespeitarem as normas ambientais, servindo para que a

populacao ficasse mais atenta e preocupada com o assunto em questao.

A Lei n°® 6.938/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi responsavel pela criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como das fundac¢@es instituidas pelo

Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental®.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é formado por um Orgao
superior (Conselho de Governo), por um 6rgéo consultivo e deliberativo (Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA), por um 6rgéo central (Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica), por um 6rgédo executor (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), por Orgaos

seccionais e 6rgaos locais.

O principal instrumento de defesa do meio ambiente, da Lei n® 6.938/81, é o
Licenciamento Ambiental, elencado no art. 9°, inciso 1V, e caput do art. 10 da mesma
lei, sendo responsavel pelo controle das atividades, obras ou empreendimentos
utilizadores de recursos naturais que possam causar alguma degradacdo ambiental

ou que possuam um potencial poluidor que ponha em risco a satde da populac&o®.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 9°. Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

*BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,

Brasilia, DF, 2 set. 1981.

®BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacado e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2 set. 1981.
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[.]

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Nesse sentido, assim se manifestam Curt Trennepohl e Terence Trennepohl:

Embora inegavel a importancia dos demais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental se consolidou
como um dos mais eficazes na defesa dos recursos naturais e do
equilibrio ecoldgico, ndo obstante uma série de fragilidades que
ainda precisam ser corrigidas, conforme demonstraremos neste
trabalho®.

Sendo assim, o licenciamento ambiental € responsavel pela viabilizacdo da
utilizacdo racional dos recursos ambientais, aspirando atingir a finalidade social
priorizada na Constituicdo Federal, promovendo a relacdo harmoniosa entre o

empreendedor e o Estado.

O Licenciamento Ambiental, entdo, foi instituido pela Lei n°® 6.938/81 com a
finalidade principal de buscar uma compatibilizagdo entre o meio ambiente e a
economia, fazendo com que as atividades que utilizassem 0s recursos naturais
fossem fiscalizadas e atendessem aos requisitos essenciais para que 0 meio
ambiente ndo fosse afetado pela grande demanda da economia, que cresce mais na

medida em que o tempo passa.

Além do Licenciamento Ambiental, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
criou outros instrumentos de defesa ambiental, tais como: estabelecimento de
padrées de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; avaliacdo de impactos
ambientais; incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; criacéo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e
reservas extrativistas; sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental;

®*TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.14.
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instituicdo do relatorio de qualidade do meio ambiente; cadastro técnico federal de

atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais’.

2.2 Atividades relacionadas ao Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental possui amplo campo de atuacéo, relacionando-se
com atividades que envolvem a flora, a fauna, os recursos hidricos, a pesca, 0

patriménio genético e os organismos geneticamente modificados (OGM).

No caso das atividades relacionadas com a flora, os empreendimentos que
gueiram suprimir a vegetacdo ou desmatar para usar alternativamente o solo devem
requerer ao 6rgdo ambiental a licenca para tal ato, pois essa atividade pode causar

sérios impactos ambientais na regido e ocasionar um desequilibrio ambiental®.

Em se tratando de atividades relacionadas com a fauna, as pessoas que
queiram instalar criadouros para fins comerciais e industriais necessitam do
licenciamento ambiental. Jardins Zooldgicos e criadores amadoristas de
passeriformes da fauna silvestre brasileira também precisam do processo do
licenciamento ambiental feito pelo 6rgdo ambiental competente, tudo em razdo da

preocupacao em preservar 0s animais e evitar que ocorra a extincdo de espécies®.

A agua tem uma importancia indiscutivel, servindo ndo s6 como insumo
produtivo para geracdo de energia, irrigacdo, criacdo de animais, como para a
prépria sobrevivéncia da populagéo, dai a atuacao do licenciamento ambiental com
as atividades relacionadas aos recursos hidricos, pois a agua deve ser utilizada de

forma racional e evitando-se também a sua poluicdo™®.

Tratando-se da Pesca, o IBAMA é o 6rgdo responsavel pela concessédo de
licenca ambiental, evitando a extincdo dos peixes e respeitando 0s periodos

proibidos por lei para a préatica pesqueira. Destaca-se também a exploracdo de

"BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2 set.1981.

!TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p. 63.

%ibid., 2008, p.125-129.

"TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p. 143.
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algas, que possuem um valor econdmico cada vez mais elevado, devendo essa

pratica ser fiscalizada pelo 6rgdo ambiental e necessitando de licengca ambiental.

A coleta de material genético apresenta ampla relacdo com a legislacao
ambiental, visto que implica, normalmente, a utilizacdo de espécies da flora e da
fauna para sua elaboracao, devendo, por isso, receber total atencdo por parte do
Poder Publico e ser exigida a licenca ambiental para essa coleta do material

genético.

O Licenciamento Ambiental de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados (OGM) é estabelecido através da Resolugdo n® 305/02
do CONAMA, merecendo destaque e atencdo pelos 6rgdos ambientais para
utilizarem os meios adequados para a concessao da licenca ambiental**.

Com a edicao da Lei n°® 6.938/81, todas as atividades que pudessem interferir
na qualidade do meio ambiente deveriam passar obrigatoriamente pelo
Licenciamento Ambiental. Porém, somente com o Decreto Federal n® 88.351/83, &

gue o licenciamento foi regulamentado pela primeira vez.

7

Nos tempos atuais, quem € responsavel por regulamentar o instrumento do
Licenciamento Ambiental é a Lei Complementar n° 140/2011. Apesar de a Lei n°
6.938 ter surgido em 1981, foi somente a partir da década de 1990 que o
Licenciamento Ambiental passou a ser adotado e respeitado de forma mais rigorosa
pelos 6rgdos ambientais e foi somente no ano de 2011 que passou a ser melhor

delimitado.

O Licenciamento Ambiental € de suma importancia para a articulagéo entre 0s
demais instrumentos de defesa da Politica Nacional do Meio Ambiente, como:
avaliacdo de impactos ambientais, dos padroes de qualidade ambiental e do
zoneamento urbanistico ou ambiental. Assim, o Licenciamento Ambiental é

considerado o instrumento mais efetivo da Lei n°® 6.938/81*2.

YTRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.181.

?FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.36.
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7z

E importante ressaltar que o Licenciamento Ambiental ndo é somente um
mecanismo de prevenc¢do, mas também uma forma de minimizar o dano ambiental
causado por alguma atividade, através de medidas mitigadoras e compensatorias,

muito importantes para a recuperacao ambiental.

2.3 Principios

O instrumento do Licenciamento Ambiental é inteiramente ligado aos Principios
do Direito Ambiental, quais sejam: Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
Principio da Participacdo e Democratico, Principio da Precaucdo, Principio da
Prevencao, Principio da Responsabilidade, Principio do Poluidor-Pagador, Principio
do Usuério-Pagador e Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade™.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é relacionado ao Licenciamento
Ambiental, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado faz com que a pessoa
tenha uma vida mais digna, existindo uma melhor qualidade de vida. O Principio da
Participacéo valoriza a participacédo das pessoas, podendo a coletividade participar
dos processos ambientais, visando sempre a preservacdo do meio ambiente. O
Principio da Precaucéao, como o proprio nome afirma, visa a cautela nas tomadas de
decisdes, ou seja, ndo se conhecendo 0s possiveis impactos ambientais que
determinada atividade possa causar, esta ndo € exercida até que se tome
conhecimento das consequéncias que poderdo ser causadas. O Principio da
Responsabilidade, assim como o Principio do Poluidor-Pagador, visa responsabilizar
0S agentes que praticarem atos licitos e ilicitos que causem degradacdo ambiental.
O Principio do Usuério-Pagador visa ao uso racional dos bens ambientais, evitando-
se o0s desperdicios. O Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade
determina que toda propriedade, seja ela rural ou urbana, tem como funcdo a
protecdo ambiental.

Relacionando-se mais com o instrumento do Licenciamento Ambiental,
destaca-se o Principio da Prevencé&o, que visa minimizar ou compensar 0s impactos
ambientais causados pela intervencdo humana no meio ambiente. E justamente

através desse principio que se da a importancia de se obter dados veridicos e

BEARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.46.
“ibid., 2010, p.209.
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realizar pesquisas em relacdo aos empreendimentos analisados pelos 6rgaos
ambientais responsaveis em conceder a licenca ambiental, pois através desses
dados € que o0s elementos que possam causar 0S impactos ambientais sao
conhecidos e estudados para que sejam prevenidos ou minimizados. O principal e
mais completo estudo feito para que se possa prevenir a degradacdo ambiental é o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), aplicado nos casos em que o impacto ambiental

é significativo™.
2.4 Fases do Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental € um processo administrativo pautado de
complexidade e de litigiosidade, sendo formado por uma sequéncia de fases, ficando
responsavel pela concessdo de trés tipos de licencas ambientais: licenca prévia,
licenca de instalagéo e licenca de operagédo. Por fases, devem ser compreendidas
as etapas, os estudos ambientais, a documentacdo necessaria e 0S prazos

estipulados a serem cumpridos no processo administrativo do licenciamento®®.

A etapa anterior sempre ira condicionar a etapa posterior, de maneira que, nao
sendo concedida a licenca prévia, ndo se podem conceder as licencas de instalacao
e de operacdo, e ndo sendo concedida a licenca de instalacdo, nédo ir4 ser
concedida a licenca de operacéo.!” Entdo, pode-se ver que as fases da licenca

ambiental estdo ligadas entre si.

A licenca prévia é a licenca concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento, sendo responsavel por analisar a sua localizagcdo e concepcéo,
verificando a viabilidade ambiental e estabelecendo condicionantes para que sejam
atendidos nas préximas fases.'® O prazo de validade minimo deve ser estabelecido
no cronograma do 6rgdo ambiental competente pela concessao da licenga, tendo

uma validade maxima de 5 (cinco) anos.

FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.55.

®FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.63.

Yibid., 2010, p.64.

" TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.28.
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A licenca de instalagdo é a licenca concedida posteriormente a aprovacao da
licenca prévia permitindo a instalacdo da obra ou empreendimento, atendidos os
requisitos basicos e aprovados o0s projetos expedidos pelo o6rgdo ambiental
competente, constantes dos planos e projetos estudados. Possui prazo minimo
estabelecido no cronograma do 6rgdo ambiental e um prazo méximo de 6 (seis)

anos.

E na fase da licenca de instalacdo em que é feito o Projeto Executivo, sendo
uma espécie de maquete do empreendimento, ou seja, € uma reestruturacdo do
projeto original com muito mais detalhes, responsavel em estabelecer e analisar a

compatibilizacéo da obra com a preservacédo da natureza™.

Por altimo, é concedida a licenca de operacdo, em que o empreendimento é
liberado para comecar suas atividades, desde que atendidos todos o0s
condicionantes estabelecidos pelo Poder Publico, na figura do érgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente). Possui

uma validade de no minimo 4 (quatro) anos e de no maximo 10 (dez) anos.

E importante ressaltar que, ao terminarem os prazos estabelecidos das
licencas ambientais, o empreendedor deve obrigatoriamente requerer a renovagao
da licenca, sob pena de suspensdo da mesma licenca. O empreendimento, com
antecedéncia minima de 120 dias do término do prazo de validade estipulado, deve
requerer a renovacdo do prazo protocolando o pedido no 6Orgdo ambiental
competente, ficando a licenca prorrogada automaticamente até a manifestacdo do

6rgao, assim como prevé a Lei Complementar n° 140/2011 em seu art. 14, § 4°.

A concessao de qualquer licenca ambiental estd condicionada a uma avaliacéo
de impacto ambiental, que pode ser em uma esfera mais complexa ou menos
rigorosa, dependendo da obra a ser estudada®. Existem casos em que o impacto
ambiental é significativo, precisando, nessa condi¢cdo, de um estudo mais complexo,

como, por exemplo, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e 0 seu respectivo

YFARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, 2010, p.69.
TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niteréi-
RJ: Impetus, 2008, p.33.
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Relatorio de Impacto no Meio Ambiente (RIMA), caracterizado pelos significativos

Impactos ambientais.

O Relatério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) € um resumo do que foi feito
no EIA, com linguagem mais acessivel ao publico, para que as pessoas possam
entender o que estd sendo estudado. Porém, existem casos em que o Orgao
ambiental constata que aquela determinada atividade poderd causar pouca
degradacdo ambiental, ndo precisando de um estudo complexo, sendo utilizado um
estudo ambiental simplificado, sem nenhuma complexidade maior, como, por

exemplo, o Relatério de Controle Ambiental (RCA)?.
2.5 Retirada da Licenca Ambiental

E importante atentar para o fato de que a licenca ambiental concedida n&o é
um ato administrativo permanente, podendo, ao logo do tempo, ser retirada se o
empreendimento ndo atender as condicionantes estabelecidas pelo Poder Publico.

Assim, manifesta-se Talden Farias:

A licenga ambiental tem como uma de suas mais importantes
caracteristicas a possibilidade de modificagdo ou de retirada em
determinadas situag@es. Tal licenca € o ato administrativo resultante
de um processo administrativo, e podera sofrer modificacdes
posteriormente caso se descubra algum erro ou omissdo relevante
ou caso haja algum motivo superior que o justifique®.

A licenca ambiental podera ser retirada temporaria ou permanentemente. No
caso de retirada temporaria, € dada a suspensdo da licenca ambiental, pois ndo
houve atendimento aos condicionantes dados pelo 6rgdo ambiental. A retirada
permanente podera ser uma anulacdo, que ocorre nos casos de omissao ou falsa
descricdo de informacdes relevantes que servirem para fundamentar a concessao
da licenga; revogacao, que ocorre nos casos de superveniéncia de graves riscos
para 0 meio ambiente e para a saude da populacdo; e cassagdo, que ocorre nas
situagcbes em que o empreendimento ou a atividade viola as condicionantes

estipuladas pelo 6rgdo ambiental. Por isso, 0 empreendedor deve sempre cumprir

“TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niterdi-
RJ: Impetus, 2008, p.39.

2EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.157.
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com o seu papel, evitando com isso a retirada de sua licengca ambiental e algum tipo
de degradac&o ao meio ambiente?.

2.6 Natureza Juridica

Um ponto que dever ser analisado em relacdo ao tema do Licenciamento
Ambiental é sua natureza juridica, bastante conflitada entre os doutrinadores. A
Resolucao n°® 237/97 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) define no
art.1°, inciso I, o licenciamento como um procedimento administrativo®*. Talden
Farias adverte que, apesar de a Resolucdo n°® 237/97 do CONAMA ter classificado o
licenciamento ambiental como um procedimento administrativo, iSso ndo serve como

critério de classificacéo da natureza juridica do tema analisado®.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em seu entendimento, defende que o
Licenciamento Ambiental ndo €é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que |he atribui a condigéo de procedimento
administrativo. Além disso, importante frisar que a licenca administrativa constitui ato
vinculado, o que denuncia uma grande distincdo em relacdo a licenca ambiental,

porquanto esta €, como regra, ato discricionario.

Existe uma diferenga grande entre o procedimento administrativo e o processo
administrativo. Enquanto aquele ndo é pautado de complexidade, este é revestido
totalmente de litigiosidade, devendo existir o contraditério e a ampla defesa®’. Tendo
em vista essas caracteristicas, trata-se o instrumento do licenciamento ambiental de
processo administrativo, devendo ocorrer a publicidade dos procedimentos
estabelecidos, acesso aos autos por qualquer interessado e a obrigacdo de motivar
qualquer decisdo, seja favoravel ou desfavoravel, para ndo sofrer as consequéncias

do que chamamos de siléncio administrativo.

“FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teodricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.162.

*BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo n° 237/97 — CONAMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 26 jan. 2015.

FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Préaticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.141.

?® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 15. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014. p. 240.

“’EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Tedricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.143.
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2.7 Descumprimento do Licenciamento Ambiental

Observa-se que o descumprimento do Licenciamento Ambiental, previsto na
Lei n°® 6.938/81, implica uma possivel série de consequéncias para 0 meio ambiente,
entre as quais: desmatamentos incontrolaveis, poluicdo da terra, do ar e de rios,
modificagdes que implicam desequilibrio ambiental, destruicdo da fauna e da flora,
prejuizos que envolvem a pesca, 0s organismos geneticamente modificados (OGM)
e atividades responsaveis pelo sistema de tratamento de lixos, parcelamentos de

solos, dentre outras gravidades.

Importante também salientar que as consequéncias do descumprimento das
condicionantes estabelecidas pelo Licenciamento Ambiental ndo geram somente
problemas para o meio ambiente, criando uma série de sancdes que podem ser
aplicadas aos empreendedores que desrespeitaram as normas dadas. Dentre as

sanc¢des, compreendem-se as administrativas, civis e até mesmo as penais.

As sancfes administrativas, estabelecidas pelo art. 72 da Lei n°® 9.605/98 e
pelo art. 3° do Decreto Federal n° 3.179/99, sdo: adverténcia, multa simples, multa
diaria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo, destruicdo ou inutilizacado do produto, suspenséo de venda e fabricacao
do produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra, suspenséo parcial ou

total de atividades, pena restritiva de direitos e reparacdo dos danos causados.

A responsabilidade civil do empreendedor implica em reparar ou indenizar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, lembrando que independe da
existéncia de culpa, bastando o nexo de causalidade entre a atividade do agente e 0

dano dela decorrido, assim como afirma o art. 14, § 1°, Lei n° 6.938/81%.
LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2 set. 1981.
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Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados teréa legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifo nosso)

A Administracdo Publica pode também ser responsabilizada tendo em vista a
omissdao administrativa em licenciar ou em fiscalizar determinada atividade, bem

como na concesséo irregular da licenga ambiental.

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de controle tdo importante que
sua auséncia ou descumprimento implica crime, podendo ser aplicada pena de
detencao ou reclusdo, dependendo do caso em questdo.?’ Ndo s6 o empreendedor
pode ser apenado, mas também o funcionario publico que conceder a licenca de

forma negligente ou sem tomar os cuidados necessarios.

Portanto, a responsabilidade pelo descumprimento de condicionantes
estabelecidas no Licenciamento Ambiental pelo 6rgdo ambiental competente é
objetiva, ou seja, mesmo ndo havendo culpa por parte do empreendimento ou
atividade, o empreendedor devera ser apenado, devendo existir somente o nexo de

causalidade entre a sua atividade e o dano ocorrido.

®FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental — Aspectos Teéricos e Praticos. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p.188.



3 AS INOVACOES DA LEI COMPLEMENTAR N°140/2011

Antes de analisar mais profundamente as alteracdes elaboradas pela recente
Lei Complementar n° 140/2011 e a sua importancia para o ordenamento juridico
brasileiro, € importante discutir sobre o periodo em que néo existia a referida lei,
onde ocorriam diversos conflitos de competéncia entre os entes federativos. No
decorrer do capitulo, vamos analisar se, mesmo apos a edi¢cao da Lei Complementar

n°®140/2011, os conflitos ainda existem ou se encerraram.

Sendo um dos temas mais importantes da atualidade no Direito Ambiental, o
licenciamento é considerado o instrumento mais eficaz da Lei n°® 6.938/81 e, ao

mesmo tempo, a horma mais polémica’.

Uma questao amplamente discutida pela doutrina diz respeito a competéncia
dos entes federativos quanto ao licenciamento ambiental, uma vez que a CF/88
estabelece em seu art. 23, inciso VI, a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para a protecdo do meio ambiente e combate a

poluicdo, em qualquer de suas formas.

Expondo mais sobre nossa atual Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, em seu art. 23, que € competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em
qualguer de suas formas e a preservacdo da fauna, flora e florestas. No paragrafo
anico do mesmo art. 23, existe a afirmacdo de que leis complementares fixardo

normas para a cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios®.

Até 8 (oito) de dezembro de 2011 n&o existia nenhuma lei complementar,

gerando grandes conflitos entre os entes federativos no que dizia respeito ao ambito

'TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 2. ed. rev. atual. Niteroi-
RJ: Impetus, 2008, p.14.

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Senado,
1988.
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hY

de atuacdo e a competéncia para a realizagcdo do licenciamento ambiental de

atividades potencialmente poluidoras ou causadoras de degradagéo ambiental.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional.

E importante observar que, no ano de 2007, foi encaminhado ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 388/07, com o proposito de regulamentar
o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, principalmente o seu paragrafo unico,
visando acabar ou diminuir os conflitos de competéncia entre os entes federativos,

evitando, assim, as acdes judiciais que tanto surgem.

A Lei Complementar n°® 388/07 nao trazia grandes inovacdes em relacdo a
Resolucdo n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
repetindo, basicamente, 0s mesmos critérios estabelecidos para se analisar o ambito
do impacto ambiental, distribuindo as competéncias relativas a Unido, aos Estados-

membros e aos Municipios.

A reparticdo de competéncia para a realiza¢do do licenciamento ambiental era
feita por diversos critérios contraditérios, estabelecidos pela Lei n® 6.938/81 e pela
Resolugdo n° 237/97 do CONAMA. Isso fazia com que os entes federativos
entrassem em conflito, gerando muitas vezes processos na justica, dificultando e
atrasando a concessao de licencas ambientais para obras, atividades ou

empreendimentos.

Antes da Lei Complementar n°® 140/2011, a Lei n° 6.938/81, no caput de seu
antigo art. 10 e § 4° (revogado pela Lei Complementar n° 140/2011), afirmava que,

em regra, o licenciamento ambiental deveria ser feito pelos érgdos estaduais do
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meio ambiente, e o 6rgdo federal atuaria de forma supletiva, nos casos em que

ocorresse significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional®.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

[...]

8§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional. (grifo nosso)

Deve-se entender por significativo impacto ambiental aquele capaz de atingir
maiores propor¢cdes, ou seja, que atinge dois ou mais Estados brasileiros, possuindo
grande porte, sendo de ambito nacional ou regional, necessitando, nesse caso, da
atuacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA para a realizacao do Licenciamento Ambiental.

Significativa € a degradacdo ambiental de grande efeito, um impacto negativo
consideravel, um impacto num grau maior e mais relevante do que o impacto

ambiental ndo qualificado dessa forma®*.

Com o intuito de regulamentar o art. 10 da Lei n°® 6.938/81, bem como,
solucionar o problema da divisdo de competéncias, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) criou a Resolugdo n°® 237/97, a qual estabelecia a divisédo de

competéncias entre os 6rgdos ambientais.

Em relacdo a Resolucdo n° 237/97 do CONAMA, era estabelecido que a
competéncia para a concessao da licenca ambiental deveria ser feita através da

extensdo geografica e influéncia do impacto ambiental, ou seja, quando ocorresse

*BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacado e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 2 set. 1981.

*BECHARA, Erika. Licenciamento e Compensacdo Ambiental na Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacao (SNUC). Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.115.
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impacto ambiental de ambito nacional ou regional, era competente para realizar o
licenciamento ambiental o érgao federal do meio ambiente, qual seja, o IBAMA. Nos
casos em que o impacto ambiental atingisse somente a area do Estado, ou seja, for
intermunicipal, o 6rgdo estadual era a autoridade competente para conceder a
licenga ambiental. J& quando o impacto ambiental fosse somente de ambito local, o

Municipio seria o responsavel em realizar o licenciamento ambiental®.

Pode-se afirmar, entdo, que a Lei n°® 6.938/81 nédo citava os Municipios como
entes capazes de realizar o processo do licenciamento ambiental, dando essa tarefa
somente a Unido e aos Estados. Isso era absolutamente inaceitavel, ja que a propria
Constituicdo Federal delega a todos os entes federativos fungdes relacionadas com
a defesa ambiental. Esse problema foi gerado em decorréncia de a Lei n°® 6.938/81

ter sido editada antes da atual Constituicdo Federal, datada de 1988.

O antigo art. 10 da Lei n° 6.938/81 feria, em parte, o sistema federativo
brasileiro, pois cada ente federativo possui sua autonomia e capacidade para atuar
como autoridade defensora do meio ambiente, fazendo o que for necessario para

acabar com qualquer degradacao ambiental, sempre dentro de seus territorios.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente deve se adequar a nossa atual
Carta Magna e objetivar manter o enunciado constitucional que permite aos
Municipios atuarem como agentes da defesa do meio ambiente, tendo funcédo de
realizar o licenciamento ambiental e evitar que mais conflitos ocorram entre os entes

federativos®.

O melhor critério a ser seguido, particularmente, era justamente o da
Resolucdo n° 237/97 do CONAMA, tendo em vista que, com a ajuda dos Municipios,
a eficacia do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado aumenta
consideravelmente, pois os entes federativos irdo repartir as funcdes, criando,
assim, um poder maior de estudo e tempo para a realizacdo do licenciamento

ambiental.

®BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucdo n° 237/97 — CONAMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 13 fev. 2015.
®FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.174.
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Até mesmo nossa Lei Maior, a Constituicdo Federal de 1988, afirma que os
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deverdo cooperar
entre si para os assuntos relacionados a defesa do meio ambiente, devendo atuar
sempre visando a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a uma

sadia qualidade de vida.

Com a atual Constituicdo Federal, o Municipio foi elevado a ente federativo,
ganhando autonomia plena, podendo se autogovernar, autoadministrar e auto-
organizar. Deve ser lembrado que essa autonomia do Municipio diz respeito
somente ao ambito local, ndo podendo essa posi¢éo atingir outro Municipio, pois ai
ja se fala de competéncia do Estado’.

Assim, as matérias ambientais de interesse absolutamente local sdo de
competéncia do Municipio. Porém, nos casos em que o Municipio nao tiver os meios
e equipamentos adequados para realizar o Licenciamento Ambiental, ou seja, ndo
tiver possibilidade de atuacao, utiliza-se o principio da subsidiariedade, em que o
Estado vai atuar na funcado de realizar o licenciamento, até que o Municipio adquira

capacidade para o exercicio da competéncia constitucionalmente definida®.

Interessante observar que, em alguns Municipios brasileiros, existe o convénio
entre o Municipio e o Estado, visando a realizagdo do licenciamento ambiental.
Porém, constata-se que esses convénios sdo inconstitucionais, pois ndo sao
necessarios para que os Municipios facam o processo do licenciamento ambiental.
O Municipio, por si so, ja tem a capacidade, defendida e sustentada através da
nossa propria Constituicdo Federal de 1988, de realizar todo o processo do
licenciamento ambiental, pois se trata de um ente federativo, assim como os demais

existentes na nossa federacao®.

Com a edicdo da tdo esperada e desejada Lei Complementar n° 140/2011, os
convénios e também os consoércios foram regulamentados, mostrando que Ssao
considerados constitucionais, distorcendo o pensamento de alguns doutrinadores

passados.

'FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Juru, 2010, p.163.

%ibid., 2010, p.168.

*FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.169.
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O que deveria ser feito para acabar com todo o conflito existente entre os entes
federativos era fazer com que a Lei n° 6.938/81 ficasse adequada a nossa atual
Carta Magna, respeitando as suas normas e fazendo com que todo o conflito que
exista em torno da competéncia para a realizagcdo do processo do licenciamento

ambiental seja encerrado, como j& dito anteriormente.

Debatendo-se mais sobre a capacidade e competéncia dos Municipios em
realizarem o Licenciamento Ambiental, € importante saber o que seria caracterizado
como impacto local, ja que € somente nessa situacdo que ganham a capacidade

para atuarem no processo administrativo do Licenciamento Ambiental.

O impacto ambiental local € aquela alteracdo das caracteristicas naturais do
meio ambiente, causadas pela intervencdo humana, que nao ultrapassam os limites
territoriais do Municipio, ou seja, sdo 0s impactos ambientais que s6 degradam o
meio ambiente dentro da circunscricdo do Municipio. No caso de o impacto
ambiental ultrapassar os limites municipais, a competéncia jA sera, nesse caso,

totalmente do Estado®’.

~

Pode-se afirmar que com o respeito e adequacdo da Lei n° 6.938/81 a
Constituicdo Federal e o respeito do Municipio para com o ambito de sua
competéncia para atuar como autoridade responsavel pela realizagcdo do
licenciamento ambiental, sempre nos limites territoriais de sua responsabilidade, os

conflitos de competéncia iriam acabar ou diminuir bastante.

Com o fim dos conflitos existentes entre os entes federativos, o Poder
Judiciério iria ficar mais livre para resolver outros problemas, ndo se sujeitando tanto

a conflitos relacionados a defesa ambiental.

Finalmente, em 8 (oito) de dezembro de 2011, foi editada a Lei Complementar
n° 140/2011, regulamentando o ambito de competéncia e atuacdo de cada ente
federativo e buscando acabar definitivamente com os conflitos existentes entre os

orgaos ambientais de cada ente.

"""ERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurug, 2010, p.185.
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Essa Lei Complementar requerida pelo paragrafo Gnico do art. 23 da
Constituicdo Federal era de ha muito aguardada, e por sua falta, em diversos niveis,
em especial, dos 6rgaos publicos, Promotores Publicos e até mesmo do Judiciario,

efetuaram interpretacées absolutamente inconstitucionais do art. 23 referido™*.

Trata-se de marco legislativo importante em nosso direito positivo que
certamente trara mais seguranca juridica para os empreendimentos no Brasil. De
fato, antes da Lei Complementar n° 140/2011 utilizava-se os critérios previstos pela
Resolugdo CONAMA n° 237/1997 para a definicdo do ente ambiental competente
para o licenciamento ambiental. Porém, como ndo se tratava de ato formalmente
valido — lei complementar — tal qual previsto pelo paragrafo Unico do art. 23 da Carta
de 1988, o disciplinamento contido na Resolucdo CONAMA n° 237/1997 era
claramente inconstitucional. Em outras palavras, ndo poderia um mero ato normativo
administrativo federal ter o cond&@o de restringir a competéncia comum em matéria
ambiental fixada pelo art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 para a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios®?.

Dispde a Lei Complementar n° 140/2011 sobre a fixacdo de normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VIII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente urbano, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacédo das florestas, da fauna e da flora e altera a Lei n°® 6.938/81.

Vejamos, agora, como ficou estabelecido o novo caput do art. 10 da Lei n°
6.938/81:

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio
licenciamento ambiental.

1 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 32.
12 BELTRAO, Antdnio F. G.. Curso de direito ambiental. 2 ed. S&o Paulo: Método, 2014. p. 125.
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Podemos analisar, diante do novo caput do art. 10 da Lei n° 6.938/81, que néo
ocorre mais citacdo de somente os Estados e da Unido, adequando-se ao caput e

paragrafo unico do art. 23 da nossa Carta Magna.

De maior importancia, nessa Lei Complementar n° 140/2011, encontra-se a
nova redacdo dada ao art. 10 da Lei n° 6.938/81, que inconstitucionalmente, vigorou
por 30 (trinta) anos ao dar competéncia exclusiva aos Estados-membros para o
licenciamento ambiental e atuacdo supletiva ao 6rgdo ambiental federal, atuacao

essa que n&o é admitida pela Constituicdo Federal®.

Com essa modificacdo ocorrida no art. 10 da Lei n® 6.938/81 e com a
regulamentacdo do ambito de competéncia de cada ente federativo para realizar o
licenciamento ambiental, espera-se encerrar de vez os conflitos que antes eram téao
frequentes. Como se trata de uma Lei muito recente, ndo se sabe ao certo se 0s

conflitos acabaram.

Diante dessa nova lei, bastante aguardada no meio juridico e empresarial, a
pergunta passa a ser se ela possui elementos suficientes para equacionar as
davidas e reduzir riscos e litigios acerca dos limites de atuacdo dos o6rgdos
ambientais brasileiros, de modo a trazer certa seguranca juridica aos
empreendedores ao submeterem seus empreendimentos e atividades ao complexo

processo administrativo composto de triplice licenciamento ambiental**.

Vé-se gque os objetivos apresentados na norma legal, com destaque para a
eficiéncia, atacaram os pontos nevralgicos antes apontados: a falta de uma postura
cooperativa, consensual e transparente entre 0s proprios 6rgdos ambientais e entre
estes e os empreendedores; e a auséncia da andlise objetiva dos custos e

beneficios (equilibrio entre desenvolvimento e preservacéo)™.

Em seguida, ver-se-a a competéncia de cada ente federativo para realizar o
processo do Licenciamento Ambiental, destacando as atividades e objetos sujeitos a

3 BELTRAO, Anténio F. G.. Curso de direito ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 32.

Y GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
173.

ibid., 2014, p. 173.
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cada 6rgdo ambiental, seja no ambito federal, estadual e municipal, tudo de acordo
com a recente Lei Complementar n° 140/2011.

3.1 Uniao

De acordo com a Lei Complementar n° 140/2011, ficou assim regulamentado o

ambito de atuacgéo da Uniéo:

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 7° Séao acbes administrativas da Uni&o:

[...]

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);
ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

3.2 Estados e Distrito Federal

Em relacdo ao ambito de competéncia estadual e distrital, a Lei Complementar
n° 140/2011 regulamentou da seguinte forma:

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011
Art. 8° S&o acGes administrativas dos Estados:

[.]


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7°e
9

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecéo
Ambiental (APAS);

Art. 10. Séo acgOes administrativas do Distrito Federal as previstas
nos arts. 8% e 9°

3.3 Municipios

Em relacdo a competéncia de os Municipios poderem exercer o instrumento do
licenciamento ambiental, a questédo, agora, encontra-se pacificada, em decorréncia
da modificacdo ocorrida na Lei n® 6.938/81, em seu art. 10, e pela regulamentacéo
efetuada pela Lei Complementar n° 140/2011, buscando encerrar, com isso, conflitos
gue antes existiam em saber se os Municipios eram ou ndo competentes para

realizar o licenciamento ambiental.

E importante atentar para o fato de que o Municipio foi elevado a ente da
Federacdo, estando em mesmo nivel de igualdade perante a Unido e os Estados-
membros, fazendo com que o federalismo dual, antes existente, desapareca,
surgindo o que podemos chamar de federalismo triplo, criando um terceiro ente

auténomo®.

O Municipio adquiriu competéncias privativas, ganhando funcdes proprias e
privativas, destacando-se, como ja afirmado anteriormente, a competéncia de
realizar o processo do Licenciamento Ambiental, sendo um ente totalmente capaz de

exercer a competéncia ambiental dentro de suas circunscricdes. As competéncias

"®’FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.163.
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privativas dos Municipios fazem com que os outros entes federativos ndo interfiram

no exercicio das mesmas, solidificando a sua autonomia?’.

O Municipio esta envolvido com o conteudo do interesse local, assim como
afirma o art. 30, inciso I, da Constituicho Federal de 1988, mostrando que a
competéncia do Municipio deve respeitar sempre o seu ambito de atuacéo,

envolvendo, assim, o processo do Licenciamento Ambiental.

O interesse local diz respeito aos limites territoriais do Municipio, fazendo com
que qualquer atividade que ultrapasse os limites do Municipio ja seja de
competéncia do Estado. Assim, tudo que possa influenciar diretamente a vida da

comunidade municipal sera interesse local.

E importante salientar que, com o crescimento dos Municipios, as atividades ou
empreendimentos que sdo desenvolvidos sdo aumentados consideravelmente,
podendo causar poluicdo e degradacdo ao meio ambiente, tornando os Municipios
responsaveis por diminuir ou acabar com esses desequilibrios ambientais que

possam surgir.

Pode-se perceber que os Municipios possuem a funcdo importante de fazer o
licenciamento ambiental, desde que tenham 0s meios e equipamentos adequados
para tal fim, devendo, porém, respeitar a legislacdo federal e estadual, atuando

sempre dentro de suas circunscrigoes.

Em relacdo aos Municipios, a Lei Complementar n° 140/2011 regulamentou da

seguinte forma:

Art. 9° Séo agbes administrativas dos Municipios:

[...]

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal — Um Instrumento Local de
Efetivacé@o de Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurud, 2010, p.164.
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Entende-se que, como Lei Maior, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, agora, foi devidamente respeitada em seus termos, fazendo com que a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) seja adequada as suas
normas, ratificando os Municipios como entes capazes de atuarem no processo do
licenciamento ambiental, concedendo as devidas licencas ambientais para 0s
interessados, e acabando de vez com todos os conflitos existentes que giram em
torno dos entes que possuem competéncia para realizar o processo do

licenciamento ambiental.



CONCLUSAO

O meio ambiente é o maior bem da vida para que todas as pessoas possam
viver com mais harmonia e com mais saude, sendo algo que deve ser protegido ndo
s6 pelo Poder Publico, mas por todas as pessoas, visando sempre a preocupacao

com desenvolvimento das presentes e futuras geracdes que venham a surgir.

Nos tempos passados, o0 meio ambiente ndo recebia a protecdo que deveria
ter, sendo os recursos ambientais tidos somente como insumos de producéo,
quando era visado somente o0 desenvolvimento da economia, deixando a
preservacao ambiental sempre de lado, ndo ocorrendo nenhum tipo de preocupacéo

em relacdo ao meio ambiente.

Somente com o decorrer dos anos, com o grande desenvolvimento da
economia e com o exagerado e rapido crescimento da populacédo, o meio ambiente
comecou a ser realmente foco de analise por parte de estudiosos, politicos e dentre
outros interessados no assunto. A populacdo notou que estava ocorrendo uma série
de degradacfes ambientais, fazendo com que ocorresse a poluicdo de rios, mares,

do solo e do ar, causando grandes transtornos aos seres humanos.

Entdo, com as grandes consequéncias que estavam surgindo pelo mau uso do
meio ambiente, sem nenhum tipo de preocupacao, o Poder Publico entrou na defesa
dos recursos ambientais, através de leis e normas que devem ser seguidas por toda
a populacao, aspirando sempre um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

responsavel pela melhor qualidade de vida das pessoas.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é de suma importancia para que
ocorra a dignidade da pessoa humana, sendo um direito inalienavel de todos, e que
deve ser respeitado e seguido nos minimos detalhes, evitando-se sempre impactos

ambientais negativos que possam prejudicar a vida da populacéo.
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Com isso, nossa atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
criou artigos muito importantes para a preservacdo e defesa do meio ambiente,
destacando-se os artigos 23 e 225. O artigo 225 da CF/88 encontra-se inserido em
um capitulo criado exclusivamente para a preservacdo do meio ambiente,
defendendo que todos nos temos direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo as pessoas e ao Poder Publico a defesa dos recursos

ambientais, sendo algo essencial a sadia qualidade de vida.

Na nossa atual Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o Federalismo
Cooperativo, responsavel pela formacdo da Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, todos voltados a preservacdo do meio ambiente. Os entes
federativos sdo de suma importancia para que ocorra 0 combate as praticas ilegais

gue coloquem em risco 0s recursos ambientais e a nossa propria saude.

A preservacdo ambiental ganhou mais for¢a ainda com o surgimento da Lei n°®
6.938/81, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio ambiente, responsavel

pela melhoria, preservacao e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida.

A Lei n® 6.938/81, em seu art. 10, foi responsavel em instituir o instrumento
considerado mais eficaz na preservagdo do meio ambiente, qual seja: o
Licenciamento Ambiental. O Licenciamento Ambiental tem como principal funcéo a
fiscalizacdo de empreendimentos capazes de degradarem ou poluirem o meio
ambiente, tentando formar uma compatibilizacdo entre o desenvolvimento
econbmico e a preservacdo do meio ambiente, criando um desenvolvimento

sustentavel.

O Licenciamento Ambiental € um processo administrativo realizado pelo Poder
Puablico, na figura do 6rgdo ambiental competente, seja na esfera federal, estadual
ou municipal, que visa a fiscalizacdo de obras, empreendimentos ou atividades,
utilizadoras de recursos naturais, que possam causar algum tipo de degradacao
ambiental ou que possuam um potencial poluidor que ponha em risco a vida

saudavel da populagéo.

Entdo, o Licenciamento Ambiental é considerado o instrumento mais efetivo e,
ao mesmo tempo, o instrumento mais polémico da Lei n °© 6.938/81, em decorréncia

dos conflitos de competéncia existentes entre os entes federativos.
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A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 23 e 225, defende a
protecdo do meio ambiente através de todos os entes federativos, quais sejam:
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Pode-se considerar que o
instrumento do Licenciamento Ambiental esta implicitamente incluido nos artigos, ja
gue se trata de um modo de se evitar impactos ambientais negativos, sendo muito

importante para a preservagéo ambiental.

Além dos artigos da nossa atual Carta Magna, a Resolugcdo n® 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA também defende a protecao
ambiental por todos os entes federativos, fortalecendo a ideia de que todo ente
federativo é capaz de realizar o Licenciamento Ambiental, ficando a Unido
responsavel pelos impactos ambientais de ambito nacional ou regional, os Estados

responsaveis pelos impactos estaduais e os Municipios, pelos impactos locais.

Porém, contrario a Constituicdo Federal e a Resolucédo n°® 237/97 do CONAMA,
0 antigo caput do art. 10 da Lei n° 6.938/81 néo citava os Municipios como entes
capazes de realizarem o Licenciamento Ambiental, defendendo somente a Unido e
os Estados. Isso era absolutamente inaceitavel, jA que a nossa prépria Lei Maior, a
Constituicao Federal de 1988, afirma serem os Municipios responséaveis pela defesa

ambiental.

Outro conflito que existia dizia respeito ao paragrafo unico do art. 23 da CF/88,
pois ndo existia nenhuma lei complementar que regulamentasse a cooperacao entre
os entes federativos para exercerem a defesa ambiental, gerando grandes

discussdes e controvérsias entre os entes da Federacao.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 140/2011, vimos que ocorreu a
regulamentacao do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 e a alteracdo do caput
do artigo 10 da Lei n® 6.938/81, fazendo com que ocorresse o respeito a nossa Carta
Magna. Com efeito, merecem louvores os objetivos fundamentais previstos na LC n°
140/2011 para a atuacdo dos oOrgdos ambientais: a atuacdo descentralizada,
democrética e eficiente; a harmonizacéo de politicas administrativas para se evitar a
sobreposicao de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicdes; e a garantia de uniformidade da politica ambiental nacional, respeitadas

as peculiaridades regionais e locais.
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Seguindo a tradicdo do federalismo cooperativo brasileiro, observa-se que o
texto da LC n° 140/11 acaba por instituir um sistema comum de protecdo do meio
ambiente. Mesmo que nao tenha de forma expressa chamado de sistema, o que se
vé com a distribuicdo das atividades é a formacdo de um tipico sistema de
cooperacao. Procurou definir os conceitos de atuagdo administrativa, disciplinou
instrumentos de cooperagéo e distribuiu agdes administrativas. Criou um verdadeiro
sistema de atuacdo conjunta, com momentos de comunicacdo, atividades

preventivas, repressivas, sistema de solucéo de controvérsias e foruns de decisao.

Diante dessas breves consideragdes, pode-se inferir que a Lei Complementar
n° 140/2011, se n&o resolve todos os problemas vivenciados por aqueles que
militam na éarea do Direito Constitucional Ambiental, ao menos, baliza alguns
importantes principios da acdo estatal para o licenciamento de empreendimentos e

atividades potencialmente poluidoras.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030277/lei-complementar-140-11
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