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“Somos todos escravos de circunstancias externas”
(Fernando Pessoa, O livro do desassossego)



RESUMO

O presente trabalho, apresentado como requisito de conclusao do curso de Pos-Graduagdo em
Direito Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, em 2014, tem como
objetivo a analise dos aspectos sociais e juridicos da violéncia psicoldgica a luz da Lei Maria
da Penha — Lei n°® 11.340/2006. Dentre os pontos abordados, destacam-se o do papel do juiz
ao julgar um caso de violéncia doméstica (apreensdo subjetiva do caso pelo juiz), sua
motivacdo exterior e interior, e a importancia do trabalho desenvolvido pelas equipes
psicossociais nos processos desta natureza.

Palavras-chave: Violéncia psicologica. Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Aspectos
sociais e juridicos.



ABSTRACT

The present paper, presented as a requirement for the conclusion of the Post-Graduation
Course in Constitutional Law of Instituto Brasiliense de Direito Pablico — IDP, in 2014, has
the purpose to analyze the social and legal aspects of the psychological violence under the
Maria da Penha Law - Law n° 11.340/2006. Among the addressed points, are highlighted the
judge’s role when judging a domestic violence case (subjective apprehension of the case by
the judge), its internal and external motivation, and the importance of the work developed by
psychosocial teams in the processes of this nature.

Key-words: Psychological violence. Domestic violence. Maria da Penha Law. Legal and
social aspects.
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INTRODUCAO

Em agosto de 2006, nascia no ordenamento juridico brasileiro o principal
instrumento legal para coibir e punir a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. A
Lei n® 11.340/2006 reconhece e define a violéncia doméstica em suas diversas manifestagdes,
além de prever a criacdo de um sistema integrado de prote¢do e atendimento as vitimas e suas

familias.

Dentre 0s principais pontos da Lei, estd, sem divida, o artigo que trata da violéncia
psicoldgica contra a mulher. O art. 7°, inciso 1, elenca uma série de condutas, agdes, causas,
consequéncias e meios, de forma ndo taxativa, na medida em que admite, por exemplo,
“qualquer conduta” ou “qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a

autodeterminacao.”

E é exatamente pela sua relevancia, decorridos 8 (oito) anos de sua edicdo, que no
presente trabalho o objetivo é a andlise dos aspectos sociais e juridicos envolvidos na
violéncia psicoldgica, violéncia esta em que, ao contrario da fisica, cuja prova muitas vezes é
evidente, a mulher pode ndo conseguir externar o que viveu ou sequer ter consciéncia de que

esta sendo vitima de tal violéncia.

A violéncia psicologica pode ser um prenuncio da violéncia fisica. Mas, sendo ou

ndo um prenuncio, pode gerar consequéncias tdo ou mais nefastas.

Nesse sentido, no primeiro capitulo far-se-a uma abordagem geral sobre a violéncia
psicoldgica, partindo-se de uma andlise do art. 7°, inciso Il, da Lei n° 11.340/2006, no qual
foram elencadas uma série de condutas, acdes e meios que definem, em principio, o que pode
ser entendido como violéncia psicologica. Mas, sera que as mulheres tém conhecimento

dessas condutas como sendo criminosas?

Antes, porem, serd feita uma sintese sobre a violéncia domeéstica e os elementos
trazidos pela Lei Maria da Penha, como a possibilidade de adocdo de medidas protetivas e de
prisdo preventiva do agressor, além da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e do apoio de equipes de atendimento multidisciplinar, compostas

por profissionais especializados de varias areas, tais como psicologia, juridica e de salde.



Sera que tais elementos sdo relevantes para configurar a violéncia psicolégica e
consequentemente levar a devida puni¢do do agente agressor? Até que ponto o subjetivismo e
o0 (pre) conceito do juiz pode impedir a configuracdo do fato tipico e a punicdo do agressor?

Esses serdo assuntos discutidos nos capitulos seguintes, conforme segue.

No segundo capitulo, se abordard a questdo da importancia do papel do juiz ao
interpretar a lei diante do caso concreto, a questdo da subjetividade de sua deciséo, o objetivo
perseguido com a criacdo dos Juizados especializados (Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher) e, neste ponto, apresentados alguns dados relativos a situacdo no
Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo se discorrera sobre as equipes multidisciplinares: quais
os profissionais, via de regra, envolvidos, qual o trabalho desenvolvido, importancia na
judicializagdo da violéncia doméstica e na prevencdo desta forma de violéncia etc. Neste
ponto, importante salientar, que foram usados como material de pesquisa, ndo sé elementos
contidos na lei e na doutrina brasileira, como também e primordialmente, informacGes
colhidas em entrevista realizada com uma das equipes psicossociais que atuam no Distrito

Federal, junto ao Férum de Séo Sebastido, de Planaltina e do Paranoa.

A intencdo e verificar a importancia do trabalho desses profissionais nos casos de
violéncia doméstica, mas, mais especificamente nos casos dessa modalidade de violéncia
muitas vezes silenciosa e que ndo raro precede todas as demais formas de violéncia sofridas

pelas mulheres.
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1. AVIOLENCIA DOMESTICA: ASPECTOS GERAIS

Nada melhor para comecar o presente trabalho do que ressaltar as palavras de Kofi
ANNAN, ex-Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas (CUNHA e PINTO, 2014,
p.07), a respeito do assunto:

A violéncia doméstica contra as mulheres € talvez a mais vergonhosa
violacdo dos direitos humanos. N&o conhece fronteiras geogréaficas culturais
ou de riqueza. Enquanto se mantiver, ndo podemos afirmar que fizemos
verdadeiros progressos em direcdo a igualdade, ao desenvolvimento e a paz.

Tradicionalmente, ndo se pode ignorar o fato de que a violéncia contra a mulher
sempre existiu, embora imperasse, de certa forma, a “lei do siléncio” em razdo de vérios
fatores. A violéncia existia, mas era “invisivel” aos olhos da sociedade e da Justica (DIAS e
REINHEIMER, 2011, p. 196). Essa “lei do siléncio” imposta a mulher, nem sempre é por
necessidade de sustento ou por ndo ter condi¢des de prover sozinha a propria subsisténcia. Em
seu intimo, a vitima, se acha merecedora da puni¢do e um profundo sentimento de culpa a

impede de revelar a violéncia (DIAS, 2012, p.20).

Os primeiros passos mais relevantes voltados a tutela dos direitos da mulheres foram
dados desde a década de 70. Em 1975, a ONU — Organizacéo das Nagdes Unidas, realizou, no
México, a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, proclamando que daquele ano até 1985
seria a Década das Nacdes Unidas para a mulher. Desta conferéncia, resultou a CEDAW -
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Agaisnt Women (Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, ou
simplesmente, Convencdo da Mulher, adotada pela Assembléia Geral da ONU em dezembro
de 1979, entrando em vigor em 1981. (DIAS, 2012, 33/35).

Esse foi o primeiro instrumento internacional que disp6s amplamentte sobre os
direitos humanos da mulher, mas, foi a Conferéncia de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas,
realizada em Viena, no ano de 1993, que definiu formalmente a violéncia contra a mulher

como violacao aos direitos humanos.

Né&o se pode deixar de mencionar, ainda, a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Domestica, conhecida como Convencao de Belém do Para,
adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, ao qual a

Lei Maria da Penha faz expressa mengéo. Nesse documento, conceitua-se a violéncia contra a
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mulher como qualquer agdo ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado.
Esta Convencao foi ratificada pelo Brasil em 1995 e aprovada e promulgada pelo Presidente

da Republica no ano seguinte.

No ambito interno do Pais, a Constituicdo Brasileira de 1988 dispde, expressamente,
em seu art. 1°, inciso I, que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento, entre
outros, a dignidade da pessoa humana, bem como estabelece no rol dos direitos e garantias
fundamentais que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, I11). Nessa mesma linha de protecdo, o art. 226, 8§ 8°, define, por sua vez,
como dever do Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

A regulamentacdo do art. 226, § 8°, contudo, s6 ocorreu em 2006, com a edicéo da
Lei n® 11.340/2006. Cumpre salientar que os dados estatisticos apresentados no projeto de lei,
pela Deputada Jandira Feghali, relatora do projeto, revelavam a impunidade nos casos de
violéncia contra a mulher: 90% dos casos eram arquivados ou levados a transacdo penal.
Apenas 2% dos acusados por violéncia doméstica contra a mulher eram condenados (DIAS,
2012, p. 30).

Os dados refletiam uma dura realidade: apesar de toda a consolidagdo dos direitos
humanos, 0 homem continuava sendo visto como proprietario do corpo e da vontade da
mulher e dos filhos. Ainda hoje, a sociedade protege a agressividade masculina, respeita sua
virilidade, construindo a crenca da sua superioridade, enquanto prevalece a imagem da mulher
como ser “fragil que necessita de protecdo, tendo sido delegado ao homem o papel de
protetor, de provedor. Dai & dominagdo, do sentimento de superioridade a agressdo, € um
passo.” (DIAS, 2012, p. 19).

1.1. As inovagdes trazidas pela Lei n® 11.340/2006

Conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, que ficou paraplégica em decorréncia das duas tentativas de
homicidio por parte de seu marido, a Lei ja foi reconhecida pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), em 2012, como a terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia

domeéstica.
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N&o ha como negar que a Lei surgiu como importante instrumento na luta para coibir
e repreender qualquer tipo de violéncia contra a mulher. Ndo foram poucas as mudangas
estabelecidas pela Lei, tanto na tipificacdo dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher,
que passaram a ser enquadrados como violagcdo dos direitos humanos (art. 6°), quanto nos
procedimentos judiciais e da autoridade policial, permitindo que o agressor tenha sua priséo
preventiva decretada, quando ameacar a integridade fisica ou psicologica da mulher, além da
possibilidade de adocdo de medidas de protecdo, tais como o afastamento do agressor do

domicilio e a proibicdo de sua aproximacao fisica da mulher e dos filhos.

O escopo instrumentalizador da Lei n® 11.340/2006 ja se revela no art. 1°, ao se
afirmar que a lei cria mecanismos para “coibir e prevenir” a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Numa interpretacdo socioldgica, ou seja, levando-se em conta os fins sociais a que a
lei se destina (conforme dispde o0 seu art. 4°), pode se extrair que ao falar em “coibir”, ndo se
pretende apenas punir o0 agressor ou reprimir a conduta, mas evitar a continuidade da
violéncia, por meio de diversos mecanismos penais e ndo-penais, voltados ao agressor, a

vitima e aos demais envolvidos no conflito onde ocorreu a violéncia doméstica.

Nessa mesma linha, “prevenir” revela a preocupacdo com agOes educativas,
informativas e sociais, tais como as elencadas nos art. 8°, p. ex: promocgdo e a realizacdo de
campanhas educativas de prevencdo, voltadas ao publico escolar e & sociedade em geral
(inciso V); e a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou

etnia (inciso VIII).

Um aspecto importante da Lei é o reconhecimento, de certa forma, de uma
responsabilidade solidaria, uma triplice responsabilidade — Familia, Sociedade e Estado - para
garantir a efetividade dos direitos enunciados no art. 3°, dentre eles, assegurar as condig¢oes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a educacdo, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar. Isto porque, nos termos do § 2° do referido
dispositivo legal, “cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condicbes

necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.”
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Vale ressaltar que, o direito a vida, também inserido no rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988 (art. 5°), ndo pode ser visto apenas em seu
sentido literal: sobrevivéncia bioldgica puramente, mas entendido em um contexto ainda
maior, qual seja, o de poder usufruir com a maxima plenitude possivel todas as etapas da vida,
desde a infancia até a velhice (HERMANN, 2012, p. 96).

O mesmo também deve ser dito em relacdo a dignidade, uma vez que a dignidade da
pessoa humana deve ser entendida como a propria esséncia da condi¢cdo humana, geradora de
direitos especificos, assegurados na ordem internacional e na maioria dos ordenamentos
juridicos nacionais, direitos estes constantemente ameagados pela dindmica de opressao,

dominacdo e exclusdo da mulher.

No que tange a tipificacdo dos crimes de violéncia doméstica, de acordo com o art. 5°
da Lei n® 11.340/2006

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacfes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacao sexual.

Nao resta duvida de que o sujeito protegido pela Lei seja a mulher, com a ressalva de
que ao se falar em violéncia doméstica, a questdo ndo se restringe as relagcbes conjugais
“marido-mulher”, tampouco ha a exigéncia de que o agressor seja um homem, podendo ser
outra mulher. Ha casos em que a vitima é, por exemplo, a mée vilva, explorada ou maltratada
pelos filhos, ainda que néo resida na companhia deles (HERMANN, 2012, p. 100).

CUNHA e PINTO (2014, p. 42) destacam, a respeito do conceito de violéncia

doméstica, o entendimento do Conselho da Europa, no sentido de tratar-se de

qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameagas,
coacdo ou qualquer outro meio, a qualquer mulher, e tendo por objetivo e
como efeito intimida-la, puni-la ou humilhd-la, ou manté-la nos papéis
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estereotipados ligados ao sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integragdo fisica, mental e moral, ou abalar a sua
seguranca pessoal, 0 seu amor proprio ou a sua personalidade, ou diminuir as
suas capacidades fisicas ou intelectuais.

No mesmo sentido desse entendimento, o art. 5° da Lei n°® 11.340/2006, também
define que a violéncia doméstica pode decorrer de uma agdo ou omissao, CoOmo no caso, p.ex.,
da mée idosa que ndo recebe os devidos cuidados e atencdo dos filhos, provocando dano

moral, psicoldgico e até sofrimento fisico (HERMANN, 2012, p.100).

Conceituada a violéncia doméstica, resta agora falar sobre as formas de violéncia

previstas no art. 7° da Lei Maria da Penha, que assim dispde:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminagéo;

I11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacéo ou injdria.

Note-se que a Lei deixa em aberto a possibilidade de se definir outras formas de

violéncia.

Como dito anteriormente, no presente trabalho, o enfoque sera sobre a violéncia
psicoldgica, violéncia esta que, segundo a doutrina majoritaria e o entendimento de
profissionais atuantes na area, é sem divida a modalidade mais frequente, como ressalta

DIAS (2012, p. 67), embora talvez seja a menos denunciada, por razbes que vdo desde o
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desconhecimento de que a conduta praticada pelo agressor seja criminosa, até o interesse em
manter a familia, ou por medo, por dependéncia econémica, etc. O assunto sera abordado na

terceira parte deste capitulo.

Ainda dentre as novidades trazidas pela Lei, ndo se pode deixar de mencionar, a
possibilidade de criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com competéncia civel e criminal para abranger as questbes de familia decorrentes da
violéncia contra a mulher. Além de dar maior celeridade aos ritos processuais nos casos de
violéncia doméstica, por se tratarem de estruturas exclusivas, o objetivo maior é ter
profissionais mais capacitados e com isso permitir uma avaliagdo mais acertada e

humanizada. O tema sera abordado no préximo capitulo.

Outra inovagdo relevante é a possibilidade de o juiz adotar uma série de medidas
protetivas de urgéncia — medidas que obrigam o agressor e medidas que protegem a vitima -,
dentre as quais, determinar o afastamento do agressor do lar; proibicdo de aproximacdo e de
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas; restricdo ou suspensao de visitas aos

filhos menores; alimentos provisorios; encaminhamento a programa de prote¢do, entre outras.

Ocorre, contudo, que, decorridos 8 (oito) anos da promulgacdo da Lei Maria da
Penha, infelizmente, a proporc¢do de casos € assustadora. A ddvida que assombra a todos, de
modo geral - sociedade, autoridades competentes e profissionais que militam de alguma forma
nos casos -, € uma sé: sera que aumentaram as agressdes, ou aumentaram as dendncias

levadas a efeito, porque hd um maior conhecimento sobre a existéncia da Lei?

De qualquer forma, deve-se ressaltar que hoje as brasileiras contam com uma rede
nacional de servicos especializados (Ligue 180, varas e juizados, delegacias, nucleos
especiais, casas-abrigo, unidades moveis etc.) que tem na Lei Maria da Penha seu pilar de
sustentacdo. A Casa da Mulher Brasileira, um dos eixos do programa Mulher, Viver sem
Violéncia e j& em fase de implantacdo na maioria das capitais, constitui o instrumento mais
recente desse enfrentamento. Nela, servicos especializados e integrados reunir-se-80 num
unico e estratégico local para facilitar o acesso e o atendimento. La havera desde os primeiros
cuidados até o encaminhamento a servigos de saude especializados, casas-abrigo, atendimento
psicossocial e orientacdo para emprego e renda. A autonomia econdmica da mulher € crucial

para a interrupcdo do ciclo de violéncia doméstica.
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Em sintese, a lei tem como principal mérito reconhecer e definir a violéncia
doméstica em suas diversas manifestacdes, além de prever a criacdo de um sistema integrado
de protecdo e atendimento as vitimas, estabelecendo para isso a responsabilidade “solidaria”
entre Estado, sociedade civil e familia. Contudo, embora muitas vezes se dé énfase aos
aspectos penais da lei, ndo € esse 0 seu ponto mais importante e inovador (HERMANN, 2012,
p.18).

O efetivo propdsito de coibir e prevenir a violéncia no ambito doméstico parece estar
mais em sintonia com a parte da Lei que trata das medidas integradas de prevencao (art. 8°),

dentre as quais se pode citar:

- 0 respeito, nos meios de comunicag&o social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem
ou exacerbem a violéncia domeéstica e familiar (art. 8°, inciso Il1);

- a promogédo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecédo
aos direitos humanos das mulheres (art. 8°, inciso V);

- a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacéo
de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art. 8°, inciso VI);

- a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género
e de raga ou etnia (art. 8°, inciso VIII); e

- 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contetdos relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.
8°, inciso 1X).

Pelo que se extrai da Lei, essas diretrizes constituem em um conjunto articulado de
iniciativas federais, estaduais e municipais, envolvendo segmentos e setores diferentes (salde,
assisténcia social, seguranca, educacdo, justica, sociedade civil, meios de comunicacao, etc.)

abrangendo também organizagcdes ndo-governamentais, todos em um esforco comum para

alcancar os propositos da Lei Maria da Penha.

A adocdo de tais medidas e essa integracdo operacional, se feita de forma eficaz,
resolutiva, efetiva e real, certamente poderia levar a uma reducdo consideravel dos casos de

violéncia doméstica no Brasil.
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1.2. Dados estatisticos relevantes

A Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, Eleonora MENICUCCI (2014, p.3), recentemente, no artigo “QOito

anos que mudaram a vidas das Mulheres”, ressaltou que

Uma das mudancgas no comportamento das mulheres a partir dessa lei pode
ser comprovada pelo aumento de dendncias, por meio do Ligue 180, e de
delegacias. Em 2013, o 180 recebia média de 12 mil liga¢6es/dia. Em junho
de 2014, com a campanha nacional Violéncia Contra a mulher - Eu Ligo, e
com sua conversdo em disque-dendncia, a média teve 8 mil ligacdes a mais.
S6 de marco a julho deste ano, o novo ligue 180 ja havia encaminhado mais
de 15 mil denuncias a Seguranca Publica e ao Ministério Publico em todo o
pais. Nas quatro semanas da campanha, o novo 180 recebeu volume de
dendncias igual ao dos quatro meses anteriores. Isso indica que as mulheres
sentem-se mais protegidas pelo Estado, denunciam cada vez mais e
submetem-se cada vez menos a violéncia.
As estatisticas dizem respeito a violéncia doméstica como um todo e ndo s6 no que
tange a violéncia psicoldgica, objeto do presente estudo, mas, de qualquer forma, retratam a

realidade no Pais.

A Central de Atendimento a Mulher atingiu 532.711 (quinhentos e trinta e dois mil,
setecentos e onze) atendimentos no ano de 2013, totalizando 3,6 milhdes de ligagdes, desde a
criacdo do servico, em 2005 (anteriormente & Lei n® 11.340/2006).

De acordo com a pesquisa Percepcdo da Sociedade sobre a Violéncia e Assassinato
de Mulheres, realizada pelo Instituto Patricia Galvao e Data Popular, em 2013, 85% (oitenta e
cincopor cento) das pessoas entrevistadas® concordam que as mulheres que denunciam seus

parceiros correm mais risco de serem assassinadas.

Para 86 % (oitenta e seis por cento), as mulheres passaram a denunciar mais oS casos
de violéncia doméstica ap6s a Lei Maria da Penha, contudo, 50% (cinquenta por cento) dos
entrevistados consideram que a forma como a Justica pune o agressor ndo reduz a violéncia

contra a mulher.

! Foram entrevistadas 1.501 pessoas, homens e mulheres maiores de 18 anos, em 100 municipios de todas as
regides do pais, entre os dias 10 e 18 de maio de 2013.
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Outra pesquisa que merece destaque foi a realizada pelo Instituto Avon/IPSOS
Percepcdes sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, no ano de 20112, Ali, se
constatou que embora 94% (noventa e quatro por cento) das pessoas entrevistas afirmem que

conhecem a Lei Maria da Penha, apenas 13% (treze por cento) a conhece efetivamente.

A maioria das pessoas entrevistadas (60% - sessenta por cento) pensa que como

consequéncia da judicializalcdo do caso tem-se a prisdo do agressor.

Dois numeros, porém, chamam a atencdo: em cada 10 (dez) entrevistados, 6 (seis)
conhecem alguma mulher que foi vitima de violéncia doméstica; e 52% (cinquenta e dois por

cento) dos entrevistados acham que juizes e policiais desqualificam o problema.
1.3. A violéncia psicologica nos termos do art. 7°, inciso Il da Lei n° 11.340/2006

Nos termos do disposto no art. 7°, inciso Il, da Lei n°® 11.340/2006, uma das formas

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher é

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicologica e a autodeterminacao.
O que se pode extrair do artigo é que a violéncia psicologica pode derivar de uma
conduta comissiva ou omissiva que provoque dano ao equilibrio psicoemocional da mulher,

afetando sua autoestima e autodeterminagéo.

N&o ha como negar que a violéncia psicologica é nitidamente ofensiva ao direito
fundamental a liberdade e implica em lenta e continua destruicdo da identidade e da
capacidade de reacdo e resisténcia da vitima HERMANN (2012, p. 105/106).

Essa protecdo a autoestima e a saude psicologica da mulher ndo existia na legislagéo,
mas a violéncia psicoldgica “foi incorporada ao conceito de violéncia contra mulher na
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Domeéstica, conhecida
como Convencao de Belém do Pard” (DIAS, 2012, p. 67).

2 Foram entrevistadas 1.800 pessoas, homens e mulheres maiores de 16 anos, em 70 municipios de todas as
regides do pais, entre os dias 31 de janeiro a 02 de fevereiro de 2011.
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Regra geral, embora necessariamente esteja relacionada a todas as demais
modalidades de violéncia doméstica, a violéncia estritamente psicologica é de dificil
constatacdo porque nem sempre seu inicio é repentino. Ao contrario. Na maioria das vezes, a
conduta do agente se da ha algum tempo e a vitima ndo se da conta disso. Nesse sentido,
afirma DIAS (2012, p. 67/68), que a vitima, muitas vezes, ndo percebe que “as agressdes
verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulagdes de atos e desejos sdo violéncia e deve

ser denunciada.”

A esse respeito, FIORELLI e MANGINI (2014, p. 197) destacam que, com 0 passar
do tempo, um simples olhar pode ser o suficiente para amedrontar ou ofender e acaba que se

tem um “duplo condicionamento: tanto do dar como do receber a violéncia psicolégica”.

O importante é se ter em mente também que a violéncia psicoldgica esta
intrinsecamente ligada ao conceito de ameacga, que passa a ser tratada, para fins de protegéo,
quando se configura a *“grave ameaca”, assim entendida quando, apés a violéncia, a mulher
muda o seu comportamento, e enfim se mostra amedrontada e insegura, chegando a se sentir
perseguida (SATURNINO, 2014, p. 2).

Como ressaltam CUNHA e PINTO (2014, p. 68), “por violéncia psicologica
entende-se a agressao emocional (tdo ou mais grave do que a fisica)”, quando, por exemplo, o
agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer ao ver a sua

reacao.

Segundo HERMANN, a destrui¢do da autoestima mina a capacidade de resisténcia
da vitima e seu desejo de buscar auxilio. “Privacdo de autoestima € condicdo
psicologicamente patoldgica, imobilizante e configura, portanto, em subtracdo de liberdade.”
Por sua vez, esse imobilismo e incapacidade de reacdo da vitima retira-lhe a mais expressiva
manifestacdo da liberdade individual, qual seja, a autodeterminacdo, assim entendida a
autonomia, a capacidade de pensar por si proprio, de expressar opinides (2012, p. 106).

Mesmo cientes da violéncia que sofrem, ainda hoje, quase uma década apés a entrada
em vigor da Lei n° 11.340/2006, em que pesem as estatisticas demonstrando o aumento
progressivo de denuncias, muitas mulheres ainda relutam em denunciar seus companheiros.
Isto ocorre por varios motivos. Seja por medo, seja por interesse em preservar a unidade

familiar, por vergonha de se expor, por falta de confianca nos operadores da Justica etc.
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Diante da inegavel dificuldade de a vitima denunciar uma violéncia psicoldgica, seja
por néo ter consciéncia de que determinada conduta possa ser assim enquadrada, seja por essa
incapacidade de reacdo, parece ainda mais fundamental, do que nas demais modalidades de
violéncia domeéstica, o papel desenvolvido pelos profissionais envolvidos, desde os agentes na
delegacia de policia até os juizes dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, pois, serdo
eles que, muitas vezes, poderdo dar os devidos esclarecimentos as vitimas e promover as
medidas de cautela necessarias a sua seguranga, para que a vitima retome suas “forcas” fisicas

e psicoldgicas para reagir.

Os juizes dos Juizados podem contar com 0 assessoramento de uma equipe
multidisciplinar, composta, via de regra, por profissionais das areas de saude e psicologia,

entre outras.

O trabalho desenvolvido por essas equipes multidisciplinares é extremamente
relevante quando se trata de violéncia psicoldgica. Isto porque, o grande problema, como dito
acima, quando se fala nesta modalidade, ainda diz respeito a identificacdo da violéncia, pois,
muitas vezes, as a¢0es e condutas do agressor ndo aparentam estar relacionadas ao conceito de
violéncia (SILVA, COELHO e CAPONI, 2007, p. 93/96).

Em sintese, a violéncia psicoldgica por sua natureza e peculiaridades, pode ser tdo ou
mais devastadora do que a violéncia fisica. No livro “Mas ele diz que me ama”, a autora
PENFOLD (2006, p. 4/8), uma mulher de 35 anos, que relata ter passado de profissional bem
sucedida a esposa maltratada, usa a historia em quadrinho para contar o seu duro caminho na
retomada da propria vida e na recuperacao da autoestima, apds um relacionamento de 10 (dez)

anos com um homem ciumento e obssessivo.

Os quadrinhos, que vao desde afirmacdes a si mesma tais como “talvez ele melhore”,
“eu ndo deveria perdoar?”, “sei que ele ndo fez de propdsito”, “ele pediu desculpa”, até a
reflexdo da culpa: “onde foi que eu errei? “Como posso abandonar as criangas?” mostram o

eterno conflito psicoldgico em que vive a mulher vitima da violéncia domestica.

PENFOLD (2006, p.3) diz ter esperancas de que seus desenhos ajudem homens e
mulheres a identificar os sinais que indicam o abuso e completa: “se abdicarmos de nossa

forca pessoal em nome do amor, corremos o risco de nos desintegrar aos poucos.”
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Isso porque, € inegavel que, na violéncia psicolégica, a capacidade da vitima de
opor-se a qualquer violéncia reduz-se gradativamente, a0 mesmo tempo em que ela se torna

predisposta a outros tipos de violéncia (FIORELLI e Mangini, 2014, p. 278).

Logo apds a promulgacdo da Lei Maria da Penha, no ano de 2006, durante o
Seminério de Capacitagdo para Juizes, Promotores, Procuradores, Advogados e Delegados no
Brasil, promovido pelo Férum Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e pela Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres, fez-se uma importante constatacdo sobre a mulher em

situacdes de violéncia doméstica:

Sair de uma relacdo abusiva € um processo longo e dolorido. O processo
geralmente inclui periodos de recusa, negagdo, sentimentos de culpa e
resisténcia, antes que as mulheres reconhecam o abuso fisico e emocional
como um padrdo do relacionamento e se identifiguem com outras mulheres
na mesma situacao.

Infelizmente € uma realidade que persiste até 0 momento, ainda que a Lei Maria da

Penha tenha trazido avanc¢os no combate a violéncia doméstica.
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2. OS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei n° 11. 340/2006, como dito acima, foi a
possibilidade de criacdo - pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados -
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, com competéncia civil e
criminal para o processamento, o julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da pratica

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 14).

O objetivo maior com a criacdo de tais juizados ndo é s6 dar maior celeridade a essas
demandas, com todos os desdobramentos dai advindos (ado¢do de medidas protetivas, analise
das situacdes de risco, etc.), mas também, de acordo com o estudo feito pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aumentar a confiabilidade na justica, na medida em que, quando ha
uma unidade especializada, consequentemente ha profissionais capacitados integrando a sua
equipe. A tendéncia € que estes profissionais fiquem mais sensibilizados e envolvidos com 0s

casos, 0 que, em tese, permite uma avaliacdo mais acertada e humanizada.

Infelizmente, contudo, os juizados especializados ainda sdo muito restritos as
capitais. A maior dificuldade estd justamente na implantacdo no interior. Em pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2013), constatou-se que o Brasil precisaria
de aproximadamente 120 (cento e vinte) unidades de justica especializada em violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Haveria uma caréncia de mais de 60 (sessenta)
unidades. Nacionalmente, seria necessario um crescimento da ordem de 82% (oitenta e dois
por cento). O Distrito Federal, local em que sera o marco territorial do presente trabalho,

lidera o ranking nacional com 13 (treze) unidades.

Ha algumas semanas, por ocasido da VIII Jornada Maria da Penha, realizada em
Brasilia, em comemoracdo aos 8 (oito) anos de vigéncia da Lei n® 11.340/2006, foi elaborado
um documento, denominado Carta da VIII Jornada, cujo objetivo é aprimorar a Resolucéo
CNJ n° 128/2011, que tratou da criacdo das Coordenadorias Estaduais das Mulheres em

Situacéo de Violéncia.

No referido documento, os magistrados reforcaram, entre outros pontos, a
importancia do aumento do nimero de coordenadorias, varas ou juizados especializados no

combate a violéncia contra a mulher, tanto nas capitais como no interior. Isso porque, embora
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todas as unidades da federagdo contem com pelo menos uma unidade com esse perfil, a
quantidade é insuficiente em face do numero de casos diarios de violéncia, ja que, “segundo
dados da Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Brasil € 0

sétimo colocado em indices de assassinatos de mulheres.” (CNJ, 2014).

Na Carta, também é sugerida a criacdo de banco de dados estatisticos do Judiciario
nacional, Unico, a ser alimentado pelas Coordenadorias Estaduais sobre a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. A tentativa é de justamente se ter uma ideia mais proxima da
realidade. Como afirmou a Conselheira do CNJ, Dra. Deborah Ciocci (CNJ, 2014)

Apesar do impactante nimero de casos, ndo podemos dizer se a quantidade
de violagbes aos direitos da mulher aumentou nos Ultimos anos ou se 0s
dados consolidados estdo mais proximos da realidade por conta de uma
maior confianca das mulheres vitimas nas instituicbes que trabalham com o
tema. Precisamos de dados mais confidveis.
Importante destacar que, no que diz respeito a quantidade de unidades especializadas,
o Distrito Federal lidera o ranking brasileiro. Atualmente séo 13 (treze) unidades (Juizados ou
varas especializadas), deixando para trads grandes capitais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,

Belo Horizonte entre outros.

2.1. O subjetivismo e o (pré) conceito dos juizes — autonomia nas decisdes —

interpretacao sociologica?

N&o ha como negar que em uma decisao judicial ha sempre o elemento subjetivo de
quem julga. A lei define as linhas mestres, os parametros, mas, inegavelmente, “dados
importantes para o julgamento repousam na apreensao subjetiva do caso pelo juiz.” (BENETI,
2006, p. 245).

Note-se que a Lei Maria da Penha, no art. 7°, inciso Il, fala em “qualquer conduta
que Ihe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima”. O que seria esse dano emocional?
Da mesma forma, quando a lei fala em ridicularizacdo e humilhagédo, por exemplo, poderiam
0s conceitos dessas condutas serem relativos? Serd que o que é humilhacdo para uma mulher
pode ndo ser para outra? Dai a importancia dos profissionais envolvidos no processo quando a

violéncia é judicializada.
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Ainda que se trate de juizados especializados, 0 que se presume juizes preparados
para a fungdo, é inegdvel a autonomia do juiz para decidir, desde a necessidade ou ndo de
assessoramento pela equipe multidisciplinar (para a elaboragédo de laudo técnico ou realizagédo
de pericia), como a definicdo de se e quais medidas protetivas devem ser adotadas, e, ao final,
reconhecer ou ndo agressao e aplicar a pena ao agressor. No processo de aplicacdo da lei, cabe
a ele interpreta-la e interpretar é compreender e na atividade do compreender, é indispensavel
a contribuicdo positiva do juiz (STRECK, 2005, p. 273).

Isso significa dizer que o juiz desempenha um papel mais construtivo, como
fundamento para a realizacdo da justica, em razdo de sua atividade valorativa sobre a situagédo
de fato e a norma juridica. Nao se pode dizer, contudo, que ao interpretar o juiz seja neutro,
pois, ao proferir uma deciséo, ele ndo o fard isentando—a do seu conjunto de valores que,
certamente serviu de inspiracdo na descoberta da regra ou principio juridico adequado ao caso
concreto (STRECK, 2005, p. 276).

A atividade valorativa do juiz envolve também os seus (pré) conceitos. Como
esperar, por exemplo, que um juiz, catélico, decida a favor do aborto? Ou que um juiz
extremamente machista entenda como violéncia psicoldgica a submissdo da mulher ao
marido, que controla suas roupas, suas amizades etc? S&o (pré) conceitos “inerentes” ao

sujeito que ali esté para interpretar e aplicar a lei.
Nas palavras de BENETI (2006, p. 243)

N&o é por acaso que a peca processual pela qual o juiz julga se chama
“sentenca”, que vem de “sentir”, de sentimento, e ndo de razdo. O
julgamento realiza-se & luz dos fundamentos profundos da mente do juiz, os
quais determinam a forma pela qual ele recebe os fatos exteriores em sua
consciéncia, estabelecem as causas de aceitacdo ou rejeicdo de escusas para
0 agir, impdem o reconhecimento da culpa ou levam a descarta-la por
intermédio de sua anulagdo, pela “desculpa”. A motivacdo silogistica é
exterior; a motivagdo real ndo € ela, mas, sim, o embate das forcas
psicologicas profundas do juiz.

Se no racionalismo moderno o juiz era apenas a boca da lei, sendo dispensado,
qualquer juizo de valor, no contexto atual, diante da nova ordem constitucional — composta
por principio e regras - e dos anseios de um Estado Democrético de Direito, as teorias de
contemporaneas de interpretagdo conferem ao juiz um papel mais construtivo, como
fundamento para a realizacdo da justica, em razdo de sua atividade valorativa sobre a situacédo

de fato e a norma juridica.



25

A prdpria Lei n® 11.340/2006, em seu art. 4°, repetindo a orientagcdo contida na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Dec.-lei n® 4.657/42), dispbe que na interpretacdo
da referida lei, “serdio considerados os fins sociais a que ela se destina (...)”. E o que se
denomina “interpretacdo socioldgica, cujo método se baseia na adaptacdo do sentido da lei as
realidades sociais, cabendo ao intérprete acompanhar as mudangas que o cercam, 0S impactos
que tais alteracfes causam na sociedade” (CUNHA e PINTO, 2014, p. 47).

Infelizmente, contudo, vez ou outra, aparecem decisdes esdruxulas, alheias a situacéo
da mulher e aos fatos que a cercam, produzindo uma enorme perplexidade, na medida em que
vao de encontro ao proprio objetivo da lei, interpretando-a, exatamente, em desfavor daquela

que mereceu maior protecdo do legislador.
A esse respeito CUNHA e PINTO:

E o que se viu de uma decisdo proferida na Comarca de Sete Lagoas, na qual
0 magistrado definiu a Lei Maria da Penha (a quem qualifica como
mostrengo tinhoso), como ‘um conjunto de regras diabdlicas’. Dentre outros
argumentos por ele apresentados, concluiu que ‘a desgraca humana comegou
no Eden: por causa da mulher, todos nos sabemos, mas também em virtude
da ingenuidade, da tolice e da fragilidade emocional do homem (..) O
mundo é masculino! A ideia que temos de Deus é masculina! Jesus foi
homem!” E arremata: ‘mulher moderna, dita independente, que nem de pai
para seus filhos precisa mais, a ndo ser dos espermatozdides’. (2014, p. 48)

Foram inimeras as decisfes proferidas no mesmo sentido pelo magistrado, gerando,
inclusive, processo administrativo perante o Conselho Nacional de Justica — CNJ. Todas as
decisbes foram posteriormente reformadas pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
enfatizando-se, em sintese, que ndo pode o Juiz valer-se de suas posi¢Oes filosoficas e

religiosas para a aplicacdo ou nédo da lei.

A respeito dos julgadores, FIORELLI e MANGINI fazem uma interessante
ponderacao que merece destaque (2014, p. 176):

Julga-se perante a perspectiva sociocultural interpretada pelos individuos por
meio de seus filtros sensoriais e cognitivos, impregnados de valores e
conceitos, experiéncias, expectativas e do zeitgeist, o espirito da época.
Julga-se por meio da comparagdo com referenciais inscritos no social e
modulados pelos fenémenos mentais que dominam cada individuo. O sujeito
e 0 social estruturam a mente e a mente domina o sujeito, prisioneiro do
préprio artefato. O homem deixa-se escravizar pelas crencas que produz.

Assim, o0 que julga é também julgado.
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O “julgamento do julgador”, por assim dizer, ocorre, necessariamente, quando se esta
diante de uma decisdo em que se percebe impregnada de (pré) conceitos e distante dos fins da
norma. No caso da violéncia doméstica, conforme relatado pela equipe psicossocial
entrevistada para o presente trabalho®, ainda se vé muitas decisdes carregadas do espirito

machista que ainda predomina em parte da sociedade brasileira.

Esta também é uma realidade que se pode mudar, na medida que se incentive e
promova a capacitacdo dos juizes atuantes nas Varas e Juizados de Violéncia Doméstica e

familiar.

® Todas as referéncias necessarias acerca da entrevista, perfil dos profissionais etc., constam do capitulo a seguir.
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3. O IMPORTANTE PAPEL DAS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES

Conforme dito anteriormente, uma das inovacdes da Lei Maria da Penha é a
possibilidade de apoio de equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por

profissionais das areas psicossocial, juridica e de saude.

Antes de entrar no mérito deste capitulo, faz-se necessario esclarecer que, para sua
elaboracdo, foram colhidas informag¢Ges na doutrina, na legislacdo, bem como, no ponto
principal, no que tange as atividades desempenhadas, foi realizada entrevista com uma equipe
psicossocial, que atua no Distrito Federal, nos juizados e varas especializadas de Sao

Sebastido, Planaltina e Paranoa.

A equipe mencionada acima é composta por 3 (trés) profissionais, sendo: (a) uma
assistente social, de 51 anos, com 10 (dez) anos de atuacdo na area; (b) duas psicélogas: uma
de 26 anos e 1(um) ano e meio de atuacdo na area e outra de 28 anos, com 2 (dois) meses de
atuacdo na equipe, mas tendo 2 (dois) anos de experiéncia na area de salde, voltada também

para 0s casos de violéncia em geral.

As perguntas que nortearam a entrevista com a equipe foram as seguintes:

e A atuacdo da equipe volta-se mais para a vitima ou para o agressor?

e Como identificar uma vitima de violéncia psicologia?

¢ O grau de escolaridade e a condi¢édo financeira interfere nos casos de violéncia?

e Em que momento se da o atendimento pela equipe?

e Interfere o fato de ser juiz ou juiza?

e As vitimas conhecem a Lei Maria da Penha?

¢ O juiz dos Juizados de Violéncia Domeéstica esta mais preparado para julgar esses
casos?

¢ O que ainda precisa mudar na sistematica de prevencao?

As respostas foram dadas de forma geral pela equipe e serdo inseridas no contexto do

exposto abaixo.

Esses eram os esclarecimentos iniciais do capitulo.
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Pois bem. De maneira geral, essa equipe é formada por assistentes sociais e
psicologos que, por sua formacdo e conhecimentos especificos, contribuem de forma
relevante para uma melhor analise dos casos. Eles realizam atendimentos, participam de
audiéncias, elaboram relatorios com analise de riscos, fazem visitas domiciliares,
desenvolvem trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencédo e outras medidas, voltados
para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as criancas e aos
adolescentes (art. 30 da Lei n° 11.340/2006).

Dai a importancia do trabalho desenvolvido por esses profissionais que muito podem
contribuir para o alcance efetivo dos fins da Lei Maria da Penha. Isso porque, o estudo
realizado por esses profissionais, em regra, tem como objetivo a analise psicossocial da
vitima, do agressor e de sua familia, para que se tenham elementos que possibilitem a
contextualizagdo da suposta violéncia, o que reforca ainda mais a relevancia desses
profissionais na judicializacdo da violéncia doméstica, uma vez que, uma das tarefas
primordiais € municiar, com informacGes e esclarecimentos técnicos, por escrito ou
verbalmente, juiz, promotor de justica e defensor publico, em relagdo ao caso concreto
(HERMANN, 2012, p. 189).

No ambito do Distrito Federal, a equipe de atendimento multidisciplinar
(denominada equipe psicossocial) integra 0 SERAV — Servigo de Assessoramento aos Juizos

Criminais, subordinado a Subsecretaria Especializada em Violéncia e Familia — SUAF.

Formada por servidores graduados em Servigo Social e Psicologia, como dito acima,
esses profissionais possuem um olhar diferenciado e conhecimentos especificos de sua area de

formagdo que contribuem para uma melhor analise dos casos.

Os assistentes sociais, por exemplo, tem sua atuacdo mais voltada para compreeender
e intervir na realidade social a partir da andlise das relacbes sociais (questdes histdricas,
econbmicas, politicas, socio-culturais e subjetivas), enquanto o psicélogo tem como
prioridade compreender as questdes emocionais e as dindmicas relacionais. Volta-se, portanto,

mais para o individuo e sua familia.

Dentre os principios norteadores da equipe, pode-se destacar o da restauracdo da

cidadania e interrupcéo da violéncia mediante atuacdo psicossocial; a concepg¢édo da violéncia
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como um fenbmeno complexo e multicausal, ndo como uma patologia individual, passivel de

ser tratada no &mbito da Justica; e o trabalho voltado para evitar a revitimizagéo.

O estudo psicossocial tem como objetivo a analise psicossocial da vitima e de sua
familia, para que se possa ter a compreensio e a contextualizagido da suposta violéncia. E no
momento deste estudo que se avalia a capacidade de protecdo da familia e os riscos de
episddios de violéncia. Essa avaliagdo pode ser feita no decorrer de atendimentos individuais

ou familiares, bem como em visitas domiciliares/institucionais.

A criagdo e a manutencdo de equipe desta natureza fica a critério do Poder Judiciério,
na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, da mesma forma que o seu uso é facultativo ao
juiz, quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada (arts. 31 e 32 da Lei
n°® 11.340/2006).

Na entrevista realizada com a equipe psicossocial mencionada acima, as profissionais
relataram que a questao de ser juiz ou juiza responsavel pela vara ou juizado especializado faz
diferenca na opcdo pelo assessoramento da equipe. Mencionam dois exemplos: em um dos
Juizados que atuam, a juiza ndo tem interesse no trabalho da equipe e praticamente nédo
solicita estudo psicossocial. Por outro lado, em outro Juizado, o juiz promove duas vezes por

semana audiéncias durante toda a tarde, com a presenca da equipe psicossocial.

Tudo fica muito a critério do juiz responsavel pelo Juizado. Ha juizes, por exemplo,
que solicitam uma avaliacdo de risco antes mesmo de realizar a primeira audiéncia, tdo logo
receba os autos e antes de deferir ou indeferir qualquer medida protetiva. Outros pedem apo6s

o0 deferimento de tais medidas, como forma de avaliar melhor a questao.

A atuacdo da equipe psicossocial, portanto, se da de duas formas possiveis: 0 juiz na
primeira audiéncia vé que ha uma situacdo que deva ser encaminhada para estudo ou a equipe

participa das audiéncias multidisciplinares.

O mais importante, contudo, é que 0 proposito da equipe participar da audiéncia €
justamente o de avaliar se naquele momento h& uma situacdo de risco. O foco € a situacéo de
risco. Para isso, fazem uma leitura rapida do processo e ja avaliam a existéncia ou ndo de
alguns fatores que, em geral, sdo observados nessas situacoes, tais como: diferenca de idade,

outras ocorréncias, a mulher desempregada, a existéncia de filhos (daquela unido ou nao),
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abuso de alcool ou outras drogas, a existéncia de rede de apoio familiar etc. Analisados esses
itens, faz-se o parecer de analise de risco.

Nessa avaliacdo do risco, como ja dito acima, o estudo pode ser feito de varias
formas. Pode-se fazer uma entrevista individual com cada um dos envolvidos;, um
atendimento com toda a familia, uma visita domiciliar etc. O que, em geral, mais atende aos
anseios da Lei é o atendimento em grupos mistos, compostos por mulheres e homens, mas
nunca o casal ou as partes - vitima/agressor - juntas. Com o tempo se percebeu que havia uma
melhor resposta dos envolvidos. O agressor, por exemplo, ao ouvir outra mulher (que ndo a
sua) relatando um caso de violéncia, se sensibilizava mais. H4, talvez, uma consciéncia maior

do seu ato, da sua conduta como sendo uma violéncia contra a mulher.

A questdo do atendimento a vitima e ao autor/agressor, embora expressamente
prevista na Lei Maria da Penha, ndo € tdo simples. De acordo com a equipe entrevistada, a
maioria dos juizes entendem que o atendimento/acompanhamento deve se voltar apenas para
a vitima, enquanto outros aduzem que deve ser para 0 agressor. Essa “interpretacdo” dada
pelos magistrados, acaba por exigir um esforco maior da equipe psicossocial que, antes de
mais nada, deve fazer um trabalho no sentido de sensibilizar o juiz quanto a necessidade de

atendimento preévio.

Muitos julgadores ainda se voltam apenas para as vitimas. Mas, tal conduta deixa em
aberto a real intencdo da Lei de coibir e prevenir os casos de violéncia doméstica, pois, para
que a medida seja realmente efetiva, ambas as partes devem ser “tratadas”. Se ndo se pode
pensar em apenas punir o agressor, muito menos pode se querer uma atuacdo voltada apenas

para a recuperacao da vitima.

A esse respeito DIAS dispde que

“Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela mulher ndo é exclusivamente
de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de se tomar consciéncia
de que a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre da desigualdade
no exercicio do poder que leva a uma relacdo de dominante e dominado. O
processo de naturalizacdo é feito a partir da dissimulagdo, utilizada com o
intuito de tornar invisivel a violéncia conjugal. A partir dessa estratégia,
fendmenos socialmente inaceitaveis sdo ocultados, negados e obscurecidos
por meio de pactos sociais informalmente estabelecidos e sustentados. Essas
posturas acabam sendo referendadas pelo Estado. Dai o absoluto descaso de
como sempre foi tratada a violéncia doméstica.” (2012, p. 18)
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A importancia desse atendimento a ambas as partes é plenamente justificavel. Nao da
para cuidar apenas das condutas de um em detrimento das do outro. A titulo de exemplo,
pode-se imaginar uma situacdo de violéncia psicologica em que se trata, se cuida da

vulnerabilidade da mulher sem que se trabalhe com o marido as razées daquela violéncia.

Outro fator de extrema relevancia apontado pelas entrevistas diz respeito a prépria
postura dos julgadores diante dos casos em que a vitima ndo tem intencdo em abandonar o
agressor. Alguns chegam a ponderar que se nao € intencdo da vitima deixar, romper os lacos

com o agressor, nao ha por que a judicializagdo do caso.

No entendimento das psicologas e da assistente social entrevistadas, falta ainda aos
magistrados entender um pouco mais toda a dindmica dos casos de violéncia. As vezes ha
uma pressdo maior por parte dos juizes para que as vitimas desde logo abandonem o agressor
e 0 que a mulher espera, na verdade, é que o companheiro possa ser submetido a um
tratamento. Ha muito preconceito em relacdo a isso e infelizmente alguns julgadores ainda

fazem uso da expressdo “mulher de malandro”, por exemplo.

A violéncia doméstica envolve, geralmente, muitas questdes sociais. H& muitas
situaces que ndo precisariam ser judicializadas se tivesse escola, saude, assisténcia social,
tudo isso funcionando efetivamente. Mas, ainda assim, ndo se pode afirmar categoricamente
gue o nivel de escolaridade interfere na ocorréncia dos casos de violéncia doméstica. O

mesmo nado se pode dizer, contudo, no caso das dendncias.

Isso porque, regra geral, as pessoas que sofrem privacdes maiores, que enfrentam
situacOes de vida mais adversas, tem uma facilidade maior para explicitar o sofrimento, a
violéncia, etc. Contudo, na visdo da equipe entrevistada, quanto mais estudo possuir, de certa
forma, mais dificil fica para explicitar aquela violéncia sofrida, por vergonha etc. A violéncia
ficaria mais “privada” porque as mulheres teriam mais dificuldade de tornar publica aquela

violéncia.

Da mesma forma, defendem as profissionais que quando a mulher possui uma
situacdo econdmica melhor, ela procura um suporte, um tratamento, uma terapia ou algo do
género, enquanto a mulher de classe menos favorecida esta, de certa forma, mais vulneravel,
mais exposta. Veja-se, entretanto, que isso ndo quer dizer que a violéncia ocorra em maior ou

menor numero de casos. A questdo esta restrita a dendncia da violéncia sofrida.
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No que diz respeito aos fatores que podem a mudar a realidade da violéncia
domeéstica atual, todas foram enféticas ao afirmar que o foco principal é realmente a adogéo

de medidas preventivas.

O trabalho conjunto de Estado, Sociedade, organizagGes ndo-governamentais e
partes, atuando — efetivamente — para colocar em pratica o disposto no art. 8° da Lei n°
11.340/2006, promovendo, desde os niveis basicos da escola, os ensinamentos sobre direitos

humanos, sobre o respeito a diferenca de género, raca, etnia etc.

Isso porque, nos encontros promovidos pelas equipes psicossociais com as familias
das vitimas, observa-se que muitos filhos acabam achando normal uma relacéo desequilibrada
entre homem e mulher e copiam este modelo. Esse, inclusive, € o entendimento de FIORELLI
e MANGINI:

A violéncia praticada, entretanto, entre os conjuges transmite aos filhos uma
aprendizagem geral sobre os métodos de exercé-la e desenvolve uma
percepcdo de que tais comportamentos sdo validos como forma de
relacionamento interpessoal — afinal, ndo possuem outras referéncias. Por
assimilacdo dos comportamentos dos modelos, serdo por eles internalizados
e praticardo, no futuro, a violéncia que aprenderam com os pais. (2014, p.
279)

O primeiro passo para se mudar a realidade, assim, é valer-se de meios capazes de
destruir o alicerce historico que sustenta a estrutura da violéncia familiar, construido desde os
primordios da humanidade, qual seja, o do “reconhecimento da violéncia como forma natural
de se afirmar a autoridade do chefe da familia e como meio de educar as criancas”.

(FIORELLI e MANGINI, 2014, p. 278).

Nesse contexto, ¢ de extrema relevancia o trabalho também da chamada “rede
social”. Em caso de necessidade, constatada pela equipe psicossocial, podera ser articulado
com a Rede Social o encaminhamento da vitima e de seus familiares aos recursos existentes
em sua comunidade, nas areas de salde, educacdo e assisténcia, para enfrentar os efeitos

surgidos a partir da vivéncia de violéncia domeéstica.

Outro ponto que merece atencdo, segundo as profissionais da equipe psicossocial,
sdo 0s PAVs — Programas de Atencdo as vitimas de violéncia. S6 alguns sdo especializados
em violéncia doméstica. A grande maioria se volta mais para a violéncia geral. E um

programa que fica muito de lado no sistema de saude, por falta de compreensdo dos
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envolvidos. Muitos médicos e enfermeiras acham que o problema de violéncia doméstica pe
de ambito de psicologos e assistentes sociais apenas. Tratam da lesdo, por exemplo, nos casos

de violéncia fisica, pura e simples, sem procurar avaliar ou pesquisar as causas daquela lesao.

Como ndo existe no caso da Lei Maria da Penha a mesma obrigatoriedade que existe
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de comunicagdo obrigatdria do fato a uma delegacia
ou ao Ministério Publico, muitos casos de violéncia contra a mulher sequer sdo conhecidos, se

a situacdo ndo chega a ser jurisdicionada.

Volta-se mais uma vez a questdo: tudo diz respeito a capacitacdo dos profissionais
envolvidos. Se nesses programas os profissionais (médicos e enfermeiras) fossem
devidamente preparados para receber e identificar os casos de violéncia domestica,

certamente os resultados seriam mais positivos.
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CONCLUSAO

Os casos de violéncia contra a mulher ndo sdo uma novidade na sociedade
contemporanea. Ao contrario. Talvez seja até dificil definir em que momento comecaram a
acontecer, porque o que se sabe é que até hoje, mesmo com a edi¢do de Leis, Convencbes
Internacionais etc, ainda prevelace a “lei do siléncio” pela mais diversas raz6es. Muitos ainda
se valem do antigo dito popular de que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a

colher”.

Como disse Fernando Pessoa: “Somos todos escravos de circunstancias externas”. E
nesse contexto que muitas vezes a mulher silencia, uma vez que os valores sociais exercem,
inegalvemente, uma poderosa influéncia sobre as pessoas, levando-as a assumir posturas que

ndo condizem com o melhor para elas mesmas e para a propria sociedade.
E preciso romper com essas “tradi¢des” antigas.

A conclusdo que se chega com o presente trabalho é que houve uma mudanca
parcial, mas muito ainda se pode fazer para que a Lei Maria da Penha alcance os fins sociais
pretendidos. 1sso porque, embora a lei tenha dado maior visibilidade ao assunto “violéncia
doméstica” como um todo, e hoje as mulheres sabem que existe uma protecdo, no que diz
respeito a violéncia psicoldgica, o que se percebe é que continua fazendo parte de uma zona
cinzenta, mesmo sendo a modalidade mais frequente de violéncia e a que, de certa forma,

precede a todas as demais.

Como relataram as profissionais da equipe psicossocial, muitas mulheres chegam aos
grupos de apoio acreditando que a violéncia € somente a fisica. Ndo sabem, por exemplo, que
existe a violéncia sexual, quando sdo forcadas a ter uma relacdo sexual ndo desejada com o
marido. Tampouco tem conhecimento de que a retencdo, a subtragdo, a destruicdo parcial ou
total de seus objetos, documentos pessoais ou instrumentos de trabalho sdo formas de
violéncia patrimonial, modalidade também da violéncia doméstica. Da mesma forma,
desconhecem que o insulto, a ridicularizacdo, ou a limitacdo do direito de ir e vir sejam

violéncias psicologicas.

A “zona cinzenta” ndo é sO pelo desconhecimento em si das demais formas de
violéncia doméstica, mas algumas vezes pela propria negacdo da vitima. Como destacou a

PENFOLD (2006, p. 7) no livro “Mas ele diz que me ama”, a mulher sofre sozinha, calada,
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naquele eterno conflito psicoldgico: o marido a proibe de usar determinada roupa, de trabalhar
fora, de ir a certos lugares porque sente ciime, e se sente ciime é porque a ama e se a ama

nao faz nenhuma mal a ela.

De qualquer forma, permanece a questdo: por que as mulheres sofrem em siléncio?
Medo, vergonha, sentimento de incapacidade, impoténcia, tolerancia a submissdo? Por que
algumas mulheres, como relataram as profissionais da equipe psicossocial entrevistada,
mesmo tendo a consciéncia de que sdo vitimas da violéncia doméstica, nunca denunciaram
seus maridos, companheiros etc., até o0 momento em que souberam que foram traidas ou

abandonadas?

Mesmo que a Lei Maria da Penha tenha sido reconhecida pela ONU como a terceira
melhor no mundo no combate a violéncia doméstica, ficando atras apenas da Espanha e Chile,
0 gue se conclui é que ha muito que se fazer para que, na pratica, seja um instrumento efetivo
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. As estatisticas
apresentadas refletem bem isso. H& que se desenvolver a aplicar de forma mais ampla e

efetiva as medidas preventivas de combate a violéncia doméstica.

Parece imprescindivel que se continue a capacitar ainda mais os profissionais
envolvidos e, aqui, se engloba desde o policial que atende a vitima na delegacia ao juiz que
analisa 0 caso. A estatistica relatada na pesquisa do Instituto Avon/IPSOS, conforme ja
mencionado, no sentido de que 52% (cingquenta e dois por cento) dos entrevistados acham que
juizes e policiais desqualificam o problema, sinaliza essa demanda. Se ja é dificil para a
vitima denunciar o agressor, por inUmeras raz0es, a falta de credibilidade e confianca nas
autoridades que vdo “receber” esta dendncia certamente seria mais um fator negativo a ser

considerado.

A capacitagéo e a sensibilizagdo dos profissionais que atuam nos casos de violéncia
domestica, permitem, inequivocamente, a humanizagéo no atendimento. “A atuacéo policial e
juridica ndo sera resolutiva se ndo vier acompanhada ou imediatamente concretizada por
medidas de integracao social, atencdo a saude fisica e mental, acesso ao mercado de trabalho e
a educagdo (HERMANN, 2012, p. 114).

Por fim, ndo se pode deixar de consignar que, mesmo se reconhecendo previamente a

relevancia do assunto abordado, no decorrer da elaboracdo do presente trabalho,
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principalmente apds as entrevistas com as profissionais que compde uma das equipes
psicossociais atuante no Distrito Federal, ficou evidente que ainda se faz necesséria a adocéo
efetiva de muitas medidas preventivas e um maior comprometimento do Estado e da

sociedade como um todo.

Parece de fundamental importancia a adogdo de medidas expressamente previstas na
Lei Maria da Penha, tais como a divulgacao do respeito, nos meios de comunicagéo social,
dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar (art. 8° inciso Ill); e a
realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos

instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres (art. 8°, inciso V).

Isso porque, ndo sO6 é na familia que o agressor comeca a adquirir esses
comportamentos, uma vez que a violéncia que ele presencia e sofre na familia, ele vai
reproduzir na sociedade e na familia que vier a constituir. Como dito acima, “somos todos
escravos de circunstancias externas.” Quanto mais se trabalhar essas “circunstancias”, mais se

estard prevenindo a ocorréncia dos casos de violéncia doméstica.

A realidade é cruel e ndo condiz com o perfil de um Estado Democratico de Direito,
defensor dos direitos humanos. Muito ha que se fazer para que o “lar”, o principal reduto onde
deveria prevalecer o afeto e o respeito, ndo seja sindbnimo de dor e angustia para milhares de

mulheres.
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