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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto o estudo da constitucionalidade dos Servigos
Sociais Autdbnomos instituidos apés a Reforma do Aparelho do Estado brasileiro,
classificados pela doutrina como ‘do segundo tipo’. Nao sendo poucos os juristas
que condenam a criacdo dessas entidades privadas pelo Estado — pois que
mantidas por recursos repassados do orcamento do ente instituidor e alheias as
regras de direito publicos — importa que a anadlise parta da averiguagdo das
dimensdes do papel do Estado e das crises nos modelos estatais pretéritos até que
se alcance as reformas estatais das Uultimas décadas do século passado. A
investigacao sobre a participagao conferida as sociedade civil na construgdo de um
novo modelo estatal, por sua vez, conduz a demonstracdo do contexto em que as
entidades tratadas neste trabalho foram idealizadas, para que se torne possivel, ao

final, formar um entendimento sobre a licitude de sua criagao.

Palavras-chave: Servico Social Autbnomo. Constitucionalidade. Estado. Crises.

Reforma. Novo modelo. Sociedade civil. Participagao.



ABSTRACT

This paper aim to study the constitutionality of the second type of ‘servigos sociais
autbnomos’, instituted after the structure brazilian State organizational reform. As not
a few scholars understand irregular the creation of these private entity by the State —
as they are held by public resources and not conducted by the public law — it's
important to start the review from the analysis of the State role in past models and his
crises until reach it's reforms of the last decades of last century. The investigation of
civil society participation as a important agent of a new State concept, in turn, leads
to the context in which the creation of the entities studied in this paper was idealized,

in order that an convincement about it's regular creation can be formed.

Key-words: ‘Servico Social Autbnomo’. Constitutionality. State. Crises. Reform.

Actual models. Civil society. Participation.
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INTRODUGAO

As crises pelas quais constantemente passa o Estado tem sido objeto de
estudos aprofundados nao sé pela Ciéncia Juridica, como também - ou,

especialmente — pelas Ciéncias Social, Econémica e Politica.

Para parte da doutrina, a crise seria inerente ao proprio conceito de Estado —
por isso que averiguada em carater permanente — ao passo que, para outra parcela,
apenas a concepcao classica de Estado ndo comportaria os frequentes anseios dos

dias atuais.

Em quaisquer dos casos, inumeros sdo aqueles que buscam uma solugao
para a adequada efetivacdo das utilidades publicas, culminando, no que hoje

denominam, Estado Pos-Moderno”.

Apesar de constituir tema afeto a varias disciplinas, a superacdo de um
modelo estatal em crise passa necessariamente pelo aval do Direito, vez que
qualquer reforma de seus pilares significa, ao final, mudanga nas normas juridicas

que o moldam.

Causando maiores impactos no Direito Constitucional e Administrativo,

Alexandre dos Santos Aragéao enfatiza que

[...] Verifica-se, uma vez mais, que, da mesma forma que o Direito
Administrativo nasceu de uma importante evolugao social do Estado
(Estado Absolutista para Estado Liberal), ele continua a se
transformar em razao das alteragdes sociopoliticas ocorridas no
Estado. Nada mais natural, ja que a Administracdo € o instrumento
da atuacdo concreta do Estado na sociedade. Se o Estado e a
sociedade mudam, a mudanca do Direito Administrativo € uma
consequéncia logica e natural. Impedi-la é uma missdo tao
impossivel quanto querer parar o curso da Historia.?

No ordenamento patrio, ficou a cargo da ‘Reforma do Aparelho do Estado’,

inaugurada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, a tentativa

' Sendo a ‘modernidade’ compreendida entre os séculos XIX e XX, a ‘pds-modernidade’ corresponde
a época surgida apos tal periodo, mais especificamente, apds a década de 70.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 10.



primeira de trilhar novos caminhos a suplantacido dos motivos causadores da crise

no pais nas ultimas décadas do século passado.

Gerando grandes modificagdes nos direitos constitucional e administrativo
patrios, a Reforma Administrativa fora recebida pela sociedade ora com elogios, ora

com criticas.

Nao se pode negar, contudo, que a Reforma Administrativa, ao instituir a
publicizacdo de servigos afetos ao Estado, trouxe um novo viés as fungdes a ele

incumbidas.

Por publicizagdo, vale desde logo aclarar, o Plano Diretor da Reforma

considera a

descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugao de
servigos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacédo, saude, cultura e pesquisa cientifica.?

Deixando de lado mudancas outras trazidas pela Emenda Constitucional
mencionada, este trabalho tem por fim discorrer sobre a consequéncia natural de
dita publicizagédo, qual seja, do repasse da execugao das atividades publicas nao

exclusivas a sociedade interessada.

Nesse ponto, vale dizer que, apesar de o foco da Reforma ter consistido na
qualificagdo de pessoas juridicas privadas como ‘organizagdes sociais’ — objeto da
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 — este ensaio busca analisar uma outra faceta
advinda da publicizagdo sob comento, consistente na criacéo, pelo préprio Estado,
de entidades constituidas sob normas de direito privado, ora denominadas de

Servigos Sociais Autbnomos.

A respeito, observa-se que o Poder Publico tem atualmente se direcionado a

criacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a execucdo de servigos

® BRASIL, Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado — MARE/Secretaria da Reforma
do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: MARE, 1995.



sociais ou de interesse publico, ao invés de o6rgaos publicos ou entes da

Administracao Indireta.

Dentre os exemplos de Servigos Sociais Autbnomos, cita-se a criagdo, no
ambito federal, da Associacao das Pioneira Sociais, sob a égide da Lei n. 8.246, de
22 de outubro de 1991), da Agéncia de Promocéao de Exportagdes do Brasil - Apex-
Brasil, pela Lei n.10.668, de 14 de maio de 2003 e da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER, regida pela Lei n. 12.897, de 18
de dezembro de 2013.*

Como elementos comuns, os recentes Servicos Sociais Autbnomos se
caracterizam por serem pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
mantidas por dotagdes consignadas no orgamento do ente instituidor e vinculadas

ao Ministério/Secretaria da area de interesse por meio de um contrato de gestéao.

Diversamente daqueles voltados a assisténcia ou a capacitagcdo de certa
categoria profissional (tais como Sesi, Senai, Senac — integrantes do Sistema S),
aos novos Servicos Sociais Autbnomos cabe exercer parcela de servicos de

interesse publico a coletividade em geral, tais como saude e educagéo.

Por deterem razdes e fins distintos daqueles até entdo existentes, a
Professora Leila Cuéllar, mestre e doutora em Direito pela Universidade Federal do

Parana, apelidou-os de Servicos Sociais Auténomos do segundo tipo®.

A criacdo de tais entidades e a consequente passagem da prestagao de

desses servicos, todavia, ndo esta blindada de criticas pela doutrina patria.

Dentre os aspectos confrontados, os estudiosos entoam que a desobrigagao

do Estado do cumprimento direto do exercicio do servigo publico ndo condiz com as

* Os demais entes federativos também n3o se furtam a tal pratica, a exemplo das Leis n° 15.211, de
17 de julho de 2006, do Estado do Parana, que instituiu o PARANACIDADE e n°13.179, de 19 de
agosto de 2008, do Estado de Sao Paulo, que autorizou a instituigdo da Agéncia Paulista de
Promogé&o de Investimentos e Competitividade — INVESTE SAO PAULO.

5 CUELLAR, Leila. 0S NOVOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS: EXAME DE UM CASO. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°.
14, junho/julho/agosto, 2008. Disponivel na Internet: < http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-
14-JUNHO-2008-LEILA%20CUELLAR.PDF >. Acesso em: 15 dez 2014.

® De forma a fazer distingdo com os servigos sociais autbnomos do Sistema S, este trabalho adotara
a nomenclatura citada pela dileta professora, ou referindo-os como ‘novos’, ‘recentes’ ou ‘atuais’.



regras constitucionalmente estabelecidas, eis que tal fungéo estatal ndo pode por ele

ser subjugada.

Os contrarios a essa transferéncia também afirmam que a nao aplicagao das
amarras constitucionais, proprias a estrutura governamental, tais como o concurso

publico e licitagao, representa uma fuga aos ditames consignados na Lei Maior.

Comentando sobre a Associagao das Pioneiras Sociais, Maria Sylvia Di Pietro
expressa que esses Servigos Sociais Autbnomos ou representam ente transfigurado
da Administragao Indireta ou incorrem nas mesmas irregularidades das entidades de
apoio de entes publicos, para quem sua grande vantagem é que “(...) elas séo a
roupagem com que se reveste a entidade publica para escapar as normas do regime

juridico de direito publico’.

Assim, sendo significativas as criticas ao modelo buscado na Reforma
Administrativa, o presente trabalho tem por escopo investigar as nuances envolvidas
na abertura das atribuicbes do Estado a entidades privadas, para que, ao final, seja
possivel uma conclusdo acerca de sua conformacdo com o ordenamento

constitucional patrio.

Para tanto, serdo abordadas as causas que levaram as reorganiza¢des dos
Estados contemporaneos, passando primeiramente pelas fungdes a eles outorgadas

ao longo de sua evolugéo histérica.

Em virtude de sua importancia para este trabalho, a Reforma Administrativa

realizada nos anos 90 no pais sera tratada em capitulo especifico.

Alcancando a tematica dos Servicos Sociais Autdbnomos, este trabalho
versara sobre seus tragcos histéricos, natureza juridica e sua participagdo na
construgdo de uma nova concepcao de Estado, para que se possa, ao fim, exarar

uma conclusao acerca de sua conformacdo com o ordenamento patrio.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessao, permissao,
franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 6% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p. 281.
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Por oportuno, ndo se pode deixar de assentar que apontamentos afetos as
Organizagbes Sociais perpassarao ao longo do presente estudo, em razado das

similitudes entre as duas entidades.

Isso porque, conforme afirma doutrina, a idealizacdo de tais entidades foram
pensadas em decorréncia do exemplo de um Servigo Social Autbnomo, qual seja, a

Associagao das Pioneiras Sociais.
Realmente, nos dizeres de Gustavo Justino de Oliveira,

O modelo da Associacdo das Pioneiras Sociais foi fonte de
inspiragao para a equipe da Reforma do Aparelho do Estado (1995)
quando da formulagdo da proposta de criacdo das Organizagoes
Sociais, cujo vinculo com o Poder Publico igualmente consubstancia-
se por meio de um contrato de gestao®.

Apesar dos designios em comum e das diversas outras semelhangas, importa
previamente consignar que as duas entidades configuram figuras juridicas distintas,

conforme sera esclarecido em topico especial deste trabalho.

Assim, a presente monografia tem como intuito demonstrar como o Servigo
Social Autbnomo pode se encaixar em um dos modos de atuacdo da sociedade civil
organizada no novo modelo de Estado, concebido de acordo com as aspiragdes dos

tempos atuais.

® OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Constitucionalidade da Lei Federal n® 9.637/98, das Organizagbes
Sociais (comentarios a Medida Cautelar da ADIn n. 1.923-DF, do Supremo Tribunal Federal). Revista
de Direito do Terceiro Setor — RDTS. Belo Horizonte, n. 2, p. 177-210, jul./dez 2007.
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1. A EVOLUGAO DO PAPEL DO ESTADO E DE SUAS FUNGOES
ADMINISTRATIVAS

Ao tema objeto deste ensaio ndo pode escapar um resgate, mesmo que
conciso, das atribuicbes confiadas ao Estado e das crises por quais passaram seus

modelos até agora conhecidos.

Com efeito, nos dizeres de Maria Coeli Simoes Pires, em seu ‘Reforma do

Estado e Organizagbes Sociais’,

O tema Organizagdes Sociais, conquanto supostamente confinado a
um campo estreito de cogitagdes, nao dispensa tratamento mais
abrangente, para que se busque o cenario que circunstancia essas
novas institucionalidades, se recapitulem as tematicas de fundo a
que se ligam, e para que bem se apercebam o0s rumos
esquadrinhados pela chamada Reforma Administrativa, quando
acolhe o novo instrumento de gestdo.”

Certo é que a entrega da execugao de certas atividades de interesse publico
ao setor privado ndo adveio sendao antes da observancia da ineficiéncia de sua

prestacao pelo préoprio Estado.
Conforme ressalta Diogo de Figueiredo Moreira Neto,

As mudangas econOmicas que ocorreram nos modelos modernos de
Estado dominantes até a Segunda Guerra Mundial, para o atual
modelo pés-moderno, ainda em construgéo, foram condicionadas por
duas idéias-forga: a competicao e a eficiéncia.

Observe-se, porém: nao mais uma competicdo entre Estados,
adscrita a eficiéncia bélica e a dominacido de mercados coloniais,
outrora tdo importantes na era das grandes poténcias, mas,
distintamente, uma competicdo entre sociedades, muito mais voltada
a eficiéncia econbmica, coadjuvada pela eficiéncia politica da
atuacdo estatal nas relacbes internas e externas, bilaterais e
multilaterais, a eficiéncia administrativa, na execugao das politicas
publicas e, ainda, sob outro a&ngulo, at¢é mesmo uma qualificada
eficiéncia social, que consiste em eliminar a exclusao econbémica e
em resguardar e em promover a qualidade dos bens e servicos,
sejam publicos ou privados®.

° PIRES, Maria Coeli Simdes. Reforma do Estado e Organizagoes Sociais. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1998/04/-sumario?next=3. Acesso em: 18 jan 2015.
' MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. O Novo Papel do Estado na Economia. Revista de Direito
Publico. da Economia — RDPE. Belo Horizonte, n. 11, ano 3 Julho / Setembro 2005 Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI10006.aspx? pdiCntd=31154>. Acesso em: 11 fev. 2015.
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Assim, para que melhor se possa compreender a conjuntura da mudanga em
aprego, importa primeiramente abordar as fung¢des administrativas a cargo do

Estado — o que se fara nas proximas linhas.

A doutrina administrativista classica costuma dividir as funcdes desenvolvidas
pelo Estado em trés ordens, quais sejam, a de policia, a prestacional (ou servigo

publico) e a de fomento'".

A respeito, interessante registrar a licdo de José Vicente Santos de
Mendonga, ao anotar que Juis Jordana de Pozas, com seu texto Ensayo de una
teoria general del fomento en el Derecho Administrativo, publicado no ano de 1949,

teria sido o primeiro a

propor uma ftriparticdo das fungbes administrativas em servigo
publico, policia e fomento. Antes disso, s6 se reconhecia, na Europa
continental, uma atividade administrativa de limitacdo ou de
ordenagao publica, e uma de prestagdo direta de servigos de
interesse publico. 12

Nao se pode deixar de ressaltar que tais atividades encontram estreita ligagao
com a com a concep¢ao de Estado em que acolhidas e no papel por ele

desempenhado ndo s6 na ordem econémica, como, principalmente, na social.

Encontrando suas bases no préprio surgimento do Estado e significando a
funcdo estatal primordial nos Estados Absolutistas — que o exercia de forma
ilimitada, a fungdo de policia pode ser caracterizada por uma postura estatal

condizente com a restricdo das liberdades dos individuos.
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado,

Por meio do poder de policia, o Estado interfere na esfera privada dos
particulares e define como atividades e direitos, inclusive o de
propriedade, serdo exercidas. [...] Ao exercé-la, o Estado invade a
esfera privada, n&o para pdr a disposigdo da populagao utilidades ou
comodidades, mas para restringir, limitar, condicionar ou ordenar o

M Alguns estudiosos incluem ainda mais dois grupos: o de ordenagao e o de intervengao.

12 MENDENCA, José Vicente Santos de. Uma Teoria do Fomento Publico: critérios em prol de
um fomento publico democratico, eficiente e nao-paternalista. Disponivel em:
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/995656/DLFE50823.pdf/Revista65Doutrina_pg_115_a_1
76.pdf. Acesso em: 20 jun. 2014.
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exercicio das atividades que, de outro modo, poderiam ser livremente
desempenhadas pelos particulares.™

Incomodadas com os poderes ilimitados dos monarcas, as revolucdes liberais
do século XVIII trouxeram barreiras a atuacao do Estado, levando-o a exercer um

papel de cunho negativo, ou seja, de nao-fazer e de néo intervengao na economia.

Refletindo sobre os textos constitucionais de tal periodo, Raul Machado Mota

deduz que:

A Constituigao refletia o liberalismo politico e econédmico. O primeiro
se confundia com as liberdades e garantias individuais, instrumentos
da resisténcia e da limitagdo do Poder, para preservar a indevassavel
autonomia individual, e o liberalismo econdmico repelia a presenca do
Estado na atividade econdmica, que deveria expandir-se na livre
concorréncia da economia™.

A postura de abstencdo do Estado, todavia, ndo sobreviveu aos reclames
sociais surgidos com o desemprego em massa causado pela revolugao industrial e
efeitos dos pds-guerras, culminado, no século XX, no advento do Estado do Bem-
Estar Social (Welfare State/Estado-providéncia), no qual as prestagdes positivas,

antes existentes de forma rudimentar, passaram a pautar a atividade estatal.
Como consequéncia, Marcgal Justen Filho assinala que:

A superacao do modelo liberal gera multiplos deveres para o Estado,
que se vé impelido a desempenhar um papel ativo na melhoria das
condigdes de vida da populagdo. A tutela das prestagdes publicas
positivas € o trago juridico mais marcante do Estado de Bem-Estar
Social.™

¥ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 4. Ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2013, p. 534.

" HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 5.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.222.

'® JUSTEN FILHO, Marcal & JORDAO, Eduardo Ferreira. A contratagdo administrativa destinada
ao fomento de atividades privadas de interesse coletivo. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/06_RICP-01-MARCAL-JUSTEN-EDUARDO-JORDAO.pdf.
Aceso em: 20 fev. 2015.
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Com a assuncgao de novos deveres, o Estado iniciou a se posicionar como um
ente prestador das atividades consideradas essenciais ao desenvolvimento da
coletividade, usufruieis individualmente pelos cidadaos, tais como os de saude e

educacao.

Para tanto, o Estado, utilizando-se dos meios a ele pertencentes, calhou de
realizar, por si s6 ou por delegacdo a terceiros, prestagcbes de cunho positivo a

coletividade, resultando no que hoje em dia se denomina servigo publico.

Diante da complexidade das pretensdes coletivas do mundo pds-moderno, o
conceito de servigo publico, todavia, vem sendo debatido pelos estudiosos do tema,

especialmente em relagao aos servigcos sociais.

Atendendo “...] a necessidades coletivas em areas em que a atuagdo do
Estado € essencial, mas que convivem com a iniciativa privada, tal como ocorre com
os servicos de saude, educacdo, previdéncia, cultura, meio ambiente [..]'°, a
doutrina ndo consegue dirimir consensualmente a confusdo existente quanto a
titularidade de tal atividade, e, por consequéncia, ao grau de regulagdo que deve ser

imposta pelo Estado.

De outro viés, Margal Justen Filho, apés aduzir o prisma légico-juridico de que

“o servigo é publico antes de ser estatal”’, assinala que

Essa formulacao deve ser complementada para apontar a tendéncia
a afirmacdo da prestacdo do servigo publico por entidades nao
estatais, que atuam em nome proéprio e ndo pode delegacéao publica.
Surgem servigos publicos ndo estatais, o que nao significa o
desaparecimento de servigos publicos privativos do Estado’’.

Interessa desde logo consignar, tendo os ensinamentos acima como norte
que, ndo sendo os servigcos sociais atividades de prestacao exclusiva pelo Estado —
ao menos no que prescreve a Constituicido Federal patria — as entidades privadas de
fins publicos vém atualmente ocupando importante lugar quando a execugao estatal

se mostra falha, como se vera adiante.

' DI PIETRO, op. cit., p. 33.
17 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direto Administrativo. 8. ed. S0 Paulo: Férum 2012. p. 692.
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Por fim, apesar de nido ser o fomento novidade deste século, tal funcao

adquiriu forca com os valores defendidos pelo Estado Pds-Moderno.

Isto porque, configurado como o impulso dado pelo Estado ao
desenvolvimento de determinadas atividades, que, embora efetivadas pela iniciativa
privada, tenham por fim alcancar um interesse publico, o fomento reflete a

cooperacgao Estado-sociedade caracteristica desse modelo estatal.
Acerca dessa funcgao estatal, Lucas Rocha Furtado comenta que:

A obrigacédo do Estado de promover e orientar os agentes privados
de modo a que desenvolvam suas atividades de maneira a que seus
beneficios sejam maximizados e aproveitados por toda a sociedade
e a constatacao de que as atividades de policia e de servigo ndo séo
adequados ao desempenho essa atividade de promogéo, orientagéo
e estimulo dos agentes privados levaram a criagédo dessa nova e
importante atividade estatal; a atividade de fomento'®.

Nesse ponto, importa mencionar que o fomento institucional, assinalado pela
cooperacgao entre o ente estatal e entidades de natureza privada sem fins lucrativos,
por meio do estabelecimento de parceiras e outros instrumentos que reflitam a
participacdo da sociedade na execucdo do interesse publico'®, condiz com os pilares

do Estado contemporaneo.

Nao se pode negar, contudo, que os Estados até hoje vislumbrados n&o estao
isentos de crise, sofrendo, por muitas vezes, desconstru¢cdes de seus modelos e
tentativas de reforma, na busca da adequada implementacdo das funcdes

administrativas.

'® FURTADO, Lucas Rocha, op. cit., p. 601/602.

¥ Nessa seara, surgiria a atuagao dos entes do Terceiro Setor, ou paraestatais, neles incluidas as
Organizagdes Sociais (OS), as Organizagbes de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), as
entidades de apoio e os Servigos Sociais Autbnomos.
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2. AS CRISES DO ESTADO E AS REFORMAS DO SECULO XX

Alexandre Santos de Aragao, ao ponderar sobre as crises do servigo publico,

detalha que:

As crises podem ter basicamente dois sentidos: situagdo de um
instituto quando de duvida de sua continuagéo; ou a sua relevante
modificagdo no decorrer de um processo. No primeiro caso, o sentido
de “crise” incorpora a duvida sobre a propria continuidade da
existéncia do instituto ou fenbmeno; no segundo, denota que ele
prossegue existindo e ndo ha nada que possa nos levar a crer que,
em um futuro razoavelmente préximo, desaparecerdao, o que nao
ilide, contudo, que ja tenham sofrido e, atualmente mais uma vez,
estejam sofrendo, notaveis modificacdes?®.

Sendo inviavel a extingdo do Estado, as crises as quais constantemente sofre
tém como consequéncia natural a transformacdo de sua estrutura, postura e

institutos.

Por crise (crises, para alguns) do Estado, os estudiosos do tema elencam trés
vertentes que, apesar de distintas, encontram-se necessariamente atreladas: a crise
fiscal, marcada pelo desequilibrio entre receitas e despesas, resultando
inexoravelmente em déficit das contas publicas; a de governabilidade, auferida pelo
fracasso na implementagao das politicas publicas e a de legitimidade, pela qual as
decisbes dos governantes nem sempre coincidem com os designios de seus

eleitores.

Dispéndios exorbitantes com a manutencdo da maquina administrativa,
aliados a ineficiéncia na prestacao dos servicos necessarios ao bem-estar da
populagdo e a excessiva burocracia, sdo alguns dos fatores ligados ao surgimento

da crise estatal hodierna.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. O servico publico e suas crises. IN ARAGAO, Alexandre Santos
de MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord). Direito Administrativo e seus novos
paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 422.
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Nessa direcdo, a incapacidade do Estado intervencionista do século XX*' de
satisfazer as necessidades primarias de seus cidaddaos mostrou-se como cenario

para as recentes mudancas observadas ao redor do mundo.
Ainda no caminho trilhado pelo doutrinador em destaque,

Na década de oitenta do século passado verificou-se um
esgotamento do modelo keynesiano e interveniéncia do Estado,
propiciado pelo déficit publico decorrente de anos de gastos publicos
feitos sem muita responsabilidade fiscal, pelo fim da Guerra Fira e
pela globalizagao.

O Estado saiu de largos setores da vida social e econdmica onde
havia se inserido anteriormente. Nao haveria, contudo, como voltar
ao Estado liberal dos oitocentos. Teriamos entdo o que muitos
denominam “Estado Regulador’, que ndo mais intervém com tanta
intensidade na economia, e que, na medida do possivel, permite aos
atores privados tomar as suas proprias decisdes empresariais e
individuais, muitas vezes até celebrando acordo com eles, retendo,
contudo, sempre que forem necessarios, amplos poderes
regulatorios sobre as atividades privadas®.

Fatores externos, como o fim do sistema socialista soviético, a globalizacao e
a rapidez do transito de informacgdes, levando ao encurtamento de impactos
econdmicos entre paises; e internos, como custos excessivos com a manutengao do
aparelhamento estatal, e, especialmente, a ineficiéncia na condugao das politicas
publicas, sao apontados como fatores decisivos a crescentes mudangas nos

modelos estatais nascidos no inicio do século passado.
Comentando sobre o tema, Lucas Rocha Furtado ilustra que:

A crise do Estado se tornou evidente durante a década de 1980 e
demonstrou a incapacidade dos mecanismos do Estado Social de
atender as demandas da populagéo.

Sem que pudessem ser abandonos os ideais do Estado Democratico
e Social, novos mecanismos de intervencgéo estatal tiveram que ser
desenvolvidos. A sociedade, diante deste processo — que se tornou
conhecido como choque de eficiéncia —, passou a exigir respostas
rapidas e eficientes do Estado.

O fim do século XX mostrou a necessidade de nova evolucdo na
concepgao do Estado. O processo de globalizagdo, os avangos
tecnoldgicos, em especial na area das comunicagdes em massa, € a
velocidade com que passaram surgir novas relagcdes juridicas ou

21 Sob os modelos do Estado do bem estar social ou do Estado socialista.
22 ARAGAO, Alexandre Santos de, Curso..., p. 9/10.
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situagdes nunca antes apresentadas ao Estado obrigaram-no, mais
uma vez, a redefinir sua atuagao®.

Apo6s a observancia de que a forma centrada de Estado, marcada por um

forte aparelhamento e uma nogao de autossuficiéncia, ndo satisfez a contento as

exigéncias da coletividade, pode-se verificar atualmente uma transmutagdo do

desenho posto direcionada a busca de uma maior participagao da sociedade civil na

consecucao dos deveres antes exclusivamente estatais, tendo-se, como norte, uma

parceria voltada ao atingimento dos designios publicos comuns.

Aqui, ndo s6 o fomento estatal ganha relevo, mas principalmente, o servigo de

interesse publico, agora atribuido conjuntamente a sociedade.

Ainda nos dizeres de Lucas Rocha Furtado,

Diante do atual contexto social e econémico, a atuacdo do Estado
nao mais se restringe a prestagao direta de servigos a populagao, O
Estado atua igualmente como agente incentivador ou parceiro de
entidades privadas que se dedicam ao desempenho se servigos de
interesse publico.

(-..)

Independentemente da concepgao politica acerca do papel do
Estado, ou dos seus limites para a sua atuagdo, em qualquer
sociedade que tenha por objetivo maior a realizagdo da dignidade
humana deve-se reconhecer a incapacidade do tanto do setor
publico quanto do setor privado, empresarial ou nao, de resolverem,
isoladamente, as questdes basicas relacionadas a realizagdo dos
direitos fundamentais®.

Embora ainda sob construg¢do, ndo se pode atualmente idealizar um modelo

estatal sem a cooperacdo da sociedade, que deve invariavelmente influir

positivamente nas normas juridicas adotadas.

% FURTADO, Lucas Rocha. op. cit., p. 31/32.

 Ibid., p. 32
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3. A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO BRASILEIRO E A PUBLICIZAGAO
DAS ATIVIDADES DE CUNHO SOCIAL

Como consequéncia da globalizagdo, comunicagao e informagdo de massas
do mundo atual, os Estados aparecem interligados ndo s6 em suas relagbes

diplomaticas, como também em suas crises.
José Luis Fiori ilustra que:

Hoje parece claro que da metade da década de 90 para ca de fato
ocorreu uma confluéncia e sucessao de acontecimentos situados nos
planos econdmico, politico e ideolégico mundiais que acabaram
abalando, de forma aparentemente definitiva, as bases em que se
sustentavam as pilastras do welfare state dos anos 50/80, obrigando-
0 a alguma forma de reorganizagao, independentemente de quais
sejam os seus governos®.

O Estado brasileiro, desse modo, ndo saiu imune as crises que afetaram o

cenario mundial nas décadas finais do século passado.

Sem diminuir os motivos causadores das crises em outros paises, Eli Diniz

atenta para as peculiaridades do contexto do pais:

No contexto latino-americano, o caso brasileiro €& ilustrativo do
processo de extenuacao do Estado como fator de contengdo de uma
sociedade civil que se expandiu aceleradamente no decorrer das
décadas de 70 e 80 e adquiriu crescente densidade organizacional.
Por esta razdo, o descompasso entre Estado e sociedade deve ser
situado no cerne da presente crise. O hiato entre uma
institucionalidade estatal rigida, dotada de fraco potencial de in-
corporagao politica, e uma estrutura social cada vez mais complexa
e diferenciada exacerbou as tensdes ligadas ao processo de
modernizagao. Instaurou-se um sistema multifacetado e multipolar de
representacao de interesses, através do qual a sociedade extravasou
do arcabougo institucional vigente, implodindo o antigo padrao de
controle corporativo do Estado sobre a sociedade®.

% FIORI, José Luis. Estado de Bem-Estar Social: Padroes e Crises. PHYSIS: Rev. Saude Coletiva,
Rio de Janeiro, 7(2): 129-147, 1997.

% DINIZ, Eli. Em busca de um novo paradigma: a reforma do Estado do Brasil nos anos 90.
Disponivel em: http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v10n04/v10n04_02.pdf. Acesso em: 20 jan.
2015.
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A resposta do Governo brasileiro a época foi traduzida na ‘Reforma do
Aparelho do Estado’, instituida pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998.

De acordo com o seu Plano Diretor,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgéo
de bens e servigos, para fortalecer-se na fungédo de promotor e
regulador desse desenvolvimento®’.

Como premissas para a Reforma, esse documento traga os quatro segmentos

do Aparelho do Estado, in verbis:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato.
E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu
cumprimento. E portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo
tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e, no poder executivo, ao Presidente da Republica,
aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos,
responsaveis pelo planejamento e formulagao das politicas publicas.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados
servigos que s6 o Estado pode realizar. Sao servigos em que se
exerce o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar,
fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a cobranga e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o
servigo de desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento de normas
sanitarias, o servigo de transito, a compra de servigos de saude pelo
Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacio basica,
0 servigo de emissao de passaportes, etc.

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizagbes publicas
nao-estatais e privadas. As instituicbes desse setor nao possuem o
poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porque os servigos
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacéo e
da saude, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na
medida que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por
esses servigcos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo
ser transformadas em lucros. S&o exemplos deste setor. as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e 0s museus.

" BRASIL, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE/Secretaria da Reforma
do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: MARE, 1995.
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PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO.
Corresponde a area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas
atividades econOmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem
no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infra-
estrutura. Estdo no Estado seja porque faltou capital ao setor privado
para realizar o investimento, seja porque sio atividades naturalmente
monopolistas, nas quais o controle via mercado nao é possivel,
tornar;go-se necessario no caso de privatizagdo, a regulamentacao
rigida.

Afora as Atividades Estratégicas, traduzido pelo exercicio de Poder —
pertencentes ao Nucleo Estratégico estatal, e as Atividades de Mercado a cargo do
Estado — relacionado com as privatizacbes de empresas publicas, o repasse de
atividades a entes privados permanece alvo intensas de querelas doutrinarias,
voltadas, em especial, ao enquadramento das atividades como exclusivas (e,
portanto, de prestacao obrigatéria pelo Estado), em contraponto aquelas em que a

transferéncia a sociedade civil mostra-se licita (publicizagao).

N3ao cabendo ao presente estudo adentrar nos demais pontos da Reforma®,
interessa que ora seja abordada a denominada publicizagédo das atividades estatais,
incidente, com base na classificacdo acima, sobre os ‘servicos estatais nao

exclusivos’.
A respeito, continua o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

Finalmente, através de um programa de publicizagao, transfere-se
para o setor publico n&o-estatal a produgdo dos servigos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servigos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educagdo e saude, que sao essenciais para o0

2 BRASIL, 1995, passim.

2 Indagando sobre a necessidade da reforma no Setor Publico e comentando sobre uma das
medidas mais polémicas trazidas pela Reforma, Jodo Eduardo Lopes Queiroz e Marcia Walquiria
Batista dos Santos consideram que “Em paises desenvolvidos, nos quais a privatizagdo se deu para
a melhoria da prestagdo dos servigos publicos, somada a angariagdo de recursos nos casos de
vendas das estatais, ela ndo foi tdo prejudicial. Entretanto, em paises como o Brasil, onde os
fundamentos da privatizagdo consistiam em arrecadas dinheiro e diminuir as despesas do proprio
Estado, ela foi um desastre”. (QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes & SANTOS, Marcia Walquiria Batista
dos. IN CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; DOS SANTOS, Marcia
Walquiria Batista. Curso de Direito Administrativo Econémico, vol.1. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
149.
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desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem
cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de mao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses
servicos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participagéo da sociedade™.

Na esteira proposta pela Reforma, portanto, ao Estado, desfazendo-se de
determinadas atividades, restaria a execug¢ao dos servigos exclusivos e a regulagao

daqueles transferidas ao setor privado.

Para tanto, partindo do ‘pressuposto que esses servicos serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados
pelo setor publico ndo-estatal”, o Plano Diretor previu a legalizagao para a permissao
da “descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos nao-

exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado”.
De qualquer forma, o fato é que, nos dizeres de Leila Cuellar,

Assim, e no transcurso da chamada Reforma Administrativa, o
Governo Federal procurou implantar a possibilidade juridica da
criagdo de entes que, a0 mesmo tempo em que possuissem
natureza privada, exercitassem fungdes publicas meritdrias,
atendendo ao interesse publico desvinculado do chamado “nucleo
estratégico” (ou “nucleo essencial”). Tais pessoas vieram a criar e
preencher o denominado “terceiro setor”.: um espago privado,
destinado ao cumprimento de tarefas com indole e finalidade
publicas. Houve uma “fusao” de aspectos pertinentes das duas
esferas (Publica e Privada), unindo parcelas dos antigos conceitos
de “utilidade publica” e “Administracdo indireta”. Ou seja, deu-se a
possibilidade da implementagcédo de pessoas privadas cuja existéncia
almeje sempre atender e cumprir interesses publicos®".

Tal intento ganhou concretude com o advento da Lei n. 9.637, de 15 de maio
de 1998, que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais,

a criagao do Programa Nacional de Publicizacéo, a extingao dos érgaos e entidades

30 BRASIL, 1995, passim.
¥ CUELLAR, Leila, op. cit., p.4.
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gue menciona e a absorgao de suas atividades por organizagdes sociais, e da outras

providéncias”.

Sob outro angulo, porém também dentro dos objetivos esmiugados pela
Reforma, leis dispersas vém autorizando a criacdo de entidades privadas —
denominadas Servigos Sociais Autbnomos — voltadas a execugao de atividades de

interesse coletivo.

Embora sejam constituidos sob diferentes formatos juridicos, as organizacdes
sociais e a modalidade mais recente de servicos sociais autbnomos possuem

motivacgao e objetivos similares.

Com efeito, a ambos os tipos de entidades compete exercer parcela de
servico de interesse publico, apds autorizacdo do Poder Publico, a coletividade.
Recebendo recursos transferidos do orcamento publico pelo ente estatal
responsavel, as organizagdes sociais e 0s servigos sociais autbnomos do segundo
tipo celebram com esse um contrato de gestdo; atraindo por consequéncia, o

controle financeiro e de resultados.

A respeito, Gustavo Justino de Oliveira afirma que

A tematica dos servigos sociais autbnomos € extremamente
relevante e atual no cenario juridico brasileiro e motivou, no bojo da
Reforma do Aparelho do Estado, iniciado em 1995, a formatagéo do
modelo das Organizagbes Sociais nos termos da Lei Federal n.
9.637%.

Postas as premissas para a criagao dos novos Servigos Sociais Autbnomos e
sendo a licitude de tais entidades objeto do presente estudo, o capitulo a seguir sera

a elas sera dedicado.

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de, op. cit., p. 184.
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4. OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS DO SEGUNDO TIPO

Se pensadas como proficuas as ideias lancadas no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, plausivel far-se-a compreender a criacdo dos Servigos

Sociais Autbnomos do segundo tipo.

Com efeito, ainda mais do que as organizagbes sociais (que dependem de
qualificagdo por ato exclusivo do Poder Executivo), a prestacdo de servigos de
cunho social (pilastra da publicizagdo) por entidade cuja criagéo fora autorizada por

lei ganha maior legitimidade e responsabilidade.

Para se compreender o contexto em que foram criados, previamente se faz

imperioso delinear seus marcos iniciais.

4.1. Tragos histéricos

Existindo anteriormente sob a forma de Fundagdo (na regéncia da Lei n°
3.763, de 22 de margo de 1960), o Poder Executivo enviou Projeto de Lei ao
Congresso Nacional com o fim de transformar a Associagdo das Pioneiras Sociais

em Servico Social Autbnomo, um modelo até entao inédito no ordenamento patrio.

As razbes para tal medida foram descritas na Exposicdo de Motivos n°
57/GM, de 28/05/91, firmada pelo Ministro de Estado da Saude e pelo Secretario da
Administracdo Federal, que acompanhou a Mensagem presidencial, a seguir

transcrita:

O Hospital Sarah Kubitschek, da Fundagao das Pioneiras Sociais, &
uma das poucas instituicbes governamentais que escapou do
processo de decadéncia da rede publica de assisténcia médica.

Como fundagao instituida em virtude de lei, a entidade sempre operou
com recursos do Orcamento da Unido, unica forma de atender
gratuitamente a populacao, sem distingdes.

Entretanto, como a Constituicdo de 1988 caracterizou tais instituicoes
como ‘fundagdes publicas' e a elas estendeu o 'regime juridico unico'
em matéria de pessoal, os hospitais da Fundagdo das Pioneiras se
tranformarao em repartigdes publicas.

A aplicagdo desse modelo de organizagdo ao setor da saude nao se
pode fazer de maneira indistintamente generalizada.

[.]
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Os administradores dos hospitais, além disso, devem ter segurancga na
continuidade dos planos e programas de atividades e autonomia para
executa-los. Para isso, o processo de escolha dos dirigentes das
instituicbes gestoras dos hospitais deve ser defendido de ingeréncias
externas.

Esses pressupostos, que vigoravam até agora na Fundagao das
Pioneiras Sociais, desaparecerdo com a adogédo do regime juridico
unico e a consequente degradacdo de seus atuais padrdoes de
assisténcia.

Para evitar esse desastre, 'é preciso manter o regime de entidade
privada na administragdo dos hospitais da Fundagdo das Pioneiras
Sociais'. Para isso, propomos a Vossa Exceléncia implantar e testar,
nesse conjunto hospitalar, um novo modelo de organizagao que, ao
preservar seu alto padrdao de servigos, criara um instrumento
renovador da ag¢ao do Estado no setor de saude.

Esse modelo se baseia no ‘contrato de gestao', a ser firmado pelo
Ministério da Saude com entidades privadas sem fins lucrativos, para
que essas entidades administrem os hospitais publicos segundo
planos, diretrizes e objetivos pré-estabelecidos.

Os planos serdo custeados com recursos governamentais, e
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido. A Secretaria de
Administracdo Federal definira os termos do contrato, assegurando
liberdade administrativa as entidades privadas contratadas,
caracterizadas juridicamente como servigos sociais autbnomos, de
direito privado.

L2

Embora tenham ganhado profusado apds a Reforma, o primeiro Servigo Social
Autébnomo do segundo tipo, teve sua instituicdo autorizada pela Lei n° 8.246, de 22

de outubro de 1991, nos seguintes termos:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Servico Social
Autdbnomo Associagdo das Pioneiras Sociais, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e
gratuita a todos os niveis da populagdo e de desenvolver atividades
educacionais e de pesquisa no campo da saude, em cooperagao
com o Poder Publico.

O artigo 2° de tal Lei autorizou o Poder Executivo a extingui-la e incorporou

seu patrimdnio ao da Uniao, pelo Ministério da Saude.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdao n. 24, do Plenario. Processo 010.982/1992-2.
Relator: LUCIANO BRANDAO ALVES DE SOUZA. Data da sessao: 17/02/1993. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIiHighLight. Acesso em: 26 jan 2015.
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Também restou prevista nessa norma a figura do ‘contrato de gestao’,
instrumento em que deverao ser estipulados os prazos e as responsabilidades da
execucao, bem como “os critérios para avaliacdo do retorno obtido com a aplicagdo

dos recursos repassados” (art. 3°, lll).

A Lei n® 8.246/91, em seu artigo 3°, estabeleceu a publicagao de Edital para a
selecao do pessoal da entidade e do manual de licitagbes da entidade, sujeitando-a

ao controle e prestacao de contas pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Em geral, tais ditames foram seguidos nas leis federais de instituicdo de
Servigos Sociais Autbnomos que vieram posteriormente, tais como a Lei n® 10.668,
de 14 de maio de 2003, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Servico Social
Autébnomo Agéncia de Promogao de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil; a Lei n°
11.080, de 30 de dezembro de 2004, que autoriza o Poder Executivo a instituir
Servigco Social Autbnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI; e a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, que autoriza o
Poder Executivo federal a instituir servigco social autbnomo denominado Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ANATER.

Os legisladores estaduais e municipais, do mesmo modo que o federal, vém
autorizando a criacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para atuagao ao
lado do Estado.

O Estado de Sao Paulo, a exemplo, autorizou a instituicdo da Agéncia
Paulista de Promocao de Investimentos e Competitividade — INVESTE SAO PAULO,
por meio da Lei n° 13.179, de 19 de agosto de 2008, e o Municipio de Sao Paulo,
autorizou, através da Lei n° 15.838, de 4 de julho de 2013, o Poder Executivo a
instituir Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Sao Paulo de
Desenvolvimento - ADE SAMPA.

O Estado do Parana, por sua vez, editou as Leis n° 11.970, de 19 de
dezembro de 1997, que instituiu 0 PARANAEDUCACAO, n° 15.211, de 17 de julho
de 2006, instituiu o PARANACIDADE.
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A par da existéncia de inumeros Servigos Sociais Autbnomos do segundo tipo
no ordenamento patrio, a natureza juridica de tais entidades permanece sob intenso

debate doutrinario, como a seguir exposto.

4.2. Natureza juridica

Apesar constituidos como pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, a natureza juridica dos Servigos Sociais Autbnomos tratados neste

trabalho ndo séo incélumes a divergéncias.

Com efeito, nos dizeres do Ministro Carlos Velloso no bojo do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 172.816/RJ, “As distingbes assentam-se na natureza das

coisas e ndo no rotulo”.

Observa-se, assim, que tais entidades nao se assimilam aos Servigos Sociais
Autébnomos integrantes do chamado Sistema S, acolhidos no artigo 240 da
Constituicao Federal de 1988.

Nos termos dispostos na disposicao constitucional supra, tais entidades
privadas sdo custeadas por meio de contribuicdes compulsdrias sobre a folha de
salarios dos empregados e destinam-se a prestacao de servigo social e de formagao

profissional vinculadas ao sistema sindical.

Os Servigos Sociais Autbnomos do segundo tipo, por sua vez, sdo custeados
por dotacdes especificas do orcamento do ente instituidor e voltam-se a prestacao

de servigos oferecidos a coletividade em geral.

Advertindo para a diferenciacdo das modalidades de Servicos Sociais
Autdbnomos encontradas no ordenamento patrio, o Ministro Teori Zavascki, Relator
do Acordao proferido no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 789.874/DF, assim

assentou:

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servigos
sociais do Sistema “S”, vinculados as entidades patronais de grau
superior e patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do
préprio setor produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituigao
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Federal de 1988, como das legislagbes que os criaram, inegavel
autonomia administrativa, limitada, formalmente, apenas ao controle
finalistico, pelo Tribunal de Contas, de aplicagdo dos recursos
recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes autbnomos podem
ser assim enunciadas: (a) dedicam-se a atividades privadas de
interesse coletivo cuja execugao nao € atribuida de maneira privativa
ao Estado; (b) atuam em regime de mera colaboragdo com o poder
publico; (c) possuem patrimbdnio e receita proprios, constituidos,
majoritariamente, pelo produto das contribuicbes compulsérias que a
propria lei de criagdo institui em seu favor; e (d) possuem a
prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a
elaboracédo de seus orgcamentos, ao estabelecimento de prioridades
e a definicdo de seus quadros de cargos e salarios, segundo
orientagao politica prépria.

4. E importante ndo confundir essas entidades, nem equipara-las
com outras criadas ap6s a Constituicao de 1988, cuja configuragéo
juridica tem peculiaridades préprias. E o caso, por exemplo, da
Associagdo das Pioneiras Sociais - APS (servigo social responsavel
pela manutengdo da Rede SARAH, criada pela Lei 8.246/91), da
Agéncia de Promogéao de Exportagdes do Brasil — APEX (criada pela
Lei 10.668/03) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI (criada pela Lei 11.080/04). Diferentemente do que ocorre
com os servigos autbnomos do Sistema “S”, essas novas entidades
(a) tiveram sua criagédo autorizada por lei e implementada pelo Poder
Executivo, ndo por entidades sindicais; (b) ndo se destinam a prover
prestagdes sociais ou de formagdo profissional a determinadas
categorias de trabalhadores, mas a atuar na prestacdo de
assisténcia médica qualificada e na promogao de politicas publicas
de desenvolvimento setoriais; (c) sao financiadas, majoritariamente,
por dotagdes orcamentarias consignadas no orgamento da proépria
Uniao (art. 20, § 30, da Lei 8.246/91, art. 13 da Lei 10.668/03 e art.
17, 1, da Lei 11.080/04); (d) estao obrigadas a gerir seus recursos de
acordo com os critérios, metas e objetivos estabelecidos em contrato
de gestao cujos termos sao definidos pelo préprio Poder Executivo; e
(e) submetem-se a supervisao do Poder Executivo, quanto a gestao
de seus recursos.

Em realidade, por seus motivos e objetivos comuns, os Servigos Sociais
Autébnomos do segundo tipo mais se assemelham as Organizagbes Sociais
albergadas pela Lei n° 9.637/98: ambas sao mantidos com recursos previstos no
orcamento publico, tém por funcdo a prestacdo de servicos de cunho social a
coletividade em geral e ligam-se ao 6rgao responsavel pela area de interesse por

intermédio de um contrato de gestéo.

Diferenciam-se, contudo, na medida em que os primeiras tém sua criagao

autorizadas por lei, ao passo que as segundas passam por um processo de
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qualificagdo e aprovagao pelo 6rgao supervisor ou regulador da area de atividade

correspondente ao seu objeto social (art. 2°, 1l, da Lei n® 9.637/98).

Nao encontrando figuras juridicas correspondentes no ordenamento juridico
vigente, varios autores concordam que tais entidades sao singulares, encontrando

sua disciplina tdo somente na sua lei de institui¢ao.

Com base nesse entendimento, Gustavo Justino de Oliveira assevera que
“Diante das formas de organizagdo juridica e do modelo de gestdo tipicos da
Administragdo Publica, a Associagdo das Pioneiras Sociais configura uma entidade
sui generis e que suscita inimeras controvérsias™*.

Dentre as principais criticas a tal modelo, os estudiosos do tema citam que
tais entidades teriam sido criadas com o fim primordial de burlar o regime juridico
aplicavel aos entes publicos, motivo pelo qual as situam como ente da

Administracao Publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao considerar sobre as irregularidades

pertencentes a Associagao das Pioneiras Sociais, conclui que:

(...), embora denominada de Servigo Social Autdnomo, ela tem varias
das caracteristicas préprias das entidades da Administragéo Indireta,

a saber:

a. foi instituida por lei;

b. vive de dotacdo orcamentaria da uniao;

C. esta sujeita a processo seletivo para admissao de pessoal;

d. esta sujeita a licitagédo, ainda que observando manual proprio;
e. tem que prestar contas ao tribunal da uniao;

f. depende de aprovagido de seu orgcamento pelo ministério da
saude;

g. esta vinculada, para fins de controle, ao mesmo Ministério®.

Nenhumas das caracteristicas acima, contudo, tornam um ente integrante da

estrutura do Estado.

* OLIVERIA, Gustavo Justino de, op. cit., p. 183.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 271.
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A autorizagao para instituicdo de pessoa juridica de direito privado por lei,
apesar de ndo habitual, ndo é vedado — ou mesmo estranho — ao ordenamento
patrio. A exemplo, podem-se citar, inclusive, as leis de criagdo dos Servigos Sociais

Autébnomos integrantes do Sistema S.

A destinagao de recursos publicos a entes privados sem fins lucrativos, do
mesmo modo, ndo encontra ébices juridicos. Em realidade, a Constituicdo Federal
de 1988, em diversas passagens, destaca a participagao da sociedade como agente

corresponsavel pela politica social visionada, conforme trechos abaixo transcritos:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdao participar de forma
complementar do sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengoes as instituicées privadas com fins lucrativos.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio
dos direitos cultura.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:



31

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestdo, dos recursos
e das acoes;

Como se nota, o proprio constituinte ensaia a participacdo da sociedade no

implemento de objetivos de interesse social, com auxilio de recursos publicos.

A sujeigao de tais entidades a processo seletivo para admissdo de pessoal,
para realizacdo de compras e servigos e a controle por parte dos 6érgaos
responsavel, decorrem, por certo, do recebimento de recursos publicos,
submetendo-as a um regime juridico especial, como sera abordado no capitulo

seguinte.

A par de todas essas caracteristicas, uma particularidade viria a tornar um
Servigo Social Autbnomo como integrante 'de fato’ da Administracdo Publica: a

sujeicao a um poder de mando do ente instituidor.

Isso porque, como caracteristica inerente a uma pessoa juridica de direito
privado alheia ao Poder Publico, as agées devem ser gestadas por seus membros,

sobressaindo a autonomia existente em seus nomes.

Caso, porém, os caminhos do Servigo Social Autbnomo sejam pautados pelos
designios do ente instituidor ou desenvolvidos pelo poder decisério (hierarquico
velado) deste, a entidade passaria a atuar como longa mao do Poder Publico, com

ele confundindo-se.

Na mesma toada, Marcal Justen Filho pondera:

Nao se caracteriza uma entidade do terceiro setor quando o Estado
for titular do poder de indicar a maioria dos administradores e de
orientar as decisbes e a gestdo da entidade. Ou seja, a entidade
somente se configura como integrante do terceiro setor quando o seu
poder de controle estiver na titularidade de sujeitos privados.

A organizagdo social ndo €& um instrumento estatal de
desenvolvimento de atividades de interesse coletivo. Trata-se de
entidade privada, organizada segundo os padrbes proprios da
iniciativa privada. Nao se admite, portanto, que o Estado constitua
certa entidade, por meio da atribuicdo de recursos e patrimonio
publicos, outorgue sua administracdo a servidores publicos, sujeitos
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aos designios e influéncia estatais, e pretenda caracteriza-la como
“organizagao social”’. Hipétese assim configurada chega as raias da
tipicidade penal®.

Importa relevar, nesse ponto, que a cessao de servidores do ente instituidor
ao Servigo Social Autbnomo pode significar o comprometimento da autonomia da

entidade, incorrendo na hipétese de fuga do regime juridico publico.

4.3. Regime juridico

Como anteriormente escrito, o recebimento de recursos publicos traz ao

Servigo Social Autbnomo sob exame contornos juridicos de ordem publica.

Com efeito, como alicerce do Estado Democratico de Direito, a observancia
de certos preceitos constitucionais devem pautar a relagdes ndo s6 dos entes

publicos, como também dos particulares recebedores de verbas publicas.

Segundo Justino de Oliveira, a criagdo dos Servicos Sociais Autbnomos

objeto deste trabalho mostra-se possivel, desde que observadas algumas diretrizes:

[...] Em primeiro lugar, tal op¢do somente podera ser valida se o
ordenamento nao veicular uma vedacgao (explicita ou implicita) que a
afaste. Além disse, embora adotada a forma privada, nao é o caso se
posicionar-se favoravelmente a integral submissdo das atividades
desenvolvidas e das ralagdes juridicas dai originadas aos ditames do
regime juridico privado®’.

Surge entdo um regime juridico hibrido, no qual nem todos os ditames
inerentes aos entes publicos sdo aplicaveis, nem, por outro lado, a liberdade das

relacdes privadas.

% JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 284/285.
" OLIVEIRA, Gustavo Justino, op. cit., p. 184.
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Desta feita, embora ndo se exija a realizagdo de concurso publico para
contratacdao de seu pessoal, imprescindivel se torna um procedimento seletivo que

adote critério objetivos.

Na mesma senda, apesar de nao ser requerido procedimento licitatério nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, imperioso que as compras € Servigos sejam
precedidos de selecdo que garanta a participagdo de todos os interessados no

fornecimento, com precos compativeis com o de mercado.

O controle financeiro também é premente que seja realizado pelos érgéos

competentes.

Dessa forma, restara conciliada a recepgao e gestdo de recursos publicos

pela entidade privada e os interesses buscados em sua instituicao.

4.4. A conformidade da instituigdo com o ordenamento patrio

Pelo exposto até agora, portanto, ndo se vislumbra no ordenamento patrio
qualquer impedimento a constituicdo da segunda modalidade de Servigos Sociais

Autdbnomos.

Como corolario de tal sentenga, contudo, a organizagao de tais entidades nao
pode deixar de ter como parametro os preceitos aplicaveis aos entes publicos, vez

que recebedoras de recursos orgcamentarios.

A respeito, inclusive, cumpre atentar que até as entidades privadas
recebedoras de recursos por intermédio de convénios sujeitam-se a regras de cunho
publico, especificas para tais ajustes. Assim, Sdo previstas as realizagbes de
chamadas publicas para escolha das entidades interessadas, as compras sao
realizadas por meio de coleta de precos e as contas sdo analisadas pelo 6rgao

repassador.

Justino de Oliveira bem expoe tais parametros:
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As acbes publicas atualmente devem estar voltadas a produzir
maiores e melhores resultados; devem estar calcadas no critério da
eficiéncia administrativa e, por isso, dependendo da area em que
devam ser desenvolvidas e das necessidades que devam satisfazer,
uma sinergia mais acentuada entre o publico e o privado pode
revelar-se a melhor opgao a ser encabegada pelo Poder Publico.
Nesse sentido, justificar-se-ia a aproximagéo mais intensa entre as
esferas publica e privada, desde que ocorram a partir de bases
juridico-normativas transparentes, com o respeito e observancia dos
principios e das regras de direito publico, aplicaveis a tais
hipoteses.®

Configurando entidade paraestatal, e situando-se, como consequéncia, em
um limbo entre as normas de direito publico e privado, cabe ao legislador que as
institui estabelecer os lindes da atuacédo dessas entidade, sem que se desvirtue dos

designios constitucionais.

Acrescente-se, ademais, que a instituicdo dos Servicos Sociais Autdnomos
objeto deste trabalho pelo legislador confere legitimidade a sua existéncia, ndo se
cogitando, a exemplo das Organizagbes Sociais, de andlise de critérios

exclusivamente pelo Poder Executivo.

Outrossim, como toda reforma implica em modificagdes no ordenamento
juridico até entdo adotado, os novos institutos levam tempo para serem

recepcionados pela sociedade; n&o significando, contudo, que sejam irregulares.

Comentando sobre os votos proferidos na Medida Cautelar da ADI n° 1.923-
DF, na qual se discute a constitucionalidade da Lei n°® 9.637/98, Justino de Oliveira

reflete:

Nao causa espanto que a divergéncia dos ministros em torno da
matéria tenha sido tdo marcante. Com efeito, como bem salientou o
Ministro Gilmar Mendes em seu voto, 0 modelo das Organizagdes
Sociais € um daqueles temas que se encontra inserido em um
contexto de transformacao do direito administrativo brasileiro, nao
podendo ser adequadamente compreendido, nem a partir de uma
perspectiva tradicional de organizagdo da Administragao Publica, nem
a partir de uma otica voltada para um modelo classico de gestao
publica ou de regime juridico-administrativo, este fundado em uma
reparticdo rigida entre o publico e o privado.

%8 Ibid., p. 202.
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Talvez aqui resida a grande dificuldade do intérprete e do aplicador do
Direito na assimilagdo do modelo das Organiza¢des Sociais, em todos
0s seus aspectos e matizes, pois ndo ¢é possivel inseri-lo
tranquilamente em wuma das categorias classicas do direito
administrativo. Com esta afirmagdo nao se pretende sustentar que
principios e preceitos constitucionais atinentes a Administragao
Publica nao alcangariam a estruturagédo e as relagdes travadas pelas
Organiz:;;\é:(")es Sociais, mormente aquelas firmadas com o Poder
Publico.

Certo é que, mostrando-se a participacdo de entidades privadas na

consecugao de servicos sociais como pilastra da sociedade moderna — como se

vera no capitulo seguinte — os Servigos Sociais Autbhomos ocupam importante

papel na construgdo do novo modelo estatal ainda perseguido.

* Ibid., p. 201/202.
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5. 0 PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA CONSTRUGAO DE UMA
NOVA CONCEPCAO DE ESTADO

Passadas as crises evidenciadas no Século XX, varias de suas causas ainda

permanecem no século atual, acrescidos de novos fatores.

Debrugcam-se os especialistas naquilo que poderia vir a ser o melhor modo de
atuagcao do Estado na vida social e econémica, de modo a satisfazer integralmente

as necessidades coletivas.

Se incontestavel que a compreensao desse novo Estado do século XXl ainda
estd sendo concebida, evidencia-se, desde logo, uma aproximacgado real com a
sociedade, que deixa de ser mera expectadora (ou recebedora das ‘benesses’
estatais) para se tornar figura ativa na construgédo, desenvolvimento e controle de

sua atuacao.

Nesse sentido, os doutrinadores apontam caracteristicas ja verificadas no

inicio desse novo modelo.

Dentre os aspectos corolarios do Estado Pés-Moderno, Diogo de Figueiredo
de Moreira Neto destaca que “A sociedade amadurece: torna-se pluralista, ndo

aceita mais o dirigismo, demanda participagdo e ndo se conforma apenas com 0s

ritos da democracia formal como via de legitimacdo da agdo publica™®.

No que alguns chamam de Estado Subsidiario, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

aventa que

Devem ficar a cargo do Estado as atividades que lhe sao proprias
como ente soberano, consideradas indelegaveis ao particular
(seguranga, defesa, justica, relagdes exteriores, legislagao, policia); e
devem ser regidas pelo principio da subsidiariedade as atividades
sociais (educagao, saude, pesquisa, -cultura, assisténcia) e
econdmicas (industriais, comerciais, financeiras), as quais o Estado
s6 deve exercer em carater supletivo da iniciativa privada, quando
ela for deficiente®’.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, op. cit., p. 10.
*1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 20/21.
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Lucas Rocha Furtado, por sua vez, esmiuca o papel cooperativo que o Estado

deve exercer junto a sociedade civil, in verbis:

O Estado cooperativo deve dispor de instrumentos que o permitam
agir de forma harmoniza e negocial com os particulares. Deve
igualmente dispor de instrumentos que assegurem a sua posigao de
império, cabendo ao ordenamento juridico indicar esses instrumentos
e as diferentes situagbes em que cada um deles se mostre mais
adequado a realizagao dos direitos fundamentais.*?

Ha que se acrescer, ainda, o papel do Estado Regulador, como bem consigna

Marcgal Justen Filho:

Deve-se ter em vista que a legitimagédo juridica da atuagdo dos
particulares para o desempenho de atividades relevantes para a
realizagdo dos direitos fundamentais ndo equivale a auséncia de
limites normativos ou de controles estatais. A reducéo da intervencéao
direta do Estado é acompanhada da ampliagdo do controle normativo
sobre os particulares — de modo a se impor ao particular a realizagao
de valores e o atingimento dos fins buscados pela comunidade.*

Gaspar Arifio Ortiz, citado por Justino de Oliveira, assim considera o Estado

Contratual:

Do ponto de vista organizativo e institucional isso significa a
substituicdo do antigo modelo de Estado administrativo-burocratico,
hierarquico, unitario, centralizado e gestor direto, por um novo tipo de
Administracdo em que uma multiplicidade de organizagoes,
governamentais, privadas e 0 que vem sendo denominado “terceiro
setor” (publico-privado), assumiriam a gestdo de servicos com
financiamento e controle do Estado. Isso ndo é uma invencao, é
simplesmente a volta do antigo sistema da “concess&o”, do
“concerto” ou da “empresa mista’” como forma de realizar a gestédo
privada das atividades publicas. E também a volta do principio da
subsidiariedade, o qual recebe atualmente novas formulagdes.
Assim, fala-se de uma das caracteristicas mais importantes do
Estado atual: sua condicdo de “Estado contratual’, apontando a
utilizagdo pelo Estado de organizagdes privadas, com ou sem fins
lucrativos, para alcangar os seus fins publicos.**

*2 FURTADO, Lucas Rocha, op. cit., p. 32.
*3 JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 102.
* ORTIZ apud OLIVEIRA, Gustavo Justino de, op. cit., p. 205/206.
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Da leitura de todos esses excertos, uma caracteristica prepondera: a
participacdo que a sociedade civil no desenvolvimento das atividades sociais deve

exercer em colaboracdo com o Estado.

A transferéncia de certos papéis estatais a sociedade privada, contudo, nao
deve representar uma volta ao modelo liberal do Estado do Laissez-Faire,
caracterizado pela nao interferéncia estatal na economia, sob o modelo do

neoliberalismo, como pensa Vera Maria Vidal Peroni:

Isso nos leva a crer que a proposta de descentralizagao apresentada
pela Unido consistiu e continua consistindo, em um repasse, para a
sociedade, das politicas sociais. Portanto, o que aparentemente seria
uma proposta de Estado minimo, configura-se como realidade de
Estado minimo para as politicas sociais e de Estado maximo para o
capital.*

Tal retrocesso mostrar-se-ia insatisfatério, em primeiro, face a consolidagao
da nocao dos direitos fundamentais, construida no Estado Democratico de Direito e
consolidada na Constituicdo Federal de 1988. Atuando ainda mais fortes as causas
geradoras da superacdo dos modelos estatais anteriores (globalizagao,
comunicagdo em massa, dentre outras), ndo se permite, assim, o retorno a um

Estado no qual tais direitos n&o sejam perseguidos.

Na realidade, na esteira do exposto por Boaventura Santos, a participacao da
sociedade civil na consecugao de papeis de cunho publico ndo significa diminuigao

do Estado, mas, ao revés, importa em sua expansao:

As transformagbes por que passaram recentemente as sociedades
capitalistas aproximaram e interpenetraram de tal maneira o Estado
e a sociedade civil que cada um deles esta progressivamente a
transformar no duplo do outro. O periodo que terminou em finais da
década de sessenta foi inequivocamente um periodo de expanséao do
Estado ao longo do qual foi adquirindo uma centralidade na
regulagao social sem precedentes na época moderna.

[...]

As novas fungdes atribuidas a entidade privadas, sejam elas
companhias de seguro, empresas de seguranga, escolas, hospitais e
prisbes privadas, associagcdes de agricultores ou quaisquer outras

*> PERONI, Vera Maria Vidal. Reforma do Estado e a tensdo entre o publico e o privado.
Disponivel em http://www.ufrgs.br/faced/peroni/docs/Ministerio_Publico_1.pdf. Acesso em: 16 fev.
2015.
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organizagdes corporativas,, fazem com que estas exercam, por
delegagdo, auténticos poderes de Estado, transformando-as em
entidades para-estatais, ou micro-Estados.

Nestas condigcdes a distincdo entre Estado e nao-Estado torna-se
cada vez mais problematica, tal como se torna cada vez mais dificil
determinar onde acaba o Estado e a sociedade civil comega. O que
na aparéncia € um processo de retracgao do Estado pode ser, em
realidade, um processo de expansao do Estado. S6 que, em vez de
se expandir através dos seus aparelhos burocraticos formais, o
Estado expande-se sob a forma de sociedade civil.*

O Estado, assim, nao perde sua fungao de agente primordial no implemento

do bem-estar de seus cidadaos, mas, com a ajuda da sociedade, passa a exercé-lo

de forma mais ampla.

6 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na Transicao Pés-Moderna: para um Novo
Senso Comum sobre o Poder e o Direito. Revista Critica de Ciéncias Sociais. n. 30, s.L, junho

1990. p. 23/24
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CONCLUSAO

Como visto ao logo deste trabalho, o cenario politico mundial constantemente

enfrenta por constantes transformacdes.

Face as crises intensificadas nas décadas 70 e 80 do século passado, os
estudiosos tem por desafio marcar os contornos de um novo modelo estatal que se

adeque aos anseios da sociedade civil.

Buscando um equilibrio entre os modelos interventivos e os liberais, alguns
doutrinadores ja assentam a concepgao de um novo Estado contemporaneo, no qual

a participacao da sociedade encontra um papel singular.

Nesse modelo estatal idealizado, cabe ao Estado atuar conjuntamente com a
sociedade civil organizada, fomentando-a a realizar as atividades melhor por ela

executadas.

Nesse contexto, novos modelos organizacionais surgem com o fim de cumprir
esse novo papel, nos quais os interessados com as prestagdes sociais possam gerir

seus desenhos.

No Brasil, a Reforma ocorrida nos anos de 1995 em diante albergou, nesse
quesito, a qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como ‘organizagbes
sociais’, bem como reativou a criacdo de uma outras modalidade de Servicos

Sociais Autbnomos, na qual suas atividades destinam-se a coletividade em geral.

Nao vedando a Constituicdo patria a adogao desse modelo, pode-se concluir
pela regularidade de suas instituicdes, desde que observados certos parametros,
sendo corolario a gestdo de suas agdes pela propria entidade. Caso contrario —
atuando o Servigo Social Autbnomo como longa mao do ente estatal — restaria

configurada a fuga do regime aplicavel aos entes publicos.

Assim, apesar de constituirem pessoas juridicas de direito privado, certos
principios conferidos a Administracdo devem nortear a atuacdo, em especial a

legalidade, a moralidade e a imparcialidade.
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Mesmo que ainda criticada por alguns doutrinadores, na esteira de Justino de

Oliveira,

A nosso ver, as dificuldades dogmaticas voltadas a aceitagao desses
novos modelos, ao seu devido tempo, certamente restardo
superadas e nao constituem um entrave suficientemente forte para
que estes novos tipos publico-privados deixem de se sustentar por si
s6, a0 menos, como uma de tantas possibilidades a disposi¢do do
Poder Publico para a consecugao de seus objetivos superiores®’.

Dessa forma, atuando o Estado em conjunto com a sociedade civil na
implementacao das prestacdes de cunho social, os Servigos Sociais Autbnomos —
ainda que nao signifiquem a solug¢ao para as dificuldades enfrentadas no pais — tem
o condao de representar importante papel no implemento dos desafios atuais e na

construgcdo de um novo modelo estatal harmonizado com o fim publico.

*" OLIVEIRA, Gustavo Justino de, op. cit., p. 203.
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