INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

RAFAEL ROSSI DO VALLE

A Concorréncia Tributaria Internacional e seu moderno contorno: O
Brasil diante dos Paraisos Fiscais

Brasilia — DF
2015



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

RAFAEL ROSSI DO VALLE

A Concorréncia Fiscal Internacional e seu moderno contorno: O
Brasil diante dos Paraisos Fiscais

Trabalho apresentado como requisito a
conclusao da pos-graduagao de Direito
Tributario e Finangas Publicas do
Instituto Brasiliense de Direito Publico -
IDP.

Brasilia — DF

2015



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

RAFAEL ROSSI DO VALLE

A Concorréncia Fiscal Internacional e seu moderno contorno: O
Brasil diante dos Paraisos Fiscais

Trabalho apresentado como requisito a
conclusao da pos-graduagao de Direito
Tributario e Finangas Publicas do

Instituto Brasiliense de Direito Publico -
IDP.

COMISSAO EXAMINADORA

Professor(a) Doutor(a)

Professor(a) Doutor(a)

Brasilia — DF

2015



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

RESUMO

O presente estudo tem como objeto o contexto hodierno da concorréncia fiscal
internacional, com destaque para a figura do paraiso fiscal e como o Brasil tem
lidado com essa questdo. Isto €, a problematizagdo pode ser colocada da seguinte
forma: Em que medida a intervengao do Estado brasileiro na tributagéo internacional
pode trazer barreiras a evaséao fiscal vinculada aos paraisos fiscais? Assim, a ideia
central do texto € demonstrar que uma postura intervencionista do Brasil neste
contexto econdmico-tributario internacional, de forma a regular certas medidas
especificas conforme o caso, parece ser uma arma para o combate da prejudicial
evasao fiscal.

Palavras-Chave: Concorréncia Fiscal Internacional; Planejamento Tributario;
Globalizagao; Evaséo Fiscal; Paraiso Fiscal; Interven¢do do Estado.

ABSTRACT

This paper analyzes the today's context of international tax competition, highlighting
the figure of tax haven and how Brazil has been dealing with this issue. In other
words, the questioning can be put in the following way: To what extent the state
intervention in international taxation can bring barriers to the tax evasion linked to tax
havens? Thus, the central idea of the text is to demonstrate that an interventionist
stance of Brazil in this international economic and tax context, in order to regulate
certain specific measures as appropriate, appears to be a weapon to combat harmful
tax evasion.

Keywords: International Tax Competition; Fiscal Planning; Globalization; Tax
Evasion; Tax Haven; State Intervention.
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INTRODUGAO

A globalizagdo é um fato. O crescente comércio, os fluxos de
investimento, uma maior mobilidade de trabalho e uma rapida transferéncia de
tecnologia criou uma verdadeira economia internacional que transcende

mercados nacionais isolados.

Com efeito, as empresas buscam oportunidades econémicas além das
fronteiras a fim de aumentar seus lucros. Os governos, por sua vez, fazem
esforgo para atrair mais investimentos e manter as suas bases tributarias, como
forma de ampliar seu crescimento econémico e aumentar os padrdes de vida da
populagao. Eles iniciam cortes nos impostos e, de alguma forma, tentam se tornar

mais atraentes para os investimentos.

Desse modo, tais circunstancias proporcionam cada vez mais a figura da
concorréncia tributaria internacional. Tal concorréncia vem sendo centro de muita
discussao: se, na verdade, seria uma oportunidade para os Estados ou seria um

grande perigo para o proprio comércio internacional.

E possivel perceber os efeitos positivos de uma concorréncia tributaria
internacional, como a reducido de aliquotas e a ampliacdo da base tributaria.
Entretanto, ndo se pode olvidar que tal disputa deve ser feita de forma
transparente e sem incentivar a evasao fiscal e, por conseguinte, 0 nao

cumprimento das leis tributarias de outros paises.’

No entanto, hodiernamente, agrava-se a tendéncia de alguns Estados
nacionais, por meio de sua politica fiscal, constituirem mecanismos de redugao ou
até de eliminagdo dos encargos tributarios, com o principal objetivo de atrair
investimentos estrangeiros e atividades empresariais, as quais sao seduzidas

pelos imensos privilégios fiscais oferecidos.

! BORGES, Anténio de Moura. Consideracées sobre o Combate & Concorréncia Tributéria

Internacional Prejudicial. In: Intervencdo do Estado no Dominio Econdémico. GICO JR., Ivo;
BORGES, Antdnio de Moura (coord.). Sdo Paulo: Lex editora, 2006. p. 9.
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Tais paises com tributacdo favorecida sdo conhecidos como “paraisos
fiscais” (tax havens), ou seja, sao territorios que aplicam a tributagdo zero ou
minima para os negdécios dos investidores estrangeiros, juntamente com uma

reducao das restricbes regulamentares ou administrativas.

Assim, diante desse contexto, o Brasil vem buscando adotar medidas
capazes de minimizar os riscos da evasao fiscal internacional, mediante
tributacdo diferenciada e com regulamentagao prépria para as relagbes com tal
paises denominados “paraisos fiscais”.

O tema aqui levantado é, portanto, de extrema relevancia politica, social,
econdmica e académica. Isto pois, ao mesmo tempo em que se discute a questao
da concorréncia tributaria internacional e dos paraisos fiscais - ambas de grande
atualidade, amplitude e importancia para as financas dos Estados -, explicita-se a

postura do Brasil neste contexto econdmico-tributario internacional.
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1. A CONCORRENCIA FISCAL INTERNACIONAL E O
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO MUNDO GLOBALIZADO

Inicialmente, adentrar-se-a na nogé&o de concorréncia fiscal (tributaria)
internacional, uma vez que esta € crucial para a compreenséo geral do trabalho.
Anténio de Moura Borges, em seu artigo, descreve a natureza e os motivos de
existéncia de tal disputa fiscal entre os paises:

Concorréncia tributaria ocorre quando Estados alteram as
respectivas normas tributarias a fim de atrair atividades
empresariais, fluxos de investimentos ou individuos com
determinadas habilidades profissionais. Os objetivos tipicos a que
visam os Estados com tal pratica sdo o aumento da oferta de
empregos, o incremento do fluxo de investimentos, e a promogéao
ou manutencdo do crescimento econdmico.?

1.1 GLOBALIZAGAO TRIBUTARIA

Em meio a um mundo de economias globalizadas, abertas,
interdependentes, assume grande relevo o fenbmeno da concorréncia fiscal
internacional. A simples observacdo desse panorama mostra quao diversos sao

0s regimes econdmicos e politicos dos Estados a nivel mundial.

A ligacéo entre a politica fiscal dos Estados e os impactos da globalizag&o
é latente:

Uma grande fonte de preocupagbGes para 0s governos, por
exemplo, tem sido o efeito que a globalizagao podera ter sobre a
capacidade de arrecadacdo de impostos. A diminuicdo do papel
das fronteiras nacionais, bem como a tendéncia de fusdo dos
mercados locais em um grande mercado global, desperta
questdes concretas sobre como os fiscos locais irdo se adaptar e
sobre o risco de que um acirramento da competicdo tributaria
entre paises possa levar os governos a se tornarem incapazes de
atender as legitimas demandas de seus cidaddos por servigos
publicos.?

> BORGES, Anténio de Moura. Consideragbes sobre o Combate a Concorréncia Tributaria

Internacional Prejudicial. In: Intervencdo do Estado no Dominio Econdémico. GICO JR., Ivo;
BORGES, Antdnio de Moura (coord.). Sdo Paulo: Lex editora, 2006. p. 11

> MOTTA, Jodo Ricardo Santos Torres da; FONTANIVE, Vicente Marcos. A Tributagdo em face da
Globalizagao. Brasil: Camara dos Deputados, 2000. p.4.
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Portanto, as consequéncias de uma economia global, na qual empresas
nacionais deixam suas fronteiras de lado, podem refletir diretamente na

arrecadacgéao dos Estados e, por conseguinte, no funcionamento destes.

Em contrapartida, a tendéncia observada é que alguns paises vem
experimentando um boom de crescimento econdmico depois que introduziram um

regime fiscal mais competitivo para o investimento estrangeiro.4

1.2 FACETAS DA CONCORRENCIA FISCAL INTERNACIONAL

Fato € que a figura da concorréncia tributaria internacional, para muitos

estudiosos, possui duas facetas: a positiva e a negativa.

Por um lado, tal “guerra fiscal” no ambito mundial & vista como benéfica,
na medida em que estimula a abertura do mercado, os investimentos estrangeiros
e as trocas de capitais. Assim, ao menos em tese, a competicdo traria

desenvolvimento e oportunidades para economias locais.

Por outro lado, ao motivar um Estado a reduzir sua carga tributaria para
atrair investimentos estrangeiros e impulsionar o crescimento econémico, o
fendmeno da concorréncia tributaria internacional faz surgir uma disputa, muitas
vezes, prejudicial entre os paises, fomentando o ndo cumprimento das leis
tributarias nacionais e a falta de transparéncia nas operagdes econdmico-

financeiras.

Dai surge o conceito de “tax dumping”, ou dumping fiscal, o qual se
caracteriza por um Estado impor baixa carga tributaria @ empresas e aos

individuos no seu territério para atrair capital e pessoas.

[...] as empresas multinacionais, fazendo uso de sofisticados
esquemas de planejamento fiscal internacional, conseguem se
aproveitar das oportunidades oferecidas pelos paises engajados

* MOTTA, Jo3o Ricardo Santos Torres da; FONTANIVE, Vicente Marcos. A Tributagdo em face da
Globalizagéo. Brasil: Camara dos Deputados, 2000. p.8.
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na concorréncia fiscal e, com isso, reduzir ou quase eliminar a
carga fiscal incidente sobre suas operagdes.’

Nesse sentido a concorréncia tributaria internacional € extremamente
prejudicial quando o sistema fiscal de um determinado pais afeta o sistema de
outro pais, pelo seu impacto desfavoravel nas receitas fiscais e no nivel de
emprego deste ultimo. Sdo naturalmente os paises de mais elevada tributagcéo os
guais sao os mais afetados pela concorréncia fiscal.

Alguns exemplos concretos podem ser citados como efeitos negativos da
concorréncia fiscal: “a erosdo da base tributavel nacional, esvaziamento das
receitas fiscais, enfraquecimento dos bens publicos, efeito cascata de reducéo da

fiscalidade dos Estados e canalizacdo das politicas fiscais para a tributagcdo de

rendimentos de menor mobilidade”. ©

N&do é por acaso que a propria OCDE ja declarou que a competicdo
tributaria pode trazer efeitos perversos, no sentido inclusive de atingir o “espirito

da democracia’:

No que tange aos efeitos perversos da guerra fiscal, persiste
alguma controvérsia. A OCDE acredita que este procedimento
pode atingir o espirito da democracia, impedindo os paises de
buscarem as politicas tributarias que interessem aos seus
cidadaos. O capital altamente mével acaba tendo vantagem sobre
contribuintes menos moveis, aproveitando-se dos servigos de
paises com alta tributagdo enquanto paga seus impostos em
paises com menor carga tributaria. A guerra fiscal, nesse sentido,
torna mais dificil a taxagdo de fatores moveis, como o capital,
induzindo a elevagao da tributacdo sobre fatores menos moveis,
como o trabalho, por exemplo, gerando maior desemprego.
Ademais, contribuintes mais ricos tendem a ser mais mdveis que
0s mais pobres. Se a competicao tributaria se acirrar, tornar-se-a
cada vez mais dificil utilizar o sistema tributario para redistribuir
renda dos contribuintes ricos para os pobres. A Internet pode
proporcionar mobilidade para mais pessoas, mas dificultara ainda
mais a situacdo das demais.’

® MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax
Organization. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-
158, mar./abr. 2014. p. 114.

® Ibidem. p. 114.

"MOTTA, Jodo Ricardo Santos Torres da; FONTANIVE, Vicente Marcos. A Tributagdo em face da
Globalizagéo. Brasil: CaAmara dos Deputados, 2000. p.5.
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Assim, em Uultima instancia, tal concorréncia desmedida acarretara no
aumento da concentragdo de riquezas nas maos de poucos e dificultara a
implementagao de politicas de redistribuicdo de renda para os mais pobres por

meio dos tributos.

1.3 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO INTERNACIONAL

Por outro prisma, tendo em vista a legitima intencdo em economizar
tributos, destaca-se o conceito de planejamento tributario, que consiste em um
conjunto de escolhas prévias adotadas pelo contribuinte, com o intuito de
minimizar o 6nus fiscal, principalmente dentro da atividade licita empresarial e

particular.®

Heleno Torres destaca que o dilema consagrado pelo planejamento

tributario internacional, embora antigo, nunca foi tdo presente:

Os problemas advindos do confronto entre sonegacdo e a
economia de tributos sempre existiram, mas nada comparado com
a complexidade que se tem nos dias atuais, particularmente pelas
possibilidades de manipulagao internacional das formas evasivas
ou elusivas, em face do processo de aproximacido das nacgdes e
pessoas, por meio da informatica, comunicacio e transmissao de
dados, automacao e transportes, dentre outros.’

Deste modo, o planejamento tributario, pode ser visto como um processo
de escolhas que acarretam resultados na propria contabilidade e organizagédo da
empresa. Da-se com a adogédo de procedimentos que, via de regra, estdo no

campo da legalidade.

Sendo o planejamento tributario um procedimento de
interpretacdo do sistema de normas, visando a criagdo de um
modelo de ac¢do para o contribuinte, suas proposicdes devem
buscar constituir formas de economia tributaria (tax savings), sem
contrastar frontalmente o ordenamento. Esta hipotese pode
consistir tanto numa escolha de atos juridicos que coincidam com
hipéteses de nao-incidéncia quanto de isengéo (total ou parcial)
ou mesmo de negdcios mais favoraveis, por negocios juridicos

® TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 37-40
® Ibidem. p. 35
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indiretos, para obter o resultado desejado de eliminacdo ou de
reducdo do tributo devido.™

Assim, o conceito de planejamento tributario esta umbilicalmente ligado a
nogao de prevencao, de antecipacdo. O contribuinte precisa escolher caminhos
alternativos antes do fato gerador se concretizar, para que possa impedir ou
retardar o surgimento da obrigagao tributaria ou até mesmo para encontrar meios

para reduzir a quantia de imposto devida.

Nao obstante, vale ressaltar a diferenca entre elisdo, evasao e elusao
fiscal. Para alguns estudiosos, € possivel tracar uma sutil distingdo entre esses

trés conceitos.

A elisao fiscal corresponde as praticas licitas, ndo defesas pelo
ordenamento juridico patrio ou internacional, as quais objetivam reduzir a carga
tributaria incidente sobre uma atividade econbémica ou sobre um negdcio
realizado. Na verdade, é a definicho que mais se adequa ao planejamento
tributario por exceléncia, pois a elisao fiscal se caracteriza por uma atuagao que

precede ao fato gerador do tributo.

A evaséo fiscal, por sua vez, € uma pratica ilegal, caracterizada pelo
objetivo de afastar a incidéncia de tributos devidos de fato. Nela, o contribuinte se
utiliza de meios ilicitos, por exemplo a simulagéo, sonegacao, fraude e etc. Via de
regra, a evasao fiscal consubstancia no momento ou apds o fato gerador da

obrigagao tributaria.

Ja o conceito de eluséo fiscal, assim como entendido por Heleno Taveira
Torres'!, encontra-se no meio termo entre os dois anteriores. Trata-se da
concatenagao orientada de atos licitos, porém sem motivagdo real. Ou seja,
abusa-se da forma do negdcio juridico para esconder o seu verdadeiro conteudo,
evitando-se, assim, a subsuncao do ato a prescricado normativo de fato tipico.

' TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 48

" TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributério e direito privado: autonomia privada, simulagao,
elusao tributaria. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003; p. 189 e 190.



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

Por consequéncia 6bvia, tais definicbes se aplicam ao direito tributario
internacional e a problematica da concorréncia fiscal desenfreada. O que se pode
afirmar é que, cada vez mais, complexos instrumentos de planejamento tributario

vém sendo utilizados na esfera internacional.

Na escolha de qual instrumento utilizar, inumeros fatores s&o
considerados na atividade de planejamento tributario das empresas. A diferenca
entre os ordenamentos juridicos dos paises é um dos pontos chaves a se basear.

[...] quanto ao &mbito operativo da atividade de planejamento, o
momento fundamental esta constituido pelas analises das
diferencas entre os ordenamentos envolvidos e, em especial, das
distintas qualificacdes que os ordenamentos utilizam, tais como
“residéncia”, “estabelecimento permanente” etc., bem como o
regime juridico adotado para as operagdes tipicas do
planejamento tributario internacional, como sdo as de
reorganizacdo, constituicdo de sociedades (base companies,
holdings, joint-ventures, partnerships etc.), investimentos de nao
resi?zentes, pregcos de transferéncia, capitalizacdo de empresas
etc.

1.4 PRINCIiPIO DA UNIVERSALIDADE

Além disso, sabe-se que os Estados, ao delimitarem a sua competéncia
tributaria internacional, podem se valer do principio da universalidade ou da
territorialidade para tributar os rendimentos.

Para os paises que adotam o principio da Territorialidade, apenas os
rendimentos produzidos ou realizados dentro do territorio nacional sao
qualificados como tributaveis. Isto é, a jurisdigédo tributaria se iguala as fronteiras

reconhecidas do préprio Estado.

Ja para os que adotam o principio da Universalidade, os contribuintes
estdo ligados ao Fisco por elementos de conexao pessoal, independentemente de
fronteiras. Nesse sentido, € legitima a tributagdo sobre a renda dos cidadaos ou

residentes em escala universal, ndo importando a sua procedéncia.

'2 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 55.



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

Assim, é interessante destacar que, com o avanco da competicao fiscal
internacional, os paises que antes tributavam com base no principio da
territorialidade passaram a internalizar em seus ordenamentos a mudanga para o
regime da universalidade, como € o caso do Brasil, que veremos mais adiante no

terceiro capitulo.

Resumindo, para conter a fraude tributaria internacional, os paises
passam a aplicar o principio da universalidade. Ocorre que esta
opcdo gera a possibilidade de formacdo de concursos de
pretensdes tributarias  plurimpositivas  (dupla  tributagéo
internacional). Para evitar todos os transtornos que este fendmeno
enseja para os operadores juridicos e para os Estados, estes
adotam medidas unilaterais ou bilaterais (acordos internacionais),
como isengoes, créditos de imposto, reducdo de base de calculo e
de aliquotas, atribui a equiparacdo de residéncia para néo
residentes (para que estes possam gozar de dedugdes e deixem
de pagar imposto sobre o rendimento bruto, no regime de “nao
residentes”), tudo isso para evitar que o0s investimentos
internacionais e o capital estrangeiro sofram uma dupla incidéncia
de tributos, pelo mesmo fato juridico tributarios de produgéo de
rendimentos.™

No entanto, como visto na passagem acima, tal regime universal de
tributacdo gera problemas, entre eles o da dupla tributagdo internacional ou
pluritributagao.

1.5 DUPLA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL

A questéo gira em torno do concurso de pretensdes em tributar o mesmo
fato gerador de tributos. Quando isso ocorre em ambito nacional, denomina-se
bitributacao interna, porém, o mesmo pode acontecer em esfera supranacional,
guando dois paises acabam por tributar o mesmo fato, como por exemplo a renda

ou o0 ganho de capital.

A dupla tributagdo internacional é um obstaculo para o bom

funcionamento do mercado mundial. Para minorar seus efeitos, os Estados

'* TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 61-62.

10
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adotam solugdes tanto unilaterais, através da edigcdo de leis internas, quanto

multilaterais, por meio da assinatura de tratados ou convengdes internacionais.

Entretanto, as medidas unilaterais (isen¢des, créditos de imposto,
reducdo de base de calculo e etc) sdo menos desejadas, na medida em que
sobrecarregam apenas um Estado em renunciar seu direito de tributar, bem como

sdo menos eficazes no combate aos efeitos negativos da pluritributagéo.

De fato, as alternativas bilaterais ou multilaterais, consolidadas via
tratados internacionais, sdo bem mais eficientes, pois contam com uma forga
tarefa conjunta para eliminar a sonegagao fiscal. Nessa linha, destacam-se as
iniciativas da OCDE e os acordos para evitar a dupla tributagdo e assegurar a

troca de informacdes, que serdo melhor explicitados nos proximos capitulos.

Assim sendo, apesar da abertura do comércio mundial, € evidente que os
grandes Estados arrecadadores lutam para eliminar tal concorréncia, quando esta

se torna prejudicial, desleal e sem limites, como no caso dos “paraisos fiscais”.

11
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2 OS PARAISOS FISCAIS NO ATUAL CONTEXTO MUNDIAL

2.1 DEFINIGAO E PANORAMA INTERNACIONAL

Nessa esteira, vislumbra-se a figura dos paraisos fiscais (fax havens), que
- embora nao exista uma definicdo precisa - podem ser considerados paises de
tributacdo favorecida que minimizam sua carga fiscal e garantem a

confidencialidade das transacdes financeiras.

Nao existe, porém, uma definigdo Unica e rigorosa de paraiso
fiscal, trata-se fundamentalmente de uma questao doutrinaria, cuja
transposicdo para o quadro legislativo levanta dificuldades. Dai
que, a definicdo de paraiso fiscal das diversas legislagbes seja
normalmente efetuada por comparagdo com o sistema fiscal
domeéstico, através de expressdes como “regime fiscal privilegiado
(artigo 238°-A do Code Général des Impéts Francés)” e “regime
de tributagcdo notavelmente mais vantajoso (artigo 54° e 344° do
Code des Impbts sur les Revenus Belga de 1992)". Alguns paises
como a Australia, a Bélgica, a Franga e o Japéo, optam por uma
enumeragao casuistica por listas, isto é, publicam a titulo
indicativo listas de Estados e territérios que podem ser
considerados paraisos fiscais. Outros, pelo contrario, publicam
uma lista de paises excluidos da qualificagdo de paraiso fiscal,
como é o caso do Reino Unido."

Na maioria das legislagdes nacionais, ha medidas de defesa contra a
evasao fiscal internacional e a delimitagdo de regides que propositadamente
oferecem vantagens tributarias para atrair capital estrangeiro. Como citado,
muitos paises elaboram “listas negras” com o rol de paises ou regides que sao

vistos como ameacas aos respectivos fiscos.

A constante internacionalizagdo dos negdcios, bem como o rapido
desenvolvimento tecnoldégico como € o caso da internet, tornam as regides

vulgarmente chamadas de “paraisos fiscais” cada vez mais acessiveis.

A facilidade tanto de justificar, quanto de deslocar capital para esses

regimes de tributagdo favorecida faz com que empresas transnacionais alterem

1 TAVARES, Monica Sofia Ferreira. Concorréncia e Evasdo Fiscal Internacional. Dissertacao de
Mestrado, Universidade de Aveiro. Disponivel: <http://ria.ua.pt/handle/10773/8799>. Acesso em 16
de agosto de 2015. p. 59-60.
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seus domicilios fiscais, concedam empréstimos, distribuam lucros e dividendos e

etc. Tudo em busca de baixa tributagao.

Na verdade, o enquadramento dessas regides nao € tdo simples quanto
possa parecer. Um pais, mesmo com niveis de tributacdo condizentes aos dos
demais aplicados internacionalmente, pode ainda sim ser considerado um paraiso
fiscal. Isto porque algumas categorias ou grupos em especial podem ser
agraciados com isengdes ou demais privilégios. Dessa forma, apesar de constar
uma carga tributaria para grande populacéo, determinadas empresas se utilizam

de privilégios para investir naquele territorio.

Ademais, via de regra, os paraisos fiscais sdo marcados pela auséncia de
transparéncia fiscal e falta de intercambio de informagdes com outros paises. Esta
obscuridade nao permite a neutralidade de exportagdo de capital para trabalhar.
Desta forma, as empresas tém a oportunidade de esconder informacao e evitar
tributacao.

Como bem se sabe, uma das maiores razdes para utilizagao dos
paraisos fiscais reside na obtengdo de completo sigilo bancario e
fiscal. Os ordenamentos juridicos dos paises ou dependéncias
considerados de tributacdo favorecida, na sua grande maioria
estabelecem vedacbes a troca de informacbdes relativa a
movimentac&o de recursos nos seus territorios."

Assim, investidores, empresas e até criminosos aproveitam-se das
condigcbes oferecidas por esses paises para protegerem sua identidade,
garantindo total confidencialidade nas movimentagdes financeiras. Na verdade,
para a sistematica do crime de lavagem de dinheiro, o sigilo bancario absoluto é o
principal atrativo dos paraisos fiscais, pois ndo se sabe a origem ou o destino das
quantias envolvidas. Neste caso, a redugédo na carga tributaria fica em segundo

plano.’®

> CAVALCANTE, Denise Lucena e FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos Fiscais: O liame entre o
planejamento fiscal internacional e as praticas evasivas danosas. Disponivel:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/195.pdf>. Acesso em 16 de
fevereiro de 2015. p. 10.

'® Ibidem. p. 11.
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2.2 PRINCIPAIS FORMAS DE UTILIZAGAO

A titulo de exemplo, podemos citar algumas formas de utilizagdo dos
paraisos fiscais, adotadas como partes essenciais do planejamento tributario
internacional, principalmente, das grandes empresas. Dentre as mais conhecidas
estdo: (i) os pregos de transferéncia; (ii) as sociedades de base; (iii) o treaty

shopping; (iv) a subcapitalizagdo; e (v) as sociedades de servigos."”

“Precos de transferéncia”, basicamente, € a expressao que se refere as
operagodes, entre empresas geralmente do mesmo grupo econdmico, onde ocorre
simulagdo dos precos reais, de mercado, de compra ou venda, importagcdo ou
exportagdo, de produtos ou servigcos. Em outras palavras, tenta-se deslocar o
lucro ou prejuizo de uma empresa para outra (geralmente localizado em um
paraiso fiscal), a fim de conseguir abatimentos ou até a eliminagdo da carga

tributaria.

Sera melhor desenvolvido o conceito dos precos de transferéncia mais a
frente no trabalho, com destaque para legislagdo brasileira especifica. Nao

obstante, segue trecho elucidativo da obra de Heleno Torres:

Assim, as transacgdes entre pessoas relacionadas ou submetidas a
um unico poder de decisdo, envolvendo cessbes de bens,
financiamentos, utilizagao de bens imateriais ou prestacbes de
servigos, passaram a ser praticadas com pregos de transferéncia
divergentes dos precos dos bens, taxas de juros, riscos de
cambio, royalties, recuperacdes de custos ou outros instrumentos,
tal como praticado em regime de livre concorréncia.®

As sociedades de base, por sua vez, decorrem da descentralizacdo das
empresas-maes, por meio de novas instalagdes em territorio estrangeiro, com a
responsabilidade de assumir fungdes antes concentradas em um so local. Dessa
forma, a intencdo precipua é justamente proporcionar a redugdo da carga
tributaria pela fragmentagao das incidéncias tributarias nas diversas sociedades.

" MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax
Organization. Revista Férum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-
158, mar./abr. 2014. p. 122.

'® TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributério Internacional: Planejamento Tributario e Operacgbes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 161-162.
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A instituicdo das sociedades-base assenta no desdobramento de
uma mesma atividade, ciclo ou processo produtivo por diversos
territorios sujeitos a ordenamentos tributarios distintos (dos quais
uns mais favoraveis ao contribuinte), de tal sorte que a tributagao
global do conjunto sera inferior & que resultaria se a mesma
atividade se desenvolvesse integralmente dentro das fronteiras de
um s6 Estado. Esse desdobramento pode efetuar-se através da
criacdo de simples filiais (branches), ou por intermédio de
subsidiarias, dotadas de personalidade juridica propria. Essas
sociedades (sociedades-base) ou desenvolvem um aspecto
parcial do processo produtivo global, subjetivando uma parte do
fato tributario complexo ,ou centralizam os resultados obtidos por
uma outra ou outras, pertencentes ao mesmo grupo.19

Outro mecanismo, também bastante utilizado, chamado de treaty
shopping consiste na utilizagdo de uma triangulagdo via operagdes visando
aproveitar os beneficios de um acordo de reciprocidade tributaria entre paises.
Em suma, um grupo econdmico que possui filiais em dois paises (A e B), a
principio sem tratados bilaterais tributarios, abre uma nova filial em um terceiro
pais (C), com a unica intengao de se beneficiar do acordo que C tem com A ou B,

para evitar bitributagéo.

Ja a denominada “subcapitalizacdo” esta relacionada com o
aproveitamento da figura dos empréstimos em resposta ao tratamento fiscal que
alguns paises conferem aos juros e aos dividendos, em especial quando estes
ultimos nao estao isentos de tributagdo. Isso quer dizer que as empresas para
reduzirem sua carga tributaria distribuem seus lucros de forma mascarada via
‘empréstimos” pagando altas taxas de juros para os sécios, com intuito de utilizar
tal montante como abatimento no imposto sobre a renda. Dividas elevadas sao
usadas, portanto, como instrumento de reducdo da base tributavel no resultado
final da empresa.

Em ultimo lugar, destaca-se a figura da “sociedade de servigos” que € a
transferéncia de lucros justificada pela contraprestagao de servigos ou pagamento
de royalties de uma sociedade para outra localizada em um paraiso fiscal.?°

¥ XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009.
. 267.

EO MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax

Organization. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-

158, mar./abr. 2014. p. 122-123.
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2.3 O MODELO DA OCDE

A Organizagéo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
divulgou um famoso relatério®’, no ano de 1998, chamado de Harmful tax
competition — an emerging global issue. Nele, trés classificagbes foram feitas para
o enquadramento dos paises suspeitos de abarcarem regimes fiscais
privilegiados, a saber: (i) Paraisos Fiscais; (ii) Regimes Preferenciais Nocivos; e,
por ultimo, Regimes de Circunscrigao.

Assim, a OCDE considerou como Paraisos Fiscais os Estados nacionais

que satisfazem os seguintes critérios:

* Tributacdo nominal baixa ou inexistente;

* Impossibilidade de troca de informagées tributarias com os demais
Estados da sociedade internacional,

* Falta de transparéncia na aplicagao da legislacao tributaria;

* Nao requisicdo de substancia econdmica das atividades.

Em relagdo aos Regimes Preferenciais Nocivos, a OCDE tragou as

diretrizes para sua caracterizagéo:

* Tributacao efetiva baixa ou inexistente;

* Impossibilidade de troca de informagdes tributarias entre Estados
da sociedade internacional,

* Falta de transparéncia na aplicagao da legislacao tributaria;

* Existéncia de beneficios tributarios que ndo afetam a economia

local, denominando-se por ring fencing.

Ainda no importante relatério, ha a mengao aos regimes de circunscrigéo
(ring-fencing), nos quais somente os ndo residentes s&o beneficiados pela
reducao tributaria, contudo sem atuar na economia do local. O conceito de ring-
fencing possui relagdo com as empresas denominadas offshore. Xavier explicita

melhor:

> ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Harmful tax
competition — an emerging global issue.. Paris: OECD publications, 1998. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf>. Acesso em 16 de fevereiro de 2015.
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A expressao sociedade offshore designa sociedade constituida
num determinado pais, mas cujo controle é detido exclusivamente
por ndo residentes desse pais em causa. Trata-se das sociedades
caracteristicas dos regimes de ring fencing, ou seja, aqueles que
concedem tratamento fiscal preferencial a nao residentes,
isolando as operagdes beneficiadas do mercado interno, protegido
como que por um “anel”’, como é o caso tipico das SAFIS do
Uruguai e das sociedades dos Centros Internacionais de Negocios
da llha da Madeira e das llhas Canarias.?
Destarte, como se ndo bastasse a formulagdo da lista, a organizagéo
internacional propés ainda algumas medidas unilaterais para combater a
utilizagdo dos regimes de tributagdo nociva (RTN), que inclusive foram adotadas

pelo Brasil como veremos mais a frente:

* Regras de tributacdo dos lucros de controladas no exterior
(Controlled Foreign Corporations, CFC);

e Tributacdo de fonte diferenciada sobre pagamentos e
contribuintes que usufruem de RTN;

* Regras de precos de transferéncia.

Pode-se listar, apenas como titulo de curiosidade os mais célebres
paraisos fiscais ao redor do globo, a saber: Sui¢a, Luxemburgo, Ilhas do Canal
(com destaque para Jersey), Bahamas, llhas Cayman, llha da Madeira,
Bermudas, llhas Turks e Liechtenstein, além de diversos outros pequenos paises,

normalmente insulares.

2.4 TAX HAVENS: OS FATORES DE INCENTIVO

Uma recente obra, intitulada Tax Havens: How Globalization Really
Works, de trés estudiosos do tema, demonstra uma visdo moderna do conceito de
paraisos fiscais, de maneira a interpreta-los como um dos reflexos da

globalizagao.

A maioria dos estudos acerca dos paraisos fiscais concentram-se
nos proprios territdérios. Acreditamos, no entanto, que para
entender os paraisos fiscais, € preciso apreciar as condicbes
geopoliticas e ambientais que lhes deram origem. Eles néo

= XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009.
p. 272.
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produziram esse ambiente, nem podem influencia-lo de uma
maneira significativa, eles simplesmente aprenderam a tomar
proveito das condicdes que enfrentam.?

Fato € que, para a compreensao completa do que seja um paraiso fiscal,
deve-se atentar a sua complexidade e a sua rede de fatores.

As ilhas do Caribe sdo um forte exemplo de como o desenvolvimento de
tais regides se da de maneira ndo ortodoxa. A arrecadagéo, via tributos, é
sacrificada para, em compensagao atrair investimentos estrangeiros, o que por
sua vez ocasiona o crescimento econémico, geragcao de empregos e melhores

condigdes de vida para seus habitantes.?*

Quando se observa a forte repressao, em relagdo aos paraisos fiscais,
por grandes paises ou organizagdes mundiais como a OCDE, percebe-se que

algum motivo global impulsiona a fuga desses contribuintes de seus territorios.

Para Lucio Velo a migragdo dos investimentos e do capital para os
paraisos fiscais permanecera crescente enquanto a opressao fiscal de alguns
paises continuar a limitar a maximizagdo dos lucros dos individuos e

principalmente das empresas.®®

Em um mundo capitalista, os entraves burocraticos podem ser nefastos
para o sucesso de uma empresa. Nos paraisos fiscais, a diminuigdo dos custos

decorrentes da burocracia € substancial. Elimina-se despesas com taxas,

despachantes e etc.

Com efeito, para alguns que defendem a ideia dos paraisos fiscais, a
constante busca da redugado da tributagdo e da ampliagdo da margem de lucro

» CHAVAGNEUX, Christian, MURPHY, Richard, PALAN, Ronen. Tax Havens: How Globalization
Really Works. Cornell University Press, 2010, p. 17-18. Original: “Most studies of tax havens focus
on the territories themselves. We believe, however, that to understand tax havens, one needs to
appreciate the geo-political and environment conditions that gave rise to them in the first place.
They did not produce that environment, nor can they influence it in a significant way; they simply
learned to take advantage of the conditions they faced.”

2 CAVALCANTE, Denise Lucena e FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos Fiscais: O liame entre o
planejamento fiscal internacional e as praticas evasivas danosas. Disponivel:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/195.pdf>. Acesso em 16 de
fevereiro de 2015. p. 14.

»VELO, Lucio. O Mundo dos Paraisos Fiscais Financeiros. Sdo Paulo: Editora Manole, 1998. p.9.
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pelas empresas incentivaria a corrida dos investimentos para esses centros de

tributacdo zero ou minima:

A busca do empresario pela via menos onerosa € inerente a
prépria esséncia do negécio. Menor custo é fator determinante
para a obtengcdo de maior lucro, o que figura constantemente na
mente de quem exerce atividade econdmica. A obtencdo desta
meta por intermédio dos paraisos fiscais € inegavel, razdo pela
qual a sua importancia cresce a passos Iargos.26

2.5 A REPRESALIA MUNDIAL

No entanto, a tendéncia dos paises, no atual contexto mundial, &€ criar
mecanismos de represalia aos denominados paraisos fiscais por meio de regime
tributario-econémico-financeiro diferenciado com esses territérios, que sao

taxados e inseridos em “listas negras”.

Como ja demonstrado, a Unido Europeia (UE) e a Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sdo exemplos de entidades
que tém se esforcado para minimizar o efeito de uma concorréncia tributaria

prejudicial internacional.

Muito se tem feito em termos de implementagcdo de medidas combativas a
proliferacdo dos paraisos fiscais. Os tratados e convengdes internacionais

formalizam as medidas tanto repressivas quanto preventivas.

A assisténcia administrativa entre os paises € outro fator crucial para o
eficaz combate a fraude fiscal. Ha cada vez mais trocas de informacdes entre as
nagdes. O intercambio de dados entre as Administragbes tributarias aumenta
sobremaneira o controle sobre a circulagao de divisas além das fronteiras de um

Estado. A capacidade de recuperagdo dos valores que deveriam ser tributados

% CAVALCANTE, Denise Lucena e FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos Fiscais: O liame entre o
planejamento fiscal internacional e as praticas evasivas danosas. Disponivel:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/195.pdf>. Acesso em 16 de
fevereiro de 2015. p. 14
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nunca foi tdo alavancada devido a esta cooperacéao internacional entre o Estados

signatarios.

O nivel mais estreito de cooperacgéao internacional foi instaurado no
ambito do Grupo dos Quatro, criado em 1970 e formado pelos
Estados Unidos, Franga, Alemanha Ocidental e Reino Unido.
Esses Estados reuniram-se e decidiram adotar alguns
procedimentos pautados na ajuda reciproca para controlar, de
forma coordenada, a legalidade dos negdcios operados pelos
contribuintes.?’

2.6 HIPOTESE DE TAXAGAO SUPRANACIONAL

Assim, tendo em vista essa aproximagdo entre os Estados, alguns
afirmam que esta proxima a criagdo de um fisco supranacional. Uma entidade

capaz de editar normas e regular a tributagao internacional.

A ideia de uma World Tax Organization (Organizagdo Mundial de
Tributagdo) esta associada, a primeira vista, a subtragdo do poder soberano dos
Estados nacionais de tributar. Todavia, parece existir alternativas para atenuar o
radicalismo da proposta.

Uma entidade internacional, nos moldes da Organizagdo Mundial do
Comércio ou do FMI, teria a competéncia de ao menos fiscalizar e coletar
impostos das operagdes internacionais, bem como orientar os seus membros na

medida em que novos temas oriundos da globalizag&o forem surgindo.

Hoje, a OCDE nao possui voz ativa desejavel no contexto mundial, isto &,
poder de persuasao eficaz, uma vez que, além de ndo ser um 6rgéo especifico de
Direito Tributario Internacional, é constituida por cerca de 30 membros. Uma
Organizagdo Mundial de Tributagdo, para ter sentido sua existéncia, deve ser
aceita por mais Estados nacionais.

* BORGES, Antonio de Moura e KHOURY, Leila José Anténio. A troca de informagbes no ambito
de tratados internacionais sobre matéria tributaria. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/03_597.pdf> . Acesso em: 13 fev. 2015.
p. 2533.
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2.7 O AVANGO E AS TROCAS DE INFORMAGOES

Nao obstante, vale ressaltar que, muito embora a sobrevivéncia de
“paraisos fiscais” ndo seja endossada pela grande maioria dos Estados nacionais,
evitar que a competicdo tributaria predatoria continue avangando é tarefa muito
dificil, principalmente porque muitos paises ainda sao beneficiados por
oferecerem vantagens fiscais as multinacionais, ou até mesmo aos grandes

investidores.

Gra-Bretanha e Suica sdo exemplos de paises que resistem a aderir as
politicas de harmonizacao tributaria ou de trocas de informagdes. Sem duvida,
tais nacionalismos fiscais sdo imensos obstaculos para criagdo de uma entidade

supranacional de tributagdo.?®

Contudo, do ponto de vista geral, os paises que antes nao contribuiam
vem aos poucos abrindo as fronteiras para estreitar os lagos e cooperar com a
repressao ao avango da concorréncia fiscal predatéria. Geralmente, as primeiras
mudangas perceptiveis acontecem com a assinatura de tratados ou acordos para
troca de informagdes bancarias em prol do combate as atividades criminosas

como a de lavagem de dinheiro.

% MOTTA, Jo3o Ricardo Santos Torres da; FONTANIVE, Vicente Marcos. A Tributagdo em face
da Globalizagédo. Brasil: Camara dos Deputados, 2000. p.5.
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3 O BRASIL E AS MEDIDAS ADOTADAS DIANTE DOS
PARAISOS FISCAIS

3.1 AS MEDIDAS DE COMBATE A SONEGAGAO FISCAL

Como dito nos capitulos anteriores, por necessidade, a grande maioria
dos paises adotam diversos mecanismos de combate a sonegacéo fiscal e de
defesa diante dos paraisos fiscais. Antes de especificar as medidas impostas pelo
Brasil propriamente dito, faz-se imperioso enumerar tais mecanismos, que se

dividem em nacionais ou unilaterais; bilaterais; e multilaterais.

As medidas nacionais sdo basicamente as praticas unilaterais adotadas
pelos paises com objetivo especifico de obstar a evasdo de divisas para as
regidbes de tributacdo favorecida. Podem ser divididas em Contramedidas;

Cléusulas antiabuso gerais; e Black List.?°

As contramedidas correspondem aos mecanismos que o Estado impde
para combater artificios especificos de planejamento tributario, tais como os
precos de transferéncia e as sociedades de base. Podem ser também vistas

como clausulas antiabuso especificas.

Para evitar as praticas abusivas dos precos de transferéncia, por
exemplo, muitos Estados editam leis que obrigam a corre¢cdo dos valores
negociados em termos reais de mercado. As operagdes de importacdo o
exportagao entre empresas coligadas ou controladas, portanto, sdo reguladas via

ordenamento juridico para evitar abusos.

A corregdo das margens de lucro parte, via de regra, da
consideragdo das circunstancias que se verificariam caso as
operagdes fossem realizadas em regime de livre concorréncia
(livre mercado), ou seja, entre sociedades sem qualquer vinculo

% MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax
Organization. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-
158, mar./abr. 2014. p. 123-127.
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societario (conhecido como principio arm’s lenght), e, para tanto, é
comum a utilizagdo de varios métodos de correcéo do lucro.*

Mais um exemplo é a contramedida em relagao as sociedades de base,
contra a abertura de filiais da empresa em paraisos fiscais para redistribuicao dos
lucros e, por conseguinte, diluicdo e diferimento da carga tributaria. Algumas
legislagbes nacionais, seguindo orientacdo da OCDE, adotam as denominadas
‘regras CFC” que se referem ao controle fiscal das Controlled Foreign Companies

(Empresas Controladas no Exterior).

A esséncia das “Regras CFC” esta na imposigao de uma tributagdo global
sobre os sécios sem mesmo aguardar as distribuicées dos lucros da sociedade. O
que ha €& uma tributacdo sobre os rendimentos do grupo econdmico,

independentemente do deslocamento do lucro contabil para as filiais offshore.*

As clausulas antiabuso gerais, por outro lado, s&o normas com grau de
abstragdo elevado, justamente com o objetivo de acompanhar o dinamismo das
praticas de evasao fiscal que vao surgindo com o desenvolvimento e inovagao
das relagbes econdmico-financeiras. As Administragbes Fiscais, portanto,
utilizam-se de tais normas gerais para se adequar aos novos esquemas de burlar
a legislagao tributaria. No Brasil, foi acrescentado ao art. 116 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) o paragrafo unico conhecido também como a “norma geral
antielisiva”. Seu objetivo € evitar a dissimulacdo da ocorréncia do fato gerador

mediante a desconsideragdo de atos ou negdcios juridicos meramente formais.

Art. 116. Paragrafo unico. A autoridade administrativa poder
desconsiderar atos ou negécios juridicos com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.>

Ja a ultima medida unilateral adotada pelos Estados nacionais € a
elaboragao de “Listas Negras”, constituidas pelos paises considerados paraisos

% MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax
Organization. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-
158, mar./abr. 2014. p. 124.

*" Ibidem. p. 125.

%2 Codigo Tributario Nacional.
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ficais, e que, por consequéncia, sofrerdo tratamento tributario desigual em relagéo
aos demais. Tais listas s&o, via de regra, taxativas e elaboradas com base em
critérios objetivos como por exemplo: grau de sigilo de informagdes e percentual
de tributacao sobre a renda.

No Brasil, a mais recente lista negra foi divulgada pela Receita Federal
através da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.037, de 4 de junho de 2010. Trata-se de
um rol taxativo de paises considerados como regimes de tributagéo favorecida:

| - Andorra; Il - Anguilla; 1ll - Antigua e Barbuda; IV - Antilhas
Holandesas; V - Aruba; VI - Ilhas Ascenséo; VIl - Comunidade das
Bahamas; VIII - Bahrein; |IX - Barbados; X - Belize; Xl - llhas
Bermudas; Xll - Brunei; Xlll - Campione D’ltalia; XIV - llhas do
Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark); XV - llhas Cayman;
XVI - Chipre; XVII - Cingapura; XVIII - Ilhas Cook; XIX - Republica
da Costa Rica; XX - Dijibouti; XXI - Dominica; XXIl - Emirados
Arabes Unidos; XXIIl - Gibraltar; XXIV - Granada; XXV - Hong
Kong; XXVI - Kiribati; XXVII - Lebuan; XXVIII - Libano; XXIX -
Libéria; XXX - Liechtenstein; XXX| - Macau; XXXII - llha da
Madeira; XXXIII - Maldivas; XXXIV - llha de Man; XXXV - llhas
Marshall; XXXVI - Illhas Mauricio; XXXVII - Mbénaco; XXXVIII -
[lhas Montserrat; XXXIX - Nauru; XL - llha Niue; XLI - Ilha Norfolk;
XLIl - Panama; XLIIlI - llha Pitcairn; XLIV - Polinésia Francesa;
XLV - llha Queshm; XLVI - Samoa Americana; XLVIl - Samoa
Ocidental; XLVIII - San Marino; XLIX - llhas de Santa Helena; L -
Santa Lucia; LI - Federagao de Sao Cristévao e Nevis; LIl - llha de
Sao Pedro e Miguelao; LIl - Sao Vicente e Granadinas; LIV -
Seychelles; LV - llhas Solomon; LVI - St. Kitts e Nevis; LVII -
Suazilandia; LVIIl - Suiga; (Vide art. 2° da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.474, de 18 de junho de 2014). LIX - Sultanato de Om3;
LX - Tonga; LXI - Tristdo da Cunha; LXII - llhas Turks e Caicos;
LXIl - Vanuatu; LXIV - llhas Virgens Americanas; LXV - llhas
Virgens Britanicas.*®

Como se pode perceber é uma lista bastante completa, haja vista a
preocupagao da Receita Federal em evitar deixar de fora qualquer pais ou
territorio que possa ser usado para fins de sonegacao fiscal.

Ademais, em paralelo as medidas unilaterais, estdo as medidas bilaterais
que sdo os tratados, assinados por dois paises, com o objetivo de evitar a dupla
tributacdo ou acordar as trocas de informagdes fiscais entre as autoridades.

% Receita Federal Brasileira. Instrugdo Normativa n® 1.037, de 4 de junho de 2010. Art. 1°.
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Os acordos para evitar a dupla tributacdo sédo firmados sempre com a
perspectiva de reciprocidade. Devido ao principio da universalidade, dois ou mais
paises, em tese, podem vir a tributar o mesmo fato gerador, independentemente
de suas fronteiras ou da proveniéncia do crédito. Logo, para resolver essa
situagcdo prejudicial aos investidores estrangeiros, bem como as operagdes
internacionais, um pais regula a incidéncia da tributagdo conforme a tributacao ja

efetuada por outro pais signatario.

Ja os acordos para troca de informacdes fiscais sdo cruciais para a
eficacia da atuacdo das Administragcbes tributarias. Paises que adotam uma
postura de ndo cooperagao quando demandados, respeitando o sigilo dos dados
financeiros de suas instituicdes, sao fortemente criticados pela possibilidade de
compactuarem com criminosos internacionais e com o acobertamento de dinheiro
“sujo”. Nao obstante, atualmente, até mesmo paises considerados paraisos
fiscais, devido a baixa tributagdo, estdo contribuindo em certa medida com as
requisicoes de outras autoridades fiscais.

Por fim, estdo as medidas multilaterais, caracterizadas pelo esforgco
conjunto de paises ou blocos regionais com intuito de reduzir a concorréncia fiscal
prejudicial. Destacam-se as iniciativas da OCDE, sendo que o instrumento central
foi o relatério de 1998 chamado Harmful tax competition — an emerging global
issue (ja explicitado no capitulo anterior), e da Unido Europeia, onde se alinhou as

diretrizes de combate aos ilicitos fiscais:

No ambito da Unido Europeia, fazemos referéncia, primeiramente,
as diversas Diretivas editadas com o propdsito de evitar a evaséo
fiscal em operacdes ambientadas dentro do espago comunitario, as
quais estabelecem diretrizes para regulamentacdo nacional quanto:
(i) a tributagdo de rendimentos da poupanga sob a forma de juros;
(ii) ao regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e
royalties entre sociedades associadas de Estados-Membros (EMs)
diferentes; (iii) ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades méae
e sociedades afiliadas de EMs diferentes; e (iv) ao regime fiscal
aplicavel as fusdes, cisbes, entrada de ativos e permutas de acbes
entre sociedades estabelecidas em EMs diferentes.®

* MOURA, Alexandre C. F. Concorréncia fiscal prejudicial: uma nova proposta de World Tax
Organization. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 113-
158, mar./abr. 2014. p. 130.
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3.2 INTERVENGAO DO BRASIL NA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL

Como ja dito, o Brasil ndo ficou de fora desse processo mundial de
combate a evasao fiscal e de enunciar restricbes aos paraisos fiscais. Inspirado
em outros ordenamentos juridicos, muitas dessas medidas foram adotadas pelo
Brasil como, por exemplo: (1) a tributagdo da renda obtida no exterior, direta ou
indiretamente, por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil; (2) a introdu¢do de
regras acerca dos precos de transferéncia, com o intuito de obstar a evasao fiscal
internacional; (3) aumento da malha de tratados internacionais que buscam
melhorar a circulacdo de capitais e evitar a dupla tributacdo da renda; e,
principalmente, (4) a previsdo de tratamento normativo-tributario diferenciado,
mais oneroso, quando se tratar de operagdes realizadas com pessoas juridicas
situadas em paises da ‘“lista negra” do fisco, ou seja, qualificados como paraisos
fiscais.

A questao da evasao fiscal internacional e dos paraisos fiscais € bastante
preocupante para o Brasil. Segundo dados de um estudo elaborado pelo
economista James Henry - e encomendado pela Rede de Justica Tributaria,
entidade que atua contra a atuagdo desses paises - concluiu-se que milionarios
ao redor do planeta escondiam, no final do ano de 2010, US$ 21 trilhdes em
instituicées financeiras sediadas em paraisos fiscais. Todavia, 0 mais interessante
desse relatério € que cerca de US$ 520 bilhdes eram de brasileiros, ou seja, um
quarto do PIB nacional equivalente a época.*®

No inicio do ano de 2015, foi deflagrado, pela midia internacional, um
grande esquema de evasao de divisas envolvendo o Banco HSBC na Suiga. Por
meio do chamado “Swiss Leaks”, dados bancarios sigilosos de diversas

personalidades importantes ao redor do mundo foram revelados.

E sabido que a Suica esta no rol dos paises mais procurados quando se
tem interesse em desviar dinheiro ilegalmente. Os motivos s&do varios, que vao

desde tentativas de evasao fiscal a corrupgdo governamental. Famosos de todos

* CINTRA, Marcos. Sonegagdo e o Brasil nos paraisos fiscais. Disponivel: <
http://desacato.info/2012/07/sonegacao-e-o-brasil-nos-paraisos-fiscais/>. Acesso em 13 de
fevereiro de 2015.
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0s géneros (artistas, esportistas e até ex-ditadores) mantinham contas abertas em
bancos por la, seja em nome préprio, nome de terceiros ou numeradas. O

esquema utilizado se repete a longo das geragoes.

Apenas para se ter ideia do problema de evasao de divisas do Estado
brasileiro, de acordo com o relatorio divulgado pelo Consorcio Internacional de
Jornalistas Investigativos (Swiss Leaks), mais de 100 mil contas do Banco HSBC
movimentaram, até o ano de 2006, 100 bilhdes de ddélares. O Brasil € 0 4° pais
com mais envolvidos na lista, e € o0 9° com a maior quantia envolvida. Desse
montante, 7 bilhdes de dblares sdo de brasileiros, espalhados por 6.606 contas no
nome de 8.667 clientes.*

Devido a esses numeros alarmantes, o Fisco brasileiro vem cada vez
mais fechando o cerco para evitar as fraudes fiscais internacionais. Como
mencionado acima, o Brasil passou a adotar uma série de medidas a fim de

combater a evaséao fiscal por meio dos paraisos fiscais.

3.2.1 A TRIBUTAGAO DE RENDA OBTIDA NO EXTERIOR

Em primeiro lugar esta a tributacdo da renda obtida no exterior, direta ou
indiretamente, por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil. Desde 1995, com o
advento da Lei Federal n°® 9.249, a administracido tributaria nacional passou a
adotar elementos universais de tributagcdo, por meio da nocdo de worldwide

income.

Tributar os lucros auferidos por empresas controladas ou coligadas
situadas no exterior, sem restrigdes, gerou controveérsias. Isso porque, nos demais
paises que utilizam essa técnica, a intencdo € exclusivamente combater as
praticas fiscais danosas relacionadas aos paraisos fiscais. Na contramé&o, o Brasil
estende de forma indiscriminada o regime de tributacdo universal a todos os
paises do mundo, embora com diferengas na aliquota aplicada.

% Site Swiss Leaks — disponivel em: < http://www.icij.org/project/swiss-leaks/explore-swiss-leaks-
data>. Acesso em 13 de fevereiro de 2015.
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3.2.2 O CONTROLE FISCAL DOS PREGOS DE TRANSFERENCIA

Em seguida, com a entrada em vigor da Lei 9.430/96, houve a introducao
das regras acerca dos pregos de transferéncia, com o intuito de obstar a evaséo

fiscal internacional.

Quando se fala em controle das praticas relacionadas aos precos de
transferéncia, esta a se falar em aplicagao do principio do arm’s lenght, isto €, na
obrigagdo de que os pregos praticados nas operagbes entre sociedades
relacionados estejam coerentes com os pregcos de mercado, em circunstancias

normais de negociagéo.

Com os dispositivos da Lei 9.430/96 (art. 18 a 24), as empresas
vinculadas ficaram expressamente proibidas de estipular, artificialmente, os
precos nas operagdes econdmicas para atingir os reflexos contabeis desejados. O
controle objetiva inibir as transferéncias dissimuladas de lucros ao exterior pelo
subfaturamento de exportacdes ou pelo superfaturamento de importagoes.

O controle fiscal dos “precos de transferéncia” (transfer pricing)
efetiva-se mediante a aplicagdo de métodos que tém como
finalidade indicar o prego médio (preco de referéncia) a ser
praticado nas relagbes com parte interdependentes, ou
independentes, cujo resultado podera, se divergente, ensejar uma
necessaria retificagdo dos pregcos (e eventualmente de
contabilidade) sobre os atos de pagamento fixados em valores
divergentes (para mais ou para menos) daqueles que seriam
formados em uma transagéo entre sujeitos independentes, em
condigdes de livre concorréncia (arm’s lenght).’

Todavia, vale destacar que, embora a mencionada lei tenha trazido
dispositivos expressos acerca do controle para os pregos de transferéncia entre
empresas do mesmo grupo econdémico, a receita federal ja tinha instrumentos
para aplicar o principio do arm’s lenght, pois este ja estava inserido no
ordenamento juridico brasileiro de forma esparsa, principalmente no ambito do
Imposto de Renda, para efeito de controle de distribuigdo indireta de lucros.*®

¥ TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Internacional: Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 165.
% |bidem. p. 166.
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3.2.3 0OS TRATADOS TRIBUTARIOS INTERNACIONAIS

Ademais, com as regras de controle sobre os precos de transferéncia, e
com a incorporagdo do regime de tributagcdo sob bases universais (renda no
exterior), o Brasil restou obrigado a aumentar sua malha de tratados
internacionais com intuito de buscar melhorar a circulagdo de capitais e evitar a
dupla tributacdo da renda. Apesar de nao fazer parte da OCDE, adotou seu
modelo para os acordos acerca de bitributacdo. Hoje, por exemplo, sdo 33
acordos firmados entre o Brasil e outros paises, conforme os dados fornecidos

pela receita federal.*®

Esses acordos garantem que um contribuinte residente no Brasil, mas
que auferir renda no exterior, particularmente em outro pais signatario, ndo seja
tributado duas vezes. Em tese, sera abatido o imposto ja pago no pais parceiro.
Dessa forma, os acordos para se evitar a dupla tributacdo firmados pelo Brasil

sdo medidas importantes, pois incentivam os investimentos no pais.

3.2.4 O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA OS PARAISOS FISCAIS

E, por ultimo, como consequéncia, vem a previsdo de tratamento
normativo-tributario diferenciado, mais oneroso, quando se tratar de operagdes
realizadas com pessoas juridicas situadas em paises da “lista negra” do fisco, ou
seja, qualificados como paraisos fiscais.

Influenciada pelo conceito de regime tributario nocivo formulado pela
OCDE, a legislagéo brasileira preferiu denominar tecnicamente os paraisos fiscais
de regimes de tributagdo favorecida (RTF) e estipulou critérios objetivos para
classifica-los.

Assim, conforme o disposto no art. 24 da Lei 9.430/96 foram
considerados paises com tributacdo favorecida aqueles que nao tributam a renda

ou que a tributam com aliquota maxima de 20%.

% Site Receita Federal — disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/acordosinternacionais/acordosduplatrib.htm>.
Acesso em 13 de fevereiro de 2015

29



INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP

No entanto, recentemente, no final de 2014, a Secretaria da Receita
Federal publicou a portaria n°® 488, que diminuiu para 17% a aliquota maxima
estipulada para um pais ser considerado um regime de tributagdo favorecida. O
motivo dessa alteracado foi o medo das autoridades brasileiras em incluir novos
paises na lista negra, haja vista que, nos ultimos anos, houve uma redugdo nas

aliquotas do imposto de renda por varios paises ao redor do mundo.

No Brasil, a taxatividade da lista negra dos paraisos fiscais é considerada
imprescindivel para seguranga juridica das operagdes financeiras, bem como para

que as autoridades possam fixar corretamente o alcance de suas regras.

Fato é que, sendo classificado como de regime de tributagao favorecida,
nos termos da legislacdo brasileira, o pais sofre um tratamento diferenciado.
Enquanto que as remessas feitas ao exterior, normalmente, séo tributadas com a
aliquota de 15%, para os paraisos fiscais ha uma majoragdo na aliquota, que
passa a ser de 25%.

Assim sendo, além da urgéncia para seguir a tendéncia internacional de
combater a evasao fiscal e desestimular estas operacdes ilicitas, as diversas
medidas adotadas pelo Brasil na seara fiscal tentam projetar o Brasil de forma
respeitavel no processo de globalizag&o tributaria e acrescentam credibilidade ao

pais perante a comunidade internacional.
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CONCLUSAO

O trabalho apresentado buscou realizar uma pesquisa juridica de carater
cientifico, que teve por objetivo descrever e argumentar sobre o atual panorama

das medidas que o Brasil adota em relagédo a concorréncia tributaria internacional.

O carater prejudicial da concorréncia fiscal parece fundamentar a
pretensdo do Estado brasileiro em normatizar um regime de relagdo tributaria
diferenciado para paises considerados paraisos fiscais (Tax Havens), com o

intuito principal de amenizar, ou até eliminar, a evaséo fiscal internacional.

Os mecanismos adotados pelo Brasil fundam-se na tendéncia mundial,
capitaneada pela OCDE, de se criar instrumentos de defesa e represséo contra
os paises considerados de tributacdo favorecida. O objetivo precipuo € combater
a fraude e a evasao fiscal, bem como simplificar procedimentos de tributagdo e

controle sobre as transagdes além dos territérios nacionais.

Demonstrou-se que com a globalizagdo, novos artificios como os pregos
de transferéncia, as sociedades de base, o freaty shopping, entre outros, estdo
sendo incorporados pelos contribuintes, que se utilizam das facilidades oferecidas
pelos paraisos fiscais na tentativa de se reduzir ou até evitar a incidéncia tributaria

nas transagdes econémico-financeiras.

Como consequéncia desse processo de globalizagdo tributaria
internacional, o fisco brasileiro impés uma politica fiscal ativa, alterando as bases
de tributacdo sobre a renda na fonte, impedindo a transferéncia dos lucros para
os paraisos fiscais e aumentando sua malha de tratados internacionais para evitar

dupla tributagéo e para troca de informacdes fiscais.

Assim sendo, a intervencdo do Estado brasileiro na tributagdo
internacional, de forma a regular certas medidas especificas conforme o caso,

parece ser uma arma para o combate da prejudicial evasao fiscal.
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