3 w INSTITUTO BRASILIENSE
DE DIREITO PUBLICO

CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU
EM DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS

GABRIEL NUNES MELLO

ISS: aspectos polémicos da

Lei Complementar n°® 116/2003

Brasilia
2011



GABRIEL NUNES MELLO

ISS: aspectos polémicos da

Lei Complementar n°® 116/2003

Projeto de trabalho de conclusdo de
curso apresentado como requisito parcial
para obtencéo do titulo no curso de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em Direito
Tributdrio e Finangcas Publicas, do
Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.

BRASILIA
2011



GABRIEL NUNES MELLO

ISS: OS ASPECTOS POLEMICOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 116/2003

Projeto de trabalho de conclusdo de
curso apresentado como requisito parcial
para obtencéo do titulo no curso de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em Direito
Tributdrio e Finangcas Publicas, do
Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP.

Aprovado pelos membros da banca examinadora em / / /,

com mencao ( )-

Banca Examinadora:

Presidente: Professora Mestra Janete Ricken Lopes de Barros

Integrante: Professora Mestra Lara Morais.

Integrante: Prof.



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt ee et ea et ee et en e aene s 7
O T 1 TS U PP UPPRPR 10
1.1 NO MUNTO. .ttt et e e e e e e e e e e e s e aaeen e 10
I I [0 0 = = T | PP 12
1.2 CONCEITO O ISS... . e e e e 16
1.3 Regra matriz de inCidéncia do ISS...........ooovrviiiiiiiiiii e, 20
2. A LEGISLAGAO APLICAVEL.......cooiiiiieirieieieienineeisieiseieene e 22
2.1 A ampliacdo da lista de servicos de servigcos e possivel conflito com o
OIS et e e e e e — e e e e s e e e e e e aanres 22
2.2. A inconstitucionalidade manifesta de itens previstos na lista anexa a Lei
Complementar N° 116/2003...........uuuuuiiiieieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e aeeeees 28

2.3 O equivoco da incidéncia do ISS sobre os servigos notariais cartorarios e
de registros PUBICOS.........cooi i 35

2.4 Exclusdo da base de calculo do ISS da subempreitada na atividade de

(o0 1S 0 To%= Lo I o 1Y/ | 39
3. A CONTROVERSIA ACERCA DA TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR NO 116/2003.......ccooiiiiieeiieeiiee e ee e 43
3.1. Entendimento contrario, a favor da taxatividade da lista anexa............... 46
3.2. A QUESLAO OS CONQENEIES......cuveeeieiiiiiieeieeeeeee et e et a e e e e e e aaaaaeeaens 47
CONGCLUSAD. ...ttt ae e 50

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......c.ooviiieeeeeeeeeeeeee e 52



RESUMO

A finalidade do presente estudo € discutir os aspectos controvertidos da Lei
Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003, utilizando como fonte de
estudo doutrina e a jurisprudéncia dominante, de modo a demonstrar as
incoeréncias da citada lei. A lei de regéncia do ISS acrescentou cerca de cem
atividades tributadas em relacdo a anterior, em sua lista anexa. O apéndice
da LC n° 116/2003 incluiu atividade que ndo se configuram como servicos,
além de utilizar, em alguns aspectos, do mesmo fato imponivel a do ICMS. O
Supremo Tribunal Federal ja sinaliza acerca da necessaria reforma a Lei
Complementar n°® 116, editando, inclusive, sumula vinculante para tratar do
assunto.

Palavras chave: ISS, lista anexa, inclusdo de itens, impropriedades



ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss the controversial aspects of Lei
Complementar n°® 116 of july 31, 2003, using as a source of study dominant
doctrine and case low, in order to demonstrate the inconsistencies of law. The
law that governs the ISS added about one hundred activities taxed in relation
compared to earlier in your attached list. The appendix to the Law 116/2003
does not include activities that are configured as services, and use, in some
respects the same fact the ICMS. The Supreme Court already signals about
the necessary reform of the Lei Complementar n°® 116, editing, including
binding precedents to discuss the matter.



INTRODUCAO

Os primeiros focos da tributagdo em nossa civilizagéo
ocorreram no impeério egipcio, onde as classes inferiores eram obrigadas a
arcar com o0 nabesco estilo de vida dos grandes faraés e sua corte,
posteriormente todas as civilizacdes dominantes utilizavam esse artificio para

sustentar 0s reinos.

Desde os primordios da civilizacdo esse artificio é
utilizado na mesma propor¢cdo em que é contestado, pois as populacdes se
insurgiam contra a obrigatoriedade de, além de trabalhar arduamente, visto
nao existirem a época nenhuma espécie de legislacdo trabalhista, pagar

tributos para patrocinar o estilo de vida luxuoso dos governantes.

Apés alguns séculos, a contestacdo aos tributos
permanece principalmente nos paises subdesenvolvidos, caso do Brasil, haja
vista a inexisténcia de uma contraprestacdo adequada ao volume arrecadado

com os diversos impostos.

A sanha em arrecadacao € tamanha que os governantes
utilizam formas obscuras para incrementar a cobranca de modo a burlar a
Constituicdo Federal, pois a sua promulgacdo pautou-se em privilegiar o
contribuinte, no capitulo referente ao sistema tributario nacional, prevendo
todos os possiveis tributos a serem exigidos e suas formas de cobranca,

limitando o poder de tributar do estado.

O estudo em tela expde uma dessas formas de se exigir a
tributos por meios obscuros, com a edi¢do da Lei Complementar n°® 116 de
2003. A citada Lei define os servigcos a serem tributados pelo imposto sobre

servicos de qualquer natureza em sua lista anexa.

Com a edigdo da referida lei, estdo sendo tributadas

atividades que ndo se enquadram no conceito de servico, desvirtuando o



sentido da nossa Carta Maior, além de conter em seu bojo atividade que
deveriam ser tributadas pelo ICMS, dentre outras incoeréncias.

Importante destacar o trabalho minucioso do Supremo
Tribunal Federal em julgar acdes que versam sobre as impropriedades da
lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, de modo a amenizar a

teratologia da edicédo da lei em referencia.

O estudo em analise tenta demonstrar algumas das
impropriedades da lei de regéncia do ISS, utilizando as licbes de renomados
doutrinadores, especialmente utilizando como marco tedrico o estudo
realizado pelo jurista Gustavo Masina que expde em seus estudos os conflitos
da tributacdo do ISS, bem como decisdes do Supremo Tribunal Federal, de
modo compelir o poder legiferante a extirpar do ordenamento juridico a lei e

elaborar outra mais adequada a realidade brasileira.

No primeiro capitulo, sera abordado o0s aspectos
conceituais acerca da tributagdo do imposto sobre servicos com uma
introducao sobre o inicio da tributagdo do imposto no Brasil e no mundo de
forma a estabelecer a relacdo entre a origem da tributacao sobre servicos e a
atual concepcao da tributacdo, de modo a demonstrar o desvirtuamento da

cobranca atual do imposto.

A edicao da Lei Complementar n°® 116/2003, a tributacao
do imposto sobre servicos foi ampliada, alcancando fatos geradores que,
claramente, ndo se enquadram no conceito do servico, eivando a norma
juridica de vicios de inconstitucionalidade, fator que sera tratado no segundo

capitulo.

A Lei Complementar n°® 116/2003, possui uma lista anexa
que trata dos servicos a serem tributados, a qual possui um conflito acerca da
taxatividade ou nado da referida lista. Outra questdo que merece ser

descortinada é a questdo dos congéneres, a lista anexa além de trazer um



extensivo conteudo, muita vezes, no item classificado como servicos é
empregada a palavra congéneres, alargando a base de calculo do imposto e
retirando a funcéo da lista anexa. Essas incongruéncias serdo debatidas no

terceiro capitulo.
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1. O ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA

Para demonstrar as impropriedades da lei de regéncia do
ISS, se mostra necessaria uma analise global do imposto, desde o inicio da
tributacdo dos servicos, de modo a verificar as razfes da instituicdo do
imposto e a atual formula de cobranca, que se mostra totalmente desvirtuada

da concepcao original.

Nesse capitulo sera abordado a origem e todos os
aspectos técnicos do imposto sobre servico, facilitando a compreensdo da

controvérsia trazida a analise no presente estudo.

1.1. O IMPOSTO SOBRE SERVICO NO MUNDO

Ha vestigios da tributacdo sobre servicos no Egito, onde
tintureiros pagavam um imposto sobre seus servicos, sendo 0s primeiros
contatos com tal tributacdo. Em Roma dizia-se que o Imperador Constantino
tinha um imposto sobre servicos de nome chrysagyrum ou lustralis collatio.
Como sempre existiam o0s anistiados da tributagdo, neste caso estavam
isentos do referido imposto os clérigos e os que faziam trabalhos manuais,

como os oleiros e os carpinteiros.

Por volta da metade do século XX, havia preocupacao
dos Estados de substituir o imposto sobre volume de vendas por um imposto
sobre o “valor acrescido”, com o objetivo de tributar a circulagdo econémica
dos bens, tanto de mercadorias (bens materiais) como de servicos (bens

imateriais).

A Franca foi o primeiro pais a instituir o imposto sobre o
valor acrescido. Em 1954, foi aprovada a taxe sur la valeur ajoutée, o imposto

era geral, aplicando-se a todas as operacoes realizadas, ndo era cumulativo,
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permitindo o abatimento do imposto ja pago na operacdo anterior; a diferenca
entre os débitos anteriores e os créditos seria a importancia paga do imposto,
0 que importava paga-lo sobre o valor que fosse agregado ou acrescido, um

inicio da tributacdo em cascata adotada pelo Brasil posteriormente.

A partir de 1° de julho de 1954, a Franca passa a tributar
as vendas por meios de dois impostos: um incidia sobre a venda de produtos
ou mercadorias pelos atacadistas, sendo a base de calculo do imposto o valor
acrescido, outro incidia sobre opera¢g6es como o comércio a varejo, a locacao
de servigos e todas as demais prestacdes de servicos, tendo por base de
calculo o valor da receita auferida, gravando os servi¢os pelo preco total. Na

verdade os impostos se complementavam.

Influenciada pelo sistema tributario francés a Comunidade
Econbmica Européia (hoje Unido Européia), em comissao presidida pelo
Professor Fritz Neumark, chegou a conclusdo, em 1962, que deveria ser
adotado pelos membros da CEE um imposto sobre vendas sobre o valor
acrescido. Assim, a comissdo prop0s, em segunda diretriz, regulamento
detalhado do imposto. O tributo deveria ter um campo de incidéncia genérico,
tendo por base a transmissao de bens e as prestacdes de servi¢os efetuados
de forma onerosa, inclusive nas importacées de bens. Contribuinte seria a
pessoa que executasse de maneira independente, com habitualidade,
operacdes relativas as atividades de produtor, comerciante ou prestador de
servicos. Considerava-se transferéncia de bens a do poder de disposicao de
um bem material, como proprietario, abrangendo incorporacdo de um bem
movel a um bem imovel. Prestacdo de servigos seria toda operagdo que nao
constituisse transmissdo de um bem. Local da prestacdo, em principio, seria
aguele onde o servico fosse prestado, o direito cedido ou concedido, ou onde
0 objeto locado fosse utilizado ou explorado. Fato gerador do imposto seria 0
momento da prestagdo do servico. A base de calculo seria constituida pela
remuneracao da prestacdo de servigos, incluidos todos os atos e impostos,

fechando assim a regra matriz de incidéncia do imposto.
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Assim, todos os paises integrantes da CEE se adaptaram
as orientagbes da comissdo e incorporaram a seus Sistemas Tributérios o
imposto incidente sobre servicos, imposto repleto de indagacdes sobre a sua
incidéncia, situacdo que perdura até os dias de hoje e tema do presente

estudo.

1.1.2. O IMPOSTO SOBRE SERVICO NO BRASIL

Na Constituicdo de 1934, a tributacdo sobre os servicos
era feita apenas sobre diversGes publicas, com a denominacdo de “imposto
sobre diversdes publicas”, disposto no art. 13, § 2°, inc. lll, da CF de 1934,
porém totalmente distinto do sistema atual, na edicdo da Carta Politica
permitia-se a competéncia concorrente entre Estados e a Unido (art. 11),
alguns Estados-membros passam a tributar certos servicos por meio do
“imposto de transacgfes”. Este era exacdo de competéncia estadual, tendo
como hipdtese de incidéncia a ampliagdo do campo de alguns negocios
juridicos nédo abracado pelo imposto de vendas e consignacdes (IVC), como
locacdo de bens moveis hospedagem, empreitada, concerto, pintura,

estacionamento de veiculos, revelacdo de filmes, etc.

Na Constituicdo de 1937, o sistema permanecia
praticamente inalterado, onde os estados tributavam certos servicos por meio
do IVC ou por meio do imposto de industrias e profissdes, restando ao
Municipio a arrecadacao do imposto sobre diversées publicas.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de
1946, o imposto de industrias e profissées passa para a competéncia do
Municipio (art. 29, inc.lll), mantido para este o imposto de diversdes publicas
(ar. 29, inc. IV), nesse descortino poderiam os Estados-membros legislar
sobre imposto ndo previsto na Constituicdo (art. 21), inclusive sobre

transacoes e sobre venda e consignacoes (art. 19, V).
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O sistema tributario da época estava configurado, nas
palavras de Sergio Pinto Martins, “pela existéncia de trés sistemas tributérios
autbnomos, sistema estanques, separados (da Unido, dos Estados-membros

e dos Municipios).™

A enumeracédo dos impostos era feita pelo critério juridico
e ndo econdmico, pois as denominacdes utilizadas eram imposto de selo, de
vendas e consignacdes, de industrias e profissbes, etc. Tais denominacoes,
sendo juridicas, ndo atingiam um conteudo econdémico, criando lacunas na

tributacao.

Referido sistema reclamava uma reforma, pois, além de
ser embasado em critérios juridicos e ndo econdmicos, ainda continham
algumas distor¢cdes: o imposto de exportacdo era de competéncia dos
Estados e ndo da Unido, o que prejudicava seu papel de instrumento de
politica monetaria e cambial; o imposto sobre vendas e consignacgfes tinha
incidéncia em cascata, cumulativa; muitos impostos ndo tinham qualquer

finalidade econdmica, podendo, portanto, ser suprimido.

Dada as elevadas distor¢cées constante no antigo Sistema
Tributario Nacional, fez-se necessaria uma reforma tributaria empreendida
pela EC n° 18/65, marco da tributacdo nacional. Esse novo sistema tributario
passou a adotar, entre outros, o imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN), como fato gerador individualizado da respectiva obrigacao,
nascendo efetivamente o ISS.

O surgimento do ISS deu-se por meio da seguinte

disposicéao retirada da EC n° 18/65:

Art. 15. Compete aos Municipios o0 imposto sobre servicos de qualquer
natureza, nao compreendido na competéncia tributaria dos Estados.

Paragrafo Unico. Lei Complementar estabelecera os critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12.

! MARTINS, Sérgio Pinto, Manual sobre o Imposto Sobre Servico, 82 ed. revista e ampliada,
p. 04



14

Assim, pela discriminacdo de rendas tributarias ditadas
pela EC n° 18/65, o Municipio recebeu competéncia tributaria em relacdo ao
ISS, desde que ndo compreendidos os servicos na competéncia tributaria da
Unido e dos Estados, cabendo a lei complementar pontuar as diretrizes para
distinguir as atividades relativas a “servico de qualquer natureza” das
entendidas como “operacdes relativas a circulagédo de mercadorias”, distingao
até hoje preservada. A lei complementar competia, pois, estabelecer critérios
para diferenciar os “servicos de qualquer natureza”, de competéncia dos
Municipios, e as “operacdes relativas a circulacdo de mercadorias”, de algada
dos Estados.

Era importante a finalidade da lei complementar ao
estabelecer critérios para distinguir as referidas atividades, visto que o ISS
estava configurado como “tributo residual’, ou seja, atividades que néo
estivessem na competéncia tributaria da Unido e dos Estados estariam na
competéncia do Municipio e 0s servicos que estavam na competéncia
tributaria da Unido e dos Estados ndo poderiam ser alcancados pelo ISS,
mesmo que as citadas entidades politicas da Federagdo ndo se utilizassem
de suas competéncias tributarias (art. 8° do CTN).

Os Municipios, portanto, apresentavam-se com
competéncia denominada residual, visto que somente poderiam legislar sobre
servigos que ndo fossem alcancados pela competéncia das demais entidades
tributantes, tendo havido, por conseguinte, um processo de exclusédo. Com tal

situacdo, a doutrina inclinou-se pela natureza residual do ISS.

Trata-se, 0 ISS, de um imposto sobre circulagéo de bens,
representada pela movimentacdo de bens, mercadorias ou servicos em
direcdo ao consumo, nestes termos, circulagdo é a movimentacdo de bens

mediante uma ou mais trocas, em dire¢ao ao consumo.

Na circulacdo, o bem econbmico permanece no estado

em que se encontra em qualquer criagdo ou aumento de utilidade, havendo
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apenas sua transferéncia, de um patriménio para outro. O ISS, assim, onera a

circulacao de servicgos.

O ISS, recai, pois, sobre a prestacdo de servicos, ou
melhor sobre a transferéncia onerosa de um bem imaterial a terceiro, néo
sobre a simples atividade, tomando por base o entendimento consolidado do
colendo Supremo Tribunal Federal, aquele que somente transporta pessoas
ou bens para si proprio nao presta servi¢cos, ndo provoca a incidéncia do ISS,
pois apenas O transporte para terceiros é que representa prestacdo de
servicos, venda de um bem imaterial, provocadora da incidéncia do imposto.?

Da mesma forma, empresa imobiliaria que realiza
construcao civil para si prépria ndo é prestadora de servicos,® ainda que tenha

por objetivo a revenda.

Logo o requisito basico da incidéncia do ISS é a
prestacdo de servicos a terceiros. Desse modo, somente o servico de

transporte prestado a terceiro é tributavel ndo o transporte em si.

A Constituicdo Federal de 1967, iniciou a problematica da
incidéncia do ISS, pois dando outra funcdo a lei complementar, exigia apenas
que os servicos de qualquer natureza fossem definidos em lei complementar
(art. 25, inc. Il). Nao mais se exigia que a lei complementar oferecesse
critérios para distinguir as atividades, submetidas ao ICM, atual ICMS, e ao
ISS, como previa o paragrafo unico do art. 15 da EC n°® 18/65. Assim, a
Constituicdo de 1967 apenas determinou que a lei complementar fixasse
diretamente quais as atividades que seriam consideradas como servicos,
imputando o recolhimento do imposto aos Municipios, iniciando uma

contestavel exigéncia tributaria.

O Decreto-lei n® 406/68, definiu a lista de servicos com 29
itens, no ano seguinte seguiu-se o Decreto-lei n°® 834/69, aumentou o rol de

servicos para 66. Em junho de 1984 a Lei n° 7.192, veio a acrescentar mais

2 RE n° 101.339, Rel. Min. Moreira Alves, D.J.U. de 08.06.1984.
¥ RE n° 78.927, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, D.J.U. de 04.07.1974.
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um servico a lista totalizando agora 67 servigos tributaveis pelo ISS, sobreveio
a Lei Complementar n° 56 de 15 de dezembro de 1987, aumentando o rol de
servicos para 100, culminando com a vigente Lei Complementar n°® 116 de
2003, que acrescentou 140 servicos alcando para exagerados 240 tributaveis
pelo ISS, importando, logicamente, na tributacdo de servicos que nao se

configuram servicos a luz da norma hipotética fundamental.

Na Constituicdo de 1988, o ISS prosseguiu tendo uma
base econdmica de tributacdo, onerando servicos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar. A expressdo “ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido e dos Estados”, foi substituida por “servi¢cos
de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, inc. Il, definidos em lei
complementar”. Aquela natureza residual do ISS, consequentemente,

desapareceu, surgindo, em seu lugar, uma simples excecao.

2.1. O CONCEITO DO ISS

A conceituacdo de servico, na atual disposicao referente
ao ISS, imputa a lei complementar essa tarefa, o que nos parece absurdo
visto a concepcao da palavra decorrer de semantica e hermenéutica prépria,

nao sendo incumbéncia de lei complementar essa denominacao.

Segundo o dicionario Houaiss, “servi¢o é ato ou efeito de

"4 em outro turno Pedro Nunes

servir, de dar de si algo em forma de trabalho
afirma, em uma conceituacdo mais elaborada que servico “€ 0 exercicio ou
desempenho de quaisquer atividades materiais ou intelectuais, com o fim
produtivo ou lucrativo; execucdo de determinado trabalho fisico ou mental.

Durac&o desse trabalho™.

* Dicionario Houaiss, Rio de Janeiro: objetiva, 2001. p. 2.559.
® Dicionario de Tecnologia Juridica, Rio de Janeiro: Freitas Basto, 1974, V.II, p. 1.116.
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A solugéo da jurista Maria Helena Diniz para a definicao
de servicos consiste no “exercicio de qualquer atividade intelectual ou

material com finalidade lucrativa ou produtiva”.®

Melhor definicdo, contudo, deve ser dirigida ao Sérgio

Gonini. Relevante reproduzir, in verbis:

Servigo € a prestacdo de esforco pessoal, criando uma utilidade, em beneficio
de terceiro. E, portanto, uma atividade humana, prestada para outra pessoa,
produzindo em seu favor uma utilidade material ou imaterial. Assim, servicos
tributarios sdo todos aqueles prestados em regime de direito privado, que néo
tenham sido excluidos por forga de preceitos constitucionais especificos.

Importante ressaltar que a analise sistematica da
Constituicdo Federal leva a conclusdo de que o conceito constitucional de
servicos tributdvel, por via de imposto, ndo coincide com o emergente da
acepcdo comum desse vocébulo, ndo desvirtuando, contudo, do conceito

geral.

Isso porque, o principio da capacidade contributiva exige
gue os impostos incidam sobre fatos com conteldo econémico. Assim, nao
sao tributaveis o servico publico, os servicos prestados em carater caritativo
ou filantropico, os desempenhados de forma afetiva (inclusive familiar) e
aguele prestado para si mesmo. Somamos a iSSO 0S Servicos
desempenhados em subordinagdo (trabalhistas ou funcional), cuja
remuneracao tem carater ou cunho alimentar, pondo-os em esfera excluida

sistematicamente dos designios tributarios do constituinte.

Conforme o principio da capacidade contributiva toda
legislacdo de imposto deve ser moldado de maneira a dar efetividades as
exigéncias do principio da capacidade econbémica. Desse modo, o esfor¢o

humano posto no nucleo do conceito de servico tributavel ha de ser de cunho

® Dicionario Juridico, Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 311.
’ Martins, Ives Gandra da Silva (org), ISS Lei Complementar 116/2003, 12 ed. (ano 2004), 22
tir. Curitiba: Jurud, 2005. p. 605.
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econdmico, para que se satisfacam em sua plenitude as exigéncias

constitucionais.

Por essa forma, constitui servico ndo somente o
desempenho de atividade ou de trabalho intelectual, como a execucdo de
trabalho ou obra material, nesse sentido € a preciosa licdo do mestre Hugo de
Brito Machado:

N&o é necessario que o conceito de servico esteja no Direito privado. Muito
menos que ele esteja definido em norma de direito privado. Para que ele néo
possa ser alterado pelo legislador tributario basta que esteja, como esta, na
Constituicdo Federal, pois sua alteracdo pelo legislador implica evidente
alteracdo da norma Constitucional na qual esta albergada.

Com efeito, a alteracdo de qualquer conceito albergado por qualquer norma
implica alteracdo dessa norma. Se o legislador altera um conceito que esta na
Constituicdo, portanto, altera a propria Constitui(;,f?lo.8

Pela construcdo adotada pela melhor doutrina, podemos
afirmar que a hipdtese de incidéncia do ISS se consubstancia na prestacao a
terceiros de utilidades, materiais ou imateriais, de conteddo econémico e com
carater reiterado, sob regime de direito privado, realizada dentro dos limites
do Municipio, reputando-se acontecido o fato do instante da entrega do

servico pronto e acabado a pessoa interessada.

A materialidade da hipotese de incidéncia da exagdo é

bem caracterizada por José Eduardo de Melo, importante ressaltar:

O cerne da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em comento
nado se circunscreve a servico, mas a uma prestacdo de servico,
compreendendo um negdcio (juridico) pertinente a uma obrigacdo de fazer de
conformidade com os postulados e diretrizes de direito privado.9

Apesar da bela exacdo sobre a hipotese de incidéncia
sustentada pelo professore José Eduardo de Melo, ndo basta a existéncia de
um negdcio juridico cujo objeto seja um servigo; € necessario que 0 servigo

se encontre previamente definido em lei complementar, requisito, absurdo e

® MACHADO, Hugo de Brito, o ISS e a Lei Complementar 116 — o ISS e a Locacdo ou
Cesséo de direito de Uso, Séo Paulo: Dialética, 2003. p. 125.

® MELO, José Eduardo de, Aspectos Tedricos e Praticos do ISS. Sdo Paulo, Dialética, 1999.
P. 29.
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inafastavel para que, de sua prestacédo, decorra o nascimento da obrigacéo
de pagar o ISS. Em outros termos, sem esta prévia definicdo, ndo se podera

reconhecer servi¢o cuja execucao dé causa a cobranca do tributo municipal.

Nesse sentido a preciosa ligdo do jurista Eduardo Botallo,
ao definir que:

N&o é a simples circunstancia de uma pessoa prestar servico, que pode fazer
nascer a obrigacdo de pagar ISS, mas, sim, o fato de alguém prestar a
terceiros, remuneradamente, um servico definido em lei complementar.
Convém sublinhar, ainda, que simples atos intermediarios ou paralelos a
aludida prestacao, ndo implementam o fato gerador do ISS, que sé ocorrera se
estiverem atendidas as demais condicionantes aqui destacadas.

Vale dizer, o tributo incide sobre a prestacdo de servico descrito na lista
aprovada por lei complementar como atividade-fim: ndo sobre os atos que téo-
s6, podem levar a mesma prestacdo, ou seja, atividade-meio, nem sobre os
gue sejam apenas simétricos ou analogos aos tributaveis.™

O professor Sacha Calmon Navarro Coelho, ao tratar da
hipotese de incidéncia do ISS, assim disp0s:

A boa doutrina (como Roque Carraza, Aires Fernandino Barreto, Geraldo
Ataliba e Cléber Giardino) extrai da Constituicdo as seguintes caracteristicas da
hipé6tese de incidéncia do tributo do ISS, que podemos assim resumir:

- a prestacdo de servigos configura uma utilidade material ou imaterial pela a
aplicacdo do trabalho humano, como execucao de obrigacdo de fazer e ndo de
dar coisa;

- ndo é contrato para prestar servicos, mas a efetiva e real execucao daquele
contrato;

- deve ser prestada a terceiro, excluindo-se 0s servicos que a pessoa executa
em seu proprio beneficio, como o ftransporte de mercadoria de um
estabelecimento a outro da mesma pessoa;

- executado sem vinculo de subordinacdo juridica, mas em carater
independente, razdo pela qual excluem-se os servicos prestados pelos
empregados a seus empregadores e pelos servigos publicos;

- deve ser habitual, e ndo meramente eventual;

- assim como ser objeto de circulacdo econdmica, executando com objetivo de
lucro, excetuando.

A Lei Complementar n°® 116/2003, que trouxe a nova e
ampliada lista de servicos tributaveis, por outro lado, ndo tem campo de
atuacdo ilimitado, caso considerarmos que o conceito de servicos tributaveis

pelo ISS seja a lista anexa da citada lei, ja que deve sujeitar-se a necessarios

1 BOTTALO, Eduardo Domingos, O Regime Juridico-Tributario dos Servicos de
Hospedagem de Sites (Hosting) na Internet. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario,
20083. p. 42.
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freios da regra matriz do ISS extraida diretamente do texto constitucional,
esta sim apta a indicar com maior precisdo, 0s contornos estruturais da

exacao, no que diz respeito a seus atributos essenciais.

2.2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISS

Regra Matriz de incidéncia tributaria, idealizada por Paulo
de Barros Carvalho, € uma norma juridica, estruturada logicamente, no plano
intelectual, que tem como especificidade o fato de que o modelo abstrato de
relacao juridica disposto no seu consequente tem como objeto, ou prestacao,
a obrigacédo juridica tributaria, ou, em outras palavras, o dever juridico do
sujeito passivo de recolher determinada quantia a titulo de tributo aos cofres

do sujeito ativo.

A regra matriz, como norma juridica que €, possui
elementos necessarios para sua construcdo logica de implicacdo, que estéao
dispostos tanto no descritor quanto no prescritor da norma. Os critérios do
antecedente, que irdo compor as notas necessarias da classe de eventos
sociais que a hipotese encerra, sdo os critérios: material, espacial, temporal,

pessoal e quantitativo.

Importante para criarmos a regra matriz de incidéncia €
definir todos os critérios, nessa construgéo idealizada pelo mestre doutrinador
Paulo de Barros Carvalho. Assim, temos o critério material que consiste na
descricdo da acao prevista como apta a ocorréncia do prescritor, €, como tal,
€ composto por um verbo e por seu complemento, sempre encerra um ato,
uma ocorréncia, dai a necessidade da forma verbal. Mas essa a¢cdo necessita
ser identificada dentre suas infinitas possibilidades de repeticdo, no caso do
ISS o critério material € a prestacdo de servicos constantes na lista anexa a
LC n°® 116/2003.

A fungcdo do critério espacial € delimitar as ac¢des no

espaco, individualizando-as dentre a gama de ocorréncia nos mais diversos



21

lugares. O local em que deve ser reputada a ocorréncia do fato gerador, ou
do estabelecimento prestador de servigo ou do local onde ele foi prestado.

Umbilicalmente atrelado ao critério espacial esta o critério
temporal que ira delimitar aguela agdo no tempo, no caso do ISS, consiste no
momento da efetiva prestacéo do servigo.

No consequiente prescritor observamos O0s critérios:
pessoal e quantitativo. O critério material funda-se na delimitagdo do sujeito
passivo e o sujeito ativo. No caso do ISS o sujeito ativo € 0 Municipio e o
Distrito Federal e o0 sujeito passivo sdo as pessoas fisicas, juridicas,
empresas publicas ou sociedade de economia mista, que prestarem o0s

servicos definidos na lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003.

Ja o critério quantitativo, importante para dimensionar o
valor,bem como a expressdo econdmica da obrigacdo tributaria, ou seja,
determinar a propria prestacdo tributaria composta pela base de calculo e
aliquota, sendo a base de calculo o preco do servico prestado, a receita bruta
deles decorrente ou a receita liquida e, finalmente, o valor anual fixado para

certos trabalhos pessoais.

No tocante as aliquotas, relevante a estipulagdo dos
patamares maximos e minimos, que sdo definidos em lei complementar,
disposicéo incluida pela Emenda Constitucional n°® 37/2002. A mencionada
EC, ainda acrescentou ao Ato das Disposi¢cdes Transitorias, o art. 88, que
estabelece aliquota minima de 2%, enquanto lei complementar ndo as
disciplinar. Tendo em vista que a Lei Complementar n® 116/2003, em seu art.
8°, limitou-se a estabelecer a aliguota maxima em 5%, omitindo-se quanto a
fixacdo da aliquota minima, prevalece, portanto, a aliquota minima de 2% nos

termos ficados pelos Atos das Disposi¢des Transitorias.

Definidos esses critérios e apdés uma imprescindivel

analise dos pontos essenciais da Lei Complementar n°® 116/2003, estamos
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aptos a questionar algumas inovacdes trazidas pela indigitada lei
complementar, objeto desse trabalho.

2. A LEGISLACAO APLICAVEL

A legislacdo aplicavel ao imposto sobre servico € a Lei
Complementar n°® 116/2003, a qual possui diversas incongruéncias que

ampliaram a base de calculo do imposto.

Com a edicédo da Lei Complementar n® 116/2003, muitos
fatos geradores que ndo sofriam a incidéncia do imposto sobre servicos,
passaram a serem tributados utilizando a mesma base de calculo de outros
impostos, afetando, inclusive, a reparticdo de competéncias e o0 pacto

federativo, fatores que seréo abordados nesse capitulo.

Outro ponto relevante a ser apreciado, € a inclusdo de
itens de constitucionalidade manifesta previstos na lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, que incluem em seu bojo previsdes que néo

podem ser qualificadas como servicos.

Outros pontos relevantes também serdo enfrentados
nesse capitulo como: o equivoco da incidéncia do imposto sobre 0s servigos
notariais cartorarios e de registros publicos e sobre a exclusdo da base de
calculo o imposto da subempreitada na atividade da construgao civil.

2.1. A AMPLIACAO DA LISTA DE SERVICOS E
POSSIVEL CONFLITO COM O ICMS

Neste aspecto € relevante saber se a elevacdo em quase
duas vezes da lista de servicos a serem tributados, implicou ou né&o
usurpacado de competéncia tributaria estadual, prevista no art. 155, § 2°, inc.

IX, letra “b” da Constituicdo Federal, que determina a incidéncia do ICMS
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sobre o valor total da operacédo, quando mercadorias forem fornecidas com

servicos ndo compreendidos na competéncia impositiva dos municipios.

Ampliar a lista de servicos, ressalvados os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, por si sO, ndo
implica invasdo da competéncia impositiva dos Estados-membros.
Restringindo a competéncia tributaria estadual, prevista na letra “b” do inc. IX
retro referido, por via indireta, a lei complementar sob comento fé-lo de forma
legitima e constitucional. De fato a expressao “servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios” ndo pressupde a imutabilidade da
lista de servicos, mesmo porque a cada dia novos servicos vém surgindo em
funcdo de novas descobertas tecnolOgicas, capazes de gerar servicos

inexistentes.

O enxugamento dos subitens de servigos, conflitantes
com o ICMS feito pelo Senado Federal, resultou na intocabilidade da

competéncia impositiva dos Estados-membros.

Contudo, em recente julgado o tema foi alvo de
guestionamento no pleno do Supremo Tribunal Federal que, por unanimidade,
nos autos da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Constitucionalidade n°
4.389/DF, atribuiu interpretacdo conforme ao art. 1° caput, da Lei
Complementar n° 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servi¢os anexa a lei,
de modo a afastar a incidéncia do ISS a composicao grafica feita em
embalagens exclusivamente destinadas ao processo de industrializacdo de

outra mercadoria, importante destacar a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE COMUNICACAO
E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRODUCAO
DE EMBALAGENS  SOB ENCOMENDA PARA  POSTERIOR
INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR INTERPRETACAO
CONFORME AO O ART. 1°, CAPUT E § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA. FIXACAO
DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO DO ISS.



24

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.*

Diversos Municipios interpretam o texto controvertido de
modo a considerar permitida a tributacdo dos servicos de composicao grafica
a titulo de Imposto sobre Servico, ainda que a atividade represente mera

etapa intermediaria do processo produtivo de embalagens.

Atualmente, diversas empresas contratam a producéo de
embalagens personalizadas para acondicionamento de mercadoria. Além de
atender questdes ligadas a logisticas, ao transporte e a propaganda, as
embalagens muitas vezes também devem observar regulamentos
estabelecidos por entidades técnicas e regulatérias, como a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e o Instituto Nacional de Metrologia, de

Normatizacéo e Certificacdo de Qualidade — INMETRO.

Mister notar que os Municipios cindem a composi¢ao
grafica do processo de industrializacdo e comercializacdo para fazer incidir,
de modo autbnomo, o ISS. Quaisquer atividades relativas a composicao
graficas sdo absorvidas pelo objeto final da operacdo, que € a venda das
embalagens. Assim, concluem que a operagdao mercantil deveria sofrer a
incidéncia apenas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos —
ICMS.

A questdo posta em anadlise remete a trés questdes
constitucionais de grande repercussédo no c. Supremo Tribunal Federal e da
nacdo como um todo, qual seja a garantia tributaria do pacto federativo, a
obsolescéncia do modelo civilistico de tributacdo e a seguranca juridica que
deve reger as expectativas dos contribuintes.

O Supremo Tribunal Federal tem sido constantemente
provocado a manifestar-se sobre a reparticdo da competéncia tributaria como

salvaguarda imanente a autonomia dos entes federados, a evolucdo social e

1 MC na ADI n° 4.389/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D.J.e. de 25.05.2011.
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técnica que coloca em cheque a tributacdo fundada em conceitos arraigados
de industrializacdo, comeércio e servicos, e por fim, sobre o perigoso entrave

causado pela incerteza excéntrica ao desenvolvimento econémico e pessoal.

Ao invés de adotar modelo harménico de tributacdo pelo
valor agregado, o sistema tributario atribuiu distintamente a cada ente
federado competéncia para cobrar impostos com base nos aspectos
industrial, comercial e de prestacdo de servicos da atividade econdmica.
Trata-se de concepcdo fortemente arraigada nas noc¢des mercantilistas e
industriais que dividem a atividade econbmica em setores primario,

secundario, terciario e quartenario.

Esse modelo da margens a diversos conflitos por
sobreposicao de ambitos de incidéncia. Para manter a coesao entre 0s entes
federados e dar alguma certeza ao contribuintes, a Constituicdo estabelece
que os conflitos de competéncia sejam resolvidos por lei complementar de
normas gerais, a cargo da Unido, art. 146. Tanto os estados como a
populacdo dos municipios fazem-se representar na formacdo da vontade
politica da Nacdo e que, portanto, a lei complementar de normas gerais goza

de legitimidade social, aléem de juridica.

Ao interpretar a legislacdo de regéncia a luz dos conceitos
constitucionais de prestacao de servicos e de circulacdo de mercadorias, a
nossa Suprema Corte definiu que servigos graficos feitos por encomenda e
segundo especificacdes singulares se submetiam ao ISS Municipal*®. Por
outro lado, servicos graficos dos quais resultassem produtos colocados
indistintamente no comércio, dotados de caracteridticas e qualidade quase

uniformes, sofreriam a incidéncia do ICMS estadual.

2 Nesse sentido RE 94.939, Rel. Min. Clévis Ramalhete, D.J.U. de 1982; RE 102.599, Rel.
Min. Moreira Alves, D.J.U. de 16.11.1984; e RE 111.566, Rel. Min. Rafael Mayer, D.J.U. de
12.12.1986.
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Como se percebe, a solugcdo seguiu as mesmas razoes
de ser aplicadas aos programas de computador, divididos em logiciarios de

prateleira e logiciarios personalizados™.

Os mesmos fundamentos que animaram o0s precedentes
apontados sdo aplicaveis ao caso, mas com a devida ponderacdo. Nesta
etapa historica, os conceitos civilistas de servicos e de mercadorias servem
de ponto de partida, mas ndo sao suficientes. O fato gerador deve ser
interpretado de acordo com a expressdo econdmica da base de calculo e com
0 contesto da cadeia produtiva.

O mestre em direito tributario Aires Barreto'® conceitua
prestacao de servicos como o esforco humano concretamente desenvolvido
em beneficios de outrem, com habitualidade, utilidade produtiva e finalidade
lucrativa e sem subordinac&o funcional ou trabalhista. A jurisprudéncia desta
Corte segue linha semelhante, ao entender néo incidir o ISS sobre a locacéao
de bens méveis™, sobre a atividade realizada em beneficio proprio, ao passo

em que a exacado € cobrada no arrendamento mercantil.

Contudo, conforme transparece nos julgados, a distincéo
entre a prestacédo de servicos e as operacgdes de circulacdo de mercadorias é
sutil. Entende a primeira turma do Supremo Tribunal Federal que o
fornecimento de bebidas e alimentacdo por bares e restaurantes envolvia
concomitantemente a venda de mercadorias e a prestacdo de servicos. A
indivisibilidade da amalgama servico-mercadoria ndo impedia, naquele caso,
a diferenciacdo entre as expressdes econdmicas de ambas as atividades,
devendo a lei estadual distinguir o preco dos servicos do preco das
mercadorias como condicdo necessaria a cobranca do imposto, importante

destacar a ementa:

* RE 176.626, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D.J.U. de 11.12.1998.

Y BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 22 Ed., ver. e at. Sdo Paulo: Dialética,
2005.

® Stimula Vinculante n° 31/STF.
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ICM. FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO, BEBIDAS E OUTRAS
MERCADORIAS  SIMILARES EM RESTAURANTES E  BARES,
CONSORCIADO COM A PRESTAGCAO DE SERVICOS, TAIS COMO A
UTILIZACAO DE MESAS, COPOS, LOUCAS, TALHERES, TRABALHO DE
GARCONS, COZINHEIRO ETC. INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL FIXANDO
A BASE DE CALCULO DO ICM, DISTINGUINDO ENTRE O FORNECIMENTO
DE MERCADORIAS E A PRESTAGAO DE SERVICOS. MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO A SOCIEDADE COMERCIAL PROPRIETARIA DO
RESTAURANTE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO",

Ademais, a distincdo tributaria entre operacbes de
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos ndo pode sequer ser
obtida a partir de fatos naturais. Basta lembrar o fornecimento de &agua
encanada: trata-se de mineral perfeitamente tangivel, de expresséo
econbmica, mas cuja lavra, beneficiamento e distribuicdo sé&o

costumeiramente classificados como prestacédo de servicos®’.

Desse modo, para o aparente conflito entre o ISS e o
ICMS nos servicos graficos, nenhuma qualidade intrinseca da producao de
embalagens resolvera o impasse. A solucéo esta no papel que essa atividade

tem no ciclo produtivo.

Tendo as embalagens funcdo técnica na industrializacgéo,
ao permitirem a conservacao das propriedades fisico-quimicas dos produtos,
bem como o transporte, 0 manuseio e 0 armazenamento dos produtos. Por
forca da legislagcdo, tais embalagens podem ainda exibir informagdes
relevantes aos consumidores e a quaisquer pessoas que com ela terdo
contato. Trata-se, portanto, de tipico insumo, caracterizando como esse tipo

de atividade como circulacédo de mercadoria.

Assim, ndo ha como equiparar a producdo grafica
personalizada e encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a
producdo personalizada e encomendada para fazer parte de complexo

processo produtivo destinado a por bens em comércio.

'° RE 100.563/SP, Rel. Min. Soares Munoz, D.J.U. de 13.04.1984.
" Ag Reg no RE 552.948, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, D.J.e de 06.08.2010.
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Com esse exemplo prético, temos que a ampliacdo da
lista de servicos tributaveis pelo ISS ir4, muitas vezes, conflitar com a
competéncia dos Estados, invadindo sua competéncia privativa incorrendo

em violacdo do pacto federativo e da seguranca juridica.

2.2. A INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA DE
ITENS PREVISTOS NA LISTA ANEXA A LEI 116/2003

A ampliacdo da lista de servicos sujeitos a tributacéo pelo
imposto de servigos, como podemos observar, ndo so repercute no sistema
federativo, visto o conflito na tributacdo com o ICMS, como amplia de forma
desarrazoada a lista de servigos constantes na Lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003, com a inclusdo de itens que ndao podem ser

considerados como servigos.

Muitos dos itens constantes da lista anexa a Lei
Complementar n® 116/2003 sdo de inconstitucionalidade manifesta, por
violacdo a conceituacdo do que seja servico de qualquer natureza, utilizada

pela Constituicdo Federal para definicdo de competéncia impositiva municipal.

S&o os casos dos subitens do item 3, que se referem a
“servicos prestados mediante locacdo, cessdo de direito de uso e
congéneres”; do subitem 15.09 ha referéncia a “arrendamento mercantil”
(leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigagbes”; o
subitem 25.01, por sua vez, contempla fornecimento de “caixdo urna ou

esquifes”, de flores, coroas e outros paramentos”, “aluguel de capela” etc.

Em todos esses casos, h4d uma confusdo generalizada
entre prestacdo de servicos e locacdo de bens moveis, regida pelo cédigo

civil, ou, entre prestacdo de servicos e fornecimentos de bens materiais.

A expressdo “locacdo de bens moveis” ja foi declarada

pelo Supremo Tribunal Federal inconstitucional, através da sumula vinculante
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n°® 31. Outros itens deveriam seguir a mesma linha e serem decretados
inconstitucionais, pois o fundamento da inconstitucionalidade utilizado pela
nossa Suprema Corte ndo se restringe a apenas o item 3.0, conforme
observado pela ementa que ja havia declarado a inconstitucionalidade do ISS
incidente sobre locagdo de bens moveis, prevista no item 79, da lista anexa a
Lei Complementar n® 56/1987, sustentaculo maior da promulgagédo da sumula

vinculante n° 31, in verbis:

TRIBUTO — FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daquele nela
previstos.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS — CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia
constitucional do Imposto Sobre Servicos revela o objeto da tributagcdo. Conflita
com a lei maior dispositivos que imponha o tributo considerado contrato de
locacdo de bem mével. Em direito, os institutos, as expressdes e 0s vocabulos
tém sentido préprio, descabendo confundir a locagcdo de servicos com a de
moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definicbes sao de
observancia inafastavel — artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional.”*®

Extraimos da deciséo proferida que, em sintese, onde nao
houver envolvimento do esfor¢co humano, aplicado a producédo, ndo ha que se
falar em prestacdo de servicos, conceituacdo muito bem empregada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Cumpre salientar a existéncia de veto presidencial ao item
3. da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, sugerido pelo préprio
Ministério da Fazenda na promulgacao da referida norma, fundamentado pelo
precedente supra mencionado, o que torna a sumula vinculante n°® 31, apenas
uma ratificacdo do que ja havia sido debatido pelo Poder Executivo,

importante salientar o texto de veto:

Verifica-se que alguns itens da relacdo de servigos sujeitos a incidéncia do
imposto merecem reparo, tendo em vista decises recentes do Supremo
Tribunal Federal. S&o eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinario interposto por empresa de
locacdo de guindastes, em que se discutia a constitucionalidade da cobranca
do ISS sobre a locagcédo de bens méveis, decidindo que a expressao "locacéo
de bens méveis" constante do item 79 da lista de servicos a que se refere o
Decreto-Lei no 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo da Lei
Complementar no 56, de 15 de dezembro de 1987, é inconstitucional (noticiado

'® RE 116.121, Rel. para acérdao Min. Marco Aurélio, D.J.U. de 11.10.2000
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no Informativo do STF no 207). O Recurso Extraordinario 116.121/SP, votado
unanimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha
interpretativa no mesmo sentido, pois a "terminologia constitucional do imposto
sobre servicos revela o objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo a contrato de locacdo de bem moével. Em
direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido préprios,
descabendo confundir a locacdo de servicos com a de mdveis, praticas
diversas regidas pelo Cdédigo Civil, cujas definicbes sdo de observancia
inafastavel." Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servigcos anexa ao projeto
de lei complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida
(porque inconstitucional) incidéncia do imposto sob locacéo de bens méveis.*

Com isso, a tributagdo pelo ISS sobre a locagdo de bem
movel, resta devidamente estirpada do nosso ordenamento juridico,
entretanto a fundamentacdo deve ser estendida a outros itens igualmente
iInconstitucionais, como os itens 3.02, 3.03, 3.04, 3.05 12.7 e 15.03.

Importante destacar a valiosa manifestacdo do mestre
Hugo de Brito Machado, acerca da possivel extenséo da inconstitucionalidade

dada item 79 da Lei Complementar 56/1987, in verbis:

Mesmo nao alcancados pelo veto presidencial, os subitens 3.02, 3.03 e 3.04,
séo desprovidos de validade, porque inconstitucionais, pela mesma razao que
levou o Supremo Tribunal Federal a declarar a inconstitucionalidade do item 79
da antiga lista. O subitem 3.02 contempla a cesséo de direito de uso de marcas
e de sinais de propaganda, que ndo envolve, esta claro, prestacdes de fazer,
mas simplesmente o consentimento no uso de bens imateriais, posto que essa
€ a natureza juridica das marcas e dos sinais de propaganda. O subitem 3.03,
por seu turno, contempla a locacéo dos bens nele indicado, embora se referir a
‘exploracdo de saldo de festa’, etc., porque a ‘exploracdo’ daqueles bens, ai
indicada, ndo se confunde com a realizacdo dos eventos nos mesmos
realizados. Uma coisa € por exemplo, a ‘exploracdo de saldo de festas’,
indicada no subitem 3.03, que ha de ser entendida como locacéo de saldo de
festas. Outra, essa sim compreendida no conceito de servico, a realizacao da
festa, compreendida no item 12.7, em que esta descrita como servico a
atividade de ‘show’, ‘ballet’, dancas, desfiles, bailes, éperas, concertos, recitais,
festivais e congéneres. O subitem 3.04 contempla locag&o, sublocagdo, e
arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou
ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza. Também nestes casos ha necessidade, como facilmente se vé, a
atendida pelo uso de um bem e ndo por uma atividade que se possa
caracterizar como servico [...] O subitem 3.05, finalmente, contempla a cesséo
de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporarios.
Nesses atos evidentemente ndo ocorre servico. A situacdo que se cria €
exatamente a mesma que se configura nas locacdes. [...] Além do item 3, com
todos os seus subitens, outros itens da lista... também sao desprovidos de
validade juridica... o item 15.03, por exemplo descreve ‘Locagdo e manutencao
de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de terminais de atendimento e
de bens e equipamentos em geral’. No que submete ao imposto atividade que

9 Mensagem n° 362, de 31 de julho de 2003, publicada no D.O.U. de 01.08.2003
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n&o consubstancia servico... E possivel que o servico de manutencdo dos bens
seja tributario. Isso ocorrerd na hipétese de ser tal servigo prestado por um
terceiro, e ndo pelo préprio locador do bem. E mesmo quando seja prestado
pelo préprio locador do bem, podera ser tributo se estiver expressamente
previsto no contrato, de forma autdbnoma. Essa hipGtese, porém, é de
ocorréncia pouco provavel, pois 0 que normalmente ocorre € a obrigacao do
locador de manter o bem alugado em perfeitas condi¢cdes de uso, e neste caso
ndo estard prestado um servico de manutencdo, mas fazendo a manutencéo
de um bem que lhe pertence. Nao havera, portanto, servico. [...] 2) Servigo, na
composicao do ambito constitucional do ISS, é uma atividade que
consubstancia um fazer destinado a atender uma necessidade. 3) o
atendimento de uma necessidade mediante a locagdo, a cessdo ou a
permissdo do uso de um bem movel, material ou imaterial, ndo consubstancia
servico, sendo inconstitucional a norma de lei complementar que defina a
competéncia municipal para instituir ISS abrangendo tal situagz?lo.20

Corroborando com o entendimento consolidado a tempos
pela doutrina e jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, acertadamente
editou a Sumula Vinculante n® 31 excluindo a tributacdo do ISS na locacédo de
bem movel, com o seguinte verbete: “E inconstitucional a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacdes de

locacdo de bens moveis”.

Apesar da congruéncia da decisdo com o disposto no
texto constitucional, o enunciado isentando o recolhimento do ISS na locacao
de bens mdveis, ndo revogou expressamente os itens da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, dando margem, ainda, a interpretacdes
extensivas, podendo a entidade municipal exigir o recolhimento do imposto de

forma equivocada e contra o texto da sumula.

Desse modo, deveria a Sumula Vinculante n® 31/STF,
descrever todos os servicos que se configuram como locacdo de bem movel,

conforme ja exposto no brilhante texto do mestre Hugo de Brito Machado.

% MACHADO, Hugo de Britto, O ISS e a Locacdo ou Cessdo de Direito de Uso, RDIT 1/151,
junho de 2004.
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2.3. O EQUIVOCO NA EXIGENCIA DO ISS NAS
OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING)

Muitos autores entendem que o contrato de leasing tem
por traco fundamental a operacdo de financiamento e, ndo, a utilizacéo
temporaria do bem, fato que o torna distinto de contrato de locacdo de bens
moveis, incluida no antigo item 52 da lista anexa do DL 406/68, com a
redacdo dada pelo DL 834/69. Sustentam que, por tais razbes, as empresas
gue operam com o arrendamento mercantil estédo, invariavelmente, vinculadas
a uma instituicdo financeira. E a tese defendida, por exemplo, por Sampaio de
Lacerda, para quem o leasing constituiria uma operacéo financeira.** Outros,
analisam a realidade do arrendamento mercantil, como uma contraprestacao
pelo servico prestado, isto é, o conteudo fatico do negocio, sustentam a
existéncia de um fator preponderante, qual seja, a locacdo de bens moveis,

advogando a incidéncia do ISS.

Finalmente existe uma terceira corrente que defende a
sua tributacdo pelo ISS apenas a partir do advento da Lei Complementar n®
56/1987 que inclui, expressamente, no item n° 79, o arrendamento mercantil

no rol de servicos tributaveis.

Contudo, a nosso ver, a operacdo de arrendamento
mercantil ndo deve sofrer a tributacdo do ISS, pois, conforme amplamente
discutido no presente estudo, ndo basta simples previsdo na lista é preciso
analisar a natureza juridica do contrato de leasing para verificar se aquilo que
a lei determinou como servico tributavel €, de fato, prestacéo de servico, nao

havendo de se confundir o leasing com locagéo de bens moveis.

O leasing € um contrato tipico, formado com elementos

retirados de outros contratos tradicionais como locacdo de bens moveis, de

o leasing e sua aplicagdo no campo aeronautico, RF, 250/425.
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compra a prestacbes, de muatuo etc... que lhe atribui caracteristicas

peculiares.

Tais contratos envolvem necessariamente, uma operagao
de financiamento para a aquisicdo do veiculo, maquina, equipamento ou
imovel pela arrendadora, bem como opcdo de compra pelo arrendatario ao

final do prazo contratual.

Nesse sentido, adotamos o entendimento do expoente em
direito tributario Kiyoshi Harada, quando ao se deparar com o tema ora em

tela concluiu:

A operagédo de leasing, por se tratar de contrato tipico, ndo caracterizador de
prestacdo de servico, sO podera ser tributada pelo ISS no final do
arrendamento sem o exercicio da opcao de compra. Duplamente irrelevante a
inclusdo do leasing na lista de servicos LC n. 56/87: primeiramente, porque a
lei ndo tem o poder de criar um por ficcdo, sendo certo que a prépria
jurisprudéncia atual reconhece nao se confundir com o servico de locacdo de
bens mdéveis; em segundo lugar, porque a citada lei complementar é de
inconstitucionalidade manifesta, ndo se prestando ao objetivo colimado.”

Extraimos da redacdo do texto publicado que apesar de
fazer referéncia a antiga lei de regéncia do ISS, o entendimento é
absolutamente compativel com o atualmente disposto no item 15.09, da lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003, com a seguinte redacgao
“Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessédo de
direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e
registro de contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento

mercantil (leasing).”.

Perfilhando o mesmo entendimento e acrescentando mais
um fundamento para a né&o incidéncia do ISS sobre operagbes de
arrendamento mercantil, o qual trata da subordinacdo do Conselho Monetario
Nacional e fiscalizacdo do Banco Central do Brasil para operagbes

financeiras, Sérgio Pinto Martins € incisivo ao concluir a ndo incidéncia do

2 HARADA, Kiyoshi, Imposto sobre Servigos e o Leasing de Veiculos, Rep. 0B de Jur.
Verbete 1/12829.



Imposto Sobre Servigo nos caso de arrendamento mercantil, importante

ressaltar:

(...) N&o se trata de prestacdo de servicos, mas de atividade financeira,
de financiamento, razdo pela qual ndo poderia haver incidéncia do ISS
sobre arrendamento mercantil. O art. 7° da Lei n° 6.099 deixa claro que
as operacdes de arrendamento mercantil subordinam-se ao controle e
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, segundo normas estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, aplicando-se ao que couber, a Lei n°
4.595/64, que trata do Sistema Financeiro Nacional, revelando que o
arrendamento mercantil abrange atividade financeira, tanto que ha a
fiscalizac&o pelo Banco Central do Brasil. Somente com o financiamento
ha o leasing, pois, se inexistir financiamento, ha compra e venda.”®

Podemos deduzir do texto supra a clara incoeréncia da
exigéncia da tributacdo pelos Municipios de operacdes financeiras, onde a
fiscalizacdo e controle sdo privativos da Unido. Corroborando com a tese
defendida, importante reproduzir as licdes do Mestre Humberto Avila sobre o

tema:

(...) o fato da operacdo de leasing financeiro sé se realizar mediante
esforcos humanos do arrendador em beneficio do arrendatario nao
permite a tributacdo pelos Municipios, pois esses esforcos qualificam a
propria operagdo de financiamento, cuja competéncia é reservada a
Unido Federal, e servem de meio para sua realizacdo, ndo podendo ser
tributadas por outros entes federados.**

Fortes nessas razdes, configura-se inconsistente a
tributacdo pelo ISS de operacdo financeira de arrendamento mercantil
(leasing), por nédo estar de acordo com o texto constitucional, devendo ser
declarado inconstitucional o item 15.09 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

> MARTINS, Sérgio Pinto, Manual do Imposto Sobre Servico, 82 ed., p. 264/265.

# AVILA, Humberto, Imposto sobre a Prestacdo de Servicos de Qualquer Natureza, ISS,
Normas constitucionais aplicaveis, Precedentes do Supremo Tribunal Federal, Hip6tese de
Incidéncia, base de calculo e local da prestacdo, Leasing financeiro: analise da incidéncia.
RDDT 122/120, novembro de 2005.
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2.4. O EQUIVOCO DA INCIDENCIA DO ISS SOBRE 0OS
SERVICOS NOTARIAIS CARTORARIOS E DE
REGISTROS PUBLICOS

No subitem 21 da sua lista anexa, a Lei Complementar n°®
116/2003 autorizou o0s Municipios a instituirem o ISS sobre servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais, cometendo mais um grande

equivoco, conforme discorreremos nesse item.

Nossa Constituicdo Federal, em seu art. 236, delegou a
iniciativa privada o exercicio dos servigos publicos notariais e de registros, in

verbhis:

Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§ 2° - Lei federal estabelecerd& normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogé&o, por
mais de seis meses.

Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, é pacifico o
entendimento referente a natureza publica dos servicos notariais e de

registros, embora exercidos pelo particular mediante delegacéo de poder.

Em que pese a atividade notarial e registral seja
executada no ambito de serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui,
em decorréncia de sua propria natureza, funcéo revestida de estatalidade,

sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime juridico de direito publico.
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As atividades notariais e registrais destinadas “a garantir a

publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos™,

126

efetivadas “em carater privado por delegacdo do Poder Publico™”, segundo a

antiga orientacdo do c. Supremo Tribunal Federal “ndo descaracterizam a
natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole administrativa™’,
restando claro que se trata de servigcos publicos, e inclusive dotado de fé

publica, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.935/94.

A natureza publica das atividades notariais e registrais é

reafirmada nas licbes de Alex Nunes Figueiredo:

Parte dos emolumentos cobrados pelos oficios de justica do foro extrajudicial
pertence ao Estado, que em lei especifica fixardA o percentual que o
serventuario devera recolher aos cofres publicos, apds ter recebido pelo
servico prestado, girando esse valor, geralmente em torno de 10%. A outra
parte, como visto, cobre as despesas do titular do oficio extrajudicial no
desempenho de suas funcdes®

O Mestre Pinto Ferreira, reafirmando que os servicos de
registros e notariais sdo eminentemente publicos, consignou que “seu bom
funcionamento € indispensavel a realizacdo dos fins principais do direito,
entre eles, no caso vertente, a seguranca e a protecdo dos valores juridicos,

que o Estado tutela de maneira impessoal.”*

A orientacdo, antes pacifica do Supremo Tribunal Federal,
restou superada no julgamento da ADIN n° 3.089/DF intentada pela
Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil — ANOREG/BR, que
discutia a constitucionalidade dos Itens 2 e 2.1 da Lista Anexa a Lei
Complementar n® 116/2003.

% Art. 1° da Lei n° 8.935/94, gue regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servi¢cos notariais e de registro. (Lei dos cartérios).

%% Art. 236 da Constituicdo Federal.

" MC na ADIN n° 1.378/ES, Rel. Min. Celso de Mello, D.J.U. de 30.05.97.

8 FIGUEIREIDO, Alex Nunes de, Revistas de Estudos Tributarios 31, Sintese, Porto Alegre,
2003, p. 125.

* FERREIRA, Pinto, Comentarios a Constituic&o brasileira, v. 7. Ed. Saraiva, p. 463.
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No julgamento da ADIN em referéncia, o relator originario,
min. Ayres Britto, adotando o entendimento a muito seguido por aquela
augusta Corte, foi vencido, admitindo, agora, o c. Supremo Tribunal Federal
pela constitucionalidade da tributacdo pelo ISS nas atividades notariais e

registrais.

A antiga orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
capitaneada pelo min. Celso de Mello, era no sentido de que emolumentos
tém natureza tributria de taxa importante transcrever trecho de seu voto, em
sede de cautelar na ADIN n°® 1.378/ES:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no
sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes aos
Servicos notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-
se como taxas remuneratérias de servicos publicos, sujeitando-se, em
consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracdo, quer
no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico constitucional
pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente
aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias
especiais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c)
da isonomia e (d) da anterioridade.*

Se, por absurdo, fossem consideradas insuficientes tao
relevantes e fundamentadas razdes juridicas promanadas do acato do
Ministro, basta conferir o RE n° 116.208, na ADI n°® 948 e na ADI n° 2.040 que
sdo alguns decisorios, todos com semelhante interpretacdo, reforcando a

antiga posicao unissona e coerente daquela Suprema Corte.

Outrossim, na ADI n° 3.089/DF, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou pela procedéncia da acao direta (fls. 157-167), nos mesmos
moldes do Presidente da Republica, que em sua peca informativa reconhece
a inconstitucionalidade dos itens da lista apensa a Lei Complementar n® 116
(fls. 152/153). No que foi integralmente seguido, acresca-se, pelo insigne
Advogado-Geral da Uniéo (fls. 155).

%0 ADI 1.378 MC/ES, Rel. Min. Celso de Mello, D.J.U. de 30.05.1997, p. 23.175
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Contudo apesar de sodlidos fundamentos, o Supremo
Tribunal Federal por maioria entendeu que as pessoas que exercem atividade
notarial ndo sdo imunes a tributacdo, porquanto a circunstancia de
desenvolverem os respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a excecao
prevista no art. 150, § 3° da Constituicdo. Sustentando que o recebimento de
remuneracdo pela prestacdo dos servicos confirma, ainda, capacidade
contributiva. Pontua, a nosso ver equivocadamente, que “a imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito
lucrativo, servicos publicos mediante concessao ou delegacdo, devidamente
remunerados.” defendendo ndo haver diferenciagcéo que justifique a tributacéo

dos servicos publicos concedidos e ndo-tributacdo das atividades delegadas.

Obviamente a intencdo do legislador era inserir rol dos
tributaveis a os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais, haja
vista a sua conhecida capacidade tributaria. Contudo ndo podemos, por vias
transversas e atropelando dogmas a muito consolidados, subverter preceitos

constitucionais.

Isso porque, os emolumentos tem natureza de taxa, e
desse modo, ndo podemos utiliza-los como base de calculo para a exigéncia
do ISS, outra espécie tributaria, sob pena de se afrontar normas e principios
constitucionais, a medida que teriamos o ISS (tributo) incidindo sobre

emolumento (outro tributo).

Além do mais, como as atividades notariais e registrais
enquadram-se como servicos publicos do Estado, encontramos restricbes

constitucionais no art. 150, VI, “a”, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI — instituir impostos sobre:

a) Patriménios, renda ou servicos, uns dos outros.
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O préprio Cédigo Tributario Nacional em seu art. 79, inc.
II, ao dispor que “consideram-se especificos os servigos publicos quando
passam a ser destacados em unidades autbnomas de intervencédo, de
utiidades ou de necessidades publicas”, confirma que o0os emolumentos
(taxas) incidem sobre o servico publico especifico nele previsto. Resta clara a
total impossibilidade de se instituir impostos sobre servicos publicos, em

funcado da proibicdo expressa contida no art. 150, VI, da Constituicdo Federal.

Diante de todo o arrazoado, podemos afirmar,
contrariando, data maxima vénia o novo entendimento do c. Supremo
Tribunal Federal , que os malfadados itens 21 e 21.1, da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n° 116/2003, a qual autorizou aos Municipios
instituirem o ISS sobre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais,
classifica-se como hipétese tributéria abusiva, nula e desvestida de qualquer
validade juridica, visivelmente insubsistente, e, portanto, insusceptivel de
produzir quaisquer efeitos juridicos, por afrontar postulados e normas
constitucionais, malferir a legislacdo infraconstitucional aplicavel e ofender

doutrina da matéria aqui tratada.

2.5. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ISS DA
SUBEMPREITADA NA ATIVIDADE DE CONSTRUCAO
CiVIL

Nos termos da sistematica anterior a Lei Complementar n°
116/2003, cuja disposicao encontrava-se no Dec. Lei n® 406/68, a empresa
construtora ndo deveria incluir na base de célculo do ISS o valor dos
materiais por ela fornecidos, bem como o montante das subempreitadas ja

tributadas, nos termos do art. 9°, § 2° do Dec. Lei n® 406/68, in verbis:

Art. 9°. A base de calculo do imposto é o prego do servigo.
(-..)
§ 2° Na execucdo de obras hidraulicas ou de construgdo civil o imposto

serda calculado sobre o preco deduzido das parcelas correspondentes;
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a) ao valor dos materiais adquiridos por terceiros, quando fornecidos pelo
prestador de servicos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

No entanto, a Lei Complementar n° 116/2003, em seu art.
7°, 8 2°, definiu que ndo se inclui na base de calculo do ISS, somente o valor
dos materiais fornecidos pelos prestadores de servigos, ndo permitindo mais o

desconto da subempreitada ja tributadas.

A mencionada modificacdo se deu, pelo fato de o
Presidente da Republica, com parecer no Ministério das Cidades, ter vetado a
redacdo do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003 que a

autorizava.

Analisando a redacéo original da Lei Complementar n°
116/2003 (Projeto de Lei n° 161/89), o servico executado pelas
subempreiteiras sujeito ao ISS poderia ser compensado pela empresa

contratante quando do seu recolhimento.

Entretanto, segundo o entendimento do Ministério das

Cidades, as razdes do veto foram as seguintes:

Norma contida no inciso Il do § 2° do artigo 7° do projeto de lei complementar
ampliou a possibilidade de deduc&o das despesas com subempreitadas da
base de célculo do tributo. Na legislacao anterior, tal deducdo somente era
permitida para as subempreitadas de obras civis. Dessa forma, a sancao ao
dispositivo implicaria perda significativa de base tributavel. Agregue-se a isso
o fato de a redacdo dada ao dispositivo ser imperfeita. Na vigéncia do § 2° do
art. 9° do Dec. —lei 406, de 31 de dezembro de 1968, somente se permitia a
dedugédo de subempreitadas ja tributadas pelo imposto. a redacao do Projeto
de Lei Complementar permitiria a deducdo de subempreitadas sujeitas ao
imposto. A nova regra ndo exige que haja pagamento efetivo do ISS por

parte da subempreiteira, bastando para tanto que o referido servigo esteja
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sujeito ao imposto. Assim, por contrariedade ao interesse publico, propde-se

o veto ao dispositivo.*

Foi em funcdo dessas razdes, que a nova regra deixou de
fazer mencéo a exclusdo da base de calculo do ISS das subempreitadas,
possibilitando assim que o imposto incidisse duas vezes. A primeira sobre o
valor dos servigos prestados pelo subempreiteiro ao empreiteiro principal e a
segunda sobre o valor total cobrado pelo empreiteiro principal ao contratante
da obra. Obviamente tal determinagdo resulta em bitributacdo, situacao
juridica incompativel com o nosso sistema tributario, em funcdo da dupla

incidéncia do imposto sobre servicos.

Assim, a redacao do atual art. 7°, da Lei Complementar n°®
116/2003 que nao possibilita, em tese, que as construtoras deduzam do seu
imposto devido o ja recolhido pelas subempreiteiras, conforme autorizados
nas leis de regéncia do ISS anteriores, configura flagrante

inconstitucionalidade.

As subempreitadas para a realizacéo de parte de obra de
construcdo civil sdo tributadas pelo ISS, cumprindo ao subempreiteiro
recolher o imposto sobre o valor cobrado pela parcela da obra por ele

realizada.

Portanto, a subempreitada ja é tributada pelo imposto, e
caso ndo seja feita sua deducdo do valor total cobrado pelo empreiteiro
principal ao contratante da obra, haver4 nova incidéncia do ISS. A deducéo
do valor das submepreitadas nédo constitui isencédo, mas sim, hipotese de nao-

incidéncia tributaria visando impedir a bitributacao.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, antes do
advento da Lei Complementar n° 116/2003, era nesse mesmo sentido,

dispondo inclusive que a deducdo da base de calculo dos valores ja

¥ Mensagem n° 362, de 31.07.2003, do Exmo. Sr. Presidente da Republica, D.J.O. de
01.08.2003.
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tributados pelas subempreitadas diz respeito a propria apuracdo da base de
calculo do tributo, ndo se tratando de beneficio fiscal, importante ressaltar, in

verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. D.L.
406/68, art. 9°, § 2°, a e b.

I. - Deducdo do valor dos materiais e subempreitadas no célculo do preco do
servigo. D.L. 406/68, art. 9°, § 2° a e b: dispositivos recebidos pela CF/88.
Citados dispositivos do art. 9°, § 2°, cuidam da base de célculo do ISS e néo

configuram isencéo. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, lll, art. 34, ADCT/88,
art. 150, Il e 145, § 1°, CF/88. RE 236.604-PR, Velloso, Plenério, 26.5.99, RTJ
170/1001.

Il. - RE conhecido e provido. Agravo improvido.32

Portanto, tendo como base a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que analisou o ISS de acordo com seus contornos
constitucionais, e decidiu pela legitimidade da deducdo do valor da
subempreitada para efeito de se apurar a base de calculo do tributo,
entendemos que deve o contribuinte, buscar guarida junto ao Poder Judiciario

para fazer valer seus direitos e evitar a malfadada bitributagao.

Por fim, podemos concluir que o parecer do Ministério das
Cidades foi lavrado de forma incompativel com nosso ordenamento juridico,
afrontando normas constitucionais especificas, ocasionando aos Municipios,
onde a legislacdo nao foi constitucionalmente adequada, grande prejuizo, néo
s6 aos contribuintes com o aumento indevido da carga tributaria, mas aos
proprios Municipios que terdo que movimentar sua “maquina administrativa”
para promoverem sua defesa sobre a questéo, e também ao Poder Judiciario

que ficara ainda mais assoberbado com o ingresso de novas ac¢oées judiciais.

% RE 214414 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, D.J.U. de 29.11.2002
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3. A CONTROVERSIA ACERCA DA TAXATIVIDADE DA
LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

Nesse capitulo, ser4 analisada controvérsia acerca da
taxatividade da lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, trazendo
entendimentos contrarios e a favor da taxatividade e analisando o
alargamento da base de calculo do imposto com a inclusdo da questdo dos

congéneres.

Com a promulgacado da Lei Complementar n® 116/2003, e
sua extensiva lista anexa, revolveu-se a discussao acerca da taxatividade ou
nao da lei. Correntes doutrinarias respeitadas estdo divididas sobre o tema,

que por ser complexo merece ser descortinado.

Embora reconhecendo ainda dominante na doutrina e na
jurisprudéncia a tese da taxatividade, filiamos a doutrina contraria,

capitaneada por Ayres Barreto e defendida por respeitaveis juristas.

A corrente que sustenta a taxatividade da lista de servigos
contida em lei complementar se esvazia dia a dia. A tese mais adequada ao
contexto constitucional comeca a ser melhor descortinada pelo especialista e

procurador do Municipio de Sao Paulo Arthur Carlos Pereira Gomes:

Evidenciam que a lista foi baixada simplesmente para desanuviar a zona
cinzenta e ndo para restringir o campo do imposto sobre servigco, 0 que
constituiria absurdo sem limite... Logo, a taxatividade s6 alcanca a
mencionada zona cinzenta, sem retirar do campo do imposto sobre
Servicos puros, servicos que ndo constituem fato gerador de imposto
federal ou estadual... Em face do exposto podemos afirmar que a lista
federal é taxativa tdo-somente na parte relativa a prestacéo de servicos

consorciada com o fornecimento de mercadoria.®

% GOMES, Arthur Carlos Pereira, Imposto Municipal sobre servicos — Taxatividade Parcial da
Lista, Revista de Direito Publico n° 20, p. 339.



A licdo do nobre procurador nos remete a questdo de
inclusdo de servicos tributaveis pelos Municipios ndo incluidos na lista anexa
a LC n°116/2003, sendo essa perfeitamente possivel, visto o objetivo do texto
constitucional € tributar os servigcos prestados, sendo incoerente a tributacédo
de atividade que ndo se configura servicos e isentar de tributacdo o que

realmente se insere na conceituacao de servigos.

Seguindo esse posicionamento, Alexandre da Cunha

Ribeiro Filho e Vera Lucia Ferreira de Mello Henriques escreveram:

Da andlise dos Textos Constitucionais e dos diplomas federais
complementares, podemos declarar, sem qualquer duavida, que é
facultado as administracdes locais, examinando as atividades
econdmicas desenvolvidas por seus contribuintes, proceder a inclusdo
na lei local. Achamos e continuamos firmes no nosso entendimento de
gue o legislador federal, ao baixar normas sobre o ISS, ndo o fez de
forma exaustiva, que excluisse qualquer outra conceituacdo emanada

pelo poder competente.

Filiando-se a essa mesma doutrina, sustentando a
inexisténcia da taxatividade da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003,
Ayres Barreto, explica o porqué da existéncia da citada lista, cuja finalidade &
primordialmente a de inibir os Municipios da tributarem atividades diversas de

servigos, in verbis:

Demonstram os estudiosos que a validade e eficacia da lista diz respeito,
acertadamente, a inibir a tributacdo municipal no caso de servigos de
transportes e comunicacdo transmunicipal ou no de servicos
confundiveis com operagdes financeiras, ou ainda proximos,

ontologicamente, da atividade de industrializacgo.*

Dizer que as listas de servicos produzidas em leis
complementares sao taxativas é afronta a Constituicdo Federal, repudiando o
preceito da autonomia do Municipio, ao qual cabe instituir e arrecadar os

% BARRETO, Aires F., ISS na Constituicio e na Lei, Dialética, 2003, p. 114/115.
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tributos de sua competéncia. E manter vivo o antigo preconceito de
superioridade formal da Unido sobre os Municipios, sob o dogma da

superioridade hierarquica das leis federais.

Acima de tudo é admitir que a Constituicdo Federal possa
ser alterada por lei complementar, tendo o Congresso de modo ilegitimo, o
poder de ampliar, reduzir e suprimir a competéncia dos Municipios para

instituir o ISS.

Em outro turno € plenamente justificavel a lei
complementar no sentido de regular a matéria, solucionando os aspectos que
poderiam redundar em conflitos entre o ISS, ICMS e o IPI, jA& que sé&o
inUmeras as atividades realmente complexas, nesses casos vale a lista, ao
fixar as atividades sujeitas ao ISS ou explicar as hipoteses em que seria

possivel a tributacao.

Apesar disso, ainda prevalece o entendimento de que as
listas de servicos sdo taxativas. A piorar, 0s proprios Municipios sdo 0s
responsaveis na instalacdo de tal desproposito. No afa arrecadatoério, o
legislador municipal, em sua maioria, copiou a lista de servigos consignada na
lei complementar, fixando ao lado as aliquotas de cada servico. Foram
poucos aqueles que ousaram estabelecer relacdo propria, das atividades que
realmente interessavam a cobranca do ISS, diante das peculiaridades locais.

Ainda mais que tal tendéncia segue uma tradicao,
iniciando-se num periodo em que os prefeitos e vereadores nao passavam de
verdadeiros subordinados ao poder central, imbuidos de que lei federal era
superior, por direito e pela forca. A hierarquia dos poderes preponderava.
Como sustenta Aires Barreto, “este é o fruto, de todo o clima ao longo dos
mais de 37 anos da EC 18".
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3.1. ENTENDIMENTO CONTRARIO, A FAVOR DA
TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA

Apesar de nao nos filiarmos a doutrina majoritaria que
assevera ter natureza taxativa a lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003,
€ importante registrar os fundamentos, aos quais respeitaveis mestres em

direito tributario se aportam para afirmar tal fato.

A razéo desta corrente doutrinaria se firmar no sentido da
taxatividade da lista anexa a LC 116, visa evitar a abusividade dos Municipios
ao editar as normas reguladoras da exigéncia fiscal do imposto sobre servigo,
contudo para que a Constituicdo seja respeitada devemos abstrair o mundo
imperfeito e obedecer aos seus ditames, atribuindo aos Municipios a
competéncia para estabelecer o0s servicos tributaveis seguindo as

peculiaridades de cada regiéo.

Entretanto, existindo a controversa lista anexa
demasiadamente detalhada e muitas vezes incluindo em seu rol servigos que
nao se enquadram como tal, parte da doutrina e da jurisprudéncia se inclina a
favor da taxatividade da lista anexa, importante ressaltar o entendimento de
Yonne Dolacio de Oliveira em obra sobre coordenacdo do mestre Ives

Gandra Martins:

Os tipos legais tributarios sdo cerrados, pois devem ser definidos através de
indicacdo exaustiva das notas caracteristicas desses servicos, sempre
necessdrias. Essa exigéncia constitucional tem sua razdo de ser na
recalcitrancia de alguns Municipios e parte minoritaria da doutrina, que recusa
a definicdo exigida na Constituicdo porque deseja tipos aberto, que se
descrevem, possibilitando elencos exemplificativos que assegurem limites
flexiveis, passiveis de extensdo segundo a conveniéncia do intérprete. Mas a
clareza do texto constitucional ndo deixa dividas — os tipos tributarios, inclusive
os veiculados em através de listas taxativas, sdo definidos como conceitos
legais, funcionando como tipos cerrados. (...) Todavia, o legislador
complementar, ao elaborar as listas de servicos, por desconhecimento ou

comodismo, as vezes encerra certos itens com clausulas gerais — ‘congéneres,
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demais formas de fornecimento de servi¢os, outros servicos’ — no que s&o
acompanhados pro legisladores municipais. Clausulas gerais nao devem ser

consideradas, devendo ser rechacadas pelo Judiciario.*

Apesar do respeito a orientacdo doutrinaria supra
mencionada, discordamos do entendimento firmado, haja vista a Constituicao
remeter a Lei Complementar apenas a definicdo dos servigos tributaveis. A
nosso ver o vocabulo definicdo ndo denota a exaustdo dos servigos sujeitos
ao imposto e sim a definicdo genérica, de modo a permitir que o Municipio
tenha autonomia de descrever seus proprios servicos, preservando o principio
federativo e as peculiaridades de cada regido, visto o Brasil ser um pais com
dimensdes continentais e alguns servicos serem exclusivos de determinado

estado ou mesmo Municipio.

Outrossim, o proprio autor acima citado descreve a
questao das clausulas gerais como uma comodidade ou desconhecimento do
legislador o que reforca ainda mais a tese de que a lista anexa a Lei

Complementar n® 116/2003 néo é taxativa.
3.2. AQUESTAO DOS CONGENERES

Outra questao importante relativa ao caput do art. 1° da
Lei Complementar n® 116 de 2003, diz respeito a teor da lista de servigcos
anexa a aludida norma. Essa lista inova por arrolar 40 (quarenta) itens de
servicos, cada qual desdobrados em subitens, optando o legislador por
definir, nos 40 (quarenta) itens, o género de servicos a serem tributados, e
discriminando, nos diversos subitens as espécies integrantes do respectivo

género, isto €, 0S servicos congéneres.

Desse modo, nas palavras da professora Anna Cordelli*®,

soa inadequada a utilizagdo da expressao congéneres pela nova lista de

% OLIVEIRA, Yonne Dolacio de, Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, vol. 02,

coordenacdao Ives Gandra da Silva Martins, saraiva, 1998, p. 10/11.
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servicos tributdveis pelo ISS, uma vez que todos 0s servicos congéneres
passiveis de tributacdo estdo expressamente elencados na lista anexa a LC
116/2003.

Nesse sentido, entendemos que 0s Municipios nao
poderdo instituir ISS sobre servigos que sejam congéneres e que possuam a
mesma natureza daqueles previstos na LC n® 116/2003, sem observar se eles
se enquadram efetivamente na esfera de referéncia semantica dos signos
utilizados pelo legislador complementar. Se, a pretexto de tributar servigcos
listados na Lei Complementar, forem arrolados pelos Municipios novos
servicos ali ndo especificados, ainda que por meio de clausulas gerais,

havera inconstitucionalidade na norma municipal.

Para exemplificar é o caso de se desejar tributar qualquer
atividade de consultoria ou assessoria de qualquer natureza nao contida nos
outros itens da lista (17.01). A amplitude da norma ja revela a sua
inconstitucionalidade, porque a Constituicdo Federal determinou fossem
definidos os servi¢os, sendo defeso ao legislador simplesmente apontar para
aquela forma de uso da clausula geral.

Ademais soa absurda a inclusdo da expressao
congéneres a uma lista anexa a qual ja destoa pela quantidade absurda de
itens, incluindo aqueles que nao se configuram como servigos, muitos destes
itens ja revogados por decisdes do STF, nesse sentido é a licdo do ex

magistrado Adriano Soares Costa.

Alias, o ISS ja é o imposto sobre servico de qualquer natureza, ndo
havendo necessidade, se a adogdo de uma clausula geral assim tao
vaga fosse por si s suficiente, de fazer a discriminacdo dos servigcos

tributados.®’

% ALVES, Anna Emilia Cordelli. ISS — Aspectos Relevantes Decorrentes da Andlise do art. 1°
da Lei Complementar n® 116, de 31 de Julho de 2003, RDDT 99, dez/03.

%" COSTA, Adriano Soares da. Breves notas sobre a LC 116/03 e as clausulas gerais: 0s
limites da taxatividade. RTFP 56/39, jun/04.
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Nestes termos, no nosso entendimento deveria ser
revisada a norma que incluiu a expressdo “e congéneres” aos itens
constantes na lista anexa a LC n°® 116/2003, visto a Constituicado ja definir que
serdo tributados os servicos de qualquer natureza, mostrando-se indcua e

desnecessaria essa modalidade.
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CONCLUSAO

O objetivo do estudo em tela era discorrer sobre a
auséncia de critérios objetivos para o aumento do numero de atividades
tributadas pelo ISS e suas impropriedades diante do comando inserido na
Constituicdo Federal, o qual permitia a tributacdo, pelos Municipios de

servigos em sua acepcgao original.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 116 de 2003,
incluindo 240 servigos em sua lista anexa, uma situagédo peculiar se formou,
visto constar na referida lista atividades que nédo se enquadram no conceito
de servico, transmudando tal conceito, incorporando agora o0s itens

constantes na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

Desse modo, o conceito de servicos, para efeitos de
tributacdo do ISS, € agora a lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003 e
ndo o conhecido por toda a nossa comunidade nas mais diversificadas

atividades profissionais.

Tal fato decorre da ansia da fazenda publica em
arrecadar, se sobrepondo inclusive a nossa Carta Maior, atropelando

conceitos antigos sobre o que pode ser considerado como servigos.

Contudo, o Supremo Tribunal vem, gradativamente,
conforme exposto ao longo do trabalho em comento, tentando extirpar alguns
itens dessa lista, por meio de acdes diretas de inconstitucionalidade, através
da edi¢do de sumulas e sumula vinculante, visando atenuar os nocivos efeitos

da edic&o de téo dispensavel lista.

N&o somente o Supremo Tribunal Federal como o proprio
Poder Legislativo vem, gradativamente contornando o equivoco da edi¢ao da
famigerada lista anexa a LC 116/2003, um exemplo é o Projeto de Lei
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Complementar n° 560/2010, que visa modificar a lista de servigos tributaveis
pelo ISS.

A posicao adotada no presente trabalho € no sentido de
excluir do nosso ordenamento juridico a lista anexa e mantendo na integra a
Lei Complementar n° 116/2003, de modo a conferir aos Municipios o0s

servicos que sofreréo a tributacéo pelo ISS.
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