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RESUMO

Este trabalho visa identificar quais sdo os atos administrativos praticados pelo
pregoeiro, na conducdo do procedimento licitatorio na modalidade de pregéao,
passiveis de responsabilizacdo. Hoje a maioria das compras publicas é realizada
através desta modalidade, pois ela proporciona mais agilidade, transparéncia,
aumenta a abrangéncia territorial e o numero de fornecedores no certame. Assim,
uma vez comprovadas suas vantagens, existe um lado muitas vezes ignorado que é
o do agente publico responsavel pela conducdo de tal procedimento. Este
profissional é exigido para além de suas atribuicbes legais previstas para o seu
cargo, e, por diversas vezes, ha um acumulo de responsabilidades. Dessa forma,
esse estudo pretende verificar como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem responsabilizado os atos praticados pelo pregoeiro. Porém, antes de
adentrar ao tema proposto, é importante apresentar alguns conceitos sobre a
legislacdo aplicavel ao pregdo, as modalidades de licitagdo, o procedimento para
realiza-lo, suas fases interna e externa, quem € o agente publico na funcdo de
pregoeiro e suas atribuicbes e, por fim, como este servidor pode ser

responsabilizado por seus atos.

Palavras chave: Licitagdo. Responsabilizacdo. Pregoeiro.



ABSTRACT

This work aims to identify what are the administrative actions by the auctioneer, in
conducting the bidding process in trading mode, subject to accountability. Today
most public procurement is carried out through this mode because it provides more
flexibility, transparency, improve territorial coverage and the number of vendors at
the event. So, once proven its advantages, there is a side that is often ignored the
public official responsible for conducting the procedure. This professional is required
in addition to its statutory duties provided for your office, and on several occasions,
there is an accumulation of responsibilities. Thus, this study investigated the case
law of the EU Court of Auditors has blamed the acts performed by the auctioneer.
However, before entering the proposed theme, it is important to present some
concepts about the legislation applicable to the trading session, the bidding
procedures, the procedure to do it, its internal and external phases, who is the public
official in the crier function and its assignments and, finally, as this server may be
liable for their actions.

Keywords: Bidding. Responsibility. Crier.
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INTRODUCAO

A administracdo puUblica deve seguir diversas regras para realizar suas
aquisicdes de bens e a contratacdo de servicos com terceiros. Diferentemente dos
particulares que compram da maneira que lhes convém, o poder publico deve
obediéncia a diversos principios constitucionais' tais como o da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e, também, a outros estabelecidos em lei?,
como o principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo, além de outros.

Diante disso, é importante acrescentar que existe todo um procedimento
legal®, que deve ser cumprido para efetivar uma determinada compra de bens,
produtos ou a contratacdo de servigcos para o poder publico. Tal procedimento exige
a presenca fisica de servidores publicos que serdo 0s responsaveis por esse
processo de compras. Logo, se servidores atuam praticando acfes, proferindo
decisbes e despachos, ha consequentemente a responsabilizacdo pelos seus atos,

seja na realizacao do pregao ou de qualquer outra modalidade de licitacao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante licitacdo publica,
respeitadas algumas excecdes®. Esse mesmo dispositivo constitucional também diz
que a licitacdo deve seguir um procedimento administrativo, bem como assegurar

igualdade de condi¢gbes a todos que se interessem em nela concorrer. Além disso,

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 37. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao Compilado.htm>. Acesso em: 1 set.
2014.

> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Art. 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 7 dez. 2014.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo I. 27. ed. rev., ampl. e atual.
até 31-12-2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 127.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 37. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao Compilado.htm>. Acesso em: 1 set.
2014.
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deve haver regras de pagamento que mantenham as condic¢des efetivas da proposta
e limitem os requisitos de qualificacdo técnica e econbmica aqueles estritamente

necessarios ao cumprimento das obrigacGes contratuais.

Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Unido com a
publicacéo da Lei 8.666 em 21 de junho de 1993°. Os seus artigos trazem as regras
para instauracdo do procedimento administrativo de aquisicdo de bens e para a

contratacao de servicos, obras e servicos de engenharia.

Essa Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos® também tratou das
modalidades de licitacdo, dos tipos de licitacdo, trouxe a relacdo dos documentos
necessarios a habilitacdo de licitantes, as regras para 0s contratos com a
administracdo etc., ou seja, tudo que os 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem seguir

rigorosamente quando da realizagcéo de licitacbes publicas.

Somando-se a Lei 8.666/93, em 17 de julho de 2002 foi publicada a lei
10.520 que instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios uma

nova modalidade de licitagdo denominada Preg&o’.

Inicialmente as sessdes do pregdo ocorriam na forma presencial®, porém
com a evolucédo tecnoldgica, em 31 de maio de 2005 foi publicado o Decreto Federal

n° 5.450 que regulamentou a realizagdo do pregdo em meio eletrénico.

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Art. 3°. Disponivel em:
6<http://WWW.planalto.gov.br/ccivil_O?;/Ieis/I866600ns.htm>. Acesso em: 9 dez. 2014.
Idem.

" BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 10 dez. 2014.

® BRASIL. Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 09 ago. 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm>. Acesso em: 10 nov. 2014.
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Segundo Marinela®, essa nova modalidade eletrénica ampliou
significativamente a abrangéncia das licitacbes e, também, as possibilidades de
contratos com diferentes fornecedores, estejam eles em qualquer estado ou

municipio da federacéao.

Além disso, a Lei Federal 10.520 também criou a figura do pregoeiro,
personagem objeto desse estudo. Esta norma prevé que o pregoeiro deve ser um
servidor publico™ integrante do 6rgdo ou ente responsavel pelo certame, além de
estar devidamente designado para a conducdo do procedimento licitatorio na
modalidade pregao, seja ele eletronico ou presencial.

A necessidade de um responséavel para conduzir o pregdo fez nascer um
novo rol de atribuicdes™, para além daquelas previstas nos cargos dos servidores
publicos, pois o pregdo demanda a pratica de outros atos administrativos. E
importante ressaltar que esses novos encargos estéo fora das atribuicbes originais
do servidor investido em tal funcdo. Entdo, se ha novos atos administrativos sendo

praticados, ha também, responsabilizacdo daqueles sujeitos que os proferem.

Neste contexto, vem a seguinte questdo, em que medida o agente publico
investido na funcdo de pregoeiro pode ser responsabilizado por seus atos na
conducao do pregdo. Como o Tribunal de Contas da Unido tem interpretado a vasta

legislacéo para aplici-la aos atos e decisdes proferidas por esses profissionais.

Em um primeiro momento, tudo leva a crer que eles respondem somente por
atos de sua estrita competéncia, que, por sua vez, encontram-se devidamente

expressos na legislacdo do pregéo.

Entdo, partindo da premissa que este profissional tem as suas atribuicbes

expressamente definidas na lei do pregdo e nos respectivos regulamentos, essa

® MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. - Niterdi: Impetus, 2010. p. 353.
9 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
1<1h'[tp://WWW.planalto.gov.br/cciviI_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 13 dez. 2014.

Idem.
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investigacdo tem como objetivo a comprovacdo ou verificagdo se sao aplicaveis
outras sancdes por atos administrativos que estao fora do rol das competéncias dos

pregoeiros, além de apresentar as que sao atribuidas as suas atividades precipuas.

A metodologia utilizada para a confec¢do deste trabalho foi em sua grande
parte bibliogrédfica com a compilacdo da doutrina e jurisprudéncia pertinentes.
Também foi destacada a importancia do que ocorre na pratica, por meio da pesquisa
e analise dos julgados do Tribunal de Contas da Unido, quando fiscaliza a atividade
do pregoeiro e dos envolvidos com a gestdo dos recursos publicos e, por
conseguinte, com a realizacdo dos procedimentos licitatorios, principalmente o

pregao.

Em suma, este trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro
contextualiza as compras do governo, demonstrando a dimenséo e complexidade da
legislacdo, o segundo conceitua as modalidades de licitacdo, o terceiro explica o
procedimento para a realizacdo do pregdo e as suas fases interna e externa, o
quarto apresenta a figura do servidor pregoeiro e suas respectivas atribuicdes
definidas na legislacdo e, por fim, o quinto analisa a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, no que concerne a responsabilizacdo dos atos do pregoeiro.
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1 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Mazza'? ensina que o Poder Publico, representado pelos seus agentes,
deve obediéncia a diversos principios, leis e regulamentos para exercer suas
atividades administrativas. Diferentemente do setor privado que compra bens e
produtos ou contrata servicos com quem desejar e da forma que melhor entender, o
governo nao tem essa liberdade de atuacao, pois esta submetido ao procedimento

licitatorio.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou especificamente desse assunto no

capitulo VII. O seu texto diz que:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]**

Observa-se, na leitura do texto constitucional, que o legislador originario
deixou bem claro que a administracdo publica ndo pode praticar atos livremente,
com arbitrio pessoal de seus agentes. Assim, segundo Alexandre de Morais®*, a
norma maxima tratou dos principios que visam a limitacdo do poder atribuido ao

Estado e suas autoridades.

Dentre vérias regras, destaca-se o principio da legalidade que desponta
como uma das principais diretrizes que o administrador publico deve seguir na

pratica dos atos administrativos. Nesse sentido, Gilmar Mendes ensina que:

o principio da legalidade de uma das bases de sustentacdo do
Estado Democratico de Direito, funcionando como verdadeira
direcéo, a guiar toda a atividade administrativa. Por esse principio, &
estabelecida a seguranca juridica do cidaddo, que possui, como
garantia minima, que havera, por parte da Administragdo Publica, a
sujeicdo do administrador a lei, ao direito, ao ordenamento juridico,
as normas e aos principios constitucionais. Para que esse principio

12 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 320.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao
Compilado.htm>. Acesso em: 12 set. 2014.

“ MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. Ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2005. p. 36.
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ndo seja maculado, é imperioso que os comandos legais ou atos
normativos utilizados pela Administracdo Publica, no momento da
investigacao/apuracdo e quando do julgamento do processo
administrativo disciplinar, ndo colidam com o disposto no texto da
Constituicdo Federal, isso porque perdem a eficacia se afrontarem os
comandos constitucionais™.

Diante disso, a conclusao logica é que todos 0s agentes responsaveis pelos
procedimentos licitatérios também devem obediéncia a legislacdo, que por sua vez é
bem exigente e especifica, além é claro, de muito vasta, segundo ensina Justen
Filho®.

A Carta Magna de 1988 também cuidou de apresentar regras obrigatorias
para as aquisicoes publicas, obras, servicos e alienacdes, conforme dispde 0 inciso

XXl, artigo 37. In verbis.

ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes®’.

Dessa forma, é possivel constatar a preocupacdo do legislador em
estabelecer regras claras que devem ser cumpridas pelas autoridades publicas e
seus agentes, quando praticam atos de interesse publico, principalmente na
realizacdo de licitagcBes publicas. Isso é a intencédo do principio da legalidade que,
segundo Bandeira de Mello® obriga o administrador publico a fazer somente o que

esta previsto na lei.

® MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do.
Tratado de Direito Constitucional, v. 1, 2. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2012. p.1234.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2004, p. 11.

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao
Compilado.htm>. Acesso em: 23 set. 2014.

'® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009. p. 105.
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E importante lembrar que o Estado é um dos principais compradores de
bens e produtos, além de ser um grande contratante de servi¢os. Isso possibilita a
sua atuacdo na economia de diversas formas. Ele pode, por exemplo, fomentar a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, simplesmente
alterando ou criando legislacdo propria para este fim, como é o caso da Lei
Complementar n° 123/2006'° que concedeu privilégios especificos para essa

categoria de empresas.

Os dispositivos previstos na lei de microempresas tem o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social no d&mbito municipal e regional, a

ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

Uma das principais vantagens® para as microempresas e empresas de
pequeno porte é a possibilidade de apresentacdo da regularidade fiscal no ato de
assinatura do contrato com a administracdo publica, ou seja, momento posterior a
habilitacdo das empresas. H4, ainda, na Lei Complementar 123?! a concesséo do
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis, para apresentacdo da documentacéo
regularizada apés a declaracdo de que a empresa é a vencedora do certame.

Outra vantagem concedida a essa categoria de empresas, prevista no art.
44% é a possibilidade de empate ficto entre a empresa com menor lance (que nao
seja ME/EPP) e a microempresa ou empresa de pequeno porte que propor lances
superiores a primeira em até 10% no pregdo presencial, concorréncia, tomada de
precos ou convite e até 5% no pregdo eletrbnico. Neste caso, sera realizado o
desempate, conforme previsao legal, com a concessdo da oportunidade para que a
microempresa ou empresa de pequeno porte oferte lance inferior ao menor lance

proposto??.

' BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia 15 dez 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl23.htm>.
Acesso em: 5 dez. 2014.

2% |dem.

L 1dem.

*2 |dem.

% |dem.
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Ainda sobre o direito de preferéncia para contratacdo de microempresas
empresas e empresas de pequeno porte, é importante lembrar a licdo de Di Pietro®
sobre o art. 34 da Lei n°® 11.488 de 15 de junho de 2007. Ela alerta que o dispositivo
manda aplicar o mesmo privilégio concedido as microempresas e empresas de

pequeno porte para as cooperativas.

Contudo, cabe aqui um alerta sobre a contratacdo de cooperativas pelo
poder publico. O Tribunal de Contas da Uni&o®, por intermédio da Stimula n° 281 de
11 de julho de 2012, determinou a proibicdo da participacdo de licitante cuja
composicdo empresarial seja cooperativa, se houver no objeto da licitagdo a
necessidade de subordinacdo juridica. Isso significa que n&o pode haver
subordinacdo entre o obreiro e o contratado e ndo deve existir pessoalidade e

habitualidade quando da realizagdo dos contratos.

H&a, também, outros objetivos que o estado pode alcancar por intermédio das
licitacbes, como é o caso da protecdo a0 meio ambiente com o incentivo ao
desenvolvimento pautado em critérios de sustentabilidade®. Esta intencdo fica
evidente na leitura do art. 3° da Lei 8.666/1993%', que traz, expressamente, 0

objetivo da promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Por fim, e lembrando que existem diversas outras formas de intervencao do
estado por meio de licitacdo, é possivel observar a importancia dela na economia,
bem como imaginar a imensa responsabilidade dos agentes publicos no
cumprimento da vasta legislacdo existente, seja ela no ambito federal, estadual,

distrital ou municipal.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 353.

» BRASIL. Stmula n°® 281 de 11 de julho de 2012. Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Sumulas.faces>. Acesso
em: 03 jan. 2015.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 37. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao Compilado.htm>. Acesso em: 23 set.
2014.

*’ BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 7 nov. 2014.
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Diante disso, devido a essa dimensdo do procedimento licitatorio, surgiu o
interesse em pesquisar qual é a responsabilidade dos agentes publicos investidos
na funcéo de pregoeiro ou equipe de apoio ao conduzirem o pregao. Antes, porém, &
importante analisar qual € a legislacdo que deve ser aplicada as compras realizadas

pelo governo.

1.1 Aplicacao da legislagcdo as compras governamentais

No item anterior, foi apresentada uma pequena noc¢ao de como a legislagao
aplicavel aos procedimentos licitatérios é vasta. Isso foi demonstrado destacando-se
a importancia da licitacdo em varios cenarios e sua capacidade de atuacdo no
mercado e na economia. Dessa forma, € possivel verificar o grau de

responsabilidade dos agentes publicos que efetivardo as compras do governo.

Justen Filho®® ensina que esse universo normativo, ainda pode ser ampliado,
se consideradas as competéncias legislativas especificas atribuidas aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O assunto é tdo importante que a Constituicdo de 1988 tratou, em capitulo
especifico, da competéncia legislativa sobre licitagdes publicas. Com destaque, o
art. 22 preconiza que:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIlI - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lIl;*

Verifica-se que a Unido da as diretrizes centrais, as ditas normas gerais, do
procedimento licitatério que devem ser respeitadas pelos demais entes da

federacao. Assim, Renato Geraldo ensina que:

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004, p. 13.

 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 37. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao Compilado.htm>. Acesso em: 1 set.
2014.
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A expressao “normas gerais” € o rétulo ou a denominagao técnico-
juridica que identifica um conjunto de preceitos editados pela Uniéo,
no exercicio de competéncia constitucional, os quais devem ser
observados pela prépria Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, cujos conteddos enunciam prescricdes
uniformizadoras para os referidos entes politicos. Portanto, €
possivel dizer, de forma sintética, que as normas gerais sao
comandos-diretrizes de Ambito nacional®.

Somando-se a letra fria da lei, ainda existe o entendimento jurisprudencial
dos 6rgdos de controle estaduais e da Unido. Neste caso, as deliberacdes dos
primeiros devem ser cumpridas pela administracdo publica de seu respectivo estado.
Ja as decisdes proferidas pelo TCU® devem ser obedecidas pela Unido. Porém, se
essas decisdes tiverem conteudo de normas gerais devem ser obedecidas, também,

por todos os entes da federagéo.

Ainda sobre esse assunto, o TCU editou a Sumula n° 222 enunciando que:

As Decisfes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagédo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios®.

Assim, fica claro que a conduc¢éo adequada do processo licitatorio requer um
profundo preparo e atualizacdo constante dos seus responsaveis, sob pena de
colocar em xeque todo o processo de compras, além de poder fracassar o certame.

Héa, também, diversos casos em gue a norma positivada ndo soluciona as
questdes praticas, fazendo com que a jurisprudéncia tenha interpretacdes opostas e
deixando a atividade bastante complexa. Nesse sentido, Marcal Justen Filho®® afirma

que:

% MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitacbes e Contratos Anotada. 7. ed. rev., atual. e ampl.
Curitiba: Zénite, 2009. p. 27.

%1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decis&o n° 153/1992— Plenério. Relator: Min. Paulo Affonso
Martins de Oliveira. DOU 23 abr. 1992. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight>.
Acesso em: 30 dez. 2014.

%2 BRASIL. Stmula n® 222 de 08 de dezembro de 1994. Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Sumulas.faces>. Acesso
em: 08 jan. 2015.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 10. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004, p. 12-13.
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Os institutos da licitagdo e do contrato administrativo envolvem
normas de diversa natureza (direito administrativo, direito civil, direito
comercial, direito penal, direito financeiro, direito processual penal
etc.). A disciplina normativa das licitacdes e contratos administrativos
€ integrada ndo apenas pela atual Lei. O nudcleo primordial da
disciplina se encontra na Constituicdo Federal, que consagra 0s
principios e normas fundamentais acerca da organizagdo do Estado
e do desenvolvimento da atividade da Administracdo. Em virtude do
principio da constitucionalidade (hierarquia das leis), a disciplina das
licitacbes e contratos administrativos deve ser procurada
primeiramente na Constituicdo. Mesmo quando se recorra a
legislacdo inferior, deve ter-se em vista a superioridade da
Constituicdo. Em inUmeras passagens, a atual Lei restringe-se a
repetir preceitos constitucionais- como néo poderia deixar de ser. Em
outros casos, ha siléncio ou omissédo da Lei. Isso ndo pode ser
interpretado como afastamento dos comandos constitucionais. A
incompatibilidade entre a Lei e a Constituicdo se soluciona através
da aplicacao da ultima.

Além dos diversos dispositivos esparsos no ordenamento juridico, o autor®*
ensina que a CF/88 também deixou espaco para que os Estados, Distrito Federal e
Municipios legislem sobre conteudo local, por intermédio de normas especificas.
Assim, os entes da federacdo tem a obrigacdo de cumprir apenas as normas de

carater geral, podendo legislar sobre normas especificas para licitacdes.

E bom acrescentar que, além desses casos, também existe a possibilidade
da aplicacdo de normas especificas por outros entes que nao os editaram. A fim de
exemplificar essa questdo, em 2005, a Unido editou o Decreto n° 5.450 que
regulamentou o pregéao eletronico para aquisicao de bens e servicos comuns, no seu
ambito territorial. Entretanto, o Distrito Federal visando a implementacdo dessa
modalidade eletrénica publicou o Decreto Distrital n°® 25.966, de 23 de junho de 2005
que mandou aplicar a norma federal nas suas licitagdes de pregéo eletrénico. Assim,

o dispositivo distrital preconiza que:

A licitagdo na modalidade de pregao eletrénico de que trata o artigo
2° deste Decreto, reger-se-a, no ambito do Distrito Federal, no que
couber, pelo Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

§ 1° A habilitagdo dos licitantes para a modalidade que trata o caput
deste artigo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004, p. 12-13.
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Unificado de Fornecedores - SICAF, dos documentos por ele
abrangidos®.

Sobre esse assunto, cabe frisar que, ha dispositivo presente no Acordédo n°
2392/2012- Plenério do Tribunal de Contas da Unido*® que entende ser o Decreto n°
5.450/2005 aplicavel a todos os entes da federacdo, pois ele regulamentou a Lei
10.520/2002 que tem carater nacional com obrigatoriedade em todo o territorio

brasileiro e por todas as unidades da federacao.

Dessa forma, o pregoeiro e a equipe de apoio devem entender todos os
dispositivos legais aplicaveis as licitacbes e suas respectivas interpretacoes,
realizadas pelos 6rgdos de controle. Tudo isso mais as normas com aplicabilidade
no ambito federal, estadual, distrital e municipal.

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 25.966, de 23 de junho de 2005. Institui 0 e-Compras, Sistema de
Controle e Acompanhamento de Compras e Licitacdes e Registro de Precos do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, 24 jun. 2005. Disponivel em: <
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Arquivo.ashx?id_fonte=0e2ae8e7-39dd-4af6-blde-
da6e957451e8&id_norma=47078>. Acesso em: 5 jan. de 2015.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Representacéo. Acérddo n° 2392/2012 — Plenario. Relator:
Raimundo Carreiro. Sessao 5 set 2012. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>.
Acesso em: 28 dez. 2014.
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2 MODALIDADES DE LICITACAO

Antes de iniciar o capitulo responsabilidade do pregoeiro, € conveniente
explicar a maneira que o estado dispde para realizar suas aquisicoes e as

contratacdes de servicos, por intermédio de licitagc&o.

Assim, segundo Carvalho Filho, licitagdo publica é

0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obten¢cdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico®’.

A legislacao criou varias modalidades de licitagdo denominadas da seguinte
forma: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo, Pregéo,
Consulta e Regime Diferenciado de Contratacdo. Com isso, ela quis dizer ao
administrador publico que para cada caso especifico e dependendo do 6rgao ou
entidade contratante existe uma maneira correta de proceder na realizacdo dos

contratos com terceiros.

As cinco primeiras modalidades de licitacdo estdo definidas na Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 8.666 de 1993. Vejamos.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leilao®.

Esta lei também tratou dos requisitos necessarios para a escolha da

modalidade de licitagdo adequada. O seu art. 23 apresenta, taxativamente, um rol de

3" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo |. 27. ed. rev., ampl. e atual.
até 31-12-2013.- Sao Paulo : Atlas, 2014. p. 238.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 7 nov. 2014.
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valores no qual, os administradores publicos devem se pautar para o correto

enquadramento da modalidade de licitagdo. Vejamos.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precgos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta
mil reais)*°.

Ainda no art. 23, € importante fazer uma observagcédo sobre o seu § 4°, pois
ele autoriza “Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia™®. Observa-se que existe
certa flexibilidade na utilizacdo das quatro primeiras modalidades, podendo o
administrador lancar mdo de uma em detrimento de outra, desde que seja a de

maior valor substituindo a de menor, conforme o texto legal apresentado.

Além desses casos especificos, acima mencionados, existe a possibilidade
de o agente ou autoridade publica dispensar, ou até mesmo considerar que
determinado objeto ndo necessita de licitagdo. Nesses casos, a legislacdo chamou
de licitacdo dispenséavel, dispensada ou inexigivel. Tais excecdes estdo contidas nos
artigos 17, 24 e 25 da lei de licitagGes e contratos administrativos e devem seguir,
rigorosamente, o disposto no art. 26 da mesma norma. Cabe lembrar que o
administrador deve ter muita cautela quando utilizar estes dispositivos, pois a
aquisicdo de bens e servicos por dispensa ou inexigibilidade é excecdo a
obrigatoriedade da licitacdo, além de poder gerar responsabilizacdo criminal,

conforme o art. 89 da mesma lei, verbis.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 7 nov. 2014.

' 1dem.
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Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico®. (grifei)

Ja a modalidade pregdo tem previsdo na lei 10.520 de 17 de julho de 2002*?
e a sua utilizacdo estd condicionada a caracterizacdo do objeto como sendo bens
elou servicos comuns. E bom lembrar que o critério valor ndo é relevante para o
enquadramento nesta modalidade, ou seja, pode ser licitado objeto de qualquer

valor.

Antes da publicacdo dessa lei, tal modalidade ja era utilizada pelas agéncias
reguladoras conforme dispositivo da Lei n® 9.472/97. Posteriormente, com a edicdo
da Medida Provisoria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000, a Unido também foi

autorizada a utilizar o pregdo, segundo licdo de Fernanda Marinela®.

Ela também afirma que o pregdo foi criado para aperfeicoar as licitacbes
melhorando a competitividade, aumentando a possibilidade de mais participacfes e
tentando desburocratizar a fase de habilitacdo e as outras etapas. Tudo isso para

comprar e contratar por precos menores e de forma mais rapida**.

Além dessas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/2002, com carater nacional,
existe também o Decreto 3.555 de 8 de agosto de 2000. Ele aprovou o regulamento
para a modalidade de licitacdo denominada pregéo, cuja finalidade € a aquisi¢cado de

bens e servicos comuns, no a&mbito da Unido. Cabe aqui ressaltar que este decreto

“L BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 1 nov. 2014.

*2 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 3 dez. 2014.

“> MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 350.

* |bidem. p. 353.
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disciplina o procedimento do pregédo presencial, conforme dispositivo do art. 2°.
Vejamos.

Pregdo € a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessédo publica,
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais®.

Ainda na legislacdo federal, existe também a modalidade de licitagdo
denominada “consulta” prevista na Lei Geral de Telecomunicacdes- Lei 9.472/1997°
qgue criou a ANATEL. Essa modalidade objetiva a aquisicdo de bens e servigcos nao
comuns, excetuados obras e servicos de engenharia civil. Ela tem critérios
especificos de julgamento, como a existéncia de um jari e a ponderacdo de variaveis

como custo e beneficio.

Vale a pena acrescentar que, segundo Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo®’, essa modalidade somente se aplica no ambito das agéncias reguladoras,
ndo podendo ser utilizada para qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica. A possibilidade de uso desta modalidade para as demais agéncias
reguladoras, além da ANATEL, esta prevista no art. 37 da Lei 9.986/2000.

Por fim, Di Pietro*® ensina que com o advento da copa das confederacdes,
copa do mundo e olimpiadas foi criado o Regime Diferenciado de Contratacbes com
0 objetivo de dar celeridade aos futuros contratos da administracdo publica. Esse
novo procedimento € aplicavel para os servicos e aquisicdes necessarios a

organizacao e viabilizacdo desses eventos.

> BRASIL. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisigdo de bens e servigcos comuns. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 9 ago. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555compilado.htm>. Acesso em: 4 dez. 2014.

“° BRASIL. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagfes, a criacao e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 17 jul. 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm>. Acesso
em: 9 dez. 2014.

" ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, 18. ed. rev. e
atual. Sédo Paulo: Método, 2010. p.607.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 420-421.
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O Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas gerou muitas discussdes
sobre a sua legalidade e constitucionalidade®, pois foi uma forma de contratacdo
publica criada especificamente para o periodo dos eventos esportivos ocorridos em
2014 (copa do mundo de futebol) e os que irdo ocorrer em 2016 (olimpiadas). Essa
nova modalidade tem como objetivo dar celeridade as compras governamentais e
possibilitar o cumprimento dos prazos determinados pelos comités organizadores

(FIFA, etc). Contudo, essa controveérsia ndo sera objeto desse estudo.

Por fim, uma vez apresentadas as modalidades de licitagdo existentes no
ordenamento juridico brasileiro, observa-se novamente a importancia do
conhecimento para conduzir o procedimento licitatério, pois a pratica de atos
administrativos inadequados além de fracassar o objetivo principal da licitacdo
(compra ou contratacdo de servigcos para a administracéo publica), ainda pode gerar
responsabilizagéo dos agentes e autoridades envolvidos com o processo.

9 VASCONCELOS, Carlos Alberto Rodrigues. Regime diferenciado de contratacdes publicas é
legal?. Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3839, 4 jan. 2014. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/26334>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://jus.com.br/artigos/26334/regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas
http://jus.com.br/artigos/26334/regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/1/4
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/1/4
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
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3 PROCEDIMENTO DO PREGAO

O pregdao pode ser presencial ou em meio eletrbnico. Eles estéao
regulamentados pelos Decretos Federais n°® 3.555/2000 e 5.450/2005,
respectivamente. O rito estabelecido, para ambos, guarda semelhante sequéncia de
atos de um para o outro. Assim, o ponto principal que realmente os diferencia € o

ambiente em que ocorrem.

O primeiro é realizado em espaco fisico comum, onde o pregoeiro, a equipe
de apoio e os licitantes estdo fisicamente presentes. Dessa forma, a sessdo do
pregao presencial segue as regras dos incisos IV e seguintes do art. 11 do Decreto
n® 3.555/2000°°. Entdo, estando todos os participantes presentes em um mesmo
espaco fisico, é realizado o credenciamento dos licitantes e aberta a sessdo onde se
procede a entrega dos envelopes lacrados contendo as propostas de precos e 0s
documentos para habilitacdo. Depois, o Pregoeiro analisa as propostas
apresentadas e classifica a de menor pre¢co mais as que estiverem no intervalo de

até 10% (dez por cento) superiores a esta.

Prosseguindo, Erico Hack® ensina que é aberta a fase de lances verbais
entre as propostas selecionadas. Ao final dos lances, é feita a aceitabilidade da
proposta classificada em primeiro lugar pelos quesitos de objeto e valor.
Continuando, é analisada a documentacdo de habilitacdo dessa proposta, e, se
estiver tudo certo é feita a adjudicacdo em seu favor. Finalizando, é aberta a

possibilidade para apresentacéo da intencao de recursos.

Apos todos esses procedimentos, julgam-se 0s recursos eventualmente
apresentados procedendo-se a adjudicacdo e homologagéao do pregao em favor da

empresa vencedora.

% BRASIL. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Diério Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 9 ago. 2000. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555.htm>. Acesso em: 9 nov. 2014.

L HACK, Erico. Nocdes preliminares de direito administrativo e direito tributario. 2. ed, ver., atual. e
ampl. Curitiba: Ibpex, 2008. p. 121.
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Na segunda forma de pregdo, via internet, h4 uma distancia fisica entre os
participantes podendo, inclusive, acontecer de os licitantes estarem em estados
diferentes dos responsaveis pela conducdo do procedimento. Isso € possivel gracas

a tecnologia da informacao e da rede mundial de computadores.

Essa forma eletrOnica de pregdo teve o seu rito definido pelo Decreto
Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005°. Tal modalidade eletronica deve ser
obedecida pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, conforme dispde o paragrafo Unico, do art. 1°, desse regulamento.

E prudente lembrar que o art. 4° deste regulamento do pregdo eletrénico
dispbe que “Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma

eletronica™®.

Conforme os artigos 21 e seguintes do Decreto Federal 5.450/2005, o rito do
pregao eletrdnico ocorre da seguinte forma: o pregoeiro abre a sessao em meio
eletrbnico, realiza uma analise preliminar das propostas inseridas no sistema
procedendo, entdo, a sua respectiva classificacdo ou desclassificacdo, motivada.
Prosseguindo, abre a fase de lances para as licitantes classificadas, podendo ao seu
término realizar uma negociacdo para alcancar o preco abaixo do estimado pela
administracdo, se houver necessidade. Entdo, em ato continuo, ele concede os
privilégios para as microempresas e/ou empresas de pequeno porte, se for o caso.
Depois aplica as regras de preferéncia se existirem para o objeto pretendido, como
por exemplo, os previstos na Lei 8.248/1991 e no Decreto n° 7.174/2010, quando

couber.

°2 BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 1° jun. 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm>. Acesso em: 1° dez.
2014.

>3 |dem.
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Finalizada esta etapa e com fulcro no Decreto Federal 5.450/2005, o
pregoeiro seleciona a proposta da empresa vencedora, cujo critério € o menor prego
proposto, e passa, entao, a analisar a sua documentacao, conforme estabelecido no
edital, podendo habilitd-la ou ndo. Ao fim da etapa de habilitacdo, ele abre a
possibilidade para que as licitantes apresentem a sua intencdo de recursos. Se nao
houver interesse na apresentacdo de recursos, o pregoeiro pode adjudicar o objeto
do certame e encaminha-lo a autoridade superior para homologacdo. Contudo, se
alguma empresa recorrer da decisdo, ele se manifesta sobre o recurso e depois

encaminha o processo a autoridade superior para decisdo final, adjudicacédo e

homologacéao.

3.1 Fases interna e externa

A fase interna do pregado se processa somente no ambito da administracéo e
ocorre antes da publicacdo do aviso do edital. J& a fase externa tem inicio com a

publicacdo do aviso do edital.

Primeiramente, o procedimento para licitagcdo na modalidade pregdo comeca
com a fase interna que é composta por um conjunto de atos necessarios a instrucao
e escolha correta do objeto, conforme as regras do art. 38, da Lei 8.666/93. Isso se

daré da seguinte forma:

O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e aos qual serdo
juntados oportunamente®*:

Cabe aqui uma observacdo: a Lei 8.666/93, apesar de tratar das
modalidades diversas do pregao, podera ser utilizada subsidiariamente para este.

Essa autorizac&o esta prevista no art. 9° da Lei 10.520/2002°°.

> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 01 dez. 2014.

** BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de



28

Margal Justen Filho explica como deve ser aplicada essa subsidiariedade da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos aos procedimentos de pregao. Isso
deve ser da seguinte forma: “na omissao da legislagdo acerca do pregao, o aplicador
devera recorrer a Lei de LicitagBes, fazendo incidir as normas correspondentes,

desde que compativeis com a sistemética e o espirito do pregao™®.

E importante acrescentar que no art. 9° do Decreto 5.450/2005 ha a previsio

do rito procedimental da fase interna no pregao eletrénico.

Feitas essas consideracdes, o procedimento prossegue da seguinte forma:
depois de autuado, o processo devera ser instruido conforme as normas dos incisos
I e lll, do art. 3°, da Lei 10.520/2002, para completar a fase interna do pregdo. Neste
momento, a autoridade competente, do érgao ou entidade responséavel pelo pregao,
tem que justificar o porqué da escolha do objeto pretendido, depois deve estabelecer
os documentos necessarios para verificar a capacidade de as licitantes cumprirem o
futuro contrato. Entdo, apos essa instrucéo, devem se relacionados os critérios para
aceitabilidade das propostas, trazendo exigéncias para especificacdo do objeto,
prazos de entrega, garantia, etc. Finalmente, estipulam-se as clausulas contratuais e

sances para o caso de inadimplemento do contrato®’.

Por fim, uma vez cumpridas as etapas anteriores, 0 processo segue para
assessoria juridica do 6rgao ou entidade, para analise e emissao de parecer sobre o
procedimento, conforme inciso VI, do art. 38°. Em caso de alguma irregularidade, os
autos retornam ao setor responsavel para saneamento do documento que estiver

em desacordo com a recomendacao do parecer. Depois de atendidas as orientacbes

licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 2 jan. 2015.

*® JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. 4. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2005. p. 207.

> BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 11 jan. 2015.

°® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 11 nov. 2014.
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juridicas, a administracdo poderd publicar o aviso do edital prevendo o dia para

abertura do certame, data esta, que marca o inicio da fase externa.

A fase externa esta definida no art. 4° da Lei do Pregéo. Vejamos.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
nao existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por
meios eletrébnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°
Il - do aviso constaréo a definicdo do objeto da licitagcdo, a indicacdo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra
do edital;

IIl - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacéo do aviso, ndo seré inferior a 8 (oito) dias Gteis;*

Apos a publicacdo do aviso do edital para o chamamento dos licitantes,
inicia-se a sessao publica do pregdo que ira classificar e habilitar as propostas de
precos, culminando com a adjudicacdo e homologacdo do procedimento para

posterior assinatura do contrato.

Cabe aqui uma observacao pragmatica: o pregoeiro ao receber os autos do
processo, na fase interna, para realizacado do certame deve ter prudéncia e analisar
detalhadamente o que ira adquirir, pois diversos fatores poderdo estar presentes
podendo comprometer o seu trabalho. Assim, as questfes relacionadas a escolha
correta pela modalidade pregéo, a instrucdo completa do processo, assinaturas e
autorizacdes devidas, comprovantes do ato de sua nomeacdo, existéncia de

recursos disponiveis devidamente documentados, atendimento da lei de

* BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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30

responsabilidade fiscal, entre outras devem ser criteriosamente aferidas para evitar

futura responsabilizac&o por atos eivados de culpa.

Além da andlise legalista sobre os documentos que devem compor o
processo para 0 pregdo, 0 pregoeiro deve ter experiéncia para verificar outros
guesitos tais como a especificacdo do objeto pretendido, a composi¢céo de precos,
0S quantitativos previstos, compras que prevejam a formacéo de lotes compostos de
diversos itens, exigéncias exageradas que possam restringir a competicdo entre 0s

interessados etc.

Dessa maneira, mais uma vez, fica comprovada a necessidade do
conhecimento profundo das normas correlatas sobre licitacdes, pois diversas
questdes podem deixar o pregoeiro em davida na sua atividade, quando se depara
com questdes praticas do procedimento de pregao. A titulo de exemplo, digamos
que o pregoeiro se depare com a especificacdo de um objeto que apresente o
direcionamento para uma determinada marca, ou, entdo com propostas acima do
valor estimado para contratacdo, ou com a necessidade da analise detalhada de
algum documento em plena sessao publica, enfim, sdo inimeras situacdes praticas

gue vao ocorrer e carecem de muita sabedoria para resolvé-las.
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4 PREGOEIRO

Antes de explicar quem €& o pregoeiro, € necessario lembrar que a
Administracdo Publica é composta por agentes e autoridades responsaveis pela
execucao das tarefas pertinentes ao poder publico (governo), isso ocorre por meio

da pratica de atos administrativos.

Entdo, para o presente estudo, a espécie que interessa € o servidor publico.
Essa categoria, segundo Celso Ant6nio®, integra o género agentes publicos.

Esse autor conceitua servidor publico como sendo uma designacao genérica
que serve para englobar todos que mantém vinculos de trabalho profissional com as
entidades governamentais, integrados nos cargos ou empregos dos entes da
federacdo, bem como suas autarquias e fundacdes de Direito Publico. Eles
compreendem os servidores titulares de cargos publicos da Administracédo Direta e

também os servidores empregados que pertencam as unidades da federacao®”.

A Lei 10.520 de 2002, art. 3°, inciso V% diz que o Pregoeiro serd um
servidor designado pela autoridade competente para conduzir o pregdo. Esse
servidor tera o auxilio de uma equipe de apoio, que devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade
promotora do evento.

Além desse dispositivo, € importante mencionar o § 4° do art. 10, do

Decreto Federal n° 5.450 de 2005 que traz expressa a seguinte regra: “somente

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 244.

®! |bidem. p. 248.

®2 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014.
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podera exercer a funcdo de pregoeiro o servidor ou o militar que reina qualificacéo

profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente”®.

Outro ponto importante a ser tratado € sobre a equipe de apoio que atua
auxiliando o pregoeiro na pratica dos seus atos. A lei 10.520/2002 faz mengéo a
essa equipe nos 88 1° e 29, do art. 3°. Segue o dispositivo.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No &mbito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares®,

Ha, também, um conceito mais abrangente no art. 84, da Lei 8.666/93, para
fins de procedimento licitatério, de quem sera considerado servidor publico. Esse
dispositivo considera servidor aquele individuo que exerce funcdo ou emprego

publico, mesmo que seja sem remuneracao e transitoriamente®.

O TCU no Acérddo 1968/2005°%°, Primeira Camara, determinou que o
servidor investido na funcdo de pregoeiro devera ter preparo e capacitacao
especifica para exercer suas atividades na conducdo do pregdo. Essa importante
questdo nem sempre tem a devida atengdo por parte dos gestores publicos. H4, em

®8 BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 1° jun. 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm>. Acesso em: 16 dez.
2014.

® BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2014.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas. Acérddo n°® 1968/2005- Primeira
Camara. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao 30 ago 2005. DOU 08 set 2005. Disponivel
em: <http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/RELAC/20070608/GERADO_TC-52368.pdf>.
Acesso em: 16 dez. 2014.
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muitos casos, o despreparo dos servidores e a caréncia de suprimentos para a boa
execugado do procedimento, no ambito da administracéo publica.

Esse mesmo Tribunal de Contas, ao proferir o Acérddao 686 de 2011-
Plenario AC-0686-09/11, no item 9.12.1, determinou a administracdo que “abstenha-
se de designar para compor comissao de licitagdo o servidor ocupante de cargo com
atuacdo na fase interna do procedimento licitatério, em atencdo ao principio da
segregacéo de funcdes™’.

Dessa forma, é importante que a administragédo publica obedeca ao principio
da segregacdo de funcdes®, que tem como pressuposto a organizacdo da atuacédo
dos agentes publicos na pratica de seus atos. Isso significa que o agente
responsavel pela edicdo de determinado ato, ndo deve ser também o responsavel
pela sua fiscalizacdo. Essa forma de organizagdo das tarefas visa proporcionar a

imparcialidade no julgamento dos atos.

4.1 Atribuicdes do Pregoeiro

A lei do pregao preceitua, no art. 3°, as atribuicdes do pregoeiro e da equipe
de apoio afirmando que ele é o responsavel pelo recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e

a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor®.

O pregoeiro também tem regulamentadas as seguintes atribuicdes,

conforme determina o Decreto n° 5.450/2005. In verbis:

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Acérddo 686 de 2011- Plenario AC-0686-
09/11-P. Relator: André Luis de Carvalho. Sessdo: 23 mar 2011. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 29 dez.
2014.

® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU
[Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicactes, 2010. p. 853.

% BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no d&mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 21 dez. 2014.
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| - coordenar o processo licitatorio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracao;

Il - conduzir a sesséo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitagcéo;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua deciséo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologag&o.

A equipe de apoio, segundo o art. 12 do mesmo decreto, caberd, dentre

outras atribuices, auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatério.

E, por fim, o Decreto n° 3.555/2000 também apresenta as atribuicbes do
pregoeiro e equipe de apoio. Ao primeiro cabe a responsabilidade pelo
credenciamento dos interessados, o recebimento dos envelopes das propostas de
precos e da documentacdo de habilitacdo, o julgamento das propostas, a conducao
dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor preco, a adjudicacdo, a elaboracdo de ata, a conducdo dos trabalhos da
equipe de apoio, o recebimento, 0 exame e a decisdo sobre recursos; e 0
encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicacdo, a

autoridade superior, visando & homologacéo e a contratacéo’*.

" BRASIL. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 1° jun. 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm>. Acesso em: 1° fev.
2014.

" BRASIL. Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 9 ago. 2000. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555.htm>. Acesso em: 8 dez. 2014.
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5 RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO NA CONDUCAO DO PREGAO

O pregoeiro pratica diversos atos administrativos na conducéo do pregao,
seja este presencial ou eletrénico, logo € o principal responsavel por todos os
procedimentos em que atuar. Tais atos influenciam diretamente no universo
subjetivo de direitos, tanto dos licitantes, quanto os da prépria administracéo publica,
pois uma decisdo equivocada pode por a perder todo o objetivo almejado pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo e, em alguns casos, até gerar prejuizos para a
administracdo publica, para as empresas participantes do certame ou até para

terceiros (por exemplo: uma licitacdo fracassada para compra de medicamentos).

Entdo, sabendo que os atos praticados pelo pregoeiro sdo passiveis de
responsabilizacdo, nos resta saber como podem ser as sanc¢des e em quais esferas

do direito elas séo aplicaveis.

Assim, sobre a atividade exercida pelos agentes publicos nas licitacdes,
Jessé Torres Pereira Junior’? ensina que as suas acbes e decisdes podem gerar
responsabilizacdo nas trés esferas: administrativa, penal e civil, além das
especificas quando os atos proferidos demandam acbGes de improbidade
administrativa, ou fiscalizag&do do controle interno e externo dos tribunais de contas e

ainda sobre fatos que ensejam a acao popular.

Pois bem, segundo a licdo desse autor, e depois de tudo que ja foi visto,
verifica-se o nivel de complexidade da atividade exercida pelo pregoeiro, pois ficou
claro que as suas decisfes podem gerar responsabilizacdo nas trés esferas do

direito, e, mais o crivo dos tribunais de contas estaduais e da Unido, quando couber.

Primeiramente, para frisar a responsabilizacdo nas trés esferas, ha
dispositivo expresso na prépria lei de licitagbes, especificamente, no art. 82 com o

seguinte conteudo:

2 JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. Da Responsabilidade de Agentes
Publicos e Privados nos Processos Administrativos de Licitacdo e Contratacdo. 2 Ed. ver. e atual. S&o
Paulo: NDJ — Nova Dimenséo Juridica, 2014. p. 3.
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0s agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos da Lei de licitagbes ou visem frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sancdes previstas na Lei 8.666/93 e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal que seu ato ensejar”.

Vale a pena lembrar que as ag¢les civis, penais e administrativas as quais,
por ventura, estejam submetidos o0s pregoeiros sdo independentes entre si e

poderdo cumular-se, segundo dispositivo do art. 125 da Lei 8.112/1990"*.

Jessé Torres ainda acrescenta que 0s agentes publicos responsaveis pelos
processos de licitacdo também estdo sujeitos aos ditames da lei de improbidade

administrativa e ao controle dos tribunais de contas. Vejamos.

As sang0Oes previstas na Lei n° 8.429/1992, pela pratica de atos de
improbidade administrativa, e aquelas decorrentes das acbes de
controle interno e externo, este exercido pelos Tribunais de Contas,
também sdo aplicaveis a conduta de agentes publicos envolvidos em
licitagbes e contratagbes administrativas, coexistindo com as
responsabilidades civil, penal e administrativa imputaveis a esses
agentes, que também respondem por agbes ou omissdes que
infrinjam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e a Lei da Acao Popular (Lei n® 4.717/1965)".

Para a finalidade deste trabalho ser4d dada uma énfase maior na
responsabilidade dos pregoeiros conforme as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, pois este 6rgdo exerce o poder de fiscalizacdo direta e rotineira sobre os
orgdos e entidades da administracdo publica, conforme os dispositivos

constitucionais a seguir:

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 22 nov. 2014.

" BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 19 abr. 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.

> JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. Da Responsabilidade de Agentes
Puablicos e Privados nos Processos Administrativos de Licitacdo e Contratacdo. 2 Ed. ver. e atual. Sdo
Paulo: NDJ — Nova Dimenséo Juridica, 2014. p. 4.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
eréario publico;”®

Esse poder de fiscalizacdo do TCU também estd presente na sua Lei
Organica n° 8.443/1992"7, art. 1°, inciso |. Esta norma traz expressamente as
competéncias atribuidas ao tribunal, entre elas a de julgar as contas dos
administradores e dos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das

unidades dos poderes da Unido, e também, das entidades da administracao indireta.

E importante frisar que o TCU’® tem poder para aplicar multa ao pregoeiro
gue cometer algum ato que gere responsabilizacdo. I1sso esta previsto no art. 57 da

sua Lei Organica.

Cabe ainda ressaltar que o TCU’ pode responsabilizar o agente publico e
também o pregoeiro pelo ndo cumprimento de suas decisdes e/ou diligéncias que

determinar. Assim, € importante consultar o teor dos Acérddos n° 125/2007 e
60/2006.

A responsabilizacdo criminal, por dolo ou culpa, do pregoeiro e demais

agentes publicos pode ocorrer quando ha o cometimento dos crimes previstos na lei

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 37. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao Compilado.htm>. Acesso em: 1 set.
2014.

" BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 17 jul.
718992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm>. Acesso em: 30 nov. 2014,

Idem.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Representacédo. Acorddo n® 4848/2010- Primeira Camara.
Relator: Augusto Nardes. Sesséo 03 ago. 2010. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 06 dez. 2014.
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de licitacdes®, com previsdo a partir do art. 89. Cabe ainda lembrar, que, mesmo o
cometimento do crime na forma tentada pode gerar a perda do cargo publico,
segundo norma expressa do art. 83.

A responsabilidade civil encontra fundamento no art. 186 do Cédigo Civil®*.
E, por fim, a responsabilidade administrativa encontra amparo legal nos

estatutos que regem os servidores publicos® e no art. 82 da lei de licitages e

contratos.

5.1 Decisbes do Tribunal de Contas da Unido sobre os atos do

pregoeiro.

A seguir serdo apresentadas as decisfes mais relevantes sobre o tema
responsabilidade do pregoeiro pesquisadas no portal eletrénico do Tribunal de

Contas da Uniao.

O Tribunal de Contas da Unido ao proferir o Acérddo n° 4848-27/10-1%
considerou que ndo integra o rol de incumbéncias obrigatdérias do pregoeiro a
realizacdo de pesquisa de precos para a instru¢cdo do processo de pregao, pois essa
atribuicdo é dos setores responsaveis pela aquisicdo devido a complexidade dos
varios objetos licitados. E importante observar que o TCU diz realizar a pesquisa e

nao verificar a sua regularidade ou existéncia nos autos do processo.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em: 20 nov. 2014.

8 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 11 jan. 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 2 dez. 2014.

% BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag®es publicas federais. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 19 abr. 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm>. Acesso em: 30 nov. 2014.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Representacédo. Acorddo n°® 4848/2010- Primeira Camara.
Relator: Augusto Nardes. Sesséo 03 ago. 2010. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 06 dez. 2014.
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Em outro julgamento, o TCU proferiu o Acérddo n® 1203/2011%* onde aplicou
multa ao pregoeiro no valor de R$ 4.000,00, pois ele negou o credenciamento de
empresa interessada em participar do Pregdo n° 05/2008 promovido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa. Segundo o pregoeiro, a
empresa apresentou CNPJ que continha Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas), constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica junto a
Receita Federal, atividade incompativel com o objeto da licitagdo. Diante disso, 0
Relator entendeu que a decisdo do pregoeiro gerou violacdo de preceitos basicos
norteadores das licitacbes publicas, a restricdo indevida da competitividade do

certame e feriu o principio da isonomia.

Ainda sobre composicdo de precos, os Acérddos n° 550/2011%° e n°
819/2009 do TCU fazem ressalvas quanto a avaliagcdo dos precos formulados pelo
setor demandante. O primeiro alerta para necessidade da correta andlise da
proposta de precos no momento da sua classificacdo e antes do inicio da fase de
lances, pois se ela ndo estiver de acordo com a demanda da administracdo, o
pregoeiro de pronto deve afasta-la, ainda que aparentemente mais vantajosa a
Administracéo, se ela ndo guardar consonancia com o edital, por meio de deciséo
motivada e registrada em ata. Sobre esse tema ver o Acérddo n° 740/2004°%°.

Ja4 o segundo julgado do TCU informa como deve ser a formulacdo de
precos, quando da realizacdo do certame, determinando ao administrador publico

que:

faca o orcamento do objeto a ser licitado com base em "cesta de
precos aceitaveis" oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a
cotacdo especifica com fornecedores, pesquisa em catalogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo
de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagcbes
de outros érgaos publicos, valores registrados em atas de SRP e

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Acérddo n°® 1203/2011- Plenario. Relator:
José Mucio Monteiro. Sessao 11 mai. 2011. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 26 jan. 2015.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Representacédo. Acorddao n® 550/2011- Plenério. Relator:
André de Carvalho. Sessédo 02 mar. 2011. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 06 dez. 2014.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas. Acord&o n° 740/2004. Relator: Ubiratan
Aguiar. Sessdo 16 jun. 2004. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso
em: 1 dez. 2014.
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analogia com compras/contratacbes realizadas por corporacdes
privadas, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem
a realidade do mercado, a luz do art. 6°, inc. IX, alinea "f", da Lei n°
8.666/93 (nessa linha, itens 32 a 39 do voto do Aco6rddo n°
2.170/2007-P):¥’

Outro dispositivo importante a mencionar € o Ac6rddo-3046-53/08-P do
TCU® que aplicou multa ao pregoeiro e a autoridade homologadora do certame no
valor de R$ 10.000,00, para cada um, por decisédo que desclassificou indevidamente
varias propostas de precos das empresas participantes. O TCU ao analisar o
procedimento do pregdo n°® 40/2007 da Diviséo de Servi¢cos Gerais do Ministério das
Relacbes Exteriores verificou diversas irregularidades, mas um das principais consta

no item 14 do citado acérdao. Vejamos:

A exigéncia do formato "doc" para a apresentacdo das planilhas de
custo no edital ndo encontra respaldo legal, e como ja vislumbrado
nos autos, nem sequer pode ser acolhida como principio da
eficiéncia, pois o formato exigido "doc" é designado pelo fabricante
como editor de texto e ndo de planilha. A exigéncia, ainda que sob o
argumento de que favoreceria uma padronizagdo, acabou por
caracterizar um excesso de formalismo que prejudicou o objetivo
maior da licitacdo, que € obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Tal exigéncia gerou a desclassificacdo de 8 empresas que apresentaram
suas propostas de precos em planilhas do Excel, cuja extensédo do arquivo € XLS e
ndo DOC, conforme exigiu o edital. Isso gerou uma diferenca de R$ 932.602,32
entre a proposta com menor valor (eliminada) e a vencedora do pregéo. Ainda sobre
esse assunto, o item 16, do mesmo acérddo, cita questdo semelhante analisada
pelo Tribunal Regional Federal - 12 Regido, quando julgou o Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 2008.01.00.019616-0/DF. Essa decisdo trouxe a seguinte

ementa:

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Acorddo n° 819/2009- Plenario. Relator:
Walton Alencar Rodrigues. Sesséo 20009. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 15 jan. 2015.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Representacdo. Acorddo n° 3046-53/08- Plenario. Relator:
Ubiratan Aguiar. Sessdo 10 dez. 2008. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>.
Acesso em: 10 dez. 2014.
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"EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO MODALIDADE PREGAO
PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSERVACAO E
LIMPEZA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS EM
PLANILHAS FORMULADAS EM FORMATO ".DOC" ("WORD").
ELIMINACAO DE PROPOSTAS APRESENTADAS EM FORMATO
"XLS" ("EXCEL"). RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO
LEGAL. EXCLUSAO DE PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS PARA
A ADMINISTRACAO FUNDADA EM FORMALISMO.
CONTRATACAO DE EMPRESA QUE NAO OFERECEU A MELHOR
PROPOSTA. PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. VIOLACAO AO
OBJETIVO DE LICITACAO QUE E A OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

O TCU também atribuiu responsabilidade a comissédo de licitacdo quando
aceitou proposta de precos com valores além daqueles estimados para contratacdo
pelo 6rgdo licitante. Esse € o entendimento expresso no item 5.5, do Acérddo n° 918
de 2005, do TCU®. E importante lembrar que esse entendimento também é
aplicavel ao servidor na funcao de pregoeiro. Neste caso especifico, o TCU além de

julgar irregulares as contas aplicou multa aos responsaveis.

H&, também, dispositivo no Acérddo n° 314 de 1999, do TCU®, que
responsabilizou a comissdo de licitacdo, nos termos do art. 51, § 3° da Lei n°
8.666/93, por conduta omissiva culminando com aplicacdo de multa respectiva

porque este 6rgdo colegiado ndo procedeu a correta comparagdo entre 0s precos

propostos pelos licitantes e os praticados no mercado.

Ja o Acorddo n° 10.075 de 2011 do TCU®! determinou que: os responsaveis
pelas licitacbes devem examinar com percuciéncia os documentos para habilitacdo
das empresas, visando detectar possivel combinagdo ou qualquer outro fato que
pretenda fraudar ou frustrar a competicdo da licitacdo. O mesmo normativo também
recomendou que o responsavel pela licitagcdo verificasse os dados, analisando os

guesitos

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acérddo n° 918/2005-
Segunda Cémara. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Sess@o 07 jun. 2005. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 20 jan. 2015.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Representacédo. Acorddao n® 314/1999- Plenério. Relator:
Humberto Guimaraes Souto. Sesséo 10 ago. 1999. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 05 fev. 2015.
%8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Prestacdo de Contas Anual. Acdrddo n° 10.075/2011-
Primeira Camara. Relator: Weder de Oliveira. Sessdao 29 nov. 2011. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 05 jan. 2015.
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caracterizados por semelhancas de forma, texto, pregos, vinculos
societarios, lacos de parentescos, entre outros aspectos, e adote as
medidas que entender pertinentes para coibir eventuais tentativas
nesse sentido, bem como institua rotinas administrativas e
procedimentais para dar estrita observancia aos principios prescritos
no art. 3° da Lei 8.666/1993 e as restricbes estabelecidas no art. 9°
da mesma lei;

Isso mostra como deve ser proativa a conduta do pregoeiro na condugéo do

procedimento, segundo a analise do TCU.

E importante mencionar o contetido do Acérddo 1729/2015 Ata 08 - Primeira
Camara do TCU%. Nessa deliberacdo, o TCU resolveu impor a san¢do de multa ao
pregoeiro que praticou atos omissivos e comissivos ha conducdo do pregéao, pois ele
agiu em desacordo com as leis de licitacdes publicas, vindo a frustrar o alcance dos

objetivos e principios licitatérios.

Um julgado que vale a pena citar € o Acordédo n° 1.411 de 2012 do TCU,
pois ele tem relacdo com as atribuicbes do pregoeiro. Trata-se da decisdo que
entendeu caracterizada como infracao legal a ndo aceitacédo da intencdo de recursos
(etapa que ocorre logo apos a fase de habilitacdo das licitantes) tempestivamente e
motivadamente. Segundo o TCU, isso caracterizou afronta ao art. 4°, inc. XVIIl, da
Lei n° 10.520/2002, c/c o art. 26, caput, do Dec. n° 5.450/2005 e aos principios do

contraditério e da ampla defesa®.

Ainda sobre este assunto, o enunciado da Sumula n® 190 do TCU

acrescenta:

3. Em sede de pregdo eletrbnico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo afronta a

%2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Prestacdo de Contas Anual. Acordao 1729/2015- Primeira
Camara. Relator: Bruno Dantas. Sessdo 24 mar. 2015. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 15 jan. 2015.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas. Acérddo n° 1.411/2012- Segunda
Camara. Relator: José Jorge. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso
em: 20 fev. 2015.
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jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame prévio de
questao relacionada ao mérito do recurso®.

Outro tema polémico diz respeito a elaboracédo do orcamento pelo pregoeiro.
Segundo entendimento do TCU®, no Acérddo n° 10.413/2011, a responsabilizacdo
pela confeccdo do orgamento estimativo deve ser avaliada em cada caso concreto e
atribuida aos responsaveis pela sua respectiva elaboracéo, logo

N&o constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da
autoridade superior realizar pesquisas de pre¢cos no mercado e em
outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisicdo do objeto.

Contudo, apesar desse entendimento do TCU, ha casos em que o0 pregoeiro
acaba participando da elaboragédo do orgcamento, entdo, quando isso ocorrer ele sera

responsavel pelo ato praticado.

O TCU, no Acérdao n° 1.235/2004, determinou a imposicdo do débito e
aplicou multa a comissdo de licitagcdo (aplica-se também ao pregoeiro) por
incoeréncia na verificacdo das propostas de precos com os precos de mercado.

Vejamos a deciséo:

4.3.1.Um dos principais procedimentos a ser adotado por uma
comissdo de licitagdo, em especial nas licitacbes do tipo menor
preco, deve ser a verificagdo da conformidade de cada proposta com
0S precos correntes no mercado (art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/93), de forma a evitar que eventual conluio entre licitantes para
majorar artificialmente os pregos ofertados possa passar
despercebido pela comissdo julgadora do certame e,
consequentemente, trazer prejuizos ao erario.

4.3.2.Para tal, deve o processo licitatério ser precedido de pesquisa
de preco de mercado para que possa ser utilizada ndo sé nessa
verificacdo da conformidade do preco ofertado com o de mercado
durante o julgamento da licitagdo como também para servir de
pardmetro de estimativa do custo da aquisicio do bem ou
contratacéo do servigo

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 190. Enunciado 3-
Plenério. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 2 fev. 2015.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas. Acérddo n° 10.413/2011- Primeira
Camara. Relator: Weder de Oliveira. Sessdo 06 dez. 2011. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight>. Acesso em: 1 fev. 2015.
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[...] 4.3.7.Assim, considerando que competia a comissao de licitagcao
examinar a conformidade das propostas apresentadas pelos
licitantes com o prec¢o corrente no mercado, ndo ha como aceitar os
argumentos oferecidos pelos membros da Comissédo. Ressalte-se
que, para evitar o superfaturamento apurado, ndo se exigia dos
membros da comissdo nenhum conhecimento técnico profundo,
bastando para tanto que tivessem efetuado pesquisas de preco
dos produtos no mercado. De posse desses precos de referéncia e
com a constatacdo de que os precos ofertados pelos licitantes eram
superiores aos pesquisados, deveria a Comisséo ter desclassificado
todas as propostas apresentadas, nos termos do art. 48, Il, e 83°, da
Lei n° 8.666/93. Se assim ndo procederam, agiram com negligéncia
(falta de precaucdo), o que implica conduta culposa®. (grifei)

O edital de licitacdo € um documento essencial para a realizacdo do
procedimento licitatorio, pois nele sdo previstas todas as regras do certame. Sobre
este documento, 0 TCU no Acérddo n° 2.389/2006- Plenario®” entendeu que néo é
responsabilidade do pregoeiro a sua elaboragéo, desde que ele ndo o assine e ndo

participe da sua confeccéo.

Porém, ainda sobre esse assunto, Jessé Torres® lembra que a
jurisprudéncia do TCU tem posicionamentos divergentes com relagcdo a
responsabilidade do pregoeiro na elaboracdo do instrumento convocatorio. O autor
acrescenta que em diversos julgados foram aplicadas penalidades ao pregoeiro e a
comissdo de licitacdo por vicios no ato convocatério com o argumento de que o
pregoeiro nao pode ficar passivo quando da deteccao de vicios no documento. Ele
ainda ensina que o pregoeiro pode realizar diligéncias para evitar responsabilizacéao

se houver irregularidades ou ilegalidades.

Outro ponto importante a destacar € sobre a informag¢do que responde as
impugnacgdes ao edital ou as solicitagbes de esclarecimentos no pregdo. Nesses
casos, Jessé Torres® ensina que o contelido da resposta deve ter somente carater

interpretativo e ndo modificativo, ou seja, 0 pregoeiro ndo deve inovar as regras

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Ac6rddo n° 1.235/2004-
Plenario.  Relator:  Benjamin  Zymler. Sessdo 28 ago. 2004. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 26 out. 2014.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Representacdo. Acorddo n° 2.389/2006- Plenario. Relator:
Ubiratan Aguiar. Sessdo 06 dez. 2006. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>.
Acesso em: 29 jan. 2015.

% JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. Da Responsabilidade de Agentes
Publicos e Privados nos Processos Administrativos de Licitacdo e Contratacdo. 2. ed. ver. e atual.
Sao Paulo: NDJ — Nova Dimenséo Juridica, 2014.p.194.

% |bidem.p.203.
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anteriormente previstas no ato convocatério, visando evitar a sua responsabilizacao

perante o Controle Externo.

O TCU aplicou multa ao pregoeiro que limitou a quantidade de lances no
pregdo, conforme normativo disposto no Acérddo n° 399'% de 2003 alegando que “é
inadmissivel que o servidor responsavel pelo pregdo desconhega 0s principios

basicos das licitagdes publicas estatuidos na Lei n°® 8.666/93”.

O TCU, mediante o Acérddo 3772/2012 da Segunda Camara'®, ao julgar o
processo de representacdo considerou como sendo irregular a desclassificacdo e
inabilitacdo de licitante sem a devida motivacdo ou com fundamentacao imprecisa e
deficiente, pois isso vem a prejudicar a defesa dos licitantes e, inclusive, a propria
transparéncia do certame. Esse fato gerou a responsabilizacdo do pregoeiro e
aplicacdo de multa, conforme se verifica no trecho do referido normativo a segquir:
“0.2. rejeitar parcialmente as razfes de justificativa do Sr. [pregoeiro], aplicando-lhe
a multa prevista no art. 58, Il da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$
5.000,00.”

Segundo o Acérddo n° 1443/2005 do TCU®?, o pregoeiro deve ser cauteloso
na analise dos documentos para habilitacdo, sob pena de responsabilizacdo por
irregularidade em aceitagcdo de proposta de precos que contenha atestados de
capacidade técnica inadequados. Este 6rgdo de controle detectou como
impropriedades os documentos que ndo demonstravam a efetiva habilitacdo técnica
da participante para o cumprimento do objeto licitado, contrariando o subitem 3.3.4
do Edital e o art. 41 da Lei n° 8.666/93.

E importante salientar, neste rol de decisbes do TCU, que a

responsabilidade do administrador publico é individual, tendo um campo limitado de

1% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Acorddo n® 399/2003- Plenario. Relator:

Marcos Vinicios Vilaca. Sesséo 23 abr. 2003. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 05 dez. 2014.

101 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Representacéo. Acorddo n® Acordao 3772/2012- Segunda
Cémara. Relator: Aroldo Cedraz. Sesséo 31 mai. 2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em: 12 dez. 2014.
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atuacao legalmente autorizado. O mero conhecimento de um fato irregular nao
necessariamente ira sancionar o agente publico, pois € necessaria a individualizagdo
da conduta e a afericdo da culpabilidade de cada um*®.

Quanto & competéncia para definir o objeto licitacdo, o 6rgdo de contas
entende que ela ndo faz parte da atribuicdo do pregoeiro e nem da comissao de

licitagéo. Essa é a deliberacéo contida no Acérddo n° 687/2007- Plenario do TCU™®*.

A falta de publicacdo adequada do edital de pregdo também gerou aplicacédo
multa ao Pregoeiro Oficial da Unirio, com fundamento nos arts. 58, inciso Il, da Lei n®
8.443/1992 e 268, inciso Il, do RI/TCU, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Segundo o relatério foram feitas pelo menos 4 (quatro) retificacdes importantes no
edital do pregado, conforme transferéncias de editais realizadas no Comprasnet, sem
a devida publicacdo no DOU da primeira versdo, caracterizando a falta da
publicidade das alteracdes, segundo o Acérddo 0558-09/2010-Plenario do TCU®.

O Acoérdédo n° 1.793/2011-Plenério do TCU® determinou aos responsaveis
pelo pregdo que realizem a consulta dos dados das empresas licitantes, ndo s6 no
Sicaf, como também no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas da
CGU, disponivel no Portal da Transparéncia no endereco eletrbnico
http://www.portaltransparencia.gov.br e, também, no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do
CNJ: http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form,

para verificar se ha condenacao por improbidade administrativa.
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Enfim, depois de varios julgados apresentados foi possivel observar que ha,
sim, responsabilizacdo do pregoeiro também na fase interna e por atos que as vezes
nao sao estritamente de sua competéncia, porém como regra geral o pregoeiro

responde por atos de sua competéncia legal.
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CONCLUSAO

Inicialmente, cabe pontuar que a pesquisa buscou demonstrar em que
medida as decisdes do Tribunal de Contas da Unido vém responsabilizando os
pregoeiros quando conduzem as licitagbes na modalidade pregdo. A principio
parecia légica a resposta, pois a lei federal que criou o pregdo apresentou um rol de
atribuicbes para o servidor investido na funcdo de pregoeiro. Contudo, depois da
andlise detalhada da jurisprudéncia do TCU verificou-se que, em diversos casos, 0
pregoeiro € também responsabilizado por tarefas e atos fora do rol de sua

competéncia.

Para construir essa afirmacéo, o trabalho apresentou uma contextualizacao
do processo de aquisicdo por meio do pregédo. Buscou enfatizar a sua importancia
nas relacbes de compra de produtos e servigcos. Trouxe o conceito das demais
modalidades de licitagdo e, também demonstrou que a licitacdo visa outras

finalidades e objetivos, além da simples contratacdo de bens e servicos.

Neste contexto, foi possivel perceber a complexidade da atividade do
pregoeiro. Este profissional deve perseguir o atingimento do interesse publico e,
para isso, deve conhecer toda a legislacéo, as orientacdes dos 6rgdos de controle e
demais dispositivos pertinentes ao pregéao.

Foi possivel constatar como o poder publico utiliza a licitacdo para exercer a
regulacdo do mercado, o fomento de alguns setores produtivos (concedendo
privilégios para que microempresas acessem 0S mercados), a promocao da

sustentabilidade etc.

Além disso, foi demonstrado o emaranhado de normas que o pregoeiro deve

conhecer para atuar nessa fungao.

Tratou-se, ainda, do rito procedimental do pregdo, passando pelas fases

interna e externa, além da competéncia do servidor que ira realiza-lo. Continuando,
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também foram relacionadas as atribuicbes deste profissional e a responsabilizacédo
dos seus atos perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Por fim, foi possivel observar que o TCU tem um pano de fundo quando
fiscaliza e julga o processo licitatorio, ele quer um profissional proativo que néo
cumpra mecanicamente a lei, esse servidor deve sistematizar a legislacao

aplicando-a corretamente com o objetivo de evitar fraudes e desvios.

Depois da andlise das decisfes, ficou claro que o pregoeiro deve agir com
perspicacia e ir além das atribuicbes preconizadas nos dispositivos. A administracéo
necessita de profissionais cautelosos e competentes que consigam prevenir desvios
de recursos publicos, fazer compras eficientes com precos justos e contratar
servicos capazes de atender ao interesse publico, pois essa atitude tende a
beneficiar toda a sociedade.

Dessa forma, o TCU realiza um julgamento profundo pautado em principios
constitucionais e nos dispositivos legais. Isso visa alcancar a consciéncia dos
agentes responsaveis pelos processos de aquisicdo. Logo é possivel ver que é
necessario que o pregoeiro auxilie a instrucdo do processo de aquisi¢do, orientando
outros setores e sugerindo modificacdes antes de iniciar a fase externa da licitacéo,
visando um objetivo comum e a unidade de todos os setores. Tudo isso com o

objetivo da melhor contratagéo.

E urgente a especializacdo e valorizacdo desses profissionais para que
todos possam usufruir dos resultados de compras eficientes. Quando isso for
possivel, os beneficios seréo imensos com a geragao de servicos de qualidade para

toda a sociedade.

Enfim, ao entender o objetivo principal dos 6rgaos de controle verifica-se que
o resultado almejado com uma fiscalizacdo eficaz, gera beneficios para toda a
sociedade. E com um profissional capacitado e consciente da sua importancia, ele
nao se limitard a uma mera execu¢cado mecanica dos procedimentos de compras, ira

além, interagindo com todo o processo. Ele pode evitar direcionamento das compras
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para determinado licitante, pode comprar produtos mais eficazes e por prec¢os justos,

etc., sdo inimeras as vantagens de uma boa preparagao.

A pergunta que surge é se a administracado tem dado o devido valor a esses
servidores pregoeiros e equipe de apoio, proporcionando treinamento adequado e
estrutura de apoio técnica suficiente e especializada, pois, como visto anteriormente,
as suas atividades tiveram um enorme incremento atividades e de

responsabilidades.

Diante de todo o exposto, verificou-se a relevancia do tema pesquisado e
que ele pode ser pesquisado de diversas outras formas, como, por exemplo, a
investigacdo da eficacia das aquisicbes por meio de pregao, abordando a qualidade

e 0 atendimento do interesse publico.
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