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RESUMO

Esta dissertagdo permitiu a realizagdo de um estudo acerca do uso pelo Estado
Brasileiro do seu poder de compra, mais precisamente da licitagdo como instrumento de
incentivo a inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento nacional sustentavel. Seu objetivo foi
verificar se poderia o Estado, de maneira eficiente e satisfatoria, fazer uso de seu poder de
compra para gerar tecnologias, fontes alternativas, incentivar a inovagdo, assim como
promover o desenvolvimento nacional sustentavel a medida que concilia esses objetivos com
a Licitacdo, instrumento que, tradicionalmente, visa selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica e oferecer condi¢des de igualdade aqueles aptos a contratar com o
poder publico. Nesta esteira, a pesquisa destacou conceitos pertinentes como o de Inovagdo
Tecnologica, Sistema de Inovagdo, desenvolvimento econdmico sustentavel, licitagdo,
fomento e outros. Por fim, buscou-se aduzir exemplos do uso do poder de compra buscando
aliar o incentivo ao desenvolvimento inovativo e tecnoldgico atende aos fins do Estado
Democratico de Direito.

Palavra chaves: Inovacio. Sistema Nacional de Inovacao. Licitagido. Uso de poder de
compra



ABSTRACT

This work allowed the realization of a study on the use by conducted a study about use
by brazilian State of its purchasing power, more precisely the bid as a means of encouraging
technological innovation and sustainable national development. Their goal was to determine
whether the State could, in an efficient and satisfactory manner, making use of their
purchasing power to generate technologies, alternative sources, encourage innovation, and to
promote sustainable national development as they reconcile these goals with the Bid,
instrument that traditionally aims to select the most advantageous proposal for the Public
Service and provide equal conditions to those able to contract with the government. On this
track, the survey highlighted relevant concepts such as technological innovation , system
innovation, sustainable economic development, procurement , promotion and others. Finally,
he sought to adduce examples of the use of purchasing power seeking to combine the
encouragement of innovation and technological development meets the democratic state of
the purposes of law.

Key word : innovation . National Innovation System . Bid. Use of purchasing power
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INTRODUCAO

O tema escolhido ¢ o uso pelo Estado Brasileiro do seu poder de compra, mais
precisamente do procedimento da licitagdo, como instrumento de incentivo a inovagdo

tecnologica e desenvolvimento nacional sustentavel.

A escolha foi realizada a partir da observancia das licitagdes e contratos promovidos
pelo Estado Brasileiro e os seus resultados em aquisi¢des de setores estratégicos para o Estado

Brasileiro como Saude e Defesa.

Dada a relevancia da lei de licitagdes no tema do Direito Administrativo, justifica-se
esta escolha por sua importidncia na pratica das aquisicoes em todas as esferas da

Administragcdo Publica.

Trata-se, portanto, de um tema de significativa relevincia que pode estar diretamente
relacionado as politicas publicas que visam o desenvolvimento nacional sustentavel através da
inovacdo tecnoldgica a ser desenvolvida no pais, assim como efeitos e repercugdes em

diversas areas, tais como economia, satide, defesa, meio ambiente, dentre outras.

O contexto historico politico do tema pode ser inicialmente delimitado a partir do
processo de Reforma do Estado Brasileiro, implementado no periodo pés-constitucional, que
promoveu a reestruturagdo da Administragdo Publica baseada na alteracdo do modelo
burocratico vigente para o novo modelo Gerencial. Para tanto, foram criados mecanismo de
melhora da qualidade e eficiéncia dos gastos publicos, assim como a flexibilidade

administrativa e o controle de resultados.

Tal medida se deu com o objetivo de adequar o Estado Brasileiro ao novo cenario
econdmico e social mundial no qual o Estado, apesar do seu tamanho e importancia, ndo ¢
mais o Unico responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social da nagdo, dividindo essa

tarefa com a sociedade civil e a iniciativa privada.

Nesse novo cenario, o Estado encontra-se diante da possibilidade e da necessidade de
usar sua envergadura e seu poder de compra para incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento
de inovagdes tecnoldgicas no pais, arquitetando um Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), para

o desenvolvimento nacional sustentavel vinculado a Politica Industrial Brasileira.



Necessario ¢ verificar os possiveis conflitos e desdobramentos de todo esse cenario
com a ferramenta administrativa da licitagdo, principalmente ap6s as alteragdes sofridas pelo

paradigma das compras publicas com a publicac@o da Lei n.° 12.349/2010.

Sempre foi pacifico na doutrina que a licitagdo ¢ um procedimento que visa selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica para aquisi¢do de bens e servicos sob
o aspecto financeiro e que oferece oportunidades e condi¢des de igualdade aqueles aptos a

contratar com o poder publico.

Entretanto, poderia o Estado, de maneira eficiente e satisfatoria, fazer uso de seu poder
de compra para gerar tecnologias, fontes alternativas, incentivar a inovacdo, assim como
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, mesmo que para tal, tenha que deixar de

escolher a proposta mais economicamente viavel?

Como exemplo, tem-se o caso da Satde onde a necessidade de aquisi¢des de produtos
requer o atendimento a normas regulatorias especificas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) para atendimento do padrdo de seguranca e qualidade necessarios a satde

da populagdo.

Objetivou-se também analisar o contexto historico, legal e de gestdo para avaliar se o
Estado ¢ capaz de fazer uso de seu poder de compra para gerar tecnologias, fontes

alternativas, incentivar a inovacao, assim como promover o desenvolvimento nacional.

A importancia desse trabalho se justifica uma vez que se tem verificado que, em
determinadas licitagdes, que o ganhador da proposta mais economicamente viavel & aquele
que ndo apresenta condigdes de entrega nos prazos determinados para o melhor atendimento
da populagdo e na qualidade desejada, a exemplo de produtos provenientes de mercados nao

controlados como o da India.

Assim, a indugdo da produg@o nacional controlada pelos requisitos regulatdrios da
Anvisa permite o controle dos produtos fornecidos a populagdo. Porém, muitas empresas
farmacéuticas nacionais ndo apresentam competitividade necessaria para apresentar a
proposta vencedora com o menor prego frente aos produtos competidores do mercado

internacional.
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Torna-se importante a inducdo da producdo nacional através do poder de compra do
Estado com politicas especificas de agregacdo de tecnologias e conhecimentos remunerados

pelo seu poder de compra.

A metodologia utilizada para abordar o problema centrou-se na pesquisa bibliografica
e documental, em virtude do carater teérico argumentativo do projeto. O desenvolvimento da
analise possui como fundamento a conceituacgdo e a correlacdo de varios termos pertinentes a
Inovagdo Tecnoldgica, Desenvolvimento Nacional Sustentavel, Poder de compra do Estado,

Licitagdo, assim como o estudo da legislagdo pertinente.

Utilizou-se a pesquisa socio-juridica como forma adequada de abordagem. Uma vez
que € necessario estabelecer relagdes entre o campo do Direito e diversos institutos e
conceitos de outros campos do conhecimento (Economia, Gestdo Publica ¢ Gestdo da
Inovagdo Tecnologica) para obter uma resposta ao problema. Além disso, abordam-se
também como as mudangas recentes na legislagdo pertinente ao tema afetaram o antigo

paradigma das compras publicas e a consonancia desses frente a Constitui¢ao Patria.

Por fim, esse trabalho sera dividido em 4 capitulos. No primeiro capitulo de titulo
“Sistema Nacional de Inovagdo e Politicas de Desenvolvimento”, foi feita uma analise do
conceito e a importancia da Inovacdo Tecnoldgica num contexto econdmico, politico, social,
assim como foi feita uma breve analise do arranjo institucional, que visa a promog¢do de
politicas publicas de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, mais conhecido como “Sistema Nacional

de Inovagdo” e a fundamentagdo Constitucional ao Direito ao Desenvolvimento.

No segundo capitulo “Marco regulatéorio da Inovagdo e desenvolvimento” sera
analisado a legislacdo patria pertinente ao assunto de inovagdo e desenvolvimento: a Lei n.°
10.973/2004 (lei de Incentivo a Inovacdo), a Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem) a Lei n.°
12.349/2010, assim como as mudangas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcdes), na Lei
complementar n.° 123/2006 (Lei da Micro empresa), na Lei n.° 8.958/94 (dispoe sobre as IEF

e ICT e as suas fundacdes de apoio) entre outras.

No terceiro capitulo de titulo “Licitagdo e o Uso do Poder de Compra do Estado” foi
feita analise da atuacdo do Estado no Desenvolvimento Econémico e a importancia que as
compras publicas tém para a inducdo do processo de desenvolvimento econdmico através do

fomento e do uso do poder de compra Estatal. Também foi feita uma breve contextualizagdo
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das limitagcdes do antigo paradigma licitatorio sobre o tema, anterior as mudangas trazidas

pela Lei n.° 12.349/2010.

No quarto capitulo de titulo “Desenvolvimento sustentavel e o Processo de
transferéncia de tecnologia” foi analisada, primeiramente, a nova finalidade da licitagdo,
introduzida pela Lei n.° 12.349/2010, a “promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”
e como a insercao deste principio decorre na utiliza¢ao por parte da Administracao Publica do
uso de fomento como forma de incentivar e consolidar um padrao sustentavel de
desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico a ser adotado pela sociedade. Num segundo
momento verificar-se-4 como o Estado pode fazer uso do seu Poder de Compra no Complexo
Industrial da Saude, buscando aliar o incentivo ao desenvolvimento inovativo e tecnologico,
fazendo uso do processo de transferéncia de tecnologia, e desse modo atendendo os fins do

Estado Democratico de Direito.
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1. SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Inovagdo significa novidade. Trata-se de uma palavra derivada do termo latino
innovatio, ¢ refere-se a uma ideia, um método ou utilitario que € criado ou remodelado e que
pouco se parece com padroes anteriores. Atualmente, a palavra inovagdo ¢ usada no contexto
de ideias e invenc¢des. Trata-se de “um processo de fazer de uma oportunidade uma nova idéia

e de coloca-la em uso de maneira mais ampla possivel” (TIDD, BESSANT e PAVITT, 2008).

Segundo Freeman e Soete (2008), inovacdo € o processo que inclui as atividades
técnicas, concepcdo, desenvolvimento, gestdo e que resulta na comercializagdo de produtos
novos (ou melhorados) ou na primeira utilizagdo de processos novos (ou melhorados). Trata-
se do processo de fazer mais com menos recursos, permitindo ganho de eficiéncias em
produtos e/ou processos passando a ser alvo da competitividade. Por consequéncia, esse
aumento de competitividade pode se tornar o fator fundamental e desencadeador do
crescimento econdmico de uma sociedade. Inovar ndo significa somente formatar elementos
criativos para qualquer processo, mas sim, fazer uso da criatividade e as opg¢des de tecnologia

aliadas ao acesso de informagoes e a diversidade.

No contexto da ciéncia econdmica, pode-se afirmar que o marco conceitual de
inovac¢do foi introduzida pelo economista austriaco Joseph Schumpeter, que demonstrou
através de sua obra a consonancia entre o conceito de ciclos econdmicos ¢ o conceito de

inovagao.

Schumpeter (1961) descreve o processo de inovacdo como uma destruigdo criadora
que revoluciona constantemente a estrutura econdmica a partir de dentro, destruindo os
elementos antigos e criando novos. Ainda que esses processos nunca parem, sempre havendo
revolugdes ou a absorvigdo dos resultados destas, tais revolucdes ndo se ddo de maneira
permanente ou uniforme. Ocorrem em ciclos econdOmicos, alternando periodos de
crescimentos relativamente rapidos (explosoes) e periodos de estagnacdo e calmaria. Afirma
também que este processo de destruicdo criadora e evolutiva € a base e a esséncia do

capitalismo.

Tal carater evolutivo € o impulso fundamental que da inicio e sustenta o movimento da
“maquina capitalista”. Dessa maneira, novas tecnologias, metddos de producdo ou transporte,

produtos, fontes de matérias-primas, firmas, mercados, forma de organizacdo industrial,
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modelo de negdcio ou idéias destroem as antigas criando ciclos de crescimento e implosdo.

Toda empresa que quer sobreviver deve se adaptar a este processo (SCHUMPETER 1961).

Para Schumpeter, a introducdo de inovagdo no sistema econémico ¢ denomidado ato
empreendedor, ¢ ela ¢ a forca motriz de um crescimento econdmico sustentavel. Tal
prerrogativa cabe ao empresario empreendedor, que visa obter o lucro. O empresario
revoluciona o sistema de produgdo através do uso de uma invengdo ou de uma nova
possibilidade tecnoldgica com o intuito de produzir uma nova mercadoria ou para a fabricagdo
de uma antiga em forma moderna, fazendo uso de novas fontes de suprimentos materiais,
nova organizac¢do industrial, novos canais de distruibuicdo, e assim por diante. A inovagao,
portanto, ¢ responsavel para que a economia saia de um estado de equilibrio e entre em um

processo de expansio.

Essa natureza evolutiva do processo capitalista ndo se deve apenas pelo fato de que a
vida econdmica transcorre em um meio social e natural e, portanto, passivel de sofrer
modifica¢des e transformagoes que alterariam a situagdo econdmica. Apesar desse fato ser de
extrema importincia ¢ que essas transformagdes sociais (guerras, revolugdes e assim por
diante) produzem frequentes transformacoes industriais e tecnologicas, ndo constituem o seu
impulso fundamental. O Capitalismo ¢, por sua propria natureza, um método de
transformagdo econdmica por si e jamais poderd ter um carater estacionario (SCHUMPETER

1961).

Dessa forma, pode-se afirmar que a inovagdo é o fator capaz de gerar o lucro
empresarial. Tal lucro gera um novo poder de compra para o empresario entre o langamento
do novo produto ou paradigma, até a entrada de concorrentes, que tentaram competir imitando
ou criando uma outra inovagdo. Com a entrada da concorréncia, ocorre uma diminui¢do e
amortizacdo dos lucros com a criacdo de um novo equilibrio. Esse processo demonstra que o
lucro empresarial ¢ caracterizado por ser temporario e se deve a transformacdo causada pela

inova¢ao, uma forma de lucro de monopolio.

Contudo, conforme o entendimento de Lemos et al. (2006, p. 7) ¢ fundamental
desfazer a “nogdo estrita de que inovacao tenha que ser algo absolutamente novo no mundo,
originada apenas de processos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)”. Desfazendo-se desse
antigo entendimento, paises em desenvolvimento como o Brasil, devem compreender a

inovacdo de uma maneira mais ampla. A inovagdo seria o agente econdmico, politico ou
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social do que esta sendo implementado, sendo novo ou ndo, mas que proporciona agilidade
aos processos produtivos, uma ampliagdo dos conhecimentos e auxiliando com a

implementagdo de novas politicas.

4

E importante, portanto, fazer uma distingdo clara entre os conceitos de “invencao”,
“inovagdo” e “difusdo” para o melhor entendimento de suas consequéncias. A invencdo € o
resultado de um processo de descoberta de um novo produto ou processo, € ocorre dentro da
esfera tecno-cientifica, podendo ser mantida com este stafus - invencdo. Por sua vez, a
inovagdo ¢ tido como um fato econdmico ¢ a sua transferéncia para a esfera tecno-econémica
como um evento isolado ¢, preponderantemente, decidido pelo mercado. Ja a difusdo, e os
sistemas de produgdo que acompanham determinada inovagdo, ¢ definida pela expansdo da
utilizagdo da inovacdo para uso pelo mercado e sociedade e, de fato, ¢ o que promove o

crescimento econdomico (FREEMAN, 1995).

Invengdes podem ocorrer a qualquer tempo, com graus variados de importincia ¢
ritmo, podendo demorar anos, décadas ou séculos para se concretizarem como inovagoes. E é
a difusdo em massa que transforma a invencao (descoberta na esfera tecno-cientifica) em um
fendmeno econdmico e social. Trata-se de um conceito de extrema relevancia, pois é através
da difusdo da inovagdo que a sociedade tem contato com a inovagao e se essa lhe for util serd
considerada como uma inovagdo economicamente viavel. Atingindo, assim as finalidades

econdmicas e sociais propostas por seus criadores e/ou financiadores.

Entretanto, conforme explicado por Schumpeter (1961), nos dias atuais, a inovacao
esta cada vez mais reduzida a rotina empresarial. Da mesma forma estd o progresso
tecnologico, que esta sendo uma atividade cada vez mais executada por especialistas, que
produzem sob encomenda, produtos que operem da maneira desejada e contratada. Isso se da
porque, no capitalismo oligopolizado, o processo de inovacdo ndo estd mais nas maos do
empresario inovador, estd contida nas grandes unidades, capazes de manter grandes equipes
de especialistas responsaveis por realizar fungdes que na pequena empresa eram destinadas a

uma Unica pessoa.

Na visdo original de Schumpeter, as inovagdes circunscreviam-se majoritariamente as
grandes firmas privadas, concernindo algum grau de importancia, mas em niveis secundarios

a surtos inovativos encabecados por pequenas e médias empresas, a pesquisas realizadas em
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laboratérios/centros de pesquisas universitarios ou governamentais e em algumas estatais.

Contudo, Friedisch List, 1841, apud Freeman (1995) ja citava que:

O estado atual das nagoes ¢ o resultado do acimulo de todas as descobertas,
inven¢des, melhorias, perfeicdes e exergdes dos que viveram antes de nds:
elas formam o capital intelectual da raga humana atual, e cada nagdo
separada € produtiva somente na propor¢do em que ela sabe se apropriar dos
feitos das geragdes anteriores, ¢ aumentd-los através de suas proprias
aquisicdes. (p. 113).

A nova dindmica das economias modernas tem como uma de suas bases principais o
processo de aprendizado e o estoque de conhecimento acumulado ao longo do tempo, os
quais, simultaneamente, dependem de e se refletem sobre Instituigdes, inovagdes e sistemas
de inovagao (STRACHMAN e DEUS, 2005). As enormes transformagdes econdmicas,
culturais e sociais que ocorrem em ambito mundial, a partir da segunda metade do século XX

estdo associadas a um acentuado avanco e disseminacdo de novas tecnologias a nivel global.

Tais mudangas forcam nagdes, governos, individuos e empresas a se adaptar e
introduzir novos padrdes de comportamentos, trazendo em seu lastro, renovagdes continuas de
produtos e processos tecnoldgicos, tanto num contexto entre nagdes COmo no universo
empresarial. Nessa nova realidade, a inovacdo tecnoldgica tem um importante papel como
fator de competitividade econdmica sustentavel entre nac¢des e, mais particularmente no

mundo empresarial.

A inovagdo tecnologica revoluciona constantemente a estrutura econdmica, sendo
responsavel pela extingdo e/ou aperfeicoamento de processos e técnicas produtivas. Para
tamanha e complexa tarefa, arranjos institucionais diversos comegaram a ser sistematizados
envolvendo diversos atores setoriais, tais como: firmas, redes de interacdo entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa, laboratérios de empresas, pesquisadores, engenheiros,

orgaos e agéncias gorvernamentais.

Esses arranjos institucionais se entrelacam e se articulam com o setor empresarial e
industrial, com o setor financeiro e o sistema de educagdo e comecam a formar aquilo que
Freeman (1995) chamou de “Sistema Nacional de Inovagdo” (SNI). Tais sistemas visam,
através da promocao de politicas publicas de Ciencia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), induzir
e dar suporte as iniciativas de inovacdo nas empresas nacionais, estipular demandas,
privilegiar aptidoes e capacidades regionais, gerar e propagar novas tecnologias no mercado,

sendo significativas na determinacdo da riqueza das nagdes.
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Ressalta-se que o conceito de SNI vem sendo progressivamente elaborado e discutido

em virtude da extrema relevancia para sua defini¢do e entendimento.

Entende-se que SNI se refere ao conjunto de organizagdes que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovacdo de um pais, setor ou localidade (LASTRES,
CASSIOLATO e ARROIO, 2005), e que tal entendimento tem sido debatido, principalmente,
a luz dos trabalhos de Freeman, (1995) e Nelson, (1993). Conceitualmente, SNI é uma
construcdo institucional, seja produto de uma acdo planejada e consciente, seja de um
somatorio de decisdes ndo planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso
tecnologico em economias capitalistas complexas viabilizando fluxos de informagao

necessarios ao processo de inovagdo tecnologica.

Segundo Albuquerque (1998), através da criagdo e desenvolvimento desse sistema de
inovacao, possibilita-se a realizagcdo de fluxos de informacdo imprescindiveis ao processo de
inovacdo tecnologica. Esses arranjos institucionais envolvem também atores sociais
relacionados anteriormente em constante articulagdo com o setor industrial e empresarial, com
o sistema educacional e com instituigdes financeiras. Desta maneira, completa-se o circuito

dos agentes responsaveis pela geracdo, implementacdo e difusdo das inovagdes tecnologicas.

Confirmado pelo trabalho de Pelaez e Szmrecsanyi (2006), quando admitem que a
inovacdo ndo existe de forma isolada, ela ¢ influenciada por instituicdes que proporcionam

incentivos e delimitam as acoes desta.

Desse modo, pode-se também definir um sistema de inova¢do como sendo um
conjunto de instituigdes publicas e privadas que cooperam nos ambitos macro e
microecondmico para o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias. O Sistema de
Inovagdo seria “um instrumental de intervencdo através do qual, governantes de um pais
podem implementar politicas de Estado a fim de influenciar o processo inovativo de setores,

de regides ou mesmo de nagdes” (PELAEZ; SZMRECSANYI 2006 p. 417).

Por meio da analise do conceito acerca dos SNI pode-se uma breve analise acerca de
Sistema de Nacional de Inovagdo no Brasil. Atualmente, a promog¢do da competitividade
constitui o foco de politicas industriais praticadas no mundo desenvolvido, assim como em

paises que almejam impulsionar seu desenvolvimento. Com esse objetivo, o Brasil, nos
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ultimos anos vem dando maior importdncia ao seu processo de inovacdo e tecnologia

adotando-os como instrumento de competitividade global.

A atual politica industrial, tecnologica e de comércio exterior, denominado Plano
Brasil Maior, instituido pelo Decreto n® 7.540, de 02 de agosto de 2011, surge com o objetivo
de dar continuidade aos dois planos de desenvolvimento econdmico anteriores: a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e a Politica de Desenvolvimento

Produtivo (PDP).

A PITCE (2003-2007) tinha o objetivo de fortalecer e expandir a base industrial
brasileira por meio da melhoria da capacidade inovadora das empresas a partir de uma visao

estratégica de longo prazo.

Dando Continuidade a PITCE, a PDP (2008-2010), objetivava a manutencdo do ciclo
de desenvolvimento produtivo com fundamento em investimentos, incentivo as exportagdes e

a inovagdo tecnologica.

O Plano Brasil Maior (2011-2014) ¢ mais abrangente que os planos anteriores e
apresenta um conjunto de medidas de estimulo ao desenvolvimento inovativo e tecnolégico,

visando o aumento da capacidade produtiva e a competitividade internacional.

E importante lembrar que as politicas industriais dos anos 60/70 tiveram foco na
construcdo de fabricas (expansdo da capacidade fisica) sem preocupagdo com os padrdes
competitivos internacionais, sendo que nos anos 90 ouviu-se o discurso governamental de
competitividade internacional afastado de politicas industriais efetivas. (SALERNO e

DAHER, 2006).

A formacdo de um SNI eficiente pode se tornar uma estratégia bem sucedida para
consolidar uma identidade de cultura para inovacdo, uma vez que € notorio o potencial que a
cooperagdo inter-organizacional tem para induzir aprendizagem e promover capacidades
inovadoras dentro de uma politica de incentivo a inovagdo. Entretanto, em paises de
industrializa¢do tardia, como o Brasil, constata-se que a ligacdo entre instituigdes de ensino e
o setor industrial ¢ fraca e, na sua grande maioria, é realizada de uma maneira localizada e
eventual, ao invés de ter uma abordagem sistémica. (LUNDVALL 1992 apud PIACENTE e
Dias, 2013, p. 548)
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Conforme citado por Albuquerque (2009), um SNI que combina desenvolvimento
econdmico efetivo, concomitantemente com insercdo ativa dentro da ordem internacional
permite evidenciar a ocorréncia de processos de catching up bem sucedidos. O conceito de
catching up refere-se ao processo de mudanca e aprendizagem que proporcionam a redugdo
de gaps tecnolodgicos e crescimento econdmico. Tais processos sdo produtos de movimentos
internacionais de capital e transferéncia de tecnologia, geram capacitagdo e aprendizagem
local, aumentando a produtividade e inovagdes organizacionais e institucionais (PEREZ e

SOETE 1988).

Com os processos de catching up, paises de desenvolvimento tardio visam absorver
técnicas e conhecimentos gerados nos paises lideres de maneira a possibilitar que aqueles
alcancem os niveis de produtividade e geracdo de riqueza destes, dessa maneira, reduzindo o

hiato tecnologico e de desenvolvimento econdmico que separa esses dois grupos de paises.

Entretanto, Bernardes e Albuquerque (2003, apud ALBUQUERQUE, 2009) sustentam
que para que paises em estagio de catching up alcancem um patamar superior de interacdo
entre a dimensdo cientifica e a tecnologica, necessitam fortalecer a producdo cientifica, de
forma a obterem um nivel superior de interagdo entre a dimensdo cientifica e a tecnologica, e

a “insercdo ativa” na ordem internacional.

Neste contexto, segundo Albuquerque (2009), o sistema de inovagdo do Brasil
apresenta natureza imatura (desigual e heterogénea) e tais conclusdes sdo reiterados pelos
dados disponiveis sobre ciéncia, tecnologia, educagao, infraestrutura informacional e sistema
financeiro. Evidencia-se ainda, o limitado envolvimento das empresas brasileiras com

pesquisa e desenvolvimento (P&D) e atividades inovativas.

O Brasil, apesar de possuir significativa produgdo cientifica, € um pais que juntamente

a0 seu sistema inovativo imaturo apresenta o “efeito rainha vermelha ”, onde se verifica que o

"'A hipétese da Rainha Vermelha (ou Efeito Rainha Vermelha) foi sugerida pelo bidlogo norte-americano Leigh
Van Valen em 1973, que a utilizou como uma metafora da “corrida armamentista” entre espécies que evoluem
em paralelo. O nome foi dado para explicar um efeito no qual muitas espécies evoluem para se tornarem mais
adaptadas a seus ambientes, mas acabam sem obter vantagem real, em contrapartida, aquelas espécies que ndo
acompanham o ritmo da evolugdo, serdo alcangadas pelo fantasma da extingdo. Ou seja, por mais que a espécie
evolua ndo se torna mais eficiente com isso. O nome faz alusdo a explicacdo dada pela Rainha Vermelha,
personagem do livro “Alice Através do Espelho”, de Lewis Carroll (1832-1898), que em um determinado
momento, ao iniciar uma corrida a toda velocidade, juntamente com Alice, foram incapazes de sair do lugar:
“Aqui, como vocé pode ver, é preciso correr 0 maximo possivel para permanecer no mesmo lugar”.
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crescimento da produgdo cientifica e tecnoldgica nacional, assim como sua riqueza, desde a
década de 1980, ndo tém sido suficientes para aproximar o pais das taxas caracteristicas dos

paises desenvolvidos (ALBUQUERQUE, 2009).

A titulo de exemplo, podemos citar o setor de saude que compde uma importante
frente para as atividades de producdo cientifica e de tecnologia, assim como de inovagdo, de
criacdo de emprego e renda e, por consequéncia, gerando desenvolvimento econdmico, sendo

assim, uma 4rea estratégica dentro dos SNI (GADELHA, 20006).

Ressalta-se, contudo, que a politica nacional, no que se refere a tecnologia, ndo tem
acompanhado a tendéncia apresentada pelo setor de saude, principalmente, em virtude de
abertura econdmica somada a uma fraca politica industrial e tecnologica que também gerou
efeitos neste setor. Desse modo, ¢ imprescindivel que haja uma convergéncia das esferas da
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo em saude com uma politica social, de modo a
possibilitar, de uma maneira integrada e sistémica, uma redugdo da vulnerabilidade externa e
uma diminuicdo da dependéncia a importagdo de produtos manufaturados fora do pais

(REZENDE, 2013).

O fundamento constitucional de previsao de incentivo ao desenvolvimento da Ciéncia
¢ da Tecnologia no proprio pais pode ser encontrado no “Capitulo IV - Da Ciéncia e

Tecnologia” da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se dos arts. 218 e 219.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugéo
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢des especiais de trabalho.

O termo tem sido utilizado também em contextos de Economia, Negocios e Gestdo de Inovagio para situagdes
analogas, como os esforcos de empresas, instituigdes ou paises para aumentar a competitividade e chegar a frente
de sua concorréncia, contudo os esfor¢os ndo sdo suficientes para um avango ou crescimento, uma vez que nunca
conseguem “tirar a diferen¢a” em relagdo aos lideres do mercado.
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§ 4° - A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

O caput do Art. 218 estabelece ser encargo do Estado em todas as suas esferas
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico e a pesquisa e a capacitagdo tecnologica.
Curiosamente, as constituicdes anteriores se limitavam a falar sobre a liberdade da ciéncia e
sobre o dever do Estado de apoiar a pesquisa cientifica. Entretanto, a Constitui¢ao de 1988, ja
ndo toca nesse tema acerca de liberdade de pesquisa, ¢ se limita a expressar como se exerce

esse dever do Estado (BARBOSA, 2013).

Analisando o texto do art. 218 podemos ressaltar o trecho “o Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico", e para tal missdo o ente estatal dard tratamento
prioritdrio & pesquisa cientifica, objetivando o bem publico e o progresso das ciéncias.
Promovera, também, a pesquisa tecnoldgica, com o intuito de solucionar os problemas

brasileiros e favorecer o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Conforme os ensinamentos de Barbosa (2013), desse modo, o texto constitucional faz
uma distingdo clara entre os propodsitos do desenvolvimento cientifico, de um lado, e os da
pesquisa e capacitagdo tecnologica, do outro. Essa modalidade de desenvolvimento

particulariza o principio fundacional da Republica, expresso no texto constitucional:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

II — garantir o desenvolvimento nacional
Esse dever se abarca no contexto do chamado Direito Constitucional ao

desenvolvimento, como explica Da Silva (2004)

O direito ao desenvolvimento nacional impde-se como norma juridica
constitucional de carater fundamental, provida de eficacia imediata e
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impositiva sobre todos os poderes da Unido, que, nesta direcdo ndo pode se
furtar de agirem dentro de suas respectivas esferas de competéncia na
direcdo da implementagdo de agdes e medidas de ordem politica juridica ou
irradiadora que almejam a consecugdo daquele objetivo fundamental.
Tal direito ao desenvolvimento, conforme Barbosa (2013), seria um direito
fundamental de 3% geracdo, consagrado na esfera internacional como um dos direitos

humanos.

Desse modo o texto constitucional faz uma distingdo clara entre os propodsitos do
desenvolvimento cientifico, de um lado, e os da pesquisa e capacitag@o tecnoldgica, do outro,
entretanto, essas duas vertentes compartilham o objetivo de garantir o desenvolvimento

nacional.

Ressalta-se que o conceito de um desenvolvimento de um pais ndo esta restrito apenas
ao seu crescimento econdmico o Direito ao Desenvolvimento comporta diversos fatores
conjugados que materializam liberdades substanciais. Como exemplo, a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, da satde, da educagdo, o aumento da liberdade politica, a
promog¢do da inovagdo tecnoldgica ¢ o aumento da adequagdo e funcionalidade das

institui¢des.
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2. MARCO REGULATORIO DA INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

O Brasil vem, nos ultimos anos, dedicando-se ao desenvolvimento de politicas de
inova¢do ¢ de um modelo efetivo de um SNI. Para tanto, necessita encontrar um equilibrio em
um marco regulatério efetivo entre universidade, industria e governo para que este ndo seja

um elemento limitador.

Dentre os esforcos regulatorios para incentivar e estimular o desenvolvimento
cientifico e a inovagdo tecnoldgica pode-se perceber uma série de mudangas no ordenamento
normativo acompanhadas pelo surgimento de novas formas de articulag@o e atuacdo dos entes

estatais.

E dentro desse contexto que deve ser compreendida a Lei n.° 10.973/2004 (“lei de
Incentivo a Inovacdo™), promulgada para regulamentar os artigos 218 e 219 da Constitui¢cao

da Republica de 1988.

Além da Lei de Inovagdo, sdo exemplos mais notaveis desse esfor¢o legislativo a Lei

n.° 11.196/2005 (“Lei do Bem”) e, mais recentemente, a Lei n.° 12.349/2010°.

Por fim, ha que se fazer mengdo a Lei complementar n.® 123/2006 (“Lei da Micro
Empresa”) e a Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 por seu relacionamento pertinente ao

tema.

Ressalta-se que interpretar sistematicamente todo o complexo de normas juridicas que
compde o microssistema do direito da inovagdo constitui providéncia fundamental para

alcangar o objetivo de incremento da inovagao tecnoldgica tracada pelo estado.

A Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, denominada Lei da Inovacdo Tecnoldgica
regulamentada pelo decreto 5.563, de 11 de outubro de 2005°, dispde sobre incentivos a

inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

2 Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), 8.958, de 20 de dezembro de 1994
(Dispoe sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e
as fundacdes de apoio e da outras providéncias.), e 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (“Lei de Inovagdo”); e
revoga o § 1o do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e
de pesquisa a participantes de programas de formagdo inicial e continuada de professores para a educagio basica.

3 Decreto n.° 5.563, de 11 de outubro de 2005 - Regulamenta a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, e d4 outras
providéncias.
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Pode-se dizer que esse dispositivo legal representa uma iniciativa no sentido de
incentivar uma cultura de inovagdo tecnologica no Brasil. A Lei de Inovagdo vem em
consonancia a uma nova tendéncia mundial que associa o desenvolvimento e aprimoramento

do conhecimento industrial como fator de riqueza e melhoria de qualidade de vida dos paises.

As iniciativas que levaram a introducdo da Lei 10.973/04 partiram de estudos que
constatavam, além de outros fatos, a insuficiéncia dos investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). De acordo com o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo
(MCTYI) o Brasil, em 2010, investiu somente 1,16% do PIB em P&D, enquanto outros paises
como Alemanha investiu 2,82% e Coréia do Sul investiu 3,74% (PIACENTE ¢ DIAS, 2013).

Essa lei dispde acerca dos incentivos a inovacao e a pesquisa tecnoldgica no ambiente
produtivo e tem como objetivos: a) promover um maior desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais; b) estimular a conversdo das inovagdes concebidas no meio académico
(universidades e instituigdes cientificas) em tecnologia efetivamente implementada no setor
produtivo; ¢) e incentivar a cooperagdo entre as entidades publicas e o setor privado, nos
diversos estagios do processo inovativo e produtivo, partindo da criagdo da invengdo até a

transferéncia de tecnologia (PIACENTE e DIAS, 2013).

Segundo Salerno e Daher (2006), a Lei de Inovacgao, estabelece um novo marco para a
relacdo entre universidades e institutos de pesquisa publicos e empresas privadas, e possui
papel essencial para que as empresas nacionais sejam mais competitivas e capazes de agregar
maior valor aos seus produtos. Ela possibilita uma acdo mais positiva do Estado no apoio a
inovacao empresarial, fazendo uso, principalmente, do instrumento da subven¢do econdmica a
empresas para desenvolvimento tecnologico e pela possibilidade de compras tecnologicas

pelo Estado.

O dispositivo permite assim, o investimento publico em empresas privadas e cria
estimulos para que as empresas contratem pesquisadores para seus quadros ou para que
pesquisadores constituam empresa para que possam desenvolver atividades relativas a

inovacgao tecnoldgica (SALERNO e DAHER, 2006).

A Lei da Inovag@o busca criar um ambiente propicio as parcerias estratégicas entre

empresas, universidades, Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e pesquisadores para o
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desenvolvimento de projetos tecnologicos inovadores que levem a gerar e aprimorar produtos

€ processos no pais.

A lei, objetivando criar ambientes proprios e cooperativos, também propds a criagdo
de um marco regulatério para incentivar o patenteamento e transferéncias de tecnologia. Em
seu art. 1.° a Lei de Inovacdo Tecnolbdgica faz referéncia expressa aos arts. 218 e 219 da
Constituicao Federal (Capitulo IV - da ciéncia e tecnologia) evidenciando assim a importancia

dada a matéria.

O art. art. 2° * da Lei de Inovagio fornece uma série de conceitos legais pertinentes ao
tema. Sdo eles: Agéncia de fomento, criacdo, criador, inovagao, Instituicdo Cientifica e
Tecnologica — ICT, ntcleo de inovagao tecnoldgica, instituicao de apoio, pesquisador publico

¢ inventor independente.
Entre eles, o mais importante ¢ o conceito de Instituicdo Cientifica e Tecnologica

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: o6rgdo ou entidade da
administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico;

Como visto anteriormente, a lei de Inovagdo procura conferir uma nova dindmica no

relacionamento entre os entes publicos e iniciativa privada de modo a propiciar que os

4 Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - agéncia de fomento: 6rgdo ou institui¢do de natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o
financiamento de agdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao;

IT - criagdo: inveng@o, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por
um ou mais criadores;

111 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacao;

IV - inovagdo: introdu¢do de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servicos;

V - Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgao ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico;

VI - nticleo de inovagdo tecnologica: nicleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir
sua politica de inovagao;

VII - instituicdo de apoio - fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das IFES e demais ICTs,
registrada e credenciada nos Ministérios da Educagio e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994.

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que
seja inventor, obtentor ou autor de criagdo.
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desenvolvimentos cientificos e tecnologicos pudessem sofrer um salto tanto quantitativo

quanto qualitativo. E para tanto, as ICT teriam papel fundamental.

Entre as varias novidades, a lei permite as ICT, celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direitos de uso ou de exploracdo de criagdo por

elas desenvolvidas.

Com vistas a estimular a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo, a Lei de Inovacdo, em seu art. 3°, determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos,
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos

e processos inovadores.

A lei permite também, em seu art. 4°, que as ICT possam realizar, mediante
remuneracdo e por prazo determinado, contratacdes, compartilhar seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes existentes, com micro empresas e
empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagao tecnologica, para a consecucao
de atividades de incubag@o. Também permite a utilizacdo de sua estrutura fisica por empresas
nacionais e organizac¢des de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de

pesquisa.

Outro mecanismo bem interessante de estimulo a inovagdo se encontra no art. 6°. Trata
da possibilidade da ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de seus processos ou produtos inovadores

desenvolvidos.

A lei também permite, em seu art. 5°, a participa¢do minoritariamente da Unido, e suas
entidades autorizadas, no capital de empresa privada de propdsito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para obtengdo de produto ou

processo inovadores.

A Lei prevé também, em seu artigo 20, suporte a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

de interesse da sociedade, mas com risco tecnoldgico, por intermédio da encomenda do
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Estado, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto ou processo

novador.

Ressalta-se que todos esses contratos e acordos previstos nos artigos 3°, 4°, 5° ¢ 20 da
Lei de Inovagdo, gozam de prerrogativas de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24,

XXXI da Lei n.° 8666/93.

O art. 19 trata de concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas
nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos, voltadas para
atividades de pesquisa. Esse mecanismo tem o intuito de apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional. Seu
§2° condiciona as modalidades de concessdo econOmica (subven¢do econdmica,
financiamento ou participacdo societaria) a finalidade de desenvolvimento de produtos ou

processos e a aprovacao de projeto pelo 6rgdo ou entidade concedente.

Outra novidade ¢ a possibilidade de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de
patentes de propriedade das ICT para ambientes produtivos. A idéia ¢ que cada ICT tenha seu
Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT) e que as instituicdes e seus pesquisadores possam

estar resguardados legalmente da exploracdo indevida de suas invengdes ou inovagdes.

Em seu art. 9°, a lei também faculta a ICT celebrar acordos de parceria para realizagao
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,

produto ou processo, com instituigdes publicas e privadas.

A Lei n.° 12.349 de 15 de dezembro de 2010’ altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitagdes), 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Dispde sobre as relagoes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundagdes de apoio e da outras providéncias), a Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004

(“Lei de Inovacao™) e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n.° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006

> Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), 8.958, de 20 de dezembro de 1994
(Dispde sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
as fundagdes de apoio e da outras providéncias.), e 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (“Lei de Inovagdo”™); e
revoga o § 1o do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e
de pesquisa a participantes de programas de formagdo inicial e continuada de professores para a educacgdo
basica).
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(autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de

formac@o inicial e continuada de professores para a educag@o basica).

O impacto verificado pela publicagcdo da Lei n.° 12.349/2010 ¢ uma mudanga de
paradigma no sistema licitatorio nacional, permitindo que se contemplem os objetivos

expostos no Capitulo IV da Constitui¢ao patria, referente a da Ciéncia e Tecnologia6.
Segundo Barbosa (2011)

Ha sem duvida uma aplicacgao do art. 218 e 219 da Constituicdo, que muda o
sentido do principio licitatério, de um sistema passivo e defensivo, para uma
postura de politica industrial. Em primeiro plano, é de se fazer uma analise

7

cuidadosa do que ¢ norma nacional ¢ o que ¢ normal federal. Mas as
modificagoes do art. 3.°, do art. 6.° XIX e art. 24 sdo de alcance nacional.

As mudancas trazidas pela Lei seguem a tendéncia moderna da utilizacdo do poder de
compra estatal como forma de fomento de determinadas atividades econdmicas e sociais ou

para a implementagdo de politicas publicas.

Pode-se dizer que ela trouxe trés grandes inovacdes: A primeira inovagdo foi a
introducdo do uso do poder de compra do Estado como fator real de incentivo a producdo
tecnologica no Brasil, a segunda inovacgdo foi a adi¢do as ja tradicionais finalidades da
licitacdo - isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa - de mais uma finalidade: a de
promogdo e desenvolvimento nacional sustentavel. E a terceira grande alteragdo refere-se a

alteracdo de algumas regras que regem o relacionamento entre agéncias de fomento e

*CAPITULO IV - DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros ¢ para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdomicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populag@o e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal.
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fundagdes de apoio a pesquisa, ensino e extensdo das instituigdes cientifico-tecnoldgicas

(ICT).

Uma grande inovagdo introduzida na Lei de Licitagdes pela lei n.° 12.349/2010 foi a
introducdo do uso do poder de compra do Estado como fator real de incentivo a producdo
tecnoldgica no Brasil. Tal mudanca se deu, notadamente, com a adog¢do de margem de
preferéncia para produtos e servigos nacionais, que servem como vetor para orientar a escolha

da melhor proposta no processo licitatorio.

Na pratica, esse mecanismo da o direito & contratagdo com preco superior, ou seja, 0s
governos em todas as esferas poderdo pagar até 25% a mais nas compras de tecnologia

nacional em relag@o a produtos importados nas licitacdes.

As Margens de Preferéncia, para o conteudo e tecnologia local, estdo elencadas no art.
3°, §§5° a 12 da Lei n.° 8.666/93 ¢ regulamentadas pelos Decretos n.° 7.546/117 e 8.194/14°,

Assim, se fara adiante uma breve analise desse dispositivo.

O acréscimo da expressdo “promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel” ao
caput do art. 3° da Lei de Licitacdes enunciando-o como objetivo das licitagdes, juntamente
da garantia de observancia do principio da isonomia e a garantia da sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, mudou drasticamente o espirito da lei.
Conforme ensinamentos de Alexandrino ¢ Vicente (2011),

Pode-se dizer que, atualmente, embora ndo tenha sido literalmente
modificada, no caput do art. 3° da Lei 8.666/1993, a assercdo de que a
licitacdo visa a selecionar a “proposta mais vantajosa para a administracdo”,
o conteudo dessa expressdo deve ser entendido de modo diverso daquele
verificado antes da Lei 12.349/2010. De fato, até entdo, a “proposta mais
vantajosa” para a administragdo publica numa licitagdo, sem diivida, deveria
ser determinada precipuamente sob o prisma econdmico. Mesmo que a
licitagdo ndo fosse do tipo menor prego, sempre se considerava “mais
vantajosa” a proposta em que a relagdo custo-beneficio se mostrasse mais
favoravel para a administragdo, levando em conta especificamente aspectos
econdmicos concernentes aquele contrato que resultaria da licitagdo. Agora,

" Decreto n.° 7.546, de 2 de agosto de 2011. Regulamenta o disposto nos §§ 5° a 12 do art. 3° da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, ¢ institui a Comissdo Interministerial de Compras Publicas.

¥ Decreto n.° 8.194, de 12 de fevereiro de 2014. Estabelece a aplicagio de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da
informac@o e comunicagéo, para fins do disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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a leitura sistematica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que, dependendo da
licitacdo, serd “mais vantajosa” a proposta que apresente, sim, a melhor
relagdo custo-beneficio, porém, levando em conta ndo somente aquele
contrato especifico que serd celebrado, mas também os beneficios indiretos,
mediatos e de longo prazo que a proposta considerada vencedora
proporcionara ao Brasil, ao desenvolvimento nacional.

Essa inclusdo visava compatibilizar os principios enumerados no caput do art. 3° da

Lei 8.666/1993, com as novas regras de preferéncia introduzidas pela lei 12.349/2010.

O objetivo do governo ao adotar critérios para tratamento diferenciado em suas
contratagdes ¢ favorecer os produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam as
normas técnicas brasileiras, visando também o estimulo a inovagdo tecnoldgica no pais de
“medidas de compensag¢do comercial, industrial, tecnologica ou de acesso a condigdes
vantajosas de financiamento™’.

O art. 2° do Decreto n® 7.546, de 2 de agosto de 2011'°, define os conceitos de

Margem de preferéncia normal e Margem de preferéncia adicional:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Margem de preferéncia normal - diferencial de precos entre os produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais e os produtos manufaturados
estrangeiros e servigos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a
contratacdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais;

II - Margem de preferéncia adicional - margem de preferéncia cumulativa
com a prevista no inciso I do caput, assim entendida como o diferencial de
pregos entre produtos manufaturados nacionais e servi¢os nacionais,
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, e
produtos manufaturados estrangeiros e servigos estrangeiros, que permite
assegurar preferéncia a contratacdo de produtos manufaturados nacionais e
Servigos nacionais;

A margem de preferéncia normal estd prevista no § 5° da lei de licitagdes e passa a
admitir a previsdo de clausula nos certames licitatorios que estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da nacionalidade dos produtos e servicos cotados. Dessa maneira, ¢é
admitido privilegiar, através do mecanismo da margem de preferéncias, licitantes que ofertem

“produtos ou servigos nacionais ¢ que atendam a normas técnicas brasileiras".

? Conforme art. 1° do Decreto n.° 7.546, de 2 de agosto de 2011. “Art. 1° A aplicagio de margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servigos nacionais e de medidas de compensag@o comercial, industrial, tecnologica ou
de acesso a condigdes vantajosas de financiamento, de que tratam os §§ 5° a 12 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, observara o disposto neste Decreto”.

1" Decreto n°® 7.546, de 2 de agosto de 2011 - Regulamenta o disposto nos §§ 50 a 12 do art. 30 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, e institui a Comissdo Interministerial de Compras Ptblicas.



30

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Obviamente, se uma das finalidades da licitagdo passou a ser, também, a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, nada mais natural que a adogdo de beneficios que
permitem o desenvolvimento do mercado interno. Trata-se do reconhecimento expresso pela

lei que os licitantes que ofertam produtos e servigos nacionais apresentam peculiaridades que

os distinguem dos demais licitantes.

Por sua vez, a margem de preferéncia adicional foi introduzida no § 7° do art. 3° da Lei
n.° 8.666/93 e refere-se a “produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais”. Esta margem, segundo o artigo,

poderd sem empregada adicionalmente aquele prevista no § 5°.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, poderd ser

estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5o.
Segundo o entendimento de Alexandrino e Vicente (2011), tanto a margem de
preferéncia “normal” quanto a “adicional” serdo definidas pelo Poder Executivo federal, por
produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servigos. Tal determinacao, constada no § 8°,
do art. 3°, intenta reduzir bastante a discricionariedade dos diferentes 6rgdos e entidades que
pretendam promover licitagdes. A defini¢do de margens pelo Poder Executivo federal ndo se
dara para licitagdes especificas, e sim, por “por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo

de servigos”.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o pre¢o dos produtos manufaturados e
Servigos estrangeiros.

Contudo, apesar do dispositivo definir que “as margens de preferéncia por produto,
servigo, grupo de produtos ou grupo de servicos”, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, a Lei n.° 12.349/10 néo faz qualquer mengdo acerca
do ato a ser utilizado. Assim, tendo em vista a competéncia privativa do Presidente da

Republica para “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
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~ 11 r . ’
regulamentos para sua fiel execugdo ” s6 se vislumbra um ato possivel. Trata-se de Decreto

expedido pelo chefe do Poder Executivo federal.

A parte final do § 8° do art. 3° ressalta que a soma das margens de preferéncia,
“normal” e “adicional” ndo pode ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)

sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

No §6° o legislador determinou um prazo “ndo superior a 5 (cinco) anos” para as
margens de preferéncias do §5° assim como a exigéncia de fundamentacdo em estudos
revistos periodicamente que levam em consideragdo: geracdo de emprego e renda; efeito na
arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; desenvolvimento e inovacao
tecnologica realizados no Pais; custo adicional dos produtos e servigos; e em suas revisoes,
analise retrospectiva de resultados. Tal determinagdo tem como objetivo evitar abusos,
desvios e favorecimentos arbitrarios, assim como, para certificar a necessidade e efetividade

da margem de preferéncia aplicada.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5o sera estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
que levem em consideragéo:

I - geragdo de emprego e renda;

IT - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais € municipais;
III - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

Desse modo, caberda ao Poder Executivo federal, a cada quinquénio, fazer uma
avaliacdo embasada em estudos técnicos acerca do desempenho e da necessidade pela
manuteng¢do da concessdo das preferéncias sem vigor, e se elas estdo cumprindo com o

objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei n° 12.349/10 também inseriu os incs. XVII'? ¢ XVIII'® a0 art. 6° da Lei n°

8.666/93 no intuito de delimitar as hipoteses de incidéncia da concessdo da margem de

" Constituigdo Federal de 1988 - Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

12 Lei 8666/93 - Art. 6°, XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

13 Lei 8666/93 - Art. 6°, XVIII - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas pelo
Poder Executivo federal.
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preferéncia. Trata-se de conceitos legais para os termos “produtos manufaturados nacionais” e
113 : b b 1] ~ ~ b n

servigos nacionais”. Entretanto, ndo faz menc¢@o ao conceito de "produtos manufaturados e
servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais"

do § 7°.

O § 10 do art. 3° da Lei n® 8.666/93 abre possibilidade para a extensdo do beneficio do
§ 5° aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —

. . . . 14
Mercosul. Tal medida teria embasamento constitucional .

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5o podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

O § 9°determina que as preferéncias aos produtos manufaturados e aos servigos
nacionais ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestagdo no
Pais seja inferior "a quantidade a ser adquirida ou contratada". Do mesmo modo o inc. II do §
9° do art. 3°. Conforme essa disposi¢do, ndo serd possivel conceder o beneficio da preferéncia
quando a capacidade de producdo ou prestagdo no Pais seja inferior "ao quantitativo fixado
com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei'””. Em resumo, os dispositivos de margem de

preferéncia ndo podem ser aplicados quando o fornecedor ndo tem a capacidade produtiva

para atender os requisitos minimos previsto no edital.

O § 11 do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 refere-se a adocao de “medidas de compensacao
comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento” em

favor de 6rgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de Orgdo ou entidade integrante da
administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensac¢do comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

O § 12 do art. 3° da Lei n® 8.666/93 traz uma hipotese de preferéncia no qual a

licitagdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais:

4 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

15 Art. 23, §7° da lei 8666/93 - Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.



33

contratagdes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados estratégicos. A tUnica condi¢do
levantada pelo artigo ¢ que devem ser produzidos de acordo com o processo produtivo basico

de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

\

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei
n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001

O § 13 do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 refere-se apenas a divulgacdo da relacdo de

empresas favorecidas em decorréncia das margens de preferéncia.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12
deste artigo, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

No que se refere aos §§ 14 e 15 ressalta-se que, em virtude de afinidade tematica,
serdo analisados juntamente com ao Lei complementar n.° 123/2006. O que demonstra como
os atores, os temas, os instrumentos juridicos, e a legislacdo de Inovagdo, Compras Publicas,
Lei geral de Micro e Pequenas Empresas estdo convergindo. Por fim, a lei 12.349/10 alterou

dispositivos relativos a dispensa de licitagdes que serdo discutidos em momento oportuno.

Em virtude desse novo entendimento foi acrescido as ja tradicionais finalidades da
licitagcdo, a saber, tratamento isondmico entre os possiveis interessados em contratar com a
Administragdo publica e a busca de melhores condigoes para a Administra¢do outra

finalidade: a de promogao e desenvolvimento nacional sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode se manifestar objetivando
desenvolvimento regional, o estimulo as pequenas empresas ou a prote¢do ambiental. Desse
modo, esses novos objetivos passam a ser considerados pelos entes estatais nas contratacdes
publicas. Esse tratamento diferenciado pode se dar tanto durante a licitacdo quanto durante a

execuc¢do do contrato.
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Como terceira grande inovagdo, a lei altera também a Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994'® que rege o relacionamento entre agéncias de fomento e fundagdes de apoio &
pesquisa, ensino e extensdo das instituicdes cientifico-tecnologicas (ICT). A legislagdo
prescreve que as instituicdes federais de ensino superior (Ifes) e as demais ICT poderdo

celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993.

Essa modificagdo tem o intuito de compatibilizar a Lei n.° 8.958/94 com outras

mudangas trazidas pela Lei n® 12.349/10, principalmente no que se refere a lei de Inovagao.

Com o intuito de ampliar ainda mais os incentivos a inovagdo o Governo Federal
instituiu a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005'”, regulamentada pelo Decreto n.° 5.798 de

7 de junho de 2006'® conhecida como Lei do Bem.

Tal dispositivo favorece empresas empenhadas na criagdo de novos produtos e
processos ou aperfeicoamento dos ja existentes (aumentando a sua competitividade no
mercado) e busca encorajar empresas que ndo possuem uma cultura inovativa eficaz para que

passem a adotar o caminho da inova¢do com uma metodologia sistematica.

Para tanto, a Lei do Bem instituiu o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma
de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de
Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de

% Leine® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 - Dispde sobre as relagdes entre as institui¢cdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

" Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 - Lei do Bem (estabelece incentivos fiscais para inovagdo
tecnologica) - Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo
tecnoldgica; altera o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de margo de
1972, o Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19
de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de
29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28
de junho de 2005, e a Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis nos 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, e da Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

18 Decreto n.° 5.798 de 7 de junho de 2006 - Regulamenta os incentivos fiscais as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lein ©11.196, de 21
de novembro de 2005.
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Inclusdo Digital, dispdoe ainda sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica, dentre

outras alteragdes que promove em alguns decretos.

De acordo com Salerno ¢ Daher (2006), a Lei do Bem estabelece um conjunto de
instrumentos para apoio a inovacdo tecnologica na empresa. Esses instrumentos visam reduzir
o custo e o risco da inovacao, através de diversos incentivos fiscais, para as grandes empresas,

ou seja, aquelas empresas com sistema de apuracao de lucro real.

A rigor, a lei aumenta os atrativos do regime de apuracdo de lucro real para empresas
com dispéndios de Pesquisa e Desenvolvimento. Tais Incentivos fiscais para dedugdes de
Imposto de Renda (IR) ajudam a incitar grandes empresas a inovar, pois reduzem o custo da
inovacao, tratado este por fluxo, pois o beneficio ¢ gozado a posteriori do gasto, quando da

apuracdo do Imposto de Renda da Pessoal Juridica (IRPJ) e de seu pagamento.

Contudo, apesar da lei ser muito abrangente, tem sido criticada por ndo abarcar as
pequenas ¢ médias empresas. Contudo trata-se de uma critica injustificada. Para tais
empresas, optantes por outros sistemas que ndo o de lucro real, os instrumentos devem ser
outros que ndo os de incentivo fiscal sobre o IRPJ, uma vez que pequenas ¢ médias empresas,
e principalmente empresas de base tecnoldgica, precisam de instrumentos que reduzam o risco
da inovacdo a priori em relagdo aos dispéndios. A redugdo de riscos se da por instrumentos,
antecipados no tempo, tais como investimentos ndo reembolsaveis, subsidio de juros,
programas de subven¢do econdmica a empresas ¢ de compras tecnologicas, programas de

incubacdo, entre outros (SALERNO E DAHER, 2006).

Como visto anteriormente, no intuito de cumprir seu papel de regulamentagdo dos
artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal, a Lei de inovacdo trouxe diversos instrumentos
juridicos de apoio a inovacdo tecnologica tanto no ambiente publico quanto no setor
empresarial privado, tais como a celebragdo de convénios para compartilhamento de

infraestrutura.

Em paralelo, a Lei do Bem realiza sua funcdo de incentivo de outra maneira, através
de mecanismos convencionais, promovendo e estimulando empresas que investem em

inovacgao tecnoldgica por meio de concessdes de incentivos fiscais.

Por sua vez, a Lei n.° 12.349/10 traz algumas novidades a Lei de Inovagdo. Ela ndo s6

incrementa os meios de estimulos a pesquisa tecnologica e desenvolvimento cientifico,
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previstos na Lei n.° 10.973/04 como prevé tratamento diferenciado as empresa que invistam

em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novos produtos e processos inovadores.

Tal previsdo se encontra no § 7°, do art. 3° da Lei de Inovagdo. Mais precisamente
“Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem de preferéncia

adicional”

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promocg@o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, poderd ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

Entdo nos processo de licitagdo € possivel que se estabeleca a margem de preferéncia
do § 5°para “produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras” e a margem de preferencia do § 7° se tais produtos e servicos sdo

“resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais”.

Desse modo, nota-se que as modificagdes introduzidas pela Lei n.° 12.349/10 a Lei de
Inovagdo estabelecem novas formas de relacionamento entre os entes estatais e a iniciativa

privada.

Conforme explicam De Regina, Serafim e Gavido, (2013), o legislador percebeu que
sendo o desenvolvimento cientifico e a pesquisa tecnoldgica etapas antecedentes a criagdo de
produtos e processos inovadores, seria impossivel estimular seu desenvolvimento a partir das
formas tradicionais de relacionamento piiblico e privado. E necessario, portanto, conferir mais

flexibilidades as relag¢des juridicas desse segmento para se obter o resultado desejado.

Dessa maneira, os entes estatais que anteriormente eram limitados pelos mecanismos

de incentivo tradicional (financiamento, subsidio ou rentncia fiscal) t€m a sua disposicdo
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novos e importantes instrumentos permitem uma aproximacao mais adequada (DE REGINA,

SERAFIM e GAVIAO, 2013).

Outro esforgo regulatorio é a Lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
conhecida como Lei geral de Micro e Pequenas Empresas, que regulamenta a atividade do

Microempreendedor Individual.

Atualmente, as cerca de 9 milhdes de microempresas e empresas de pequeno porte
existentes no pais, respondem por 27% do PIB nacional (BRASILECONOMICO, 2014) e sdo
as grandes empregadoras do pais, responsaveis por cerca de 52% dos empregos formais

(SEBRAE, 2014) e 85% dos novos empregos gerados (VALORECONOMICO, 2013).

Em 2013, as aquisi¢cdes da Administragdo Publica Federal (APF) ficaram em torno de
R$ 68,4 bilhdes. Desse total, a participagao das MPE nas compras publicas girou em torno de
RS 20,5 bilhdes, o que corresponde a 30% de todas as aquisi¢des de bens e servigos do

Governo Federal (PORTAL, 2014).

A analise das novas condi¢des para licitagdes e contratagdes publicas,
viabilizadas principalmente pelo advento da Lei n.° 12.349/2010 e pela Lei
Complementar n.° 123/2006, permite observar um movimento no sentido de
compatibilizar nestes atos administrativos novos objetivos de politicas
publicas. Se outrora a condi¢do de vantagem das propostas era analisada, na
grande maioria das licitagdes, apenas sob a otica da economicidade, passa
agora a administracdo a admitir que a proposta mais vantajosa possa ensejar
0 desembolso de valores superiores sob determinadas condigdes
consideradas necessarias para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentado (SQUEFF, 2014).

Com a mudanca de paradigma trazida pela Lei n.° 12.349/2010, a diretriz de
Desenvolvimento Sustentavel tem como umas de suas frentes o desenvolvimento regional e o

estimulo as pequenas empresas.

No intuito de promover o desenvolvimento econdomico e social no ambito municipal e
regional, assim como, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a

inovacdo tecnologica, a lei determina a obrigatoriedade de tratamento diferenciado e

197 ei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s
9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5 de outubro de 1999.
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simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte participarem de processos

licitatorios.

Para assegurar tal tratamento diferenciado e favorecido, a administragdo publica tem a
mao uma série de dispositivos, tais como: i) realizacdo de licitagdes exclusivas para micro
empresas e empresas de pequeno porte, cujo valor seja até o valor de R$ 80.000,00; ii) exigir
dos licitantes a subcontratacdo de micro e pequena empresa, objetivando uma integragdo de
fornecedores; iii) estabelecimento de cota de até 25% para a contratacio de MPE, em
certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza indivisivel; iv) Empate ficto —
estabelecer em caso de empate, a possibilidade de negociacdo e a preferéncia para contratacao
de MPE (possibilidade de apresentar a ultima proposta, garantindo a vitdria); e V)
Regularizagdo tardia — postergar a exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal até o ato

de contratacdo, visando maior prazo para sanar restricdes burocraticas.

A lei concede também tratamento fiscal diferenciado, possibilitando a aplicacdo do
Simples Nacional, reduzindo aliquotas e simplificando a apuracdo ¢ pagamento de impostos

devidos.

No que se refere ao estimulo a inovagdo propriamente dito, a lei determina no caput do
art. 65 da LC n.° 123/2006 a incumbéncia de Unido, Estados, Municipios e das respectivas
agéncias de fomento, instituigdes cientificas e tecnologicas, nucleos de inovagdo tecnoldgica e
instituicdes de apoio manter programas especificos para as micro e pequenas empresas, assim

A . 020 C g .
como, a exigéncia legal constada no § 2°, para que essas pessoas juridicas apliquem, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos federais, estaduais e municipais em pesquisa,
desenvolvimento e capacitagdo tecnoldgica em programas voltados para os pequenos

negocios.

Nao esquecendo que, como visto anteriormente, a Lei de Inovagao permite que as ICT
possam firmar acordos, permitindo o acesso a laboratérios, equipamentos, instrumentos,

materiais e demais instalacdes existentes com microempresas € empresas de pequeno porte

2% Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, e as respectivas agéncias de fomento,
as ICT, os ntcleos de inovagdo tecnoldgica e as instituicdes de apoio manterdo programas especificos para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a forma de incubadoras,
observando-se o seguinte: [...] §2° As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicagio
de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados & inovacdo para o desenvolvimento de tal
atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte.
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em atividades voltadas a inovacgdo tecnologica, com o objetivo de favorecer as atividades de

incubacao.

Importante mencionar ainda, a alteracdo recente promovida na LC n.° 123/2006, pela
LC n.° 147, de 07 de agosto de 2014. Essa alteracdo visava reforgar ainda mais o tratamento
diferenciado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Além das alteragdoes promovidas diretamente na Lei n° 123/2006, a LC n° 147/2014
alterou outros diplomas normativos, dentre os quais o Codigo Civil — Lei 10.406/2002, a Lei

dos Juizados Especiais Civeis — Lei 9.099/95 e também a Lei n°® 8.666/93.

No que se refere as alteracdes a n.° LC 123/2001, destaca-se, inicialmente, a alteragdo

ao art. 43, § 1°, in verbis:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

O dispositivo trata da possibilidade de microempresas e empresas de pequeno porte
que apresentem alguma pendéncia quanto a regularidade fiscal em certames licitatérios terem
garantido prazo para regularizacdo da pendéncia caso seja declarado o vencedor. O prazo, que
antes da alteragdo da lei era de dois dias tteis, passou a ser de cinco dias uteis, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragdo publica, de acordo com a nova redagdo do

referido §1°.

A Lei complementar n.° 147/2014 acrescentou, também, algumas modificagdes ao
texto da Lei n® 8.666/93. A primeira foi o art. 5°-A que versa a respeito do tratamento
diferenciado e favorecido que as normas de licitacdo devem oferecer as favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.
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Art. 5°-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n® 8.666/93, tem-se ainda o acréscimo

dos §§ 14 ¢ 15 do art. 3°

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros.

Com o incremento dos §§ 14 e 15, o regime de preferéncia instituido no artigo 3° da

Lei de Licitacdes devera ser compatibilizado com o tratamento privilegiado conferido as

microempresas € empresas de pequeno porte.

A Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994%!' versa sobre o relacionamento entre
agéncias de fomento e fundagdes de apoio a pesquisa, ensino e extensdo das institui¢des

cientifico-tecnologicas (ICTs).

A legislagdo prescreve que as instituigdes federais de ensino superior (Ifes) e as
demais ICTs poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da

Lei n.° 8.666/1993.

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do_caput_ do art. 24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos.

Essa lei também sofreu alteragdes pela Lei n.° 12.349/2010. O objetivo dessa mudanga
¢ melhorar o entendimento acerca das interacdes entre as Instituicdes Cientifico-Tecnologicas
(ICTs) e suas fundagdes de apoio a pesquisa, ensino e extensdo. Desse modo, as fundagdes
passaram a receber diretamente os recursos das agéncias oficiais de fomento, reduzindo a

burocracia.

1 Lei n.° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 - Dispoe sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias.
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O recém-incluido § 1°, do art. 1° traz a defini¢do legal do que se entende como

Desenvolvimento Institucional. /n verbis:

Art. lo Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e opera¢des
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que
levem a melhoria mensuravel das condigdes das IFES e demais ICTs, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de
objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.
Dessa forma, as ICT poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII
do art. 24 da Lei n° 8.666/93%*, mas tal contratacio sera vinculada a projetos e atividades que
tragam melhoria mensuravel das condi¢des de funcionamento das ICT. Poderdo ser de

infraestrutura, de material e para laboratdrios, como compra de equipamentos ¢ insumos.

O dispositivo pelo qual sera regulada a dispensa de licitagdo serd o art. 24, XIII da Lei

8.666/93, que assim dispde

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XIIT - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Os acordos poderdo ser feitos por prazo determinado, com fundag¢des instituidas com
a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico, inclusive na gestdo administrativa e financeira

estritamente necessaria a execucdo desses projetos.

Apbs essa breve explanacdo acerca da importincia do tema Inovacdo e a
contextualizacdo do atual estagio do Sistema de Inovacdo do Brasil e seu marco regulatorio,
apresenta-se a analise, de uma maneira mais pormenorizada de alguns mecanismos do Direito

Administrativo.

22 Art. 24, XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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3. LICITACAO E O USO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO

Na realidade brasileira, os governos sdo os maiores compradores do pais e se forem
considerados os poderes de compra da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, pode-se
considerar as compras governamentais como instrumentos de politica publica para o

desenvolvimento inclusivo, com impacto direto econdmico, social e ambiental.

Quando o Estado realiza a aquisicdo de empresas nacionais, estas aumentam suas
receitas, contratam mais funcionarios, e ocorre geragdo de emprego e renda. Por fim, o Estado

também se beneficia desse processo com a arrecadacdo de impostos.

Dessa forma, é criado um ciclo virtuoso da que envolve compras governamentais,
onde o poder de compra do Estado ¢é utilizado como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, como a geragdo e fixacdo de renda e de ativagdo e fortalecimento de

empreendimentos, criando e mantendo postos de trabalho.

Gadelha (2006) define o “circulo virtuoso” como o sistema retroalimentado onde a
reducdo das desigualdades com garantias dos direitos e inclusdo social originaram um
mercado interno de massas expandido e consolidado, € 0o novo padrao de cidadania e bem
estar, alimentado por investimentos produtivos e inovagdes. Tal sistema promove a geracao
de novos empregos e melhor distribui¢do de renda, reducdo da exclusdo social e da pobreza,
aliado a crescente competitividade econdmica e riquezas nacionais acumuladas — também

finalidades da Constitui¢ao Federal.

Ressalta-se que tais fatores do “circulo virtuoso” sdo interdependentes e auxiliam para
a diminuicdo da vulnerabilidade do pais frente ao mercado externo. Uma economia
retroalimentada adquire autonomia de importagdes € menor vulnerabilidade em oscilagdes de
ofertas de produtos e servicos de paises exportadores, uma vez que ha indugdo da producdo

interna de produtos e servigos necessarios a populacdo. (GADELHA e COSTA, 2012).

Por isso, pode-se afirmar que hodiernamente, as compras publicas tém participacao
importante na indu¢do do processo de desenvolvimento econdmico. Deve-se ressaltar que,
para tanto, no que se refere a compras publicas (e por consequéncia, no que se refere as
licitagdes), deve-se buscar ndo mais apenas 0 menor prego, mas necessita-se aplicar esforgos

para que seja adotada a logica do melhor preco.
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O Estado atua na regulagdo das relacdes entre os atores do mercado, indica 6rgaos
fiscalizadores e reguladores, atua como mediador entre geradores de recursos e provedores de
servigos/populagdo para o provimento de insumos estratégicos, incorporando relacdes de
poder, estrutura decisoria, de formulacdo e implementacdo de politicas implicita e

explicitamente (GADELHA, 2002).

Historicamente, o Estado sempre teve um papel essencial no processo de
desenvolvimento econdmico das nagles, especialmente no caso brasileiro. Esse
desenvolvimento econdmico € um processo caracterizado por constantes transformagdes e um
de seus elementos centrais sdo as mudancas e inovagdes tecnoldgicas associadas. A industria,
por sua vez, é o contexto onde essas inovagdes ¢ mudangas se manifestam e, por essa razao,
que o Estado tem desempenhado diversas politicas publicas com foco em acdes de

desenvolvimento tecnoldgico industrial.

Entre essas politicas publicas promotoras do desenvolvimento, pode-se ressaltar o
incentivo a educacdo e qualificagdo do trabalho; fortalecimento da infraestrutura de ciéncia e
tecnologia; a promogdo de incentivos fiscais para expansdo e moderniza¢do da capacidade
produtiva das empresas e para capacitacdo tecnologica; a promocdo da competitividade das
empresas locais e o incentivo ao comércio, apoio a politicas de exportacdo e a promocgao da

competitividade de empresas.

A segunda metade do século XX foi um periodo de profundas transformagdes
politicas, econdmicas e sociais. Uma das transformagdes foi a mudanga do papel do Estado,
que abandonou o antigo papel de prestador do progresso social € econdmico e executor direto
de servicos para assumir uma nova responsabilidade: como agente facilitador, salvaguardando
um ambiente propicio onde o Estado divide com a sociedade civil e o setor privado a tarefa de
propulsionar o desenvolvimento nacional. No Brasil, essa mudanga de paradigma iniciou-se

no contexto da Reforma do Estado Brasileiro iniciado na década de 1990 (DROPA, 2003).

Nesse contexto, a era de parcerias iniciadas pelo Estado Brasileiro, tanto com
organizagdes privadas sem fins lucrativos quanto com empresas privadas, na virada do século
XXI, continuam a se aprofundar. O Estado vem retomando, mais a sério, o exercicio da
funcdo publica de fomento (SUNDFELD e SOUZA, 2013). Segundo Souza (2009), o

fomento estatal pode ser compreendido como “o conjunto de medidas de promocdo ou
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protecdo adotadas pelo Estado, sem o emprego imediato da coagdo, com vistas ao

desenvolvimento de determinada atividade de interesse publico por particulares”.

A participacdo do Estado, sob essas circunstancias, se da através de atividades de
inducdo, regulacdo e financiamento de atividades especificas almejando prover um impulso
produtivo estratégico e com foco em resultados determinados, mobilizando diversos outros
atores sociais (empresas, organizagdes da sociedade civil, agéncias de fomento, instituicdes de
pesquisa) para que auxiliem e participem desse impulso desenvolvimentista (GADELHA e

ROMERO, 2007, apud BARBOSA, 2009).

Segundo Picinin (2012), uma das modalidades de fomento que o Estado pode realizar
¢ funcionar como indutor e orientador de mercado e de boas praticas. Tal func¢do tem guarida
no art. 174 da Constituicio Federal” e ndo se deve perder de vista que o Governo é o maior
comprador do Pais, sendo responsavel por 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em razdo das

compras que realiza.

Dessa maneira, a Administragcdo Publica cumpre seu papel de preparar o territorio
nacional para as geracdes futuras ao preservar os recursos disponiveis, garantindo que se
tenha sustentabilidade, bem como induzindo o mercado a fazer o mesmo, uma vez que ¢ um
importante influenciador, ditando regras a serem cumpridas pelos fabricantes, fornecedores e

utentes, beneficiando os cidadaos como um todo (PICININ, 2012).

Squeff (2014) conceitua compras publicas como o processo por meio do qual o
Estado busca a obtencdo de materiais, equipamentos € Servigos necessarios ao seu
funcionamento em obediéncia as leis ¢ normas em vigor. E entende que, embora as aquisigoes
e contratagdes do setor publico a tenham como prioridade o cumprimento de inumeras
missdes governamentais, uma utilizacdo mais articulada e racional desse potencial econdmico

pode viabilizar outros objetivos associados ao processo de desenvolvimento.

Uso das Compras Governamentais ¢ um importante mecanismo para alavancar setores
fornecedores de atividades de Estado como Saude e Defesa e tem sido amplamente utilizado

em todo o mundo com bons resultados nas ultimas décadas, mas salvo casos isolados, s

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.



45

recentemente o seu potencial comecou a ser aproveitado pelo Estado brasileiro. Este
instrumento pode também ser utilizado para compras efetuadas por empresas estatais, como ¢

o caso da Eletrobras, Embrapa e Farmanguinhos, Petrobras entre outras.

Segundo Silva (2005), quando o Estado utiliza seu poder de compra com o objetivo de
fomentar a industria local, estd desempenhando uma politica de compras publicas como um
instrumento de politica industrial e tecnoldgica. Visto que, através das compras, as empresas

sdo induzidas a adquirir e acumular novos conhecimentos e qualificagdes.

Politica industrial ¢ um conjunto coordenado de acdes, envolvendo tanto o setor
publico quanto o setor privado, objetivando ampliar a competitividade da industria,
impulsionando assim, o crescimento econdmico ¢ o emprego do setor industrial. Pode-se
afirmar que politica industrial ¢ um componente de uma estratégia de fortalecimento da

industria local e parte indispensavel de uma politica de desenvolvimento.

Conforme os ensinamentos de Lemos et al. (2006), a partir do século XX, tornou-se
mais evidente a formulacdo de politicas com tratamento coletivo de empresas para a
promog¢ao do desenvolvimento de regides e paises. A perspectiva territorial passou a integrar
diversas politicas publicas, em diferentes areas, com o objetivo final de reducdo das

desigualdades macrorregional, sub-regional e local, além da nacional.

O Plano Brasil Maior, politica publica voltada para o desenvolvimento industrial,
inovagdo e o comercio exterior, tem como instrumento de acdo o uso do poder de compra do
setor publico com o objetivo de criar negocios intensivos em conhecimento de escala (ABDI,
2015), assim, como seu antecessor, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) também

explicitava (SQUEFF, 2014).

As compras publicas, além de estimular a inovagdo tecnologica, também podem ser
utilizadas, por meio de sua elevada demanda, no estimulo a atividade econémica ¢ emprego,
proteger as firmas domésticas da competi¢do externa, aumentar a competitividade entre as
firmas, minimizar disparidades regionais e criar empregos para setores marginais da forca de

trabalho (SCHMIDT E ASSIS, 2011).

As compras governamentais podem corresponder a importantes instrumentos de
politica tecnoldgica de um pais, funcionando como um insumo externo ao sistema produtivo,

auxiliando para adensar a cadeia produtiva local. As contribui¢cdes das compras publicas
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atuam de diversas maneiras, podendo ir desde o incentivo ao financiamento de projetos de
desenvolvimento e producdo, até a criagdo de barreiras técnicas para o setor, através da
especificacdo acerca das caracteristicas e do padrdo de qualidade dos bens produzidos e
comercializados no pais. Estas agdes sdo capazes de induzir melhorias de processos e
produtos, resultando no desenvolvimento de inovagdes e, em ultima instancia, no

desenvolvimento industrial e tecnolégico local (SILVA, 2006).

Um o6timo exemplo s@o as encomendas militares. As encomendas militares t€ém sido
um instrumento amplamente utilizado nos paises desenvolvidos para apoiar o
desenvolvimento industrial e tecnologico de setores de alta tecnologia, especialmente os
setores aeroespacial, o de telecomunicagdoes, o de eletronica e o de energia nuclear.
Propiciando uma transferéncia dessas tecnologias de sua aplicacdo militar para a aplicagdo

civil, e que por sua vez, provocam um cenario de encadeamento tecnologico.

Segundo Silva (2006), o poder de compra militar tem sido utilizado nos Estados
unidos a partir do periodo pos 2* Guerra na industria de alta tecnologia. A politica norte-
americana de defesa tem um papel central para o setor aecrondutico daquele pais, e representa
uma parcela substancial da sua base industrial, contribuindo para a transferéncia de
tecnologias desenvolvidas por essa industria para outros setores, criacdo de postos de trabalho

qualificados, fomento a atividade de pesquisa e gerag@o de receita com exportacdes.

No Brasil, o uso de politicas de fomento industrial consolidaram a constitui¢do de uma
industria aerondutica nacional, tendo como ntcleo a Empresa Brasileira de Aeronautica
(Embraer), quarta maior empresa fabricante de aeronaves do mundo. Um setor que requer
elevado esforco de pesquisa e inovagdo. Como instrumentos de politica foram utilizados
incentivos especificos a formagdo de qualificagdo de pessoal e a pesquisa e desenvolvimento

de tecnologias, assim como, encomendas para fabricacdo de aeronaves militares.

Pode-se dizer que com o case Embraer, o Brasil realizou o mais bem-sucedido
processo de catch up aerondutico dos ultimos 50 anos. O pais foi capaz de dominar a
tecnologia, aplica-la a producdo em série de produto aeronautico e comercializa-los com
sucesso em mercados competitivos dominado por empresas oriundas de paises com alto grau

de desenvolvimento tecnoldgico e industrial (TOLEDO, 2013).
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O potencial das compras publicas para o incentivo a capacitacdo tecnologica de
empresas e ao desenvolvimento econdmico de cadeias produtivas nacionais ¢ enorme.
Compras publicas podem ser um efetivo instrumento de fomento do Estado. As compras
publicas, como instrumento de fomento, dependem em grande parte do poder de compra do
Estado. Isso ocorre, porque quanto maior o poder de compra, maior o mercado cativo

potencial para as empresas locais e mais efetiva serd sua contribuigdo.

A legislacdo brasileira que versa sobre as compras governamentais esta consolidada na
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes. Ressalta-se que a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa era o principal objetivo norteador da norma, pelo menos até

o advento da Lei n° 12.349, de 21 de junho de 2010.

Tal lei trouxe profundas alteragcdes dando uma nova cara ao sistema de compras
publicas e novas possibilidades e limitacdes para o uso estratégico do poder de compras do

Estado.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo havia na legislagdo federal
qualquer previsdo de utilizagdo do poder de compra do Estado com finalidade de favorecer a

politica industrial nacional.

No entanto, havia uma clausula genérica que constava no decreto lei n® 2.300, de 21 de
novembro de 1986, regulamento que versava sobre licitagdes e contratos da Administragdo
Federal e dava outras providéncias, e que foi revogado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993.

O § 1° do art. 86 do supramencionado decreto permitia ao poder publico fazer uso de
modalidades especiais de contratagdo (“modalidades adequadas™), com o intuito de adquirir
equipamentos ¢ materiais, assim como, a realizagdo de obras e servigos, com fundamento em
politica industrial e de desenvolvimento tecnologico ou setorial do Governo Federal, desde
que sejam observadas as diretrizes da referida politica industrial e os respectivos

regulamentos. In verbis:

Art. 86. As sociedades de economia mista, empresas ¢ fundagdes publicas, e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, e pelas
entidades referidas no artigo anterior, até que editem regulamentos proprios,
devidamente publicados, com procedimentos seletivos simplificados e
observancia dos principios basicos da licitagdo, inclusive as vedacdes



48

contidas no paragrafo unico do artigo 85, ficardo sujeitas as disposi¢des
deste decreto-lei.

§ 1° Os orgdo publicos e as sociedades ou entidades controladas, direta ou
indiretamente, pelo Poder Publico, para as aquisicdes de equipamentos e
materiais e realizacdo de obras e servigos, com base em politica industrial e
de desenvolvimento tecnoldgico ou setorial do Governo Federal, poderdo
adotar modalidades apropriadas, observados, exclusivamente, as diretrizes
da referida politica e os respectivos regulamentos.
No entanto, com a superveniéncia da Carta Magna de 1988, o dispositivo ndo tinha
mais aplicabilidade, e ndo havia qualquer clausula genérica que permitia a adogdo de
esquemas especiais de contratacdo com base em politica industrial e de desenvolvimento

tecnologico.

Concernente ao tema de compras publicas, o texto constitucional determina em seu art.

37, os principios que a Administragdo publica direta e indireta deve obedecer, em todos os
. , . , . 24 .

poderes e esferas federativas e, também, a respeito de varios outros temas™ pertinentes a

administracdo publica e organizagdo do Estado. Entre eles se destaca o inciso XXI, que versa

sobre 0 modo como as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaciao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Determina o artigo que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo,
evidenciando a op¢do do constituinte originario de ter a licitagdo publica como procedimento

padrdo para a contratacdo de bens e servicos. Trata-se de um instituto juridico de perfil

constitucional.

* Investidura em cargo, emprego e fungio; concurso publico; fungdo de confianga e cargo em comissdo; direito
de greve e de associagdo sindical; reserva de vagas a portador de necessidades especiais; contratacdo temporaria;
paridade; teto constitucional; acumulagdo de cargos publicos; criacdo de entidades da Administragdo Indireta;
contrato de gestdo; participacdo do usuario de servigo ptblico, no¢do de responsabilidade civil do Estado; no¢ao
de improbidade administrativa; dentre outros temas.
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Segundo o entendimento do TCU (2010), pode-se afirmar que

A licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a Administragdo
Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos

A licitacdo, portanto, visa selecionar a alternativa mais vantajosa para a Administragdo
Publica, contratando aqueles que reunam as condi¢des necessarias para a satisfacdo do
interesse publico, respeitando aspectos relacionados a qualificagdo técnica e capacidade
econdmico-financeira do licitante, assim como a qualidade do produto e valor do objeto. Ao
mesmo tempo que possibilita transparéncia e oportunidades iguais aos interessados em

contratar com o poder publico.

Em virtude da importancia da matéria, o artigo 37, inciso XXI, foi regulamentado pela
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com o intuito de estabelecer normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Contudo, a lei 8.666/93 também ndo possuia nenhuma hipotese que contemplasse a
utilizacdo do poder de compra estatal com finalidade de favorecer a politica industrial e de

desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Ao contrario, refor¢ou no caput do art. 3° a exigéncia da observancia do principio
constitucional da isonomia em conformidade com outros principios basicos, dentre eles o
principio da igualdade. Dentro do contexto da Lei de Licitagdes, “isonomia” e “igualdade”
podem ser entendidos como sindnimos e essa repeticdo intencional reforca a vedacdo de

tratamento discriminatorio injustificado. In verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redag@o original).

No que concerne a licitagdes publicas, pode-se afirmar que o legislador original erigiu

o principio da isonomia ao mais elevado grau de importancia, tal asserto € corroborado
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amplamente por inimeros postulados apontados pela doutrina, jurisprudéncia e textos legais

que orientam os processos licitatorios.

Até entdo, as finalidades tradicionais da licitagdo eram duas: garantir a isonomia entre
os possiveis interessados no contrato, quanto o principio legal da garantia de melhores
condicdes para a Administracdo. Por sua vez, o conceito de “proposta mais vantajosa para a
Administragdo” era entendido sob a otica da economicidade, numa relacao de custo-beneficio

meramente econdmico-financeira para a Administragao Publica.

Segundo Justen Filho (1998)

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econOmica. A
Administracdo Publica dispde de recursos escassos para custeio de suas
atividades e realizagdo de investimento. Portanto e, sem qualquer excegdo, a
gestdo de seus recursos econdmicos-financeiros. O Estado tem o dever se
realizar a melhor contratagdo sobre o ponto de vista da economicidade.

O economicidade exige que a Administragdo desembolse o minimo e busque obter o
maior ganho possivel. Tal entendimento ¢ mais adequado no contexto de contratos
administrativos tradicionais como “as obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes” descritos no

art.37, XXI.

Ensina (BARBOSA, 2013) que o método geralmente utilizado pelo Estado nas suas
aquisicdes ¢ a licitacdo publica, tal instituto juridico tem como fundamento duas suposicdes:
i) todos devem ter acesso igual as oportunidades oferecidas pelo Estado através da
publicidade ¢ igualdade de acesso a compra (e venda) de bens e servigos de entidades
publicas; e ii) a abertura das ofertas e demandas governamentais a todos os interessados

proporcionara as condi¢gdes mais econdmicas e eficientes para o servigo publico.

A licitacdo pode se mostrar inadequada para a contratacdo de parcerias estratégicas
entre os setores publico e privado nacionais quando os objetos contratados se caracterizam por
ser demasiadamente complexos, como sdo, por exemplo, a capacitagdo tecnologica de novos

agentes econdmicos e a quebra de oligopolios de longa data (SUNDFELD e SOUZA, 2013).

Em muitos paises industrializados, a tarefa de usar as politicas de compras publicas
para fomentar a capacitacdo tecnoldgica eventualmente colide com o sistema vigente de
compras governamentais. Isso se da porque, em virtude da complexidade do objeto licitado

(capacitagdo tecnologica) ha uma maior necessidade de flexibilidade de procedimentos, uma
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relacdo continua com os fornecedores, e uma relacdo de cooperagdo e ndo competicdo

(BARBOSA, 2011).

Afirma Barbosa (2013) que diversos estudos empiricos ressaltam o potencial de
estimulo que as atividades de utilizacdo do poder de compra estatal tém, tanto para
desenvolver um mercado, quanto para incentivar o potencial tecnologico das empresas e
setores envolvidos. Assim, o Estado pode desempenhar uma funcdo extra-aquisitiva, ou seja,
de retroagdo sobre os agentes econdmicos que lhe forneceram os bens e servigos e, através
destes, sobre a economia nacional. Inevitavelmente, o estimulo, em um mundo de recursos
finitos, corresponde a uma selecdo de pessoas (por exemplo, empresa nacional) ou objetivos

(por exemplo, desenvolvimento de um setor especifico).

r

Importante enfatizar que o processo de licitagdo ¢ apenas uma ferramenta
administrativa que expressa essencialmente numa logica contabil de suprimento. A licitacdo ¢
apenas um meio para atingir um determinado fim, ¢ ndo tem um fim em si mesmo

(BARBOSA, 2013).

Corroborando tal entendimento, Moreira Neto e Garcia (2013) afirmam tratar-se a
licitagdo de um meio ¢ ndo um fim em si mesmo, ¢ que seu objetivo € selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica oferecendo igualdade aqueles aptos a atender o
objeto na forma requisitada do edital. Portanto, tem uma natureza instrumental. Entretanto, a
defini¢do de “proposta mais vantajosa” ndo mais se limita a aspectos econdmicos, sendo
utilizada como ferramenta legitima para implementar outros valores constitucionais. Trata-se
de uma mudanga de perspectiva. A licitacdo ndo mais seria usada apenas na aquisi¢do de bens
e servicos a um menor custo, mas seria utilizada como instrumento almejando atender outras

finalidades publicas definidas no ordenamento juridico-constitucional patrio.

Contudo, como observado por Barbosa (2011), ¢ necessario que se ressalte que a
licitacdo € um instrumento que tem o proposito de conferir a melhor vantagem a
Administragdo Publica no que se refere a otimizag¢do de gastos publicos diante da escolha da
melhor proposta. Portanto, nessa linha de raciocinio, a licitacdo ndo seria suficientemente
habil para atingir propdsitos outros, tais como a promog¢ao da politica governamental de apoio
as empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento (P&D) que devem ser considerados

por medidas complementares que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
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4. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E O PROCESSO DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Por obra da lei n° 12.349/2010, foi adicionada as ja tradicionais finalidades da licitagdo
(isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa) uma terceira finalidade: a de promogao e
desenvolvimento nacional sustentavel. Essa alteracdo pode ser entendida como autorizagdo
normativa para realizacdo de “licitagdes sustentdveis”, ou seja, licitagdes que levEm em
consideracdo os elementos pertinentes a critérios de “sustentabilidade” na defini¢do do seu

objeto. Esse novo conceito se encontra no art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/93

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Tal medida é necessaria para dinamizar o mercado interno e proteger as industrias
nacionais da concorréncia de produtos estrangeiros, garantindo assim empregos e renda aos

brasileiros no contexto do circulo virtuoso da economia.

A importancia da inser¢do do principio do desenvolvimento sustentavel no artigo 3°,
caput, da Lei de Licitacdes decorre na utilizagdo por parte da Administracdo Publica do uso
de fomento, como forma de incentivar e consolidar um padrio sustentavel de

desenvolvimento a ser adotado por toda a sociedade.
A indu¢do de mercado ¢ fomento e tem previsdo constitucional no art. 174

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

No caso das licitagdes, a observancia da sustentabilidade é realizada através do
potencial de compra do poder publico (uso do poder de compra), pois como grande
consumidora de bens e servicos, a Administragdo Publica pode fazer a diferengca na

contratacdo, licitando objeto em conformidade com a manutengdo e preservagdo do ambiente.
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Como ja foi dito anteriormente, a licitagdo € o procedimento adotado pela
Administragdo Publica com fins de selecionar, dentre varias, a melhor proposta, objetivando a
futura celebragdo de contrato. E uma vez que a Administracdo Publica detém um grande
poder de compra, pode e deve utilizad-lo com a finalidade de conscientizar a toda a sociedade

sobre a responsabilidade social com o ambiente.

Apesar de sua inclusdo no art. 3° da Lei de Licitagdes tenha se dado apenas com o
advindo da Lei n°® 12.349/2010, o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ um tema que ja

vem sendo muito debatido nas ultimas décadas no contexto mundial.

Em 1987, a nogdo de desenvolvimento sustentavel foi apresentada ao mundo no texto
do Relatorio Brundtland como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.
Além disso, faz a importante constatagdo que os padrdes de consumo e de produgdo de bens
praticados no mundo moderno seriam incompativeis, em fun¢do da enorme pressao e agressao
que imporiam ao sistema ambiental, com a noc¢do de desenvolvimento sustentavel. Diante
desse cendrio, o Relatério Brundtland propde um conjunto de medidas que visam uma
utilizagdo criteriosa do meio ambiente e aos recursos naturais de modo a garantir a

sustentabilidade. (VALENTE, 2011)

O Relatorio Brundtland foi um dos eventos internacionais mais importantes para a
formagdo consolidac¢do dessa nova nog¢do de desenvolvimento sustentavel, e sua influencia e
repercussdo langou as bases para a realizagdo da conferéncia Eco-92 ou Ri0-92, ocorrida no

Rio de Janeiro em 1992, onde surgiu o importante documento conhecido como Agenda 21.

Trata-se a Agenda 21 de um documento que reafirma e intensifica as recomendacdes
do Relatorio Brundtland e consolida um amplo e extenso programa de sustentabilidade
ambiental, objetivando a promog¢@o de um novo paradigma de desenvolvimento que leve em
considera¢do, ndo s6 os indicadores de eficiéncia econdmica, mas também a necessidade de
preservacdo da sustentabilidade ambiental. Em seu texto, afirma a necessidade da utilizagdo
eficaz de instrumentos econdmicos e de incentivos ao mercado de modo a ocorrer uma

integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico e social. (VALENTE, 2011)

Como se pode verificar, a adogdo do principio do desenvolvimento sustentavel

protagonizado pelo poder publico decorre de um processo internacional de valorizagdo
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desenvolvimento economico em harmonia com o ambiente e essa mudanca de paradigma
acaba por refletir-se explicitamente nas compras publicas e na Lei de Licitagdes, ao se arrolar
explicitamente o desenvolvimento nacional como mais um principio a ser observado na Lei de

Licitagdes.

Dessa maneira, em face dessa nova perspectiva de desenvolvimento sustentavel, pode-
se evidenciar que nao ha dilema entre meio ambiente e desenvolvimento, pois se deve ter em
vista que o primeiro ¢ fonte de recursos para o segundo e, portanto, devem se relacionar de
maneira harmonica e complementar. Nesse sentido, deve ser afastada a concepcao
ultrapassada de que o desenvolvimento resulta, necessariamente, em degradagdo ambiental,
uma vez que uma boa politica de gestdo ambiental possibilita o crescimento ecologicamente

correto e sustentavel (CAMPOS, 2011).

A previsao legal de desenvolvimento nacional sustentdvel ndo ¢ um tema novo para a
Administracio Piblica. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981%°, foi pioneira ao
regulamentar o desenvolvimento sustentavel nacional e estabelecer os conceitos de Meio

Ambiente e recursos ambientais para os fins da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora®®.

Contudo, foi s6 a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que houve uma maior
abrangéncia da concep¢do de desenvolvimento sustentavel e sua passou a ocorrer uma

incorporagdo sistematica como diretriz de diversas politicas publicas em diversos setores.
Assim determina o caput do art. 225 da Constituigdo Patria

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

231 ein° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

26 A expressio “a fauna e a flora” foi acrescentada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, o dispositivo que veio a ampliar o significado do desenvolvimento
sustentavel foi justamente o artigo 225 da Constituicdo Federal, no qual consta a previsao de
que todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. E, ao afirmar a
responsabilidade do Poder Publico por sua manutengao e preservagdo, o ordenamento faz com
que a Administragdo Publica sempre que editar normas licitatorias leve em consideracdo o
meio ambiente, assim como sempre que possivel, priorize as compras € servicos que busquem

um desenvolvimento sustentavel.

Em consonancia com o art. 225 da CR/88 e o conceito de harmonia entre o
desenvolvimento econdmico com o conceito de sustentabilidade, destacam-se outros
importantes mandamentos constitucionais, o art. 3.°, caput e seu inciso II; e o art. 170, caput e

seu inciso VI, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[...]
II - garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
~ ~ 2

de elaboragdo e prestagio’’;

Além da preocupacdo expressa na norma constitucional acerca do tema, inclusive
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo
para as geragdes presentes e futuras, o Brasil ainda ¢ signatario de Convengdes e Acordos

Internacionais sobre o tema (PICININ, 2012).

Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do tema

2" Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003.
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O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra  suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obten¢do do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracdes. (Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.540. Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j.
01/09/2005, p. 03/02/2006).
Desse modo ¢ visivel tanto na legislagdo, quanto na doutrina e na jurisprudéncia, que
cada vez mais, a preocupacdo com as duas situagdes — desenvolvimento nacional e
desenvolvimento sustentavel — e as suas conexdes vém ganhando for¢a e permeando os textos

legislativos e, devem guiar a atuagdo da Administragao Publica.

Um importante exemplo a ser considerado ¢ o uso do poder de compra pelo Estado
buscando aliar o incentivo ao desenvolvimento inovativo e tecnologico, fazendo uso do
processo de transferéncias de tecnologias. Trata-se de parceria para o desenvolvimento

produtivo (PDP) no Complexo Industrial da Satide.

Afirma a Constitui¢do da Republica de 1988:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

A promocdo da satide ¢ um fator relevante para elevar a qualidade de vida de
individuos e populacdes e ensina Baptista et al, (2009) que a Constituicdo Federal de 1988
promoveu a reafirmacdo do Estado democratico de Direito e definiu uma ampla politica de
protecdo social reconhecendo a satde como direito social de cidadania. Trata-se de parte

integrante de acdes dos poderes publicos e da sociedade, com o objetivo de assegurar uma

ordem de bem-estar e justi¢a social em um novo contexto democratico e desenvolvimentista.

A Lei Organica da Saude, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, seguindo os
preceitos do SUS, ¢ elemento chave dentro desse novo contexto de Estado de Bem Estar
Social, dado pela CF 88. Conforme descrito Gadelha e Costa (2011), a idéia central de
universalidade, integralidade e equidade passaram a nortear as agles relacionadas a

conformacdo do sistema de saude, tendo como diretrizes a descentralizacgao.
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No campo politico ha uma nova compreensdo da saude como area estratégica para o
desenvolvimento nacional, uma vez que a prote¢do desse direito em consonancia com o
Direito ao desenvolvimento implica um correlato dever de agir do Estado, por meio da
implementagdo de politicas publicas nesse setor, tal como o complexo industrial de satde. Tal
dever esta relacionado com a necessidade do Estado reduzir a dependéncia tecnolédgica do

pais no setor de farmacos (REZENDE, 2013).

A balanga comercial, no que se refere a industria brasileira de satde, encontra-se
extremamente fragilizada e altamente dependente do mercado internacional. Dai decorre uma
posicao preocupante de vulnerabilidade externa que atinge a producdo de medicamentos para
o atendimento da populacdo brasileira, inviabilizando constantemente, as prestacdes

constitucionais no campo da saude publica.

As fragilidades relacionadas ao acesso a medicamentos, € no campo da inovagdo
tecnologica brasileira (dependéncia tecnologica), constituem um cenario de “vulnerabilidade
do sistema de satde” que consiste no risco que a sociedade brasileira corre por ndo ter
condi¢des suficientes de produzir medicamentos e garantir acesso suficiente as demandas
totais, publica e privada, assim como depender excessivamente de fatores e agentes

internacionais (BUSS, TEMPORAO, CARALHEIRO, 2005).

Tal vulnerabilidade encontra-se expressamente reconhecida nos “Considerandos” da
Portaria do Ministério da Saude Portaria n® 364/08, instituidora do Complexo Industrial de

Saude.

Considerando que a defasagem tecnologica verificada no pais e,
consequentemente, a enorme dependéncia de importagdes, configuram uma
situacdo de vulnerabilidade do SUS, que pode ser extremamente danosa para
o bem estar da populagéo.

Dai a necessidade da implementagdo de uma politica publica que fomente a auto
sustentabilidade brasileira no setor de farmacos, propiciando o desenvolvimento tecnolégico e

cientifico enddgeno, objetivando trazer beneficios a populacao.

Segundo Barbosa (2013), o dever do Estado de assegurar o direito a satide se sujeita a
necessidade de intervengdo e ocorre quando fica evidenciado a inexisténcia ou
insatisfatoriedade da atuacdo privada. Desse modo, o uso do poder de compra do Estado

brasileiro, por meio da indugdo de politicas especificas, tem sido uma importante iniciativa
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para a inducdo do fornecimento de insumos desenvolvidos e produzidos pelo proprio Pais, por
empresas de capital nacional ou estrangeiro e por incentivos a projetos de nacionalizacdo de

etapas produtivas que atualmente sdo realizadas no exterior, e obtidas por importacao.

Foi neste contexto que o Complexo Industrial de Saude veio a ser instituido.
Qualificado como uma politica publica que intenta levar o pais a dominar o conhecimento

tecnologico na producdo de farmacos.

Entende-se como politica industrial o conjunto de comportamentos e estratégias pelos
quais um ente estatal atua no mercado, fixando-se como ator no mercado, agente e paciente do

espaco concorrencial. (BARBOSA, 2013).

A Politica para o Desenvolvimento Produtivo do Governo Federal estabelecida em
2008 ja explicitava o poder de compra governamental para as compras da administragdo direta
e de empresas estatais. Além disso, a Medida Provisoria n° 495, de 19 de julho de 2010,
posteriormente convertida na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010 alterou a Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993 concedeu margens de preferéncia de até 25% aos produtos brasileiros

nas licitagdes publicas (Decreto n® 7.713, de 03 de abril de 2012).

O complexo da Saude, no contexto do Plano Brasil Maior, ¢ um dos sectores
considerados prioritarios e sinaliza o uso do poder de compras publico como forma
estrategicamente ampla de desenvolvimento produtivo e tecnoldgico que no Brasil ainda ¢
incipiente. Com esse intuito, o governo federal procedimentou esta politica publica de
autossustentabilidade no setor de faArmacos, procedimento que se inicia com o “fortalecimento
dos laboratorios publicos nacionais”, passando pela celebracdo de parcerias com a iniciativa
privada, e terminando com uso do poder de compra estatal no fortalecimento da industria

nacional (REZENDE, 2013).

Assim, torna-se particularmente importante o provimento efetivo de recursos publicos
e privados, institucionais e comunitarios, no processo de articulagdo de conhecimentos
determinantes para o enfrentamento dos grandes e diversos problemas de satde das
populacdes humanas. Por isso, a proposi¢ao de politicas efetivas de articulag@o intersetorial
do poder publico e a mobilizacdo da populagdo de paises com alta desigualdade socio-

sanitaria como o Brasil sdo importantes, conforme observado por Buss, 2000.
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Desse modo, a exemplo de outros paises com sistemas nacionais de inovacgdo
“maduros” pode-se utilizar o poder de compra estatal. Explica Barbosa (2013), como o Estado
pode fazer uso de seu poder de compra para gerar tecnologias ou fontes alternativas e
contribuir com o desenvolvimento de novas fontes alternativas de tecnologias: “(a) o Estado
pode comprar bens em que estejam incorporadas tais tecnologias, o que torna a compra, do
ponto de vista do direito dos contratos publicos, um instrumento neutro e; (b) quando o
proposito do Estado ¢ induzir o desenvolvimento de tecnologias que ainda ndo existem,

portanto ndo incorporados em produtos”.

Outra importante alteracdo da Lei de Licitacdes ¢ a inclusdo entre o rol de licitagdes
dispensaveis do seu art. 24, de redacdo que abarca as contratagdes que envolvem transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica, sendo essas
caracteristicas importantes e que permitem incluir as PDP no rol de contratagdes por licitagdes

dispensaveis (REZENDE, 2013).

O grande desafio para as empresas ¢ buscar melhores formas de gerenciar estes
processos a depender da natureza de seus negocios. Grandes empresas, como as do setor
farmacéutico, e que possuem uma forte dependéncia de P&D, tendem a criar solugdes que
envolvam atividades centradas no conhecimento tecno-cientifico e a busca por novas patentes.
Em contrapartida, empresas de menores portes utilizardo seus esfor¢os nos processos de
incorporagdo de inovagdes e otimizagdo de processos, uma vez que tendem a ser mais ageis
na tomada de decisoes, contudo enfrentam fatores limitantes como a escassez de recursos. Por
sua vez, o desafio das organizacdes estatais ¢ a sua configuracdo e adequacdo as fortes

influéncias politicas e reguladoras externas.

No que se refere ao processo de transferéncia de tecnologia, em 12 de novembro de
2014, foi publicada a Portaria GM/MS n° 2.531, que redefine as diretrizes e os critérios para a
defini¢do da lista de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS) e o
estabelecimento das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) e disciplina os
respectivos processos de submissdo, instrucdo, decisdo, transferéncia e absor¢do de
tecnologia, aquisi¢do de produtos estratégicos para o SUS no ambito das PDP e o respectivo

monitoramento ¢ avaliacéo.
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A orientagdo do Complexo Econdmico Industrial da Saude para o desenvolvimento
econdmico, sanitario e cientifico-tecnoldgico estd alinhada com o estabelecimento de uma
base de bem-estar social nacional e de consolidagio do Sistema Unico de Satde (SUS)
brasileiro. A construcdo de politicas para o fortalecimento desse complexo tem sido uma das
principais estratégicas de atuacdo utilizada pelo Ministério da Satde nos ultimos oito anos e o
brago executivo dessa politica ¢ a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos

(SCTIE).

Neste contexto, a partir da necessidade de consolidacdo de um parque fabril nacional,
produtor de insumos e medicamentos estratégicos, foram estabelecidas as primeiras Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) no ano de 2008, tendo sido continuada esta politica
nos anos subsequentes com o estabelecimento do primeiro marco regulatério — Portaria n°
837/2012, que primeiro estruturou o acompanhamento de projetos no ambito do Ministério da
Satde (SCTIE) e na ANVISA com a criagdo de comités técnico regulatorios para

acompanhamento das etapas do processo de transferéncia de tecnologia dessas PDP.

A recente publicacdo do novo marco das PDP (Portaria n° 2.531/2014) vem permitir a
consolidac@o desta politica e apresenta as diretrizes e os critérios para a definicdo da lista de

produtos estratégicos para o SUS e o estabelecimento PDP.

O seu modelo padrdo de funcionamento envolve a participagdo de trés atores
principais: um laboratério publico, um laboratério farmacéutico (nacional ou estrangeiro
preferencialmente instalado no Pais) e um laboratério produtor do insumo ativo farmacéutico
nacional (item utilizado na produgdo farmacéutica que leva a agdo terapéutica desejada dos
medicamentos). Conforme conceituado pela Portaria MS/GM n° 2.531, de 12 de novembro de

2014.

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, sdo adotados os seguintes conceitos:

I - Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP): parcerias que
envolvem a cooperagdo mediante acordo entre instituigdes publicas e entre
instituicdes publicas e entidades privadas para desenvolvimento,
transferéncia e absor¢do de tecnologia, producdo, capacitacdo produtiva e
tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas
do SUS;

II - produtos estratégicos para o SUS: produtos necessarios ao SUS para
acoes de promogdo, prevencdo e recuperacdo da saude, com aquisi¢oes
centralizadas ou passiveis de centralizagdo pelo Ministério da Saude e cuja
produgdo nacional e de seus insumos farmacéuticos ativos ou componentes
tecnoldgicos criticos sdo relevantes para o CEIS;



61

Parcerias entre entes privados t€ém sido uma estratégica recorrente utilizada por
diversos paises para a incorporacdo de tecnologias juntamente com o intuito de atender a
determinadas demandas sociais, e tal modelo tem sido adotado no pais. Conforme Barbosa
(2013) as parcerias entre entes publicos e privados induzidas pelo Ministério da Satude partem
da avaliagdo das caracteristicas do objeto e do interesse publico na sua consecugdo, incluindo

fatores como a economicidade e desenvolvimento para o setor produtivo nacional.

O estabelecimento das parcerias também se apoia na Lei de Inovacdo Tecnologica, Lei
n° 10.973/04, em especial os artigos 19, 20, 24, 25. Também se fundamenta no inciso XXV
no art. 24 e o art. 27, inciso IV da Lei n° 8.666/93 e, desse mesmo diploma, que permite o
tratamento preferencial na aquisi¢do de bens e servigos pelo poder publico, as empresas que

invistam em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no Pais.

A Lei de Inovagdo, objetivando viabilizar as medidas de fomento instrumentalizadas
por tais parcerias estratégicas afastou a idéia da necessidade do procedimento licitatério como

indispensavel para a celebragdo das parcerias estratégicas. .

Nesse sentido, o regulamento introduziu uma hipétese de dispensa de licitagdo. Trata-

se do inc. XXV do art. 24 da Lei de Licitagoes.

Art. 24. E dispensével a licitagio:

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo
de criagdo protegida (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004).

O dispositivo se conecta com outras duas hipoteses de dispensa de licitacdo, tratam-se
dos incs. XXXI e XXII do mesmo artigo. Essas outras hipoteses de dispensa foram
acrescentadas pelo art. 1° da Lei n® 12.349, de 2010 e permitem a realizagdo de dispensa de

licitacdo nas contratagdes das instituicdes publicas que envolvam a transferéncia de tecnologia

de produtos constantes da lista de produtos estratégicos para o SUS.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3° 4° 5° ¢ 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratagdo dela constantes.
(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no
ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
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elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido
da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo
tecnologica. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

Conforme Portalsaude (2014b), os produtos necessarios ao SUS para agdes de
promogao, prevengdo e recuperagdo da saude, que apresentem a condicdo centralizada das
aquisi¢des ou que sejam passiveis de centralizagdo pelo Ministério da Satde sdo considerados
produtos estratégicos para o SUS no que se refere a realizagdo dessas parcerias. Além disso, a
sua producdo nacional e de seus insumos farmacéuticos ativos ou componentes tecnologicos
criticos devem ser relevantes para o complexo industrial da saide conformando, pois uma
estratégica focada em acesso, uso do poder de compra e desenvolvimento de base produtiva

nacional.

O estabelecimento de novas propostas de projetos de PDP ¢ orientado pela lista de
produtos estratégicos para o SUS que ¢ a relagdo de produtos que define as prioridades anuais

para a apresentacdo de propostas de projeto de PDP.

Ja se verificam esforg¢os produtivos e inovativos advindos da internalizagdo produtiva
e do processo de transferéncia de tecnologia dos produtores publicos, privados nacionais e
privados internacionais que possuem projeto em andamento no ambito das PDP.

(PORTALSAUDE, 2014b)

Com o(s) produto(s) selecionado(s), o parceiro publico passa a procurar parceiros
privados que estejam interessados em transferir a tecnologia daquele(s) produto(s). As
empresas privadas junto aos produtores publicos definem o projeto de PDP para que seja

submetido a analise do Ministério da Satude, no dambito da Portaria n® 2531/2014.

A partir da defini¢do das aliangas, produtores publicos e privados assinam um contrato
visando a transferéncia da tecnologia de produgdo do produto pactuado. Feito isto, o produtor
publico redige um projeto executivo, segundo modelo disponibilizado no site do Ministério da
Satde, que contém informagdes sobre a transferéncia de tecnologia pretendida e este

documento ¢ protocolado no Ministério da Saude (PORTALSAUDE, 2014b).

Portanto, a partir da assinatura, os parceiros t€m um prazo de 05 (cinco) a 10 anos para
internalizar a producdo do produto pactuado, por um prego decrescente, culminando em
economia na aquisicdo desses produtos Ressalta-se que antes de qualquer aquisi¢do de

medicamentos, uma nova pesquisa de precos ¢ realizada e compde procedimento
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administrativo especifico de aquisi¢do observando os incisos VIII e XXXII do Art. 24 da Lei

n° 8.666/1993 (REZENDE, 2013).

O estabelecimento de parcerias entre laboratérios publicos, privados e os produtores
de insumos farmacéuticos ativos nacionais foi uma determina¢do do Governo Brasileiro
visando uma melhoria do suprimento em satde e do acesso a medicamentos essenciais a
populacdo, bem como o fortalecimento de empresas e laboratorios nacionais. Objetiva, tal
proposta, contribuir para as agdes da assisténcia farmacéutica per si frente a dependéncia do
mercado internacional refletindo em melhoria do cenario econdmico nacional, como a
reducdo do déficit econdomico da balanca comercial e desenvolvimento do parque fabril

produtor de insumos e medicamentos estratégicos. (REZENDE, 2013).

A economicidade para as compras do Ministério da Saude ¢ um dos requisitos para o
estabelecimento das PDP, e tem sido constatado na pratica, apos a concretizacdo das primeiras
compras. Registre-se a marcada influéncia desta economia nos programas de acesso a
medicamentos e impactos em diversas Secretarias do Ministério da Satde envolvidas com a

aquisicao de insumos farmacéuticos.

Ressalta-se também a opgdo pela centralizacdo das compra de medicamentos
estratégicos e de alto custo/complexidade pelo Ministério da Saude. Tal condi¢do ¢é base para
a efetivacdo das PDP, dada a relevante economia para as compras publicas de compras
centralizadas. Desde 2006, o Ministério da Satde tem adotado esses procedimentos de
centralizagdo de compras com o objetivo de, ao centralizar a aquisi¢do de toda a demanda
nacional, promover reducdes de prego por meio de negociagdes considerando o alto volume
de algumas aquisi¢Oes especificas, dada pelas condi¢cdes de economia de escala. Antes disso,
as compras eram realizadas esparsamente pelas Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Saude

(REZENDE, 2013).

Pode-se verificar, também, a consequente reducdo da dependéncia do mercado
internacional uma vez que agora sdo viabilizadas compras de medicamentos com produtores
nacionais e que antes eram importados. Tal feito sugere, conforme levantamentos ja
realizados pelo Departamento do Complexo Industrial e Inovacdo em Saude (DECIIS) e
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Satde

(SCTIE/MYS), significativa economia de divisas anualmente (REZENDE, 2013).
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Conforme dados do Ministério da saide (PORTALSAUDE, 2014b):

PDP Consolidado 2013

104 parcerias formalizadas,
*97 produtos acabados, sendo 66 medicamentos, 7 vacinas, 19 produtos para saude e 5 P&D,
*76 parceiros envolvidos, sendo 19 laboratorios publicos e 57 privados

USO TOTAL DO PODER DE COMPRA DA SAUDE:

*R$ 8,9 bilhdes/ano em compras publicas
*R$ 4,1 bilhGes/ano a economia média estimada
*Economia de Divisas ao final dos Projetos: USS$ 3,9 bilhoes

Fonte: Portal do Ministério da Saude, elaboragdo propria (2015).

O estabelecimento dessas parcerias entre instituicdes publicas e entidades privadas
visa o acesso a populacdo de produtos estratégicos para o SUS e o estimulo a maior agregacao
de novas tecnologias e inovag@o ao parque produtivo nacional publico e privado como forma

de manter o fomento do desenvolvimento tecnolédgico e o intercdmbio de conhecimentos.

Assim, a importancia das PDP tem se revelado também na racionalizagdo do poder de
compra da saude e busca pela economicidade e vantajosidade nas aquisicdes, bem como a
busca da sustentabilidade tecnoldgica e econdmica do SUS a curto, médio e longo prazos,
provendo condigdes estruturais para aumentar a capacidade produtiva e de inovagdo do Pais,
para contribuir para a redug¢ao do déficit comercial do CEIS e para o desenvolvimento da rede
de producdo publica no pais ¢ do seu papel estratégico para o SUS (Ministério da Saude,

2015).
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CONCLUSAO

O Estado, historicamente, teve um papel essencial no processo de desenvolvimento
econdmico das nacdes, especialmente no caso brasileiro. Entretanto, a partir da segunda
metade do século XX, as enormes transformacdes politicas, econdmicas, culturais e sociais

que ocorrem em ambito mundial modificaram esse papel.

Tais mudancas estdo associadas a um acentuado avan¢o e disseminacdo de novas
tecnologias a nivel global. Nesse novo contexto, a realidade se apresenta complexa e
multifacetada, onde o estado abandona o antigo papel de prestador direto do progresso social
e econOmico, assim como o de executor direto de servigos, dividindo com a sociedade civil e

o setor privado, a tarefa de propulsionar o desenvolvimento nacional.

No novo contexto de desenvolvimento econdmico, o processo de aprendizado, o
conhecimento acumulado e uma mentalidade inovativa se sobressaem. Uma vez que o
processo de inovagao industrial revoluciona constantemente a estrutura economica, através de

extingdo e aperfeicoamento de técnicas produtivas.

A industria ¢ o grande contexto onde essas inovacdes e mudangas se manifestam e, por
essa razdo, o Estado tem desempenhado diversas politicas publicas com foco em agdes de

desenvolvimento tecnologico industrial.

Para a tarefa de organizar e direcionar esses processos de inovagdo para o bem da
coletividade, diversos arranjos institucionais comecaram a se formar envolvendo governos,
iniciativa privada, setor financeiro, academia e institutos de pesquisa. Trata-se dos sistemas

nacionais de inovagdo.

Tais sistemas buscam, através da promog¢do de politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I), induzir o processo de inovagdo nas empresas nacionais,
estipular demandas, privilegiar aptiddes e capacidades regionais e gerar e propagar novas

tecnologias no mercado.

O desenvolvimento de um pais ndo pode ser medido unicamente por critérios
econdmicos, devendo ser levado em considerag@o outros fatores tais como qualidade de vida

dos cidaddos, da saude, da educagdo, o nivel de liberdade politica, promogdo da inovagao
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tecnologica, sustentabilidade regional e ambiental, assim como, adequag@o e funcionalidade

das instituicdes.

Contudo, é consenso que a promogdo da competitividade e estimulo a inovagdo ¢ um
caminho para o desenvolvimento de um pais. Desse modo, paises desenvolvidos e que
almejam o desenvolvimento t€ém focado em politicas industriais para impulsionar seu

desenvolvimento.

Por sua vez, o Brasil vem dando maior importancia ao seu processo de inovacdo e
tecnologia adotando-os como instrumento de competitividade global. Contudo, a capacidade
de geracdo de inovacdo e riqueza ndo tem sido suficiente para aproximar o pais dos
indicadores dos paises desenvolvidos, mantendo assim, sempre um hiato tecnoldgico e de

cria¢do de riqueza.

Isso se deve ao fato de que o sistema inovativo brasileiro tem caracteristica imatura e
sofre o “efeito rainha vermelha”, ou seja, todo esfor¢co pra “correr atras” dos paises

desenvolvidos ndo tem sido suficiente para diminuir a distancia ou alcangé-los.

E necessario que o pais realize o que especialistas chamam de catching up. Trata-se de
um processo de mudanga e aprendizagem, focando em setores estratégicos e absorvendo

tecnologia de ponta de modo a reduzir gaps tecnoldgicos e crescimento econdmico.

Nos ultimos anos, o Brasil vem dedicando-se ao desenvolvimento de politicas de
inovacdo ¢ de um modelo efetivo de um Sistema Nacional de Inovagdo com a finalidade de
estimular o desenvolvimento cientifico e a inovagdo tecnologica. Para tal objetivo, tem feito

esforgos na busca de um marco regulatorio efetivo entre universidade, industria e governo.

Nesse intento, ocorreu uma sériec de mudancas no ordenamento normativo

acompanhadas pelo surgimento de novas formas de articulacdo e atuagdo dos entes estatais.

E dentro desse contexto que deve ser compreendida a Lei n.° 10.973/2004 (lei de
Incentivo a Inovagdo), a Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem) a Lei n.° 12.349/2010, assim como
as mudancas na Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), na Lei complementar n.° 123/2006 (Lei
da Micro empresa), na Lei n.° 8.958/94 (dispde sobre as IEFs e ICTs e as suas fundacgdes de

apoio) entre outras.
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A Lei de Inovagdo tem o objetivo de incentivar uma cultura de inovagao tecnoldgica
no Brasil e busca criar um ambiente propicio as parcerias estratégicas entre os atores do SNI
(empresas, universidades, Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia e pesquisadores) para o
desenvolvimento de projetos tecnologicos inovadores que levem a gerar e aprimorar produtos

€ Processos no pais.

Tendo a Lei de inovagdo como norte, a Lei n.° 12.349/2010 foi a verdadeira substancia
catalizadora do processo. Foi responsavel por trazer inovacdes que provocaram enormes

mudangas.

A primeira foi a introdu¢do do uso do poder de compra do Estado como fator real de
incentivo a produgdo tecnologica no Brasil, a segunda foi a adicdo do conceito de
desenvolvimento nacional sustentavel as finalidades da licita¢do, trazendo uma mudanga de
paradigma para as compras publicas. E a terceira refere-se a alteracao da Lei n.° 8.958/94 de
regras que regem o relacionamento entre agéncias de fomento e fundagdes de apoio a

pesquisa, ensino e extensdo das institui¢des cientifico-tecnoldgicas (ICT).

A introducdo do uso do poder de compra do Estado como fator real de incentivo a
produgdo tecnolodgica no Brasil se deu, notadamente, com a adogdo de margem de preferéncia
para produtos e servigos nacionais, que servem como vetor para orientar a escolha da melhor
proposta no processo licitatorio. Entendendo como melhor proposta ndo apenas sob a
perspectiva do ganho direto para a administragdo (economicidade), mas também do ganho

indireto de fomentar a producdo de contetido e tecnologia local.

Na pratica, o mecanismo da margem de preferencia dd o direito a contratagdo com
prego superior, ou seja, os governos em todas as esferas poderdo pagar até 25% a mais nas

compras de tecnologia nacional.

A legislagdo também introduz novas situagdes de dispensa de licitagdes. Trata-se de
um entendimento que a licitagdo € apenas uma ferramenta administrativa que tem uma logica

contabil, um meio para atingir um determinado fim, e ndo tem um fim em si mesma.

Em alguns casos, principalmente quando envolve pesquisa, desenvolvimento e/ou
transferéncia de conhecimentos tecnologicos estratégicos, ou seja, quando o0s objetos

contratados se caracterizam por ser demasiadamente complexos, ela ndo se mostra o



68

instrumento mais acertado. Contudo, em outras situacdes, onde o objeto a ser adquirido ¢

mais simples, a licitagdo pode ser um excelente mecanismo.

A introducdo da promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel as finalidades da
licitacdo ¢ uma medida acertada, principalmente tendo em mente que na realidade brasileira,

0s governos sao os maiores compradores do pais.

Desse modo, a compra governamental pode ser utilizada como instrumento de politica
publica de inducdo do processo de desenvolvimento econdmico inclusivo, com impacto direto

econdmico, social e ambiental.

A terceira mudanga proposta pela lei 12.349/10 altera a Lei n°® 8.958/94 (que dispde
sobre as IEF e ICT e as suas fundacdes de apoio). Essa modificacdo tem o intuito de
compatibilizar a Lei n.° 8.958/94 com outras mudangas trazidas pela Lei n° 12.349/10,

principalmente no que se refere a lei de Inovacao.

O uso das compras governamentais € um mecanismo importante para alavancar
setores fornecedores de atividades de Estado como Saude e Defesa e tem sido amplamente
utilizado, nas ultimas décadas, em todo o mundo com bons resultados. No Brasil, salvo casos

isolados, so recentemente o seu potencial comegou a ser aproveitado pelo Estado.

Contudo o uso do poder de compra governamental s6 faz sentido dentro de um

contexto de boas politicas publicas de promocgao industrial e de desenvolvimento

Especialistas afirmam que ¢ imprescindivel que haja uma maior convergéncia da
politica nacional com as esferas da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo de modo a
possibilitar, de uma maneira integrada e sistémica, uma reducdo da vulnerabilidade externa e

uma diminui¢do da dependéncia a importagdo de produtos manufaturados fora do pais.

No caso brasileiro um caso se destaca. Verificou-se setor Saude compde uma
importante frente para as atividades de producdo cientifica e de tecnologia, assim como de
inovacdo, de criagdo de emprego ¢ renda e, por consequéncia, gerando desenvolvimento

econdmico.

Entre essas politicas publicas promotoras do desenvolvimento pode-se ressaltar o

incentivo a educacdo e qualificagdo do trabalho; fortalecimento da infraestrutura de ciéncia e
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tecnologia; a promocdo de incentivos fiscais para expansdo e modernizacdo da capacidade
produtiva das empresas e para capacitagdo tecnoldgica; a promogao da competitividade das
empresas locais e o incentivo ao comércio e apoio a politicas de exportacdo, a promogdo a

competitividade das empresas.

Desse modo, o Complexo Economico Industrial de Saude (CEIS) veio a ser instituido
como uma politica publica que intenta levar o pais a dominar o conhecimento tecnolégico na
producdo de farmacos, alinhando o desenvolvimento econdomico, sanitario e cientifico-
tecnoldégico com o estabelecimento de uma base de bem-estar social nacional e de

consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro.

No intuito de consolida o parque fabril nacional, produtor de insumos e medicamentos
estratégicos, foram estabelecidas as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) pelo
ministério da satde, de modo que ocorra a transferéncia de conhecimento e tecnologia para
laboratério publico no ato de compras publicas de insumos estratégicos para atendimento a

populacdo pelo SUS, desde 2009.

Desse modo verifica-se que o uso pelo Estado do seu poder de compra pode servir
como incentivo a inovagdo tecnoldgica e ao desenvolvimento sustentavel no pais. Contudo,
nem sempre o mecanismo da licitagdo se mostra o mais adequado quando os objetivos
almejados se caracterizam por ser demasiadamente complexos, tais como a contratagdo de
parcerias estratégicas entre os setores publicos e privados, e nesses casos, podera ocorrer a

dispensa de licitagdo para a indugdo a inovacdo e acumulo de conhecimento pelo pais.
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