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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar alta carga tributdria brasileira e suas influéncias na
economia e, principalmente, no aumento da sonegacdo fiscal. A andlise envolveu
fundamentalmente uma extensa pesquisa bibliogridfica e documental sobre a tematica.
Procurou-se em um primeiro momento abordar a teoria da tributagdo, sua origem e evolugao e
atuacdo do Estado como 6rgdo responsavel para gerir receitas, para, em seguida, cuidar-se de
devida analise dos problemas do Sistema Tributdrio Brasileiro. Assim, verificou-se que nos
ultimos anos, houve um aumento expressivo na carga tributdria Brasileira, decorrentes
principalmente dos gastos publicos. Constatou-se ainda, que o sistema tributdrio brasileiro,
além de caro e complexo, é também em grande parte regressivo, devido, principalmente, a
forte incidéncia de tributos indiretos. Foi possivel constatar ainda que o Brasil sofre as
consequéncias da sua desastrosa politica tributdria, pois apesar de ser um dos paises que
apresenta uma das maiores cargas tributarias no mundo, ndo € capaz de garantir a toda a
sociedade brasileira, de forma efetiva, os recursos sociais minimos necessarios ao ser bem
estar e ainda motivam, em grande parte a pratica da sonegacgdo fiscal por expressiva parte dos
contribuintes, principalmente pelas empresas, afetando sua capacidade de sobrevivéncia em
um mercado altamente competitivo induzindo-as a adotar certos tipos de praticas ilicitas com
a finalidade de fugir das pesadas cargas de impostos. Neste ponto, utilizou-se a Teoria da
Curva de Laffer para tentar explicar a relagcdo entre a alta carga tributdria e a sonegacao fiscal
no Brasil. Observou-se também o fendmeno tributacdo sob os aspectos econdmicos e
juridicos, concluindo-se que uma menor carga tributdria possivelmente implicaria em
diminui¢do da informalidade, aumentando assim, a arrecadacdo dos impostos, incentivando as
empresas a aumentar sua participagdo no mercado, gerando mais empregos € mais consumo,
trazendo crescimento econdmico e conseqiiente melhoria da qualidade de vida para

populacdo.

Palavra-chave: Sistema Tributdrio Brasileiro. Sonegacdo Fiscal. Alta carga tributdria. Curva

de Laffer.



ABSTRACT

This study aimed to analyze high Brazilian tax burden and its influence on the economy and
especially in increasing tax evasion. The analysis primarily involved an extensive
bibliographic and documentary research on the subject. He tried to at first approach the theory
of taxation, its origin and evolution and State action as a responsible body to manage recipes,
then care is due analysis of the Brazilian Tax System problems. Thus, it was found that in
recent years there has been a significant increase in the Brazilian tax burden, mainly due to
government spending. It was found also that the Brazilian tax system, as well as costly and
complex, is also in large part regressive, mainly due to the high incidence of indirect taxes. It
was also possible to see that Brazil suffers the consequences of his disastrous fiscal policy,
because despite being a country that has one of the highest tax burdens in the world, is not
able to guarantee the entire Brazilian society, effectively, resources social minimum necessary
to be well-being and even motivate largely the practice of tax evasion by significant
taxpayers, especially by companies, affecting their ability to survive in a highly competitive
market by inducing them to adopt certain types of illegal practices in order to escape the
heavy tax burdens. At this point, we used the Laffer curve theory to try to explain the
relationship between high tax burden and tax evasion in Brazil. It was also observed the
phenomenon taxation under the economic and legal aspects, concluding that a lower tax
burden possibly imply reduction of informality, thus increasing the collection of taxes,
encouraging companies to increase their market share, generating more jobs and more

consumption, bringing economic growth and thus improve quality of life for the population.

Key words: Brazilian Tax System. Tax evasion. High tax burden. Laffer Curve.
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INTRODUCAO

Sabe-se que vérios sdo os fatores que afetam a rentabilidade das empresas. A
maximizacdo do lucro, seja no curto ou no longo prazo, constitui o principal objetivo das
organizacdes com fins lucrativos. Um desses fatores que tem um peso significativo na
rentabilidade dessas organizacdes €, sem duvida, a alta carga tributéria brasileira. A cobranca
excessiva de impostos, que, se por um lado, aumenta no curto prazo a arrecadacdo do
governo, por outro impacta diretamente o lucro das empresas, afetando significativamente a
sua capacidade de sobrevivéncia em um mercado competitivo. Essa necessidade de
sobrevivéncia, mesmo nao sendo o motivo principal da sonegacgao fiscal, muitas vezes leva a
empresa a adotar préticas ilicitas com a finalidade de fugir da pesada carga tributaria. Assim,
uma caracteristica clara de um Pais com carga tributdria elevada € o aumento da sonegacdo

fiscal.

A sonegacdo fiscal acontece quando o contribuinte age de forma consciente e
deliberada com o intuito de se opor a lei fiscal. Dispde o artigo primeiro da lei 8.137/1990,
que constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, tais como omitir ou prestar informacdes falsas as autoridades
fazenddrias; fraudar a fiscalizacdo tributdria; alterar ou falsificar notas fiscais, entre outras. No
entanto, apesar de constituir-se crime ja previsto em lei, a sonegacao fiscal é pratica constante

entre muitas empresas nacionais, como também entre muitos contribuintes pessoas fisicas.

O rombo deixado pela sonegacdo fiscal traz efeitos danosos para a sociedade. A
diminui¢do do PIB, com menos recursos para o investimento, a competicao desleal entre as
empresas que se beneficiam da sonegacdo fiscal e o imenso tamanho da economia informal

sao apenas alguns deles.

A carga tributdria brasileira é alta, sua apuracdo € complexa, os tributos além de
inimeros ainda oneram cidadaos de classes sociais diferentes com a mesma aliquota,
contribuindo consequentemente para o surgimento e a intensificacio do problema da

sonegacao fiscal.

Conforme Siqueira e Ramos (2005), os individuos, que em geral ji ndo gostam de

pagar impostos, diante dessa situacdo, fardo de tudo para reduzi-lo.
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Esses autores chamam a atencdo para a prética recorrente, em que alguns individuos
e empresas tentam reduzir suas pesadas cargas de impostos utilizando-se muitas vezes de

formas ilicitas para tal. Surge entdo a sonega¢ao, um problema sério para o Pais.

Pesquisas realizadas recentemente apontam o Brasil como um Pais com a carga
tributdria mais elevada do mundo. O que seria uma tentativa do governo de se aumentar a
arrecadacdo do pais acabou tornando-se um problema, uma vez que grande parte dos
contribuintes, em decorréncia das altas taxas tributdrias impostas a eles, deixa de pagar todos
ou parte de seus impostos devidos. Como conseqiiéncia de todo esse descontrole fiscal,
decorrente da sonegacdo, nossa economia vai cada vez mais sendo fragilizada, criando uma

situac@o preocupante para o nosso Pafs.

De acordo com estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo - IBPT (2009), aproximadamente 26,84% das empresas brasileiras praticam algum
tipo de sonegacdo, sendo que os principais tipos de fraude fiscal se ddo pela venda sem nota

fiscal, entre outros.

O tema da sonegacdo fiscal, sem duvida, possui relevancia politica, social e
académica, devido ao grande impacto causado sobre a sociedade como um todo, na medida
em que o seu combate, seja por reducdo das altissimas cargas tributdrias do Pais, pela
simplificacdo das complexas legislagdes tributarias ou mesmo pelo desenvolvimento de
sistemas mais eficazes de controle fazenddrio, vao certamente trazer beneficios para todo o

Pais.

A questdo da sonegacdo pode ser vista sob diferentes Oticas. Primeiro, pelo lado do
governo, que deixa de arrecadar os tributos, diminuindo sua receita. Segundo sob a 6tica dos
contribuintes sujeitos a uma tributacdo crescente e pesada, ndo conseguindo, muitas vezes,
arcar com suas obrigagdes financeiras. Outro sério problema causado pela carga tributdria € a
informalidade. Segundo Giambiagi e Além (2000), o Sistema Tributdrio Brasileiro sofre de
sérios problemas, dentre os quais: o elevado nivel da carga tributdria, a falta de equidade e a

forte presenca de impostos cumulativos e o aumento da sonegacdo e do mercado informal.

Considerando os apontamentos feitos pelos autores acima, reconhece-se que ha uma
deficiéncia na estrutura tributdria brasileira, eclodindo em altas cargas de tributos, sem a
devida contrapartida dos servigcos publicos oferecidos. Levando em consideragdo também as

praticas de sonegacdo por parte principalmente das empresas brasileiras, o tema proposto
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nesse trabalho é a andlise da sonegacdo fiscal como conseqii€éncia da alta carga tributdria

brasileira.

Com base nesse tema surgem algumas questdes: como a cobranga elevada de tributos

pode influenciar no aumento do nimero de sonegadores em nosso Pais?

Assim o objetivo deste trabalho, nos seus aspectos gerais, é analisar os problemas
inerentes ao sistema tributdrio brasileiro, que consequentemente levam a sonegacao fiscal nas

empresas brasileiras, procurando demonstrar seus impactos negativos na economia do Pafs.

Como objetivos especificos propdem-se analisar o sistema tributdrio em seus
principais conceitos, a evolucao da carga tributdria nos dltimos anos; identificar os principais
motivos ou causas que levam a sonegac¢do; descrever as principais praticas de sonegacdo por
parte das empresas e analisar também as causas do aumento da informalidade no Pais; ainda,
analisar as praticas de combate a sonegagdo e as beneficios da implantacdo de uma reforma
tributdria igualitdria que favoreca tanto o estado quanto o contribuinte. Por fim, verificar que
uma possivel reduc@o da carga tributdria poderia trazer beneficios ao Pafs, tais como: geracao
de mais empregos, diminui¢io de custos com agdes do fisco e, finalmente, que a soma desses

fatores acarretaria, provavelmente, uma maior e mais justa arrecadacao.

Diante disso tudo, o tema acerca da sonegacao fiscal e alta carga tributéria, além de
se mostrar bastante interessante e atual, € também um assunto de grande importancia, pois
afeta a eficiéncia da economia brasileira e consequentemente a todos os brasileiros, seja ao

efetuar os altos pagamentos de impostos, seja pela perda de qualidade dos servigos publicos.

Sem divida, esse trabalho aborda tema de significativa importancia dentro do estudo
do Direito Tributdrio e Finangas, e foi escolhido por tratar-se de um assunto atual de grande
interesse profissional. Por ser economista de formacdo e ainda trabalhar na drea fiscal a
pesquisadora possui conhecimento suficiente para discorrer sobre a temadtica proposta.
Ademais, existem vastas publicacdes académicas sobre o tema, bem como ampla bibliografia

e artigos eletronicos disponiveis.

Quanto a metodologia utilizada nesta monografia, pode-se afirmar que a mesma foi

bibliografica e documental, com caréter descritivo e exploratério.

Vale ressaltar, finalmente, que o trabalho justifica-se por tentar identificar e delimitar

aspectos que levam ao aumento da carga tributdria, que por sua vez conduz ao problema
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maior - a sonegacao fiscal - causando impactos negativos no crescimento econdmico do pafs,
seja pelo lado da reducdo da arrecadagdo, ocasionando redug@o nas receitas publicas, seja

inibindo a expansao da capacidade produtiva do pais.
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1. TEORIA DA TRIBUTACAO

Para manter a sociedade organizada e prestar os servigos necessdrios a populagdo, o
governo precisa cobrar tributos. No entanto, para alcangar a sua finalidade de forma eficiente,
€ necessdrio se ater aos efeitos da arrecadacdo, que estdo ligados a economia e ao
contribuinte. Sendo, portanto, os tributos necessarios, porém ndao devem abalar o incentivo da
produtividade da economia. Assim uma carga tributdria excessiva pode ser devastadora para o
mercado que, desestimulado, ndo produzird a totalidade de empregos necessdrios ao pais,

derivando dai, uma gama enorme de problemas sociais.

Diante disso, o governo tem a obrigacdo de organizar e disciplinar as relacdes
existentes na sociedade. No ambito da politica fiscal, ele exerce trés funcdes bdsicas: a
primeira € a funcdo alocativa, que € o fornecimento dos bens publicos pelo governo,
determinando o tipo e a quantidade de bens publicos a serem ofertados, assim como o nivel de
contribuicdo de cada consumidor; a segunda é a fungdo distributiva, que faz referéncia ao
ajustamento na distribuicdo da renda e da riqueza de forma que seja considerado justo pela
sociedade, e para tal acdo o governo precisa utilizar trés instrumentos intimamente
relacionados, que s@o as transferéncias de renda, os impostos e os subsidios; e, por ultimo, a
funcdo estabilizadora, na qual o governo faz ajustes, através de politicas macroecondmicas,

visando a estabilidade econdmica, como baixo nivel de desemprego, estabilidade de precos e

a obtencao de crescimento econdmico.

Sobre o tema, preleciona Giambiagi (2000):

O governo precisa gerar recursos para poder arcar com as func¢des alocativa,
distributiva e estabilizadora de sua politica. Dado que o objetivo principal do
sistema tributdrio € extrair recursos do setor privado, para financiar as
despesas publicas por meio da arrecadacdo tributdria, é necessario que o

Estado seja capaz de gerar receitas eficientes.

O mesmo autor sugere ainda que devem ser levados em consideragdo alguns aspectos
para atingir a aproximacao de um sistema ideal de tributacdo, seguindo, principalmente, o

principio da capacidade de pagamento de cada individuo.
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1.1. Definicao de tributo

Ao analisar a teoria da tributacdo, faz-se necessdrio, primeiramente, conhecer o
conceito de tributos, seus tipos, o sujeito da obrigacdo tributdria, as receitas e despesas
publicas, entre outros, para que assim se possa entender como funciona o complexo sistema

de tributacdo brasileiro.

Assim, em regras gerais, conceitua-se “Tributo” como a prestacdo pecunidria
instituida, por lei que o Estado, ou um ente por ele autorizado, exige dos sujeitos econdmicos

que lhe s@o submetidos, em virtude de sua soberania territorial.

Para Torres (2000), o tributo é o dever fundamental, consistente em prestacdo
pecunidria, que, limitado pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva dos principios
constitucionais da capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e
com a finalidade principal ou acessdria de obten¢@o de receita para as necessidades publicas
ou para atividades protegidas pelo Estado, exigido de quem tenha realizado o fato descrito em

lei elaborada de acordo com a competéncia especifica outorgada pela Constituicao.

Assim, trata-se de receita derivada cuja finalidade € obter recursos financeiros para o
Estado custear as atividades que lhe sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da reserva legal

e da anterioridade da Lei, salvo excegdes.

Nota-se que o conceito de tributo vem sendo redefinido ao longo dos tempos. Antes
do Cédigo Tributdrio Nacional, a Lei 4.320/64, no seu art. 9°, definia tributo da seguinte

forma:

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuigcdes, nos termos da
Constitui¢do e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio das atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

A Reforma Tributaria traduzida na Emenda n. 18/65, redefiniu o conceito de tributo
através da Lei 5.172/66 - o Cédigo Tributdrio Nacional, pelo Ato Complementar no. 36/67,
que com o advento da Constitui¢do de 1967, assumiu a eficicia de Lei Complementar 23,

assim definindo tributo, conceito esse atualmente vigente:

Art. 3° - Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito,
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instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Com relacdo a essa evolucdo conceitual, para Luciano Amaro (2006), este conceito

adotado pelo Cédigo Tributdrio Nacional é redundante nos seguintes termos:

Merece destaque, na definicdo de tributo dada pelo art. 3° do Cdédigo
Tributdrio Nacional, o equivoco traduzido na redunddncia da expressdo
"prestacdo pecunidria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir". O
dispositivo parece supor que o tributo possa ser: a) uma prestacdo pecunidria
em moeda, o que, alids, traduz dupla redunddncia. Isto € o que parece
decorrer do texto, alids redigido em mau portugués, em que a preposi¢cdo
"em" (regendo "moeda") se alterna com o relativo "cujo" (referido a
"prestacdo pecunidria"), num exemplar modelo de assimetria, que, além de
afear o estilo, contribui para obscurecer o texto. Com efeito, "pecunidrias"
sdo precisamente as prestacdes em dinheiro ou "em moeda. E a alternativa
"ou cujo valor nela se possa exprimir” realmente s6 faz ecoar a redundancia;
se a prestacdo é pecunidria, seu valor s6 hd de poder (ou melhor, ele deverd)
expressar-se em moeda, pois inconcebivel seria que se exprimisse, por
exemplo, em sacos de farinha.

Como visto, no entendimento do autor acima, ha uma verdadeira redundancia na
defini¢cao dada delo Coédigo Tributario Brasileiro, partindo do principio que toda prestagao
pecunidria é sempre uma prestacdo em moeda. No entanto, a demonstragdo de tal evolugdo
conceitual prestou-se apenas para fins de conhecimento, tendo em vista que o conceito
adotado por esse trabalho é mesmo aquele dado pelo Cédigo Tributdrio Nacional em seu

artigo terceiro, ja descrito anteriormente.

Para Ricardo Alexandre (2009) € impossivel ndo perceber certa redundancia na
redacdo do dispositivo. Prestacdes pecunidrias sdo justamente aquelas em moeda. Alguns
entendem que a expressdo “ou cujo valor nela se possa exprimir’” constituiria uma autorizagdo
para a instituic@o de tributos in natura (em bens) ou in labore (em trabalho, em servigos), uma

vez que bens e servigos sdo suscetiveis de avaliagdo em moeda.
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1.2. Tipos de tributos

Com relagdo aos tipos de tributos, estes podem ser diretos ou indiretos. Essa
diferenca estd entre a forma como os individuos sdo cobrados, sendo que o imposto direto
incide sobre os rendimentos, renda e riqueza do individuo e o imposto indireto incide sobre o

consumo, normalmente cobrado no preco final de bens e servicos que os individuos adquirem.

Com relagdo as espécies de tributos, a legislacao brasileira os define como impostos,
taxas e contribui¢des de melhorias. J4 o Cédigo Tributdrio Nacional apresenta uma defini¢ao

mais ampla, incluindo também as contribui¢des sociais € economicas.

Vale destacar que uma caracteristica importante do sistema tributirio € a
porcentagem da carga fiscal que se refere a renda ou consumo. Com base nesse aspecto, o
tributo pode ser proporcional, progressivo ou regressivo. Respectivamente, o primeiro €
caracterizado pela aplicagdo da mesma aliquota do tributo para os diferentes tipos de renda, o
segundo aplica-se uma aliquota maior para o individuo que detém uma renda mais alta e, por
fim, o dltimo caracteriza-se por atribuir maior aliquota de imposto as camadas mais baixas de

renda, como ocorre com 0s impostos indiretos.

Quanto a classificacdo, o nimero de espécies tributarias € bastante discutido,

existindo duas teorias: a teoria tripartida e a teoria pentapartida.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, art. 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ou divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

IIT — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

A divisao tripartite contida na Constituicdo Federal classifica os tributos em trés
espécies: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria. No entanto, na divisdo pentapartida,
além dessas trés, inclui-se ainda os empréstimos compulsorios e as contribui¢des sociais. Ao

se deparar com essa discussdo, o Supremo Tribunal Federal adotou a teoria pentapartida.
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Assim, tendo como ponto de partida a teoria atualmente adotada, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é de extrema importancia o conhecimento das

distingdes entre os tipos de tributos.

Neste aspecto, os impostos sdo tributos cobrados pelo governo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situagdao independente de qualquer atividade estatal especifica, reativa
ao contribuinte, como por exemplo, o imposto de renda, que o governo recolhe para financiar
diversos gastos publicos, como educacio, sadde, seguranca, etc. E um tipo de tributo nio
vinculado por previsdo constitucional. O art. 167 da Constituicdo Federal proibe, salvo em
algumas excegdes, a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Os
impostos ja estdo enumerados na Constitui¢do, ressalvando-se unicamente a possibilidade de
utilizacdo, pela Unido, da competéncia residual prevista no art. 154, inciso I, e da competéncia
extraordindria, no caso dos impostos extraordindrios de guerra prevista no inciso II do mesmo

artigo.

Segundo Ricardo Alexandre (2009), é importante perceber que os impostos ndo
incorporam, no seu conceito, a destinacdo de sua arrecadacdo a esta ou aquela atividade
estatal. Alids, como regra, a vinculagdo de sua receita a 6rgdo, fundo ou despesa € proibida
diretamente pela Constituicdo Federal. Portanto, além de serem tributos nao-vinculados, os
impostos sdo tributos de arrecada¢do ndo-vinculada. Sua receita presta-se ao financiamento

das atividades gerais do Estado.

Os tributos podem ser vinculados ou nao vinculados, dependendo da necessidade do
estado em realizar algumas atividades especificas relativa ao contribuinte para legitimar a

cobranca, exemplo disso, sdo as taxas.

As taxas sdo tributos que estdo relacionados com a prestacdo de algum servigo
especifico posto a disposicdo, mesmo que ainda ndo utilizado. S@o cobradas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no dmbito das suas respectivas
atribui¢des. Sdo tributos vinculados que tém por fato gerador uma atividade estatal voltada
diretamente para a prestacdo de um servigo especifico ao contribuinte, isto é, a prestagdo de um
servico em que se beneficie diretamente o contribuinte. A cobranca desse tipo de tributo somente se

justifica quando existe uma atuagdo do Estado diretamente dirigida a beneficiar o particular.
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O artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, assim as define:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, t€ém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do.”

Ja as contribui¢des de melhorias sdo tributos vinculados que também tém uma
contrapartida especifica, ou seja, teoricamente, o governo s6 poderia utilizar a arrecadacdo

para alguns fins especificos. De acordo com o art. 81 do CTN:

“A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valoriza¢do imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.”

O Empréstimo Compulsoério € um tributo, também vinculado, previsto no art. 148 da
Constitui¢do Federal. Tal tributo surge como uma alternativa do estado para suportar aquelas
despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia, e no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse

nacional.

De acordo com Ricardo Alexandre (2009) os empréstimos compulsérios sao
empréstimos forcados, coativos, porém restituiveis. A obrigacdo de paga-los ndo nasce de um
contrato, de uma manifestacdo livre das partes, mas sim de determinagdo legal. Verificada a

ocorréncia do fato gerador, surge a obrigacdo de “emprestar” dinheiro ao Estado.

Por fim, a Contribui¢ao Social € um tributo cujo resultado da arrecadacao € destinado
ao financiamento da seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e satde), de
intervencdo no dominio econdmico e as contribui¢des de interesse de categorias profissionais

ou econdmicas.
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1.3. Obrigac¢ao Tributaria

No ramo do direito, o termo obrigacio estd associado a um vinculo, um dever a ser
cumprido entre duas ou mais pessoas, das quais uma tem o direito de exigir e a outra o dever
de cumprir o que lhe foi imposto. Essas pessoas sdo denominadas sujeitos da obrigacdo, sendo
a que impde o sujeito ativo e a que tem o dever de dar ou fazer, cumprindo a obrigacdo, o

sujeito passivo.

Para Decomain (2000) a obrigacao € o vinculo juridico que prende duas pessoas, em
virtude do qual uma tem o dever de realizar certa conduta, comissiva ou omissiva, a beneficio
da outra. Sempre que se esteja diante de uma situagdo como essa, estar-se-a diante de uma
obrigacdo. Ja a obrigacdo de pagar uma quantia em dinheiro, a titulo de tributo, é a relacdo
obrigacional fundamental no campo de Direito. Especificamente, no Direito Tributdrio
Brasileiro, a obrigacdo corresponde ao seu verdadeiro nucleo, tratando de um direito
estritamente obrigacional, no qual os sujeitos sdo o Estado, que exige e o contribuinte que

cumpre com o pagamento do tributo.

No entendimento de Maria Leonor Vieira (1997), a obriga¢ao tributaria € a obrigagado
de pagar ao Estado ou a outro ente publico designado, a quantia de dinheiro em virtude de

haver provocado, no mundo fisico, o surgimento da relagao.

Assim, obrigagdo tributdria €, portanto a relagdo juridica que tem por objeto uma
prestacdo, positiva ou negativa, prevista na legislacdo tributdria, a cargo de um particular a
favor do Estado, traduzida em pagar tributo ou penalidade ou em fazer alguma coisa no

interesse do Fisco ou ainda em abster-se de praticar determinado ato, nos termos da lei.

No Cédigo Tributdrio Brasileiro, a Obrigacdo Tributdria divide-se em duas
categorias: principal e acessoria. A primeira nasce com a ocorréncia do fato gerador e tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria, extinguindo-se, juntamente com o
crédito dela decorrente. J4 a segunda consiste no dever de realizar determinadas prestacoes,

positivas ou negativas na legislacdo tributéria.

A obrigagdo tributdria € um assunto vasto, porém o presente estudo restringe apenas
a estes pequenos comentdrios, tendo em vista a necessidade maior de discorrer sob outros

aspectos mais relacionados com o tema.
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1.4. Receitas publicas

Para custear as trés fungOes essenciais de governo ja citadas anteriormente, este
mesmo governo precisa gerar recursos. Estes recursos poderdo ser captados de quatro fontes
basicas, quais sejam: emissdo de moeda, lancamentos de titulos publicos, empréstimos
bancdrios interno ou externo e a arrecadacao tributaria. Assim, por defini¢do, o dinheiro que o
governo usa para oferecer os bens e os servigos publicos que os cidadaos usufruem é chamado

de Receita Publica.

Para alguns doutrinadores a receita publica € toda a entrada de dinheiro arrecada pelo
Estado, porém a doutrina dominante classifica como receita tdo-somente as importancias
arrecadadas em cardter definitivo, sendo, portanto somente as entradas nao restituiveis,

considerando que nem todo ingresso € receita, mas toda receita € ingresso.

Conforme Zelmo Denari (1998) a receita publica é a quantia recolhida aos cofres
publicos ndo sujeita a restituicdo, ou, por outra, a importancia que integra o patriménio do

Estado em carater definitivo.

E sabido que os tributos, em modo geral, tornaram-se uma grande fonte de recursos
para os cofres publicos, constituindo-se na sua grande fonte de receita. Além de propiciar
recursos para o Tesouro Publico (funcdo fiscal), podem alterar a conjuntura e as estruturas
econdmicas do Estado (fungdo extrafiscal). Sendo sem divida a aquela que mais recursos

propicia ao Estado.

Quanto a sua divisdo podem ser origindrias e derivadas, sendo estas as receitas
decorrentes do poder impositivo do Estado, cobradas por for¢ca das leis de direito publico,
como os tributos (receitas tributdrias) e as penalidades pecunidrias, e aquelas as produzidas
pelos bens e empresas de propriedade publica, ou seja, decorrentes do préprio patrimonio do

Estado.

Conforme Torres (2002) receitas derivadas sdo aquelas que o Estado obtém mediante
o recurso do seu poder de autoridade, impondo aos particulares um sacrificio patrimonial que
ndo tem por finalidade puni-los, nem resulta de qualquer contrato com eles estabelecido, mas
tem como fundamento assegurar a co-participagdo dos cidaddos na cobertura dos encargos

publicos ou prosseguir outros fins publicos.



21

Dentre essas, a principal fonte de receita é proveniente dos tributos arrecadados de
acordo com o Cdédigo Tributdrio Nacional, aplicavel a Unido, Estados e Municipios. Além de
financiar os gastos publicos, o sistema tributdrio pode provocar efeitos diretos e indiretos
sobre os individuos e sobre as atividades econdOmicas do pais, conforme ji comentado

anteriormente.

Centralizar-se-4 o presente estudo na andlise das receitas derivadas ou tributdrias,

tendo em vista ser esta a que predominantemente se relaciona ao tema.

Tratando-se de receitas no ambito federal, apenas a titulo de conhecimento, €
interessante uma rdpida andlise sobre a situacdo atual das receitas publicas, bem como sua

evolucdo nos ultimos dois anos mais recentes.

Conforme dados da Receita Federal do Brasil — RFB, em rela¢do ao ano de 2014, o
baixo crescimento da economia e as desoneragdes acentuaram ainda mais a queda na
arrecadacdo das receitas federais. Segundo dados divulgados por ela, a Unido arrecadou R$
114.748 milhdes em 2014, valor 1,79% menor que a registrada em 2013, descontada a
inflacdo oficial pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme

tabela abaixo:

ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2014/2013

JNIDADE: R$ MILHOES

DEZEMBRO JANEIRO A DEZEMBRO
e | oecie o | e | mucko o
R o] a8 | R o] g2
AD“;'ETETE%D” 112938 116164 [278]  [8.43] 1146813  1.100.178 424 (191)
ADMINSTRADAS POR 1777) (2273 41,130 38.148

OUTROS ORGACS

TOTAL 114.748 118.364 (3.08) (8.89) 1.187.943 Mu (1.79)

Fonte: Receita Federal do Brasil 12/2014

Assim, apds a breve explanagdo sobre as receitas publicas, o passo seguinte passo €

entender o que € despesa publica e como funciona.
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1.5. Despesa Publica

Despesa publica é o conjunto dos dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito
publico para o funcionamento dos servicos publicos. Em outras palavras € a aplicagdo do
dinheiro arrecadado pela autoridade publica para a execugdo de servigos dos quais o Estado

tomou para si, na busca de meios para satisfazer as necessidades da populagao.

Baleeiro (2010) descreve despesa publica como sendo a aplica¢do de certa quantia,
em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente dentro de uma autorizagao

legislativa para execugdo de fim a cargo do governo.

E obrigacdo de o Estado identificar quais sdo os servigos de real necessidade publica.
A escolha se da pelo critério da "maxima vantagem social”, ou seja, do que trard maior
beneficio a coletividade. Além disso, a realizacdo das despesas tem que observar os principios

constitucionais, entre eles o principio da legalidade.

Nao sendo necessdria para o tema uma extensao maior sobre as Despesas Publicas,

passamos agora a uma rapida anélise sobre o sistema de tributacdo brasileiro.

1.6. Sistema de tributacao

Antes de adentramos sobre os problemas causados pela alta carga tributdria brasileira
¢ importante conhecer como funciona o nosso sistema de tributacdo. Tal sistema pode ser
proporcional, progressivo ou regressivo. A diferenca se faz por conta da carga tributéria

imposta as diversas classes de renda na sociedade.

No sistema proporcional aplicar-se a mesma aliquota do tributo para os diferentes
tipos de renda. J4 no sistema progressivo aplica-se a aliquota maior para o individuo que tem
renda mais alta e, por fim, no sistema regressivo aplica-se uma maior aliquota de imposto aos

individuos de menor renda.

O sistema tributdrio brasileiro, apesar de apresentar, em particular alguns tributos

progressivos, no conjunto a tributagdo recai de forma regressiva sobre a populacido. Quando se
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diz que o Brasil apresenta uma tributacdo regressiva, significa que hd uma cobranca
proporcionalmente maior das pessoas com menor capacidade de contribuir, seja por meio de

tributos pagos diretamente ou indiretamente suportados.

Segundo Grego e Goddi (2005) essas distor¢des na tributacdo brasileira sdo
resultantes, principalmente, do extremo descaso com que o legislador ordindrio brasileiro trata

a progressividade nos impostos diretos.

Como enfatiza Zavarizi (2002), a recomendacdo do legislador constituinte, que
consagra os principios de justica fiscal, ndo é obedecida pelo legislador ordindrio, que insiste
em ampliar a tributacdo por meio de impostos essencialmente indiretos, penalizando assim os

contribuintes de baixa renda.

Apesar de tudo, entende-se ser o sistema progressivo aquele que favorece uma maior

equidade econdmica, baseado principalmente pelo principio da capacidade contributiva.

Segundo a visao do jurista Baleeiro (2010), o sistema progressivo seria 0 mais justo.
O autor revela-se um otimista com a eficiéncia politica do imposto pessoal e progressivo,

acreditando ser este o mais sistema mais adequado.
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2. PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Sabe-se que o Brasil tem uma das maiores cargas tributérias entre todos os paises do
mundo, porém a qualidade dos servigos e investimentos publicos prestados nao sdo
condizentes nem justificam o elevado nivel de taxacdo. O governo oferece um baixo retorno

a populacdo e nem os recursos publicos ndo sdo aplicados de forma eficiente.

Segundo Hugo de Brito Machado (2004), Além de bastante elevada nossa carga
tributdria € crescente. A cada dia se eleva um tributo ou se cria um tributo novo e a
arrecadacgdo, assim, tem batido sucessivo recordes. Nao obstante ndo hd dinheiro para obras
importantes. As estradas, especialmente no nordeste, estdo sem a necessdria manutenc¢ao,
praticamente destruidas. O sistema penitencidrio superlotado. Parece que os recursos
arrecadados sdo utilizados apenas para o pagamento de juros, ou escorrem pelo ralo da

corrup¢ao.

Apesar de ndo terem o justo retorno dos altos impostos pagos, a populacao ainda tem
que arcar com os Onus dessa pesada carga tributdria. Dentre os principais, encontram-se o
aumento nas demissdes de funciondrios por parte das empresas, com o intuito de preservar
suas margens de lucros, margens essas diretamente afetadas pelos altos impostos. Entretanto,
as demissdes nem sempre sao suficientes, levando as empresas a tentaram também, incorporar
tais custos aos precos repassados consumidores, ou mesmo migrando para informalidade. E,
por fim quando ndo migram para informalidade decidem pela pratica ilicita de sonegar os

1mpostos.

Alem de todos os problemas ja citados anteriormente, o atual sistema tributario ainda
eleva o custo da producdo das empresas, prejudicando a competitividade, desestimulado os
investimentos, aumentando o desemprego geral no pais, dentre outros. Com relagdo a esse
ultimo ponto, vale ressaltar ainda que o Brasil tem hoje uma taxa de informalidade muito alta,
em que muitas empresas deixam de empregar, por ndo poderem arcar com as despesas e
impostos cobrados.Isso faz com que certa parcela de pessoas trabalhem sem nenhum vinculo

empregaticio , portanto, ndo gerando arrecadacio para os cofres publicos.
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Outro problema do sistema tributdrio brasileiro é sua grande complexidade
operacional tendo em vista o considerdvel nimero de impostos, que incidem sobre os mais
diversos fatos geradores. Ponto importante com relacdo a essa complexidade do Sistema
Tributario, € que quanto maior ela for, maior serdo as possibilidades para se escapar das

cobrancas impostas por meio da sonegacdo fiscal.

E mais, a complexidade do sistema impde custos para as empresa que precisam
dispor de estrutura para atender a todas as necessidades impostas pela legislacdo fiscal. Essa
por sua vez, aliada a excessiva concentracdo da base de incidéncia, acaba por se constituir em

importante “estimulo” a sonegacao fiscal.

E de se ressaltar ainda que o Sistema Tributdrio Brasileiro é composto por mais de 70
tributos federais, estaduais e municipais. Essa quantidade também contribui para a

complexidade das normas que regulamentam os tributos.

Assim, considerando os problemas apontados reconhece-se que o sistema tributdrio
brasileiro € pesado e destorcido, ele onera a economia de diversas formas. Ainda a titulo de
exemplo, quando se tributa excessivamente a folha de pagamentos, desestimula-se a
contratagdo de novos empregados. Isso afeta ndo s6 o potencial de geracdo de empregos, mas
também as possibilidades de crescimento das empresas, bem como a criacdo de novos

negocios.

N z

Outro efeito negativo em relacdo a alta carga tributdaria é o travamento do
crescimento da produtividade das empresas. Em um contexto de tributacdo elevada, pagar ou
ndo todas as obrigacdes tributdrias passa a ser, muitas vezes, uma decisdo determinante para a
sobrevivéncia das empresas. Muitas optam por ndo pagar impostos €, para nao aparecer aos
olhos do fisco, ndo podem crescer, mantendo-se pequenas e pouco produtivas, ndo podendo
aproveitar os ganhos decorrentes do aumento da escala de producdo e do acesso a técnicas

mais eficientes.

A concorréncia, que estimula a eficiéncia e a produtividade, também ¢ afetada. A alta
carga tributdria acaba se transformando em barreira a entrada, protegendo as grandes
empresas de terem seus mercados ameacgados por novas empresas de porte médio. O resultado

¢ uma economia pouco dindmica e pouco inovadora.

Diante do exposto, a alta carga tributdria traz enormes prejuizos ao mercado, fazendo

com que algumas empresas ndo consigam se sustentar frente ao mercado desleal, e que,
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portanto, fechem as portas e acabem por demitir seus empregados, provocando o aumento no

indice de desemprego.

Vale ressaltar que mesmo diante do cendrio descrito, a acdo do governo foi aumentar
ainda mais os tributos. Anunciou recentemente um pacote de ajuste fiscal, através da Medida
Provisoria n® 668/15 e o Decreto n°® 8.392/15 que contempla em alguns casos, aumentos da ja

excessiva carga tributdria.

Assim, quando ndo conseguem desviar da alta carga tributdria, as empresas repassam
seus custos administrativos para os produtos, recaindo o 6nus tributdrio sobre o consumidor.
No que diz respeito a estabilidade econdmica, ndo se deve esquecer que uma elevagdao sem
fim da carga tributdria sufoca o crescimento do Pais. E alguns segmentos na economia sao
diretamente afetados, pois ja ndo tem mais condicdes de arcar com a parte que lhes cabe.
Como € o caso de das pequenas empresas que tentam sobreviver no mercado diante de uma
concorréncia extrema. Parte dessas vem perdendo a competitividade, enfraquecidas por uma
tributacdo exagerada e pelo custo Brasil despropositado, decorrente, em grande medida, da

deficiéncia das trés fungdes basicas da politica fiscal, citadas anteriormente.

Assim, tendo-se tomado conhecimento de varios dos problemas conseqiiéncia de um
sistema tributdrio equivocado, em especial, daqueles relacionados a sonegacdo fiscal, é

totalmente pertinente que observemos como esse sistema vem evoluindo nos dltimos anos.

2.1. Evolucao da carga tributaria brasileira

Segundo Riani (2009), a forma tradicional de se calcular a carga tributaria de um pais
€ através da relacd@o entre o valor total da receita arrecadada pelo governo e o Produto Interno
Bruto (PIB). Percebe-se que a estrutura tributdria brasileira mantém uma relacao intima com

as atividades produtivas, o que explica as oscilagcdes da carga tributéria.

O quadro abaixo apresentada a distribuicdo da Carga Tributdria Bruta brasileira entre
o periodo de 2012 e 2013. Percebe-se o seu crescimento em 2013, subindo para 35,95 % do

PIB contra 35,86% em 2012.
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Carqga Tributdria Bruta — 2012 e 2013

R$ bilhdes
Componentes 2012 2013
Produto Interno Bruto 4.392,09 4.844,82
Arrecadacdao Tributdria Bruta 1.574,86 1.741,866
Carga Tributdria Bruta 35,86% 35,95%

Fonte: RFB e IBGE

Ainda com relacd@o a evolucdo da carga tributdria brasileira, o grafico abaixo facilita
a visualizagdo de sua evolugao ao longo dos 10 dltimos anos. Em 2004 a carga era de 32,40%
em relacdo ao PIB, porém ao longo desse periodo apresentou sempre tendéncia crescente,
chegando em 2013 a 35,98%. Esses aumentos foram motivados, principalmente, pela
necessidade de elevar o superdvit primario, que foi desequilibrado devido as crises cambiais
que ocorreram nos anos anteriores, associado ainda a uma politica de elevagao das taxas de

juros a fim de, basicamente, frear a tendéncia de alta inflaciondria..

37,00% : & 32 F i .
: Granco 1- Evolugdo da Carga Tributaria no Brasil - 20043 2013
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=#={aiga Incluinds Parcelamentos Carga Liquida de Parcelamentos

Fonte: Receita federal/DEZ -2014
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Conforme demonstrado no quadro abaixo, interessante também € analisar a série
histdrica da receita tributdria por base de incidéncia no periodo de 2009 a 2013. Nota-se que
houve um crescimento da tributagdo sobre bens e servigos, observando ainda uma redu¢do na
tributacao sobre a Renda, Folha de Saldrios e Transagdes Financeiras:

% da Amecodogdo Tokal

Cied, Tipe de B ose 009 010 011 012 013
000 Tolol da Recoils Tributdia 100,00%  100,00%  180,00% 100,00% 100,00%
1000 Tribwlos sobwe o Renda 18,57% 18,20% 18,05% 17,82% 18,10%
1100 Pemoa Felco 7,05% 7.20% 7.37% 7,53% TATS
1200 Pewmca Aridico £,80% TET% 7% £,B5% £.58%
1900 Refencdes ndo Mocdy ok 3,58% 3,37% 3,B5% 3,E0% 3 EE%
2000 Tribaslos soiwe o Folha de Soldnics 25,708, 25 400, 24,89% 5,63% 4,88%
2100 Frevidénck Social 17,37% 1757% 17,30% 17,61% 16,72%
0 Empregodor 11,47% 11,45% 1,01% 11,85% 10,54%
M Empregado £,55% 54T 5% £,45% 5ATY
W Autdromo 0,64% 0E1% 0,55% 0,E2% 0EL%
0 Oubeos 0,51% 0,39% 0,35% 0,38% 037%
7200 Seguo Dessmprego ,30% £,08% 517% £,45% 5EI%
200 Oulns 2,48% 74% 24T% 2,E2% ZEI%
3000 Triberlos sobwe o Propsledods 3,89 178 3,73% 3,88% 3,80%
3100 Fropdedade Imobldla 1,45% 1,47% 1,30% 1,41% 1,48%
3000 Fropdedode de Yeiculos Aufomoboms 1,85% 1,655 1,65% 1,72% 1,68%
3300 Trarslersncios Patimoniok 0,58% 0,E7% 0, 70% 0,75% O81%
4000 Tribwlos sobre Bens & Senigos 49,10% 501, 45% 49,58% 50,61% =,28%
4100  Gerok TR 33,00% 33,000 34,00% 3520%
410 MSoCumulalives 21,55% 22, 47% 2236% 22,75% 22.70%
40 Cumulotvos 11,08% 11,41% 11,63% 12,85% 12.50%
4300 Selofvos 11,40% 11,55% 10,83% 10,09% S ETY
210 Aulomdvek 2,35% ZETH 2,B5% 2,02% 245%
420 Bebidos 1,05% 1,01% 0,88% 0,87% 0,.85%
4230 Combustives 65% 75% 2,40% 3,55% A%
438 Enemgo Béco 2,055 Z07% 1,97% 1,94% 1,93%
o5 Toboco 0,54% 0,57% 0,47% 0,48% 0E1%
4280 Telecomuricacses 2,53% ZE7% 2,36% 2,02% 2%
4300 Coméncio extesior 1.47% 1,675 1,8% 1,97% 212%
4400 Towos.- Frest, Servigos o Foder Folicio 2,45% Z40% 2,30% 2,43% 2%
4500 ContiouicBes Previdencidnas 0, 25% 0,25% 0,24% 0,44% 087%
4600 Dutas Conbuigles Sociok o Boondmicas 0,71% 0,E8% 0,65% 0,78% 07T%
5000 Tribarlos sobwe Transagbes Finonoelros 1,72% 2,100 2,19% 1,95% 1,57%
510 Teb.sy Débias e Créditos Boncdnios 0,00% 0,00 0,01% 0,02% D%
N0 Dubos 1,76% Z,00% 2,00% 1,97% 1,69%

000 Dufros Tribulos <0,05% 0,05% 0,05% 4,01% 0,04%

Fonte: Receita federal do Brasil/DEZ -2014

Assim, com base nos dados apresentados acima, fica evidente que a carga tributdria

brasileira cresceu fortemente nos ultimos anos, mesmo naqueles em que o governo, por
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motivos politicos, promovia algumas desoneragdes fiscais. Mas o mais preocupante ainda é
que a tendéncia futura continua a ser de alta, sem mostrar quaisquer sinais ou disposi¢ao para

sua redugao.

Ainda sobre o mesmo assunto, a tabela abaixo traz a distribui¢ao da carga tributdria,
agora por esfera de governo. Nota-se que o maior aumento da carga no periodo foi dos

Estados e Municipios, enquanto a Unido sofreu pequena reducdo de 0,14 pontos percentuais.

Carqa Tributdria por Ente Federafivo

2012 2013 Variagdo
idadefedeae RS milhes % do P Arf;gg 4| RSmihdes % doP Ar?egg  [Fsmihes p";iﬂd" A’?;Eciﬂ.
Unido 108763234 2476% 69.06%(1.20033725 2478% 6892%| 11270491 001  -014
Estados VB 9% NIT% MOANT 0% BN% M0 007 012
Municipios 08K 20T 5TT% 1009027 208 5% 100041 001 0
Receitu Tibuldria Toal: [ 157486082 3586% 100007 174165831 3595% 10000%| 16679749 009 000

Fonte: Receita Federal do Brasil/2013

Conforme Munaretto (2006) nos udltimos anos, o governo vem elevando a carga
tributdria seguidamente para financiar as obrigacdes e os gastos cada vez mais elevados. Apos
a entrada em vigor da CF. de 1988, os Estados e Municipios ganharam mais autonomia,
ocasionando para a Unido vem aumentando suas receitas através das contribuicdes sociais.
Estes aumentos vém onerando o setor produtivo, trazendo problemas de competitividade a

muitas empresas, prejudicando inclusive o crescimento da economia.

Como j4 dito, a redu¢@o na arrecadacao dos tributos federais pode ser explicada, em
parte, pelos efeitos das desoneragdes concedidas em 2013, conforme demonstrado no quadro
abaixo, o qual apresenta os valores das desoneracdes tributdrias da Unido para os anos de
2012 e 2013. Observa-se que o valor das desoneragdes de 2013 superou o de 2012 em cerca

de R$ 31 bilhoes.
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DESONERACOES TRIBUTARIAS DA UNIAO - 2013 e 2012

(a precos correntes) R$ milhdes
Discriminacdo JAN A DEZ

2013 (A) 2012 (B) (A)-(B)

Folha de saldrios 13.190 3.703 F.487
Cesta bdasica &.764 FP5 5769
Cide-Combustiv eis 11.481 8461 3.020
IPI-Total 11.822 LT3 2.149
Nafta e Alcool 1.933 21 1.912
Tributacdao PLR 1.703 O 1.703
IOF-Credito 3.595 2278 1.317
Transportfe Coletivo 746 (0] 746
Simples e MHE 6315 5.740 575
REPNBl-Redes 566 0 546
Outros 19.67%9 15593 4086
TOTAL 77.794 46.464 31.330

Fonte: Receita Federal/2013

Vale mais uma vez salientar que a desonera¢do ocorrida ndo se deu em func¢ao de
uma politica efetiva para se reduzir as altas taxas tributdrias, mas sim por motivos meramente
eleitoreiros, visto que o ano de 2013 foi marcado pelo declinio da popularidade do governo da
época, em decorréncia do baixo crescimento econdmico e das expectativas pessimistas dos
brasileiros com relagdo aos indicadores econdomicos do pais, a elevacdo da inflagdo e ao
desemprego, ou seja, o fendmeno chamado de Estagflacdo. Assim, para nao declinar ainda
mais nas pesquisas, tratou-se de usar mecanismos extrafiscais, como foi o caso das
desoneracgdes tributdrias em alguns setores da economia, visando tdo somente retomar a

confianca da sociedade para uma possivel reeleicdo em 2014.

De toda sorte, essas desoneragdes, de acordo com o Fisco, reduziram as receitas
publicas, porém os gastos publicos ndo acompanharam essa redu¢do, ao contrario elevaram-se
ainda mais ao longo do ano de 2014. Tal assunto serd debatido de forma mais detalhada no

proximo topico.

2.2. Gastos publicos

Ja foi dito anteriormente que o governo coleta recursos através dos impostos € os

aloca no custeio dos gastos publicos. Assim, o aumento do gasto publico tem sido



31

freqiientemente utilizado como uma das justificativas para os niveis crescentes da carga

tributaria brasileira.

Conforme demonstrado no quadro abaixo, os gastos do governo tiveram uma
trajetéria de crescimento considerdvel entre os anos de 2011 e 2014, tendo como maior
despesa a amortizagdo e juros da Divida Publica, saltando de 708.143 bilhdes no ano de 2011

para 978.673 bilhdes em 2014.

Gastos Publicos — 2011 a 214

R$ bilhoes

%REIéII:%&E 2011 2012 2013 2014 | Total geral
Amortizacdo e
Juros da Divida 708.143 753.247 718.822 978.673|3.158.884,91
Inversdes
Financeiras 28.523 37.230 52.774 63.626| 182.153,07
Investimentos 22.890 21.675 28.091 34.834| 107.489,31
Outras Despesas
Correntes 367.306 415.567 486.897 585.293|1.855.063,17
Pessoal e
Encargos Sociais 160.127 167.547 181.479 198.238 | 707.390,92
TOTAL GERAL |1.286.987,98 | 1.395.266,07 | 1.468.062,53 | 1.860.664,80 | 6.010.981,37

Fonte: Portal de Transparéncia, 2015.
Nota: Elaboracdo prépria.

Adicionalmente, o grafico abaixo possibilita a confirmag¢do da importancia das
despesas com o pagamento da Amortizacdo e dos Juros da Divida Publica no contexto dos

gastos publicos.
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Gastos Publicos - 2011 a 2014
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Fonte: Portal de Transparéncia, 2015.
Nota: Elaboracdo prépria.

Outro item bastante expressivo é aquele apresentado na conta Outras Despesas
Correntes. O crescimento expressivo apresentado por esse item ¢é atribuido principalmente a
Previdéncia Social, no qual incluem aposentadorias, pensdes pagas aos trabalhadores do setor
privado, beneficios pagos a idosos, pagamento de seguro desemprego e despesas com

programas sociais.

Desta forma, é de se perceber que o crescimento do gasto publico é um dos
principais desequilibrios da economia brasileira. Nao adianta simplesmente pensar em
aumentar os tributos para suprir as necessidades das infinddveis contas publicas. Algumas
politicas fiscais, invariavelmente aumento da carga tributdria, adotadas em meio a crises
funcionam até certos periodos, porém seus efeitos, dependendo do espaco temporal, podem

gerar custos de ineficiéncia na economia, dentre outros problemas.

Com relacdo ainda aos gastos publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime nacional, pardmetros a serem
seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e municipios) brasileiro.
Ela determina que o presidente, governadores e prefeitos ndo gastem mais do que arrecadem
nem deixem dividas para o mandato seguinte. Porém, em 2014, o governo fez uma manobra
fiscal, a fim de ndo cometer um crime contra a Ordem Orcamentdria, em descumprimento a
meta fiscal estabelecida na LDO. Para isso, sancionou um Projeto de Lei que desobriga o

governo, que gastou mais do que arrecadou ao longo do ano, de realizar superdvit primario.
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Portanto, com base na 6tica dos gastos publicos, mais do que cortar gastos, o governo
precisa aprender, a saber, gastar. O crescimento real dos gastos do governo é também um dos
principais desequilibrios da economia brasileira. Sem entrar no mérito desta discussdao, mas
procurando contribuir com o assunto, ndo se pode esquecer também, dos recentes escandalos
de corrup¢do, acompanhados de desvios de verbas publicas, como no caso a Petrobras que

acarretou enormes prejuizos aos cofres publicos.

Enfim, fica claro que cabe, entdo, ao governo buscar eficiéncia dos seus gastos para
que os constantes aumentos de impostos ndo acabem em prejuizos maiores que a sua propria

natureza gera.

2.3. Informalidade

Sem divida alguma, uma conseqiiéncia perversa da alta carga tributaria é a
informalidade. De acordo com Nobrega, o nivel de informalidade na economia brasileira €
elevadissimo, e para essa distor¢do contribuem principalmente a alta carga tributiria e a

complexidade do sistema.

Segundo pesquisa realizada em 2004 pelo Banco Mundial, contemplando dados de

133 Paises, o Brasil ocupa o nono lugar no ranking da informalidade da economia.

Sob o prisma da informalidade, a competitividade empresarial se d4 na medida em
que o ndo pagamento de tributos torna os produtos e servicos informais muito mais baratos.
Outro aspecto interessante a ser destacado, € a cadeia de informalidade que se cria, pois a ndo
emissdo de documentos fiscais faz transitar na economia uma enormidade de recursos ndo
contabilizados e ndo tributados, 0o que acaba por criar um circulo vicioso, na medida em que
facilita a atuagdo de outras atividades informais no pais, prejudicando a arrecadagdo tanto nos

ambitos municipais, estaduais e federais.

Segundo Tanzi (2009) sao diversos os fatores que contribuem para a relevancia e até
o crescimento da informalidade na economia. Dentre as principais pode ser nomeada como

causas a carga tributéria.
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E quase undnime na literatura que a carga tributdria € uma das principais causas para
que os agentes possam se deslocar para a informalidade, sugerindo que o seu aumento esté

diretamente ligado ao aumento da economia informal.

Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Economia da Fundacido Getulio Vargas (FGV/IBRE),
por meio do Indice de Economia Subterranea (IES), o mercado informal alcangou a marca de

R$ 833,9 bilhdes no ano de 2013. Esse valor representa incriveis 16,2% do PIB do Pais.

Assim, diante dos pontos levantados fica clara a relacdo diretamente proporcional
entre a alta carga tributdria e o tamanho do mercado informal. Mas como podemos afirmar
com tanta convic¢do de que a carga tributdria brasileira é realmente alta? Neste ponto, vale
destacar que de acordo com Pellizzari (1990) para se afirmar que a carga tributdria de um pais
¢ alta ou baixa, deve-se comparar os servicos prestados pelo poder publico, através de uma
avaliacdo de custo/beneficio. Para isso, devemos comparar nossa carga tributdria com a de
outros paises, levando ainda em consideragdo a quantidade e qualidade dos servicos publicos

prestados por estes. Sendo, portanto esse assunto debatido no préximo tépico.

2.4. Comparacao internacional

Como os tributos t€ém a finalidade de fornecer recursos para que o Estado atue
fornecendo bens e servigos publicos, visando a melhoria das condi¢des de vida de sua
populacdo, seria razodvel fazer comparacao entre a arrecadacdo e os servigos prestados. Para
isso, foi utilizado o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH como medida indicativa de
resultado dos bens e servicos prestados pelo Estado, comparando-a com a carga tributéria dos
paises da OCDE (Organizac¢do para Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico). A tabela

abaixo demonstra essa relagao.
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COMPARACAO DOS PAISES DA OCDE - CARGA TRIBUTARIA/IDH -2012

DISCRIMANACAO | IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A SOCIEDADE
RANKING ANO 2012 ANO INDICE | RESULTADO | RESULTADO
2012 OBTIDO
30 PAISES DE C.T. SOBRE O IDH IRBES RANKING RANK.
MAIOR _ PIB ANTERIOR
TRIBUTACAO
ESTADOS UNIDOS 24,30% 0,937 165,78 1° 1°
AUSTRALIA 26,50% 0,929 163,49 2° 2]
COREIA DO SUL 26,80% 0,909 161,45 3° 3°
IRLANDA 28,30% 0,916 160,32 4° 5°
SUICA 28,20% 0,913 160,18 5° 6°
JAPAO 28,60% 0,912 159,63 6° 4°
CANADA 30,07% 0,911 157,85 7° 7°
BELGICA 30,70% 0,897 155,94 8° 25°
NOVA ZELANDIA 32,90° 0,919 155,28 9° 8°
ISRAEL 31,60% 0,900 155,16 10° 9°
ESLOVAQUIA 28,30% 0,840 153,86 11° 11°
ESPANHA 32,90% 0,885 152,39 12° 10°
URUGUAI 26,30% 0,792 152,08 13° 13°
ALEMANHA 37,60% 0,920 149,96 14° 15°
ISLANDIA 37,20% 0,906 149,23 15° 14°
GRECIA 33,80% 0,86 149,23 16° 12°
REINO UNIDO 35,20% 0,875 148,90 17° 17°
REPUBLICA THECA 35,50% 0,873 148,38 18° 16°
ESLOVENIA 37,40% 0,84 147,81 19° 18°
MORUEGA 42,20 0,955 147,65 20° 20°
LUXEMBURGO 37,80% 0,875 145,91 21° 19°
AUSTRIA 43,20% 0,895 141,40 22° 23°
SUECIA 44,30% 916,00 141,15 23° 24°
ARGENTINA 37,30% 0,811 141,04 24° 21°
HUNGRIA 38,90% 0,831 140,90 25° 220
FINLANDIA 44,10% 0,892 140,11 26° 27°
ITALIA 44.40% 0,881 138,83 27° 26°
DINAMARCA 48,00% 0,901 136,39 28° 29°
FRANCA 45,30% 0,893 138,81 29° 28°
BRASIL 36,27 0,730 135,34 30° 30°

Fonte: Receita Federal — Elaborado com estatistica OCDE - 2013

Fica evidente no quadro acima que, dentre os trinta paises que mais tributam, o
Brasil é aquele que tem o menor indice de retorno de bem estar a sociedade, ocupando a

ultima posicao entre todos os paises pesquisados.

No entanto, de acordo com estudo realizado pela Receita Federal do Brasil, as
comparagdes dos valores de carga tributaria nacional com as de outros paises devem ser feitas

com cuidado, pois algumas espécies tributdrias existentes em um pais podem nao existir em
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outros. Um exemplo € a previdéncia, que em alguns paises € privada, ndo fazendo parte da
carga tributdria. No caso do Brasil, hd que se considerar, além da complexidade de um
sistema federativo com trés esferas de Governo - cada um com sua competéncia tributdria, a
magnitude dos servicos que o Estado pretende prover a populacdo. O grifico abaixo
apresenta, a titulo ilustrativo, uma compara¢do da carga tributdria nacional com a de alguns

paises da OCDE.

Grdfico 03 - Carga Tributdria no Brasil e em Paises da OCDE (2012)
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Fonte: Receita Federal — Elaborado com estatistica OCDE - 2013

Ainda assim, mesmo tendo o cuidado na compara¢do da carga tributdria brasileira
com paises integrantes da OCDE, percebe-se que todos os paises com carga maior do que o

Brasil tém uma economia mais desenvolvida e que proporciona um retorno muito melhor a
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populacdo, com servicos publicos com qualidade muito superior aos servicos publico

oferecidos em nosso pais.

Segundo Dain (2005) a carga tributdria sobrecarrega demais as empresas nacionais,
ou seja, 80% da arrecadacdo € oriunda de tributos que atingem as empresas, enquanto nos
paises desenvolvidos com carga tributdria superior a 30% do PIB, cerca de 50% da

arrecadacdo provem de atividade empresarial.

Por fim, passamos a uma andlise minuciosa acerca da sonegacdo fiscal, ponto

importante da presente pesquisa.
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3. SONEGACAO FISCAL

Uma vez conhecidas a magnitude e a composi¢do da carga tributdria, bem como
algumas das distor¢cdes econdmicas geradas por ela, analisaremos mais profundamente agora
um dos principais problemas gerados pela atual estrutura tributdria nacional, tema principal

desta pesquisa, a Sonegacao Fiscal.

Inicialmente vale frisar que esse fendmeno cria enorme distor¢do alocativa na
economia, impondo as empresas formais uma carga maior que aquela incidente sobre
empresas informais. Esse processo afeta a competitividade e a capacidade de investimento das

empresas, reduzindo em ultima andlise a produtividade da economia.

A sonegacdo fiscal pode ser caracterizada quando o contribuinte utiliza-se de
procedimentos que infrinjam espontaneamente a lei fiscal ou o regulamento fiscal. A alta
carga tributaria no Brasil € um dos fatores determinantes para sonegacdo fiscal. Algumas
empresas recorrem a sonegacdo para sobreviver mesmo sabendo tratar-se crime contra a
ordem tributdria, pois entendem que se cumprirem a legislacdo a risca, acabardo por

inviabilizar o seu negdcio.

A sonegacdo fiscal é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazenddria dos impostos

devidos pelo contribuinte, conforme dispde o art. 71 da Lei n°® 4.502/64.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a pratica da sonegacdo fiscal é criminosa,
tendo inclusive sua conduta tipificada em nossa legislacdo. Importante considerar que em
muitas vezes, as vantagens fiscais obtidas pelas empresas com a sua pratica sdo repassadas
aos consumidores. A sonegacao fiscal, em algumas situagdes, pode constituir mecanismo que

permite a existéncia da empresas informais, conforme debatido anteriormente.

Segundo Giambiagi e Além (2000), existe uma relacdo ambigua entre o nivel da
aliquota (Carga Tributéria) e os aumentos das arrecadagdes do governo (receitas), cuja relagao
pode ser expressa pela —Curva de Laffer, que foi desenvolvida pelo economista norte-

americano Arthur Laffer. Veja o modelo da Curva de Laffer na figura abaixo:
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FONTE: GIAMBIAGI E ALEM (2000, P.41)

A teoria estabelece que existe um nivel maximo da aliquota que maximiza a receita
do governo e, ao ultrapassar esse nivel a receita tende a diminuir devido aos desestimulos por
parte dos contribuintes em pagar os tributos. A conseqiiéncia do aumento exagerado das
aliquotas dos impostos € a prética evasiva e ou aumento da prética de atividades informais. Na
figura acima, hipoteticamente, o nivel maximo da aliquota seria 25%, sendo que uma aliquota

maior que essa, a receita do governo entraria em tendéncia de queda.

Ainda de acordo com a teoria, quando a carga tributdria € baixa, a relac@o entre essas
duas varidveis € direta, ou seja, um primeiro momento, uma pequena elevacdao da carga
tributdria proporciona um aumento no total da arrecadacdo de tributos por parte do setor
publico. Contudo, depois de alcangar um ponto méaximo de arrecadacdo, a curva sofre uma
inflexdo e a relacdo passa a ser inversa. Se o governo tenta elevar ainda mais essa carga

tributdria ja muito alta, ele comeca a perder arrecadacdo, em vez de aumentar sua receita.

Laffer aponta como justificativa central para explicar a ocorréncia de tal fendmeno o

fato de que uma carga tributdria, quando muito elevada, estimula a evasao fiscal (sonegacao

fiscal de impostos) e fomenta as atividades informais e ilegais. Isso gera, por sua vez,

desestimulos sobre os negdcios em geral da economia formal, diminuindo assim a base de

incidéncia da tributagdo.
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Nota-se, portanto, que um aumento exagerado dos impostos desestimula a produgdo
e 0 consumo, que por sua vez diminuird a quantidade produzida na qual incidiria impostos,

aumentando ainda a pratica ilicita da sonegacgao fiscal.

Assim, seguindo a teoria da Curva de Laffer é necessaria que a carga tributdria nao
seja tdo elevada para que as empresas nao fiquem desestimuladas ou ainda ndo optem por

praticas ilegais, como a Sonegacio de Impostos.

Como bem dito até agora, a carga tributdria vitima as empresas formais que pagam
seus impostos corretamente. Essas empresas sdo tributadas praticamente sobre tudo, como
exemplo, o faturamento, o lucro, a folha de pagamento sdo algumas das bases de calculos dos
diversos tributos. O peso dos tributos sobre a atividade produtiva é praticamente o dobro da
média mundial, com efeitos negativos de toda ordem, mas o principal desses efeitos é a

sonegacao fiscal.

Segundo Siqueira e Ramos (2005) a sonegacdo fiscal tem como determinante
fundamental a vontade do contribuinte. E o contribuinte que decide se ele vai honrar suas

obrigacdes ou se vai se evadir.

O contribuinte utiliza-se de varias formas para sonegar os tributos. De acordo com a
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio — IBPT, foram

elencados os principais tipos de sonegacdo ou fraude, quais sejam:

1. Venda sem nota; com "meia" nota; com "calcamento" de nota; duplicidade de

numeracdo de nota fiscal;
2. Compra de notas fiscais;
3. Passivo ficticio ou saldo negativo de caixa;
4. Acréscimo patrimonial a descoberto (do s6cio);
5. Deixar de recolher tributos descontados de terceiros;
6. Saldo de caixa elevado
7. Distribuicao disfarcada de lucros

8. Alienacdo de bens ou direito ao sécio ou pessoa ligada por valor inferior ou

superior ao de mercado, entre outros.
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Assim, tendo em vista as ja conhecermos as conseqii€éncias das altas taxas tributdrias
sobre 0 aumento do indice de sonegadores, bem como as vérias formas de sonegacdo,
analisaremos agora como o estado tenta se proteger dessa pritica tdo lesiva aos cofres

publicos,

3.1. Aspectos legais da sonegacao fiscal

O Estado como gestor publico, no qual compete arrecadar, fiscalizar e administrar os
tributos, estabeleceu uma Ordem Tributdria, contida de normas e principios voltados a
disciplinar a atividade tributdria exercida pelo Poder Publico. Quando essas normas e
principios sdo descumpridos comete-se uma infracdo tributaria e o infrator serd punido com
medidas que podem ser cumulativas, ou seja, a reparacdo do dano e a puni¢do pelo fato da
conduta ilicita. Se o legislador considerar essas infracdes como de grande gravidade, serdo
conceituadas ainda como crime e se aplicard a sancdo penal vigente. As mudangas na politica

criminal de repressdo ao ilicito fiscal aconteceram, principalmente depois da Lei 8.137/90.

Como dito, o crime de sonegacdo fiscal estd previsto na Lei n°® 8.137/90, e sua
tipificacdo consiste em utilizar procedimentos que violem diretamente a lei fiscal ou o
regulamento fiscal. Acontece quando um individuo deixa de pagar os impostos devidos na
realizacio de alguma atividade ou comercializacio de determinada mercadoria. E
caracterizada pela acdo do contribuinte em se opor conscientemente a lei. Desta forma,

sonegacao fiscal € um ato voluntario, consciente em que o contribuinte busca omitir-se.

A Lei n°® 8.137/90 expde trés artigos sobre crime tributdrio. Os artigos 1° e 2° sdo
praticadas pelo particular, ou seja, pessoa fisica ou juridica que deveria pagar os tributos, ja o
artigo 3° aponta agdes consideradas ilicitas do funciondrio publico, ou seja, a pessoa que

deveria fiscalizar e cobrar os pagamentos dos impostos.

z

A evasdo fiscal é também conhecida como sonegacdo fiscal, sonegacdo fiscal
tributdria, evasao ilegal, evasao ilicita, fraude fiscal, etc. Segundo Pellizzari (1990), entende-
se por evasdo tributdria tanto o simples ndo pagamento ou ndo recolhimento do tributo
previsto em lei, quanto a a¢do consciente, espontanea, dolosa ou intencional do contribuinte,

que, valendo-se de meios ilicitos, visa evitar ou eliminar, reduzir ou retardar o pagamento ou
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recolhimento de tributo considerado devido por lei. No entanto hd que se diferenciar a
sonegacdo fiscal simples da dolosa ou fraudulenta. A primeira é a que resulta da falta de
pagamento do imposto, sem qualquer malicia ou sem o emprego ardil ou fraude. E o simples
nao pagamento. A segunda € a gerada da fraude ou da ma-fé do contribuinte, que usa meios,
manobras, ou ardis para se furtar ou se subtrair do pagamento do imposto. Assim, é
considerado crime contra a ordem tributdria qualquer acdo ou tentativa de evitar total o

parcialmente o pagamento de tributos utilizando-se de meios ilegais para tanto.

A mensuracdo da sonegacdo fiscal, tanto no Brasil, quanto nos outros paises, €
repleta de complicacdes e dificuldades. A maior delas se refere aos dados disponiveis e a sua

baixa confiabilidade. Varios métodos tém sido usados em todo o mundo para a estimagao.

O intuito desse trabalho ndo € apoiar a sonegagdo fiscal e nem tampouco defender o
mercado informal, mas analisar o assunto de forma isenta, tentando contribuir para eliminag¢ao
de tal problema que diretamente prejudica a toda a sociedade. Assim, tratou-se, tdo somente,
de demonstrar, ao longo da pesquisa, as diversas formas que a alta carga tributdria contribui
para sonegacdo fiscal, e para uma série de outras distor¢des econdmicas, além de diversos

outros problemas.

Ap0s as diversas andlises feitas acerca dos tributos, sua conceituagdo, seus tipos, sua
evolugdo, espécies e principios, dos problemas inerentes a alta carga tributaria, em especial a
sonegacdo fiscal, far-se-d4 necessario, ainda sobre o mesmo tema, discorrer sobre a
“justificativa” usualmente utilizadas pelas empresas para explicar o motivo que as levam a

cometer a sonegagao.

3.2. A carga Tributaria como justificativa para sonegacao fiscal

As empresas que trabalham de forma legal, cumprindo todas as suas obrigacdes
fiscais, s@o penalizadas pela concorréncia desleal no mercado, na medida em que concorrerem
em desvantagem econdmica com aquelas que sonegam e que em funcdo disto,
invariavelmente, possuem a vantagem de poderem praticar precos menores. Com isso,
ocorrem as denominadas infra¢des concorrenciais, ou seja, surge a concorréncia desleal na

qual aqueles que cumprem assiduamente com suas obrigacdes tributdrias e, que, por isso,
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acabam por vender o seu produto a um preco mais elevado frente aqueles que sonegam os
tributos e vendem o seu produto a um pre¢o bem inferior. Na maioria das vezes, as empresas
sonegadoras conseguem ter uma margem maior de lucro, mesmo tendo vendido sua

mercadoria com um preco bem mais em conta.

Com relacdo a esse aspecto concorrencial, bem pontua Fabio Ulhoa Coelho:

A concorréncia desleal advém do abuso de poder econdmico daquele que
ilicitamente consegue vender os seus produtos por um preco baixo, obtido a
custa da sonegacdo fiscal dos tributos que sdo de sua responsabilidade, ou
seja, estd mais do que caracterizado por esse ato a pratica de evasao fiscal
que fere a ordem econdmica e o mercado em geral. Levando-se em
consideracdo ainda, a elevada carga tributdria existente no Brasil, o que
acaba por desestimular o empreendedor de cumprir com suas obrigacdes
tributarias.

Conforme Barone (2009), o alto valor dos tributos incentiva a sonegacao fiscal por
partes das empresas. Segundo ele, uma reducao nesse valor diminuiria o percentual da carga,
mas poderia aumentar a arrecadacdo porque as empresas seriam mais colaborativas. Assim, o
governo garantiria seus recursos. Contudo, é sabido que é complicado reduzir tributos, pois
alguns especialistas da drea concordam que se trata de uma questao de vontade politica, pois
nenhum estado e municipios € nem tdo pouco a Unido querem perder parte de sua

arrecadacdo.

Para alguns consultores politicos, diminuindo a carga tributdria geraria, em um
primeiro momento, menos dinheiro para o governo, porém de acordo com a Teoria da Curva
de Laffer, ja detalhada anteriormente, o alto valor dos tributos incentiva a sonegacao por parte
das empresas. Uma reducdo nesse valor diminuiria o porcentual da carga, mas poderia
aumentar a arrecadacdo porque as empresas seriam mais colaborativas. Assim, 0 governo
garantiria seus recursos € as empresas poderiam aumentar os investimentos, no qual sua
producdo aumentaria e surgiria a necessidade de contratar mais empregados, esse por sua vez
aumentaria o consumo. Esse processo acarretaria, em ultima andlise, o aumento na

arrecadacdo.
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3.3. Sonegacao fiscal nas empresas brasileiras

E fato que o Brasil impde uma cobrancga alta de impostos sobre a producio. Essa
situacdo leva um circulo vicioso na economia, no qual a elevada tributagdo, ao invés de
proporcionar uma maior arrecadagdo, faz com que grande parte dos contribuintes sonegue o
pagamento de seus tributos devidos. Esse processo gera, enfim, uma situacdo insustentavel,

pois através do desfalque dos cofres publicos a sociedade em geral € penalizada.

Conforme citado anteriormente, a carga tributdria brasileira vem tornando cada dia
mais dificil o desempenho da atividade econdmica das empresas, que € uma das maiores do
mundo, quando comparada com a de outros Paises e levado em consideracio também o
retorno em beneficios sociais. Diante disso, é extremamente necessario e urgente que uma
ampla reforma tributdria igualitdria reverta este estado. Essa reforma serd fundamental para
diminui¢do da sonegacdo fiscal e, sobretudo, serd um instrumento indispensdvel a justica
social, pois sem divida alguma €é uma alternativa plausivel para conciliar os anseios da Unido

e da sociedade em toda sua plenitude.

Como lembra Santos (2000), o legislador inteligente deve impugnar por uma reforma
tributdria que possa agradar ndo s6 a sociedade civil e os empresarios, mas também o
governo. Por um lado, deve reduzir a quantidade e a complexidade dos tributos e, de outro,

deve acabar com a insuportavel sonegacao fiscal hodiernamente existente.

Para o governo a alta carga produz maior arrecadacdo, porém de acordo com alguns
estudiosos do campo econdmico, a carga tributéria elevada faz com que ao invés de aumentar
a receita do governo, ela diminua, pois a partir de certo ponto, a alta tributacio comega a
engessar a industria, gerando demissdes e inflacdo, dentre outros efeitos negativos. A
explicacdo para esse fendmeno pode ser descrita pela Teoria de Laffer, como citada
anteriormente, no qual demonstra economicamente que o aumento das aliquotas além de certo

ponto torna-se improdutivo, a medida que a receita passa também a diminuir.

De acordo com estudo realizado pelo IBPT no ano de 2008 entre 9.925 empresas,
aproximadamente 27% dessas praticaram algum tipo de sonegacdo fiscal, sendo que os
principais tipos de fraude fiscal se dao pela venda sem nota fiscal, pela compra de notas
fiscais, doagdes irregulares, entre outros. A base de dados utilizada para esse estudo foram os

balancos de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, do Instituto Nacional do Seguro Social
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— INSS, das Secretarias de Fazenda dos Estados, e das Secretarias de Finangas das Capitais.
Além disso, foram analisados os autos de infracdo lavrados contra empresas, de todos os
portes e de todos os setores. O objetivo era determinar qual o indice de autos de infracdo que

se relacionam com indices de sonegacao fiscal.

Conforme afirma Pellizzari (1990) as grandes empresas e as multinacionais sdo as
que mais sonegam. A sonegacdo praticada pelas multinacionais € oriunda de fraudes,
conforme afirma o autor. (PELLIZZARI, 1990, p.56). E da esséncia da pratica das
multinacionais a evasao fiscal. Tanto € assim que elas se instalam em outros paises, que nao
os seus de origem, para, além de conseguirem mao-de-obra barata, terem os estimulos que o
governo anfitrido oferece (isengdes, prorrogagdes de pagamentos de impostos, concessao de
incentivos, empréstimos a longo prazo com juros baixos), e poderem, através de manipulacdes
e fraudes, sonegar impostos. Através do subfaturamento e do imobilizado caduco, pode-se

identificar os niveis de sonegacao das multinacionais.

Sabe-se que todos os estudos relacionados a sonegacdo fiscal sdo vélidos para
diversas discussoes, porém devido a complexidade de ser mensurada é impossivel chegar a

uma estimativa precisa, todavia acredita-se que os nimeros sejam altos.

A sonegacdo fiscal é praticada através de diferentes formas e variedades, mostrando
que os contribuintes estdo sempre encontrando uma nova maneira de reduzir a sua carga
tributdria. H4 de ressaltar-se também que a sonegacdo fiscal ndo € o unico causador da
redugdo nas contas publicas e méd qualidade dos servigos prestados pelo Estado, cujas causas

sao diversas e ja foram citadas ao longo desse trabalho.

Diante do exposto, conclui-se que o Estado deverd ser mais legitimo e responsavel
para implementacdes de politicas fiscais mais efetivas combatendo um dos principais

problemas do pais, a sonegacgao.

3.4. Combate a sonegacao fiscal

Um dos pontos fundamentais para o combate a sonegacdo fiscal estd atribuido
também a reforma tributdria. As medidas adotadas deverdo tornar o sistema tributario mais

neutro, ou seja, minimizar distor¢des nos pregos relativos por meio da introducio de impostos
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gerais e com aliquotas uniformes (principalmente sobre o valor agregado) e desonerar o setor

produtivo, com a eliminac¢do das contribui¢des que incidem em cascata.

Uma queixa recorrente entre quase todos os brasileiros € o peso que a carga tributaria
exerce sob a vida das pessoas e empresas. Entra ano, sai ano e o governo federal sempre
anuncia medidas que mexem diretamente no bolso dos consumidores e das empresas. Em
momentos de crise financeira, quando a ameaca aos cofres do governo passa a ser uma
realidade, antincios sobre reajustes para cima ou para baixo de determinados tributos passam a

tomar conta do noticiario.

O Sistema tributdrio ndo pode ser considerado apenas um gerador de arrecadacio
pretendida pelo governo. Essa visdo € extremamente limitada do seu verdadeiro papel,
embora a arrecadacdo seja um de seus objetivos, o Sistema Tributdrio tem que ser visto como

um importante instrumento de desenvolvimento econdmico e de redistribui¢cdo de renda.

No que se refere a questdo distributiva, verifica-se que a estrutura tributdria brasileira
¢ fortemente regressiva, em funcdo da predominancia de impostos indiretos, ao contrario do

que ocorre em outros paises do mundo.

Para muitos estudiosos a reforma fiscal ndo deve ser analisada isoladamente e sim
como um componente de um processo de ajuste estrutural de todo o pais. O problema fiscal
deve ser resolvido como todo, envolvendo quatro questdes que estdo amarradas entre si, isto
€, quatro elementos de um mesmo problema: i) a qualidade da tributagdo; ii) desequilibrio da

federacdo; iii) rigidez do orcamento e, iv) conflito regional.

Nota-se que para combater a sonegacdo deverd reformar o sistema tributdrio
brasileiro. Como defendem Giambiagi e Além (2000), a Reforma Tributdria além de
considerar as transformacdes no cendrio mundial, deve ter como objetivo o aumento da

qualidade da tributacao.

Ainda, para os autores, a simplificacdo do sistema tributério brasileiro também € um
ponto que deve ser discutido na reforma, cujo objetivo € reduzir os custos de administragdo,
tanto por parte do governo com a fiscalizagdo, como por parte dos contribuintes. Esta
simplificacdo ocorreria pela reducdo do nimero de tributos que incidem sobre o consumo, a

renda e a propriedade, eliminando os efeitos “cascatas” de tributos no processo de producao.
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Algumas propostas enviadas ao Congresso Nacional defendem que se deve adotar
um sistema mais progressivo, com menor incidéncia de impostos indiretos e maior incidéncia
de impostos diretos, com a finalidade de aumentar a distribuicdo de renda. Em relacdo aos
impostos diretos, propde-se aumentar as faixas (quantidade de classes de renda) de aliquotas

de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

Os obstaculos para avancar na reformulacdo da estrutura tributdria podem ser
compreendidos até de maneira intuitiva. O maior problema de se fazer uma Reforma
Tributdria € a vontade politica, além de poder originar perdas tanto a Unido, como Estados e
Municipios, esses nao querem perder parte de sua arrecadacdo. Dessa forma, percebe-se que
qualquer alteracdo mais profunda que seja poderd significar uma mudanga no préprio pacto

federativo.

Conforme pontua Giambiagi e Além (2000), uma reforma tributdria deveria levar em
conta que € essencial minimizar o efeito negativo da tributagdo sobre a eficiéncia e a

competitividade do setor produtivo e promover a harmonizacao fiscal.

Além dos controles de fiscalizacdo, o Estado deverd aumentar a freqii€éncia de
auditorias, tornando-se mais atuante, aumentar a penalidade imposta ao contribuinte que
sonega, desmotivando dessa forma a sonegacdo e a informalidade, maior integracdo entre

orgaos fiscalizadores e, por fim controlar as contas publicas, principalmente os gastos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o atual Sistema Tributdrio no Brasil, foi possivel compreender
claramente a complexidade da questdo e a urgéncia de encontrar solugdes capazes de
estabelecer uma estrutura de impostos justa e eficiente. A elevada carga tributdria da
economia brasileira, além de representar um dnus expressivo sobre empresas, € 0 aumento da

informalidade, tem um preco alto no crescimento da sonegacao por parte das empresas.

Através de estudos realizados verificou-se que a sonegacao fiscal ¢ sem ddvida uma
consequéncia da alta carga tributdria brasileira. Trata-se de um problema de grande

complexidade e de dificil mensuracdo, porém estima-se que o valor € alto.

Na anélise realizada sobre diferentes autores, foi possivel verificar que hd um alto
indice de sonegagdo, principalmente quando se trata das empresas brasileiras diante de uma
carga tributdria pesada e injusta. Para explicar essa situagdo, utilizou-se a Teoria do
economista Arthur Laffer, no qual explica que um aumento do imposto desestimula a
producdo e o consumo, que por sua vez diminui a quantidade produzida que iria incidir
impostos, bem como ainda aumenta os indices de sonegacao. Diante disso o governo aumenta
as aliquotas ou cria novos impostos para compensar a perda de arrecadagdo. Esses novos

aumentos induzem a mais sonegagao, torna-se entdo um circulo vicioso.

Este trabalho procurou mostrar os problemas do sistema tributdrio brasileiro, com
énfase na sonegacdo fiscal, cujo foco estava na sonegacdo das empresas brasileiras, e seus
determinantes. Trata-se de um tema de interesse de toda populacdo, por influenciar
diretamente nos rendimentos de cada brasileiro. Mas dentro desse assunto existem outros que
poderiam complementar o conhecimento sobre a sonegacao fiscal e possibilitar uma cobranga

mais efetiva da populagdo frente aos seus direitos, como servigcos de qualidade.

Ao analisar a série histdrica da receita tributdria por base de incidéncia no periodo de
2009 a 2013, nota-se que a tributacao € maior sobre bens e servigos. Num curto periodo entre
2013 a 2014 pode perceber que as arrecadacdes foram menores, devido as desoneragdes da
folha de pagamentos em determinados setores da economia, mas, contudo, a carga tributéria

de forma geral nao diminuiu.
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De acordo com o estudo foi apresentado também a situacdo das receitas publicas
tributdrias no pais, no qual vem enfrentando uma crescente desaceleracdo na economia, com
acentuada queda em seus indicadores. Esse processo demonstrou também que a produtividade
das empresas caiu, diminuindo seus investimentos decorrentes da alta carga tributdria, pois
uma excessiva tributacdo diminui a taxa de investimento. Além de ser uma barreira a entrada,

a tributacdo reduz a lucratividade das empresas.

Feita uma comparacdo da carga tributdria do Brasil com paises integrantes da OCDE,
percebe-se que todos os paises com carga maior do que o Brasil tem uma economia mais

desenvolvida proporcionando um retorno muito melhor para o bem estar da populacao.

Constatou-se que tributacdo € a principal fonte de receita do governo. Como os
gastos publicos seguem em trajetéria crescente, assim como a carga tributdria brasileira
também segue a mesma trajetéria. Os aumentos nos gastos levam a necessidade de elevar as
arrecadagdes, o que explicaria a alta carga tributdria brasileira. Mas o problema da carga
tributdria ndo se resume a seu volume, se estendendo a mé qualidade dos tributos. Constatou-
se também que a base de incidéncia é muito fortemente concentrada em impostos indiretos.
Estes prejudicam a distribuicdo de renda, pois paga proporcionalmente mais quem ganha
menos. Trata-se de impostos caracteristicos de um sistema tributdrio regressivo. Os impostos
diretos, que s@o progressivos, ttm menor incidéncia: o contrdrio do que ocorre em paises

altamente desenvolvidos.

No decorrer da pesquisa demonstrou que sdo as mais variadas motivagdes que levam
o contribuinte a sonegar, tais como a pesada carga tributdria em descompasso com 0s servigos
prestados a sociedade pelo Estado; o sentimento de ma administragdo, com altos gastos e
aplicacdes inadequadas dos recursos arrecadados; a falta de equidade, a mé distribuicdo de

renda, complexidade do sistema, entre outros.

O trabalho também demonstrou sobre a questdo da reforma tributdria e sua
necessidade, mediante a complexidade do Sistema Tributdrio e a simplificacdo dos tributos.
Entende-se que é de grande importancia o surgimento de mais trabalhos voltados somente

para esse tema, desenvolvendo melhor a questdo, principalmente, da solu¢do da guerra fiscal.

Demonstrou ainda que a Reforma Tributdria depende da vontade politica, j4 que

reduzirdo suas arrecadagdes.
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Por fim, conclui-se que € de extrema urgéncia uma mudanga expressiva no Sistema
Tributdrio. O pais necessita de uma reestruturacdo consistente, para uma efetiva arrecadagcao
(combate a sonegac¢do), e, também uma fiscalizacdo e controle dos gastos publicos. Dessa
forma, ird adquirir uma qualidade de tributacdo, com a finalidade de melhorar e minimizar os
efeitos negativos da carga tributdria sobre a eficiéncia e a competitividade das empresas, ou
melhor, do setor produtivo, diminuindo dessa forma o aumento da sonegacdo fiscal. Uma

administracao nas contas publicas visando, tdo somente, o retorno melhor a populacao.
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