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RESUMO

Conforme preceitua a Carta Magna brasileira, a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todo o povo e um dever do poder publico, o
qual tem a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para a sociedade que utiliza seus
recursos e para as geracdes futuras que necessitardo deles para garantir a
perpetuacdo da vida no planeta. Com base nisso, o desenvolvimento nacional
sustentavel passou a ser um dever do Estado, o qual deve valer-se de todos os
instrumentos disponiveis para o alcance dos novos objetivos tracados, criando para
0S agentes publicos a obrigacdo de inserir requisitos e critérios de sustentabilidade
nos processos de contratacdes publicas.

Palavras-chave: sustentabilidade; contratacao verde, desenvolvimento sustentavel,
licitacOes sustentaveis; Estado socioambiental.



ABSTRACT

Stipulates as the Brazilian Constitution, the protection of the ecologically balanced
environment is the right of all the people and the duty of the government, which has
the obligation to defend it and preserve it for the society that uses its resources and
the future generations that will need them to ensure the perpetuation of life on the
planet. Based on this, the national sustainable development has become a duty of
the state, which should make use of all available instruments to achieve the new
goals set, creating for public agents are required to put sustainability requirements
and criteria in public procurement processes.

keywords: sustainability; green procurement, sustainable development, sustainable
procurement; Environmental state.
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INTRODUCAO

A primeira analise a ser feita, ao se tratar de assuntos em que o Estado
seja parte, é em relagdo a sua soberania, a qual deve ser utilizada para o alcance do
bem comum e para o atendimento dos interesses sociais, econdmicos e ambientais
da sociedade. De fato, a soberania (um dos elementos estruturais do Estado), em
um Estado Democratico de Direito, somente tem razdo de ser se for utilizada com
vistas a atender aos anseios da sociedade, o que contempla garantir o usufruto de
um meio-ambiente sustentavel. Nesse contexto, é possivel observar o fomento em
busca do continuo crescimento da consciéncia e da atuacdo do poder publico com o
fim de realizar mudancas, as quais viabilizem a continuidade da vida no planeta,
ainda que diante de diversas atitudes contraditorias, com avangos e retrocessos, e

com as dificuldades inerentes aos processos consumistas dos seres humanos.

A primeira abordagem realizada neste trabalho trard a evolucao
histérica das politicas publicas sustentaveis e o surgimento do interesse Estatal
brasileiro frente aos novos conceitos de sustentabilidade e preservagcdo ambiental.

Em outro momento, cabera a demonstracdo da limitacdo dos recursos
naturais, frente a busca incessante por matéria-prima que abastece a industria do
capitalismo, e que € a razdo da maioria dos problemas ambientais enfrentados na

atualidade.

Em um terceiro topico, havera a abordagem sobre a soberania Estatal
e a busca pela preservacao e renovacédo permanente dos recursos naturais pelas
autoridades brasileiras, as quais tém buscado implantar novas atitudes, novas

politicas com foco crescente na sustentabilidade.

Além disso, as contratagfes sustentaveis (foco desse trabalho) seréo
abordadas em tépico especifico, que trara essa nova politica inserida pela
Administracdo Publica, conhecida também como licitagbes verdes, licitacbes
publicas sustentaveis, eco-aquisicdes, compras ambientalmente amigaveis,

consumo responsavel ou licitacao positiva.
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Em seguida, as legislacbes ambientais j& dispostas no ordenamento
juridico brasileiro serdo apontadas, informando sua aplicacdo na Administracdo

Publica atualmente.

Por fim, cabe realizarmos a verificagcdo quanto a real execucao pela
Administracdo Publica de contratacdes publicas sustentaveis e apresentarmos as
conclusbes deste trabalho: as contratacdes sustentaveis estdo ou nao sendo

realizadas pela Administracdo Publica?
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1. NOCOES GERAIS.

1.1. Evolucdo historica rumo as contratacbes sustentaveis

(breves apontamentos).

Para compreendermos a magnitude que € tratar de temas ambientais
em tempos modernos, deve-se atentar para as reais causas da degradacéo
ambiental. Nesse tocante, “observa-se que a politica capitalista pode ser um dos
fatores contribuintes para a crescente desigualdade social, juntamente com

adegradacdo ambiental em nivel planetario”.

O processo produtivo, que antes da revolucdo industrial no século
XVIII, centralizava-se majoritariamente na producdo de produtos manufaturados e
artesanais de itens que seriam consumidos pela populacdo do campo, itens este
produzidos somente no intuito de garantir a sobrevivéncia do produtor e de sua
familia, apds a Revolugdo Industrial foi significativamente alterado pela inclusdo das
maquinas no processo de producdo e pelo interesse da burguesia em obter cada

vez mais riqueza.?

Porém, com as maquinas, surgiram necessidades de extracao de
matérias-primas como carvao, aco, petréleo, madeira, matérias proveniente do meio
ambiente, a qual ocorreu sem o menor controle e sem levar em consideracao
qualquer aspecto ambiental. A utilizacdo de maquinas movidas pela combustéo deu
inicio a um intenso processo de poluicdo do ar; o desenvolvimento de produtos
quimicos nao surgiu atrelado a preocupacdo com seu descarte no meio ambiente,
ocasionando o langcamento de muitos produtos nocivos na natureza; a extragao de
madeira deu inicio ao maior processo de deterioracao de floras nativas; o surgimento
dos grandes centros urbanos deu forca a esse processo de degradacao ambiental,
para o qual hoje buscamos alternativas de reversdo. O inicio da era capitalista

! FREITAS, Ana Claudia de Oliveira. Impactos do capitalismo no meio ambiente e na vida
humana. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/revextensao/article/viewFile/20515/10946.
Acesso em 10 Ago. 2014.

CASTRO, Leonardo. A Revolucéo industrial. Disponivel em:
<http://novahistorianet.blogspot.com.br/2009/01/revoluo-industrial.html>. Acesso em 10 Ago 2014.


http://www.seer.ufu.br/index.php/revextensao/article/viewFile/20515/10946
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mundial ndo levantou qualquer questionamento sobre a necessidade de preservagao

ambiental, e hoje sentimos os reflexos de acdes executadas ha anos.®

Diante disso, pode-se inferir que o continuo processo de globalizacdo e
0 consumo excessivo dos recursos naturais da Terra alcangaram niveis alarmantes
e tém ocasionado, atualmente, sérios problemas ambientais, dentre os quais
podemos citar: 0 aquecimento global, o0 acumulo de substancias toxicas no meio
ambiente, a reducdo da biodiversidade, reducdo de matas e florestas em

consequéncia dos desmatamentos descontrolados.

Desde a década de 60, a questdo ambiental tem sido foco em diversos
encontros entre paises, mas apenas em 1992, com a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
como ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, realizada em Rio de Janeiro,
lideres de diversos Estados compreenderam a necessidade de haver uma
ponderacdo entre promover o desenvolvimento socioeconémico dos paises e
garantir a conservacado e protecdo dos ecossistemas do planeta. A introducédo da
ideia de desenvolvimento sustentavel como um modelo de crescimento econdmico
menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico foi definitivamente

estabelecida com um Plano de Acdo, chamado de Agenda 21*

Desde entdo, novas politicas publicas vém sendo implementadas no
intuito de atender ao carater socioambiental do Estado e seu dever de protecdo ao
meio ambiente, conforme prevé o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,

transcrito in verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de

® SILVA, Valquiria Brilhador da; CRISPIM, Jeferson de Queiroz. Um breve relato sobre a questéo
ambiental. p. 164. Disponivel em:
<http://www.fecilcam.br/revista/index.php/geomae/article/viewFile/30/pdf 24>. Acesso em 10 Ago
2014

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Responsabilidade socioambiental (Agenda 21 Global).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
global>. Acesso em: 10 Ago. 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consumismo
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.’

N&o obstante a evolugdo das politicas publicas apresentadas,
referentes a protecdo do meio ambiente sustentavel, e da previsdo constitucional do
meio ambiente como direito fundamental, convém apontar que, juridicamente,
também houve uma evolucdo histérica em relacdo a legislagdo nacional. Nesse
sentido, € possivel elencar alguns diplomas legais responsaveis pela construcdo
juridica disciplinadora e protetiva do meio ambiente, a citar exemplificativamente:
Novo Cédigo Florestal®, de 1965; Cédigo de Caca’, de Pesca® e de Mineracao®
(todos de 1967); a Lei de responsabilidade pro Danos Nucleares'®, de 1977; a Lei do

Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo™, de 1980, Lei Agrotéxicos™?,

°> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art225>. Acesso em: 10 Ago.
2014.

® BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28 maio 2012. Enderego:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em: 10 maio 2015.
" BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispbde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 jan. 1967. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5197.htm>. Acesso em: 10 maio 2015.

® BRASIL. Decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sbbre a protecdo e estimulos a
pesca e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 28 fev.
1967. Enderego: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0221.htm>. Acesso em: 10 maio
2015.

° BRASIL. Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacéo ao Decreto-lei n° 1.985,
de 29 de janeiro de 1940. (Cddigo de Minas). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 fev. 1967. Endereco: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm>.
Acesso em: 10 maio 2015.

19 BRASIL. Lei n° 6.453, de 17 de outubro de 1977. Dispbe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares e dé outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 18 out. 1977. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6453.htm>. Acesso em: 10 maio 2015.

' BRASIL. Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 3 jul. 1980. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6803.htm>. Acesso em: 10 maio 2015.

2 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. DispBe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 12 jul. 1989. Endereco: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em: 10
maio 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art
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de 1989. No mesmo tocante, a protecao juridica do meio ambiente n&o restringiu-se
a legislacdo ordinaria, mas passou a ter abordagem e protecdo constitucional,

conforme prescreve o ja citado art. 225 da Carta Magna de 1988.

Esse breve historico demonstra que, durante anos, 0s agentes e as
autoridades publicas ndo observaram os impactos da globalizacdo para o planeta,
além de ndo perceberem o quanto seus processos de contratacdo sem qualquer
critério de sustentabilidade favoreciam a continuidade desse processo de

degradacdo continua do meio ambiente.

Porém, com o surgimento da expressao “desenvolvimento sustentavel”,
observa-se uma mudanca nos padrées de contratacdes da Administracdo Publica,
as quais passaram a exigir das empresas contratadas que se atentem para 0S
aspectos ambientais e tragam novos conceitos e produtos desenvolvidos com o0s

critérios de sustentabilidade.

1.2. Conceitos

Para melhor abordagem do tema, faz-se necessario apresentar alguns
conceitos que estédo diretamente interligados durante todo o desenvolvimento desse
trabalho. Dessa forma, verifica-se que incluir critérios de sustentabilidade nas
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica depende do entendimento
prévio do que seria meio ambiente, do que seria desenvolvimento sustentavel e do

que seria recursos ambientais.

Maria Luiza Machado Granziera define meio ambiente como “conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.*®

J& José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati definem meio

ambiente como “um valor autbnomo, um valor dos pédlos da relacdo de

¥ GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2005. , 2011. p.
74.
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interdependéncia homem-natureza, ja& que o homem faz parte da natureza e sem ela
” 14

nao teria condi¢cdes materiais de sobrevivéncia”.
Além disso, a Lei n° 6.938/1981 considera o meio ambiente como “o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”*®
Ainda, a Lei n° 6.938/1981 afirma que os recursos ambientais sdo: “a
atmosfera, as &guas interiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o0 mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.*®

Por sua vez, é possivel conceituar desenvolvimento sustentavel como
‘o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes. E o
desenvolvimento que néo esgota os recursos para o futuro”.” Essa definicdo surgiu
na Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacdes
Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento

econdmico e a conservacado ambiental.
No mesmo sentido, para os fins dessa pesquisa, pode-se dizer que:

Entende-se desenvolvimento como um processo multidimensional,
apoiado em objetivos de justica social, eficiéncia econdémica e
prudéncia ecolégica, ou seja, desenvolvimento sustentavel. Os
debates a respeito da sustentabilidade do desenvolvimento
ganharam forgca na década de 1970, com o relatorio limites do
crescimento, que coloca em evidéncia a escassez de recursos

 LEITE, José Rubens Morato; PILATI, Luciana Cardoso. Direito Ambiental Simplificado. 12 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 31.
> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2 set. 1981. Endereco:
<http [lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm#art. 3°, inciso 1>. Acesso em: 10 maio 2015.
BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial

da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2 set. 1981. Endereco:
<http [lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm#art. 3°, inciso V>. Acesso em: 10 maio 2015.
@] que é desenvolvimento sustentavel? Disponivel em:

<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel>.
Acesso em: 10 Ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#art
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel
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naturais para acompanhar os padrdoes de crescimento vigentes a
época (MEADOWS et al, 1978)."8

Dando énfase, convém ainda transcrever:

‘Sachs acredita que o desenvolvimento apresenta-se cada vez mais
como conceito “pluridimensional”’, abarcando, no minimo, cinco
pilares: social, ambiental, territorial, econémico e politico’ (SACHS,
2004). Ele afirma que o crescimento econdmico nao se reverte em
desenvolvimento se ndao ampliar o emprego, reduzir a pobreza e
atenuar as desigualdades. Assim, a dimensdo social do DS
(desenvolvimento social) pode ser traduzida como forma de
ampliagdo da equidade, ou nas palavras de Amartya Sen, ampliagdo
das oportunidades (VEIGA, 2008)."

Sendo assim, pelo exposto, € possivel perceber que o conceitos
supracitados possuem uma importancia conjunta na apresentacdo do presente
trabalho, no que meio-ambiente, recursos ambientais e desenvolvimento sustentavel
sdo institutos determinantes na realidade social, territorial, econémica e politica de

uma sociedade.

'®* BARBOSA TEIXEIRA, Maria Fernanda de Farias, apud MEADOWS, 1978. Desafios e
oportunidades para a insercéo do tripé da sustentabilidade nas contratagBes publica; um estudo de
casos do Governo Federal Brasileiro e do Governo do Estado de S&o Paulo. 2013. p. 21. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Brasilia, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://200.130.0.199/vufind/Record/bdtd-UNB_hdl_10482_954:0ai:repositorio.bce.unb.br:10482-
13866>.

9 BARBOSA TEIXEIRA, Maria Fernanda de Farias, apud VEIGA, 2008. Desafios e oportunidades
para a insercdo do tripé da sustentabilidade nas contratacBes publica: um estudo de casos do
Governo Federal Brasileiro e do Governo do Estado de S&o Paulo. 2013. p. 22. Dissertacado
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Brasilia, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://200.130.0.199/vufind/Record/bdtd-UNB_hdl_10482_954:0ai:repositorio.bce.unb.br:10482-
13866>.
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2. RECURSOS NATURAIS.

2.1. LimitagOes dos recursos naturais.

As questdes ambientais tratadas hoje em carater mundial demonstram
o interesse das nac¢fes quanto a promocdo da preservacdo da natureza, por todo
sofrimento causado pelas mudancas climaticas: secas, queimadas, derretimento de
geleiras, inundacdes e outros acontecimentos seguidos de outras causas, todos

estes decorrentes do desrespeito ao meio ambiente ao longo de muitos anos.

Nesse sentido, verifica-se que pesquisas apontam que a causa para 0s
grandes problemas ambientais enfrentados pela sociedade esta relacionada a
limitac&do dos recursos naturais, uma vez que estes ndo se renovam no mesmo ritmo
que nés os utilizamos. Além disso, o interesse econdémico tem sido um fator
determinante no crescimento das areas desmatadas ao redor de todo o mundo,
inclusive no proéprio Brasil, que durante anos foi colénia de exploracdo dos grandes
poderes europeus. Dessa forma, é necessario que o ser humano ajuste o seu
desenvolvimento a preservacao do meio ambiente, garantido a sua renovacao, no
gue a economia ndo pode estar dissociada da ecologia, mantendo seu potencial de
producdo de riquezas. Ainda hoje, verifica-se que a politica ambiental brasileira vai
de encontro aos interesses econdémicos do pais, pois ainda observamos a utilizacéo
de areas gigantescas de plantacfes da cana-de-acucar que, desde a colonizacao,
da-se pelo sistema plantation, e sem a minima preocupa¢do com o solo. O mesmo
caso ocorre com as queimadas provocadas para fertilizar o solo e para acelerar o
crescimento da plantacdo. Esse processo, além de emitir quantidade volumétrica de
gas carbonico para a atmosfera, deixa o solo com niveis de acidez altissimos que,
em longo prazo, ndo permite o desenvolvimento de nenhuma forma de vida e

provoca a escassez da agua®.

A partir disso, é possivel inferir que a disponibilidade dos recursos
naturais e, principalmente, da agua esta cada vez mais comprometida, no que

convém transcrever:

? BARROS, Fernanda Gene Nunes; AMIM, Mario M. Agua: um bem econdmico para o Brasil € 0
mundo. p. 80 — 85. Disponivel em: <http://www.rbgdr.net/012008/artigo4.pdf>. Acesso: 10 maio
2015.


http://www.rbgdr.net/012008/artigo4.pdf
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A impressédo de que a agua existe em abundancia na natureza fez e
faz com a humanidade aja de forma irresponsavel com relacdo aos
seus recursos hidricos. A distribuicdo de agua no mundo € muito
desigual e uma grande parte do planeta esta situada em regides com
caréncia de agua. Ha escassez de agua potavel no mundo. E sabido
gue cerca de 1,3 bilhdes de pessoas ndo tem acesso a agua potavel
e esta realidade piora dia apds dia com o aumento da populacéo,
pois o crescimento das atividades humanas traz consigo o aumento
da poluichdo e da degradacdo de suas fontes, diminuindo
consideravelmente a disponibilidade de 4gua potavel na terra®’.

Ainda nesse sentido:

A garantia da sustentabilidade ambiental € um caso sério e que
caminha cada vez mais para a insustentabilidade, hoje a midia do
mundo todo veicula diariamente catastofres ambientais, pois
aumentam a cada a degradacdo dos ambientes, através da
agricultura insustentavel, do desflorestamento, da perda de fertilidade
do solo, da contaminagcédo do lencol freatico bem como das aguas
superficiais e mares, da emissdo desmedida de gases de efeito
estufazze de consumo desenfreado, principalmente das nagbes mais
ricas. .

Diante do exposto, infere-se que a atual sistematica de manejo dos
recursos naturais ndo é suficiente para produzir a reposicdo desses recursos na
mesma propor¢ado de sua degradagdo. Mesmo considerando que o Brasil ainda
possui uma riqueza natural de extensdes significativas, o fato inconteste é que sua
existéncia futura pode estar comprometida. Com efeito, contata-se que o meio-
ambiente encontra-se em constante crise”. Isso se da pela predominancia dos
interesses econdmicos em detrimento da renovagdo de recursos, influenciando,

inclusive, na qualidade de vida da populagéo, conforme se verifica em:

. PERON, Darci, 2010. Das glebas aos continentes: um didlogo sobre os indicadores
socioambientais. 2010. p. 142. Tese de doutorado — Programa de pés-graduacdo em ecologia e
recursos naturais. Universidade Federal de sdo Carlos - SP. Disponivel em:
2<2http:/lwww.bdtd.ufscar.br/htdocs/tedeSimpIificado//tde_busca/arquiv0.php?codArquivoz3475>.
Idem. p. 22.

%% Entende-se por crise ambiental a escassez de recursos naturais e as diversas catastrofes em nivel
planetario, surgidas a partir das acdes degradadoras do ser humano na natureza. Para uma visédo
dessa crise, entre outros, observar o conhecido Relatério de Brundtland: THE WORLD COMISSION
ON ENVIROMENT AND DEVELOPMENT (LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo,
2012 apud Our commom future. New York; Oxford University, 1987, p. 383).
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Ha véarias décadas, pesquisadores, ambientalistas, movimentos
sociais e cidaddos vém insistindo que o planejamento, como forma
de promover o desenvolvimento humano, ndo pode ter como
referéncia Unica e exclusiva o Produto Interno Bruto (PIB) ou outros
indices semelhantes, uma vez que o predominio do interesse
econbmico tem levado ao aprofundamento da desigualdade e da
degradacdo ambiental, podendo atingir niveis de qualidade ambiental
irreversiveis e incompativeis com a vida humana. Nesse processo de
dentncia e mobilizagdo foram conquistadas leis, programas e
sistemas de gestdo, nos quais as variaveis ambientais e 0s aspectos
sociais sdo, ao menos teoricamente, parte do processo de
planejamento.?

Qualidade de vida é a expressdo que define o grau de satisfacdo
atingido pelos individuos ou populacdo, no que diz respeito as suas
necessidades consideradas fundamentais. E a somatoria de fatores
decorrentes da interacdo entre sociedade e ambiente, atingindo a
vida no que concerne as suas necessidades bioldgicas, psiquicas e
sociais inerentes e/ou adquiridas (COIMBRA, 1985)%.

Sendo assim, € medida necessaria e emergente a incursdo de métodos
e sistemas que favorecam a producéo de riquezas em plena harmonia e integracéo
com o sistema ecolégico e em consonancia com a ideia de tutela do bem comum
vinculado ao meio ambiente®. Logo, ndo ha duvidas de que os recursos naturais séo
limitados, o que implica necessidade de inclusdo de novos métodos e sistemas que

contribuam para a melhor utilizagdo dos recursos naturais.

2.2. Iniciativas sustentaveis ja adotadas pelo Governo Federal e

Governos Estaduais.

No intuito de criar melhores perspectivas para o meio ambiente,

podemos observar a mobilizacdo de diversos Orgaos publicos (a exemplo dos

* PEIXOTO, Dante. Meio ambiente e planejamento no “Pais do Futuro”. Disponivel em:

http://dantepeixoto.blogspot.com.br/. Acesso em 10 maio 2015.

% PELICIONI, Maria Cecilia Focesi, apud COIMBRA, 1985. Educacdo ambiental, qualidade de vida
e sustentabilidade. p. 21. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v7n2/03>. Acesso em 10
maio 2015.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: Do individuo ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 25.


http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v7n2/03
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Conselhos Municipais de Meio Ambiente?”) no intuito de criar instrumentos,
programas e projetos dentro de suas proprias estruturas, os quais tém como foco
principal prevenir e evitar o desequilibrio ecoldégico e imputar uma responsabilidade

ambiental®® entre os servidores e usuarios dos servicos publicos.

Um importante instrumento utilizado nessa seara é o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EPIA), sobre o qual convém transcrever:

Este instrumento propde uma leitura de prevencdo ou de precaucdo
perante uma determinada realidade de riscos, individualizada na
forma de uma projeto, de uma atividade, ou de uma obra. Estudos
ambientais podem variar em complexidade e escala da propesccéo e
do diagnotico. Estudos ambientais que sd@o exigidos de atividades
rotineiras como a operacdo de uma padaria ou um bar, pela
autoridade municipal, Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA),
para centrais nucleares pro iniciativa do IBAMA, EPIA para atividades
gue podem afetar a integridade das cavernas ou de sitios de especial
interesse estético ou ecoldgico, até alcangar escalas mais complexas
como a Avaliagdo Ambiental Integrada (AlA), objetivando mensurar a
extensao de efeitos cumulativos e sinergéticos de atividades que, em
principio, somente tém diagndstico individualizado.?

De forma sintética, pode-se afirmar que o Estudo Prévio de Impacto

ambiental (EPIA) é um instrumento de prevencédo e precaucdo que objetiva evitar a

? 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcdo de opinar e assessorar o poder executivo
municipal — a Prefeitura, suas secretarias e 0 6rgdo ambiental municipal — nas questdes relativas ao
meio ambiente. Nos assuntos de sua competéncia, é também um férum para se tomar decisoes,
tendo carater deliberativo, consultivo e normativo. Caberia ao Conselho: propor a politica ambiental
do municipio e fiscalizar 0 seu cumprimento; analisar e, se for o caso, conceder licengcas ambientais
para atividades potencialmente poluidoras em ambito municipal (apenas o conselhos estaduais de
Sao Paulo e Minas Gerais possuem essa competéncia); promover a educacdo ambiental; propor a
criacdo de normas legais, bem como a adequacdo e regulamentacdo de leis, padrées e normas
municipais, estaduais e federais; opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais
gue tenham impactos sobre o municipio; receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre
degradacdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis. Essas sdo algumas das
atribuicdes possiveis, mas cada municipio pode estabelecer as competéncias do seu Conselho de
acordo com a realidade local (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfm >. Acesso em: 10 ago. 2014.

8 A responsabilidade penal interfere na responsabilidade civil, no que toca as questdes relativas ao
fato e a autoria. Segundo Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery, “quando as questdes de
existéncia do fato (materialidade) e de quem seja seu autor (autoria) estiverem decididas no processo
penal, essas matérias se projetam no processo civil. Nessa parte, ha influéncia da coisa julgada penal
no processo civil”. (GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Atlas,
2011. p. 680).

» LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: Do individuo ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Prética. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 309.
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producdo de danos ambientais e desequilibrio ecolégico decorrentes da atuacéo

humana® e possui previsdo constitucional no art 225, inciso IV, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;*

Além disso, ha programas e projetos focados na promocdo e na
educacdo ambiental, os quais tém alcancado objetivos que, se fossem implantados
dentro de todo o setor publico, teriam como reflexos muitos resultados positivos.

Dentre os programas adotados pela Administracdo Publica Federal, podemos citar:

e A3P- Programa do governo federal conhecido como Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, tem como principal desafio promover a gestao
socioambiental como politica governamental, auxiliando na integracdo da
agenda de crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel®. Sobre o

programa, pode-se ainda dizer que:

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica é um programa do
Ministério do Meio Ambiente que visa implementar a gestdo
socioambiental sustentavel das atividades administrativas e
operacionais do Governo (MMA, 2010). Por uma decisao voluntéria,
0s gestores publicos podem adotar critérios ambientais, desde uma
mudanca nos investimentos, compras e contratacdo de servicos até
uma gestdo adequada dos residuos e dos recursos naturais
utilizados. A A3P foi lancada em 1999 e ao longo do seu
desenvolvimento foi reconhecida com o prémio UNESCO "O melhor
dos exemplos”, na categoria Meio Ambiente em 2002. Com 0 seu

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012. p. 267.
1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988. Endereco:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art225>. Acesso em: 10 Ago.
2014.
% ROSSATO, Jaqueline;Van Bellen, Hans Michael. Licitagdes sustentaveis: um levantamento das
iniciativas adotadas na Administracdo Publica. XXXV EnANPAD. Rio de Janeiro, p. 12, 4 a 7 de dez.
2011.


http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art
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reconhecimento, o programa foi se fortalecendo e se institucionalizou
pelas Portaria n° 217 e Portaria n° 61 de 2008 que estabelece “...
praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando
das compras publicas sustentaveis e da outras providéncias”. Com
isso, as licitacbes e as demais formas de contratacdo do Ministério
do Meio Ambiente devem obedecer a preferéncia por fornecedores e
produtos de menor impacto ambiental. Tendo a licitagdo sustentavel
como um dos eixos tematicos do programa, uma das acdes do plano
de trabalho para implantacdo da Agenda refere-se a aquisicdo de
bens e materiais, contratacdes e servicos, sempre que possivel,
adotando critérios ambientais em todos o0s estagios do processo de
compra e evitar compras desnecessarias, identificando produtos
mais sustentaveis que cumpram com as especificacdoes
requeridas.®.

e AGENDA 21- Como ja informado anteriormente, foi o principal documento
produzido durante a Rio-92%*. Nele ficou estabelecida a importancia de cada
pais em se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela
gual governos, empresas, organizacbes ndo-governamentais e todos o0s
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugbes para o0s

problemas socioambientais®®. Sobre o programa, pode-se ainda dizer que:

A Agenda 21 é um programa de acdo, baseado num documento de
40 capitulos, que se constitui na mais ousada e abrangente tentativa
ja realizada, em promover, em escala planetaria, um novo padrao de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdémica. Trata-se, portanto, de um documento
consensual resultante de uma série de encontros promovidos pela
Organizacao das Nagodes Unidas, com o tema “Meio Ambiente e suas
Relagdes com o Desenvolvimento”. O ponto central nesse processo
€ 0 levantamento das prioridades do desenvolvimento de uma
comunidade e a formulacdo de um plano de acéo, tendo em vista a
sustentabilidade e a integracdo dos aspectos sociais, econdémicos,

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda Ambiental na Administracao Publica. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/item/8852>. Acesso em: 10 Ago.
2014.

* Foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em junho de 1992. Também conhecida como Cupula da Terra, ela reuniu mais de
100 chefes de Estado para debater formas de desenvolvimento sustentavel, um conceito
relativamente novo a época. "O primeiro uso do termo é de 1987, no relatério Brundtland, feito pela
ONU. Esse documento norteou as discussdes sobre um modelo de crescimento econdmico menos
consumista e mais preocupado com questbes ambientais”, explica o gedgrafo Fabio
Piccinato. Disponivel em:http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvovimento/conferencia-
onu-meio-ambiente-rio-92-691856.shtml. Acesso em 10 Ago 2014.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Responsabilidade socioambienteal. Agenda 21. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em: 10 Ago. 2014


http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
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ambientais e culturais, dentro de uma visdo abrangente, ou seja, em
longo prazo. A Agenda 21 é sem ddvida alguma, um importante
instrumento nesse caminho de mudancas.
Podemos dizer, que o objetivo da Agenda 21 é o de promover o
Desenvolvimento Sustentavel. Isto significa que devemos melhorar a
gualidade de vida do futuro, adotando iniciativas sociais, econémicas
e ambientais que nos levem a um planejamento justo, com vistas a
atender as necessidades humanas enquanto se planeja
cuidadosamente os diferentes usos dos recursos naturais,
possibilitando assim, o mesmo direito as geragdes futuras.
Para atingir tal objetivo, as cidades tém a responsabilidade de
implementar as Agendas 21 Locais, através de um processo
participativo e multissetorial, visando a elaboracdo de um plano de
acdo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.*

Sobre a Agenda 21 Local, convém ainda informar que:

A Agenda 21 Local € o processo de planejamento participativo de um
determinado territério que envolve a implantagéo, ali, de um Forum
de Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum é
responsavel pela constru¢do de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos
e agbes de curto, médio e longo prazos. No Foérum sdo também
definidos os meios de implementacdo e as responsabilidades do
governo e dos demais setores da sociedade local na implementacéao,
acompanhamento e reviséo desses projetos e acdes.>’

Cada pais tem a obrigacdo de desenvolver a sua Agenda 21 e no
Brasil as discussdes sdo coordenadas pela Comissdo de Politicas de

Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS).

Dessa forma, pervebe-se que a Agenda 21 constitui-se num poderoso
instrumento de reconversao da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que
exige a reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior harmonia e
equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a qualidade, e ndo apenas

a quantidade do crescimento.

% Universo Ambiental. Agenda 21. Disponivel em:

<http://www.universoambiental.com.br/novo/artigos_ler.php?canal=6&canallocal=11&canalsub2=31&i
d=80pagina=1>. Acesso em: 10 Ago. 2014.

¥ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Responsabilidade socioambienteal. Agenda 21. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em: 10 Ago. 2014


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paradigma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Progresso
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e PROGRAMA CIDADE AMIGA DA AMAZONIA - Sabe-se que, no Brasil, ha
uma significativa degradacdo ambiental decorrente dos desmatamentos e do
comércio ilegal de madeira.®® Dessa forma, criou-se esse programa, o qual
tem o objetivo de: criar uma legislagdo municipal que elimine a madeira de
origem ilegal; instituir macanismos de combate aos desmatamentos
crimonosos e criar condicdes de mercado para se produzir madeira de forma

sustentavel na Amazonia.*® Sobre o programa, pode-se ainda dizer que:

O Programa Cidade Amiga da Amazbnia (CAA) é um programa
desenvolvido por uma organizacdo n&o-governamental, sem fins
lucrativos, o Greenpeace, que trabalha em prol da defesa do meio
ambiente. Este programa tem como objetivo criar uma legislagéo
municipal que elimine a madeira ilegal e de desmatamentos criminosos
de todas as compras municipais. (GREENPEACE, 2010).

O Ministério do Meio Ambiente estima que 80% da madeira extraida da
Amazonia ocorre de forma ilegal. (GREENPEACE, 2008). A madeira
extraida de forma irregular ou de desmatamento ndo autorizados séo
mais barata que as produzidas em plano de manejo sustentavel. Desta
forma, domina o mercado por conta do preco baixo, inviabilizando as
chances de concorréncia da madeira de manejo. Portanto, acredita-se
gue 0s municipios devem estabelecer critérios de controle nos processos
de licitacdo para aquisicdo da madeira, transformando seu poder de
compra em politica ambiental e dando um exemplo de consumo
responsavel para toda sociedade.

Segundo dados do Greenpeace (2008), o programa conta com a
participacdo de 38 municipios. Na pratica, para um municipio se tornar
uma Cidade Amiga da Amazbnia é necessario assinar um termo de
compromisso assumido com as demandas do programa. Posteriormente,
é estabelecido um grupo de trabalho encarregado de elaborar a
legislacdo municipal e definir de que forma sera implantada. Uma vez
elaborada, a legislacdo deve ser apresentada a Camara dos Vereadores
e a sociedade para discussdo e informacdo. Atualmente, a Lei de
Licitacbes que rege as compras publicas favorece a escolha da melhor
proposta, como consta no artigo 3° da Lei 8666/93 “... a proposta mais
vantajosa para a Administracdo” que, consequentemente, considera o
menor preco como fator determinante. Entretanto, segundo o
Greenpeace (2010), cabe a lei municipal desenvolvida para o CAA
(Cidade Amiga da Amaz6nia) funcionar como um complemento a Lei de

% A extracdo ilegal de madeira movimenta cerca de US$ 100 bilhdes ao ano. Além disso, de acordo
com estimativas do Programa das NacgbGes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), 30% de toda
madeira comercializada no planeta tem origem suspeita. Em alguns paises, calcula o 6rgdo da ONU,
a proporgcdo de madeira ilegal no comércio chega a 90% do total. A campanha do Greenpeace na
Amazonia brasileira € um exemplo de acéo destinada a combater o trafico de madeira. Seu objetivo é
denunciar as falhas do sistema implantado pelo governo brasileiro para coibir a extracdo ilegal de
madeira e, dessa maneira, chamar a atencdo da sociedade para o problema. (AVANCINI, Marta.

Extracdo ilegal de madeira. Disponivel em: http://pre.univesp.br/extracao-ilegal-de-
madeira#.VO8kK_nF-kU. Acesso em 10 Ago. 2014.
» Cidade Amiga da Amazoénia. Disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Amiga_da_Amaz%C3%B4nia. Acesso em 10 Ago 2014.


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Agenda-Caixa-para-Sustentabilidade.pdf
http://pre.univesp.br/extracao-ilegal-de-madeira#.VO8kK_nF-kU
http://pre.univesp.br/extracao-ilegal-de-madeira#.VO8kK_nF-kU
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Amiga_da_Amaz%C3%B4nia

25

Licitacdes, incorporando critérios de sustentabilidade para a compra da
madeira amazonica.*

e AGENDA CAIXA PARA SUSTENTABILIDADE- Inspirada na Agenda 21,
trata-se de uma estratégia para desencadear um processo de reflexdo sobre
o0 desempenho econdmico, ambiental e social da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. Em relagédo ao programa, observa-se que “o objetivo principal da
Agenda é fomentar a mudanca de cultura da empresa, propiciando o
enraizamento dos principios e valores da Responsabilidade Social
Empresarial (RSE) e do Desenvolvimento Sustentavel (DS).* Como se
verifica, o Estado, por meio de sua Administragdo indireta, tem criado
mecanismos de fomento a sustentabilidade ambiental. Nesse caso, a citada
empresa publica tem orientados seus fornecedores a adotar conceitos de
responsabilidade socioambiental nos seus negdécios, no que convém

transcrever:

A Caixa Econ6mica Federal realizou em 2010 um ciclo de oito
encontros com seus fornecedores no Pais para estimular a revisao
das estratégias de neg6cios, incorporando conceitos de
responsabilidade socioambiental frente a adogdo de critérios
de compras sustentaveis. O Encontro Caixa/Fornecedores: Por uma
Agenda Sustentavel foi realizado em Brasilia, Recife, Salvador,
Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Goiania
Durante o evento, os representantes da Caixa analisaram o case da
Agéncia Sustentavel. Como indutor de praticas de Responsabilidade
Social Empresarial (RSE), o banco transmitiu orientacbes para que
todos os imdveis utilizados pela empresa obedecam a critérios de
RSE.

Dentre esses critérios adotados, destacam-se acdes como economia
de agua (captacdo e reutilizacdo de agua da chuva), uso de
equipamentos de climatizagdo que nao utilizem &gua (evitando
perdas por evaporacdo), iluminacdo inteligente e de alta eficiéncia
(com lampadas T5/28W de Ultima geracao), equipamentos de
infraestrutura de alta eficiéncia (no-break, geradores, climatizag&o),
além de coleta seletiva de lixo.
Como reconhecimento de seu esfor¢co, a Caixa conseguiu as duas

* ROSSATO, Jaqueline; Van Bellen, Hans Michael. Licitagdes sustentaveis: um levantamento das
iniciativas adotadas na Administragcao Publica. XXXV EnANPAD. Rio de Janeiro, p. 13, 4 a 7 de dez.
2011.

“ Relatério de Execucdo da Agenda Caixa para a sustentabilidade. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/relatrio_agenda_caixa_ para_sustentabilidade 36.pdf
>. Acesso em: 10 Ago. 2014


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Agenda-Caixa-para-Sustentabilidade.pdf
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/caixa/caixa-exige-sustentabilidade-seus-fornecedores-618325.shtml
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primeiras certificacdes Inmetro/Procel para eficiéncia energética no
Brasil em duas unidades do banco: a agéncia Jardim das Américas,
em Curitiba (PR) e o0 edificio-sede de Belém(PA). Nessas
instalagbes, toda a cadeia produtiva (projetistas, fiscais,
fornecedores, construtores, escolas de engenharia e areas da Caixa
envolvidas) participou da cultura de RSE para construir um imével
energeticamente eficiente.*?

e LICITACAO DE COMPUTADOR VERDE - USP- A Universidade de S&o
Paulo, em 2008, passou a recomendar que, em suas licitagdes para aquisicao
de computadores, sejam apresentados produtos livres de chumbo, com alta
eficiéncia energética e que sejam reciclaveis, introduzindo em seus processos
licitatérios critérios importantes de sustentabilidade.”® Nao obstante, o ideal é
que essa forma de conducdo dos certames licitatérios ndo se restrinja ao
Estado de S&o Paulo e tome contornos nacionais. Ainda sobre o tema,

convém transcrever:

As licitagbes verdes correspondem a uma forma de insercdo de
critérios ambientais e sociais nas compras e contratagdes realizadas
pela Administracdo Publica, priorizando a compra de produtos que
atendem critérios de sustentabilidade, como facilidade para
reciclagem, vida util mais longa, geracdo de menos residuos em sua
utilizacdo, e menor consumo de matéria-prima e energia. Para isso, €
considerado todo o ciclo de fabricacdo do produto, da extracdo da
matéria-prima até o descarte.

O precgo, nesta concepcgéao, esta sendo relativizado, pois nem sempre
0 mais barato significa a melhor compra, tanto em termos de gastos
como em quesitos ambientais.

Assim, objetiva-se que a Administracdo Publica Federal, na selegcéo
da proposta mais vantajosa ao interesse publico, considere nao
apenas o0 preco, mas a qualidade, o custo com a utilizacdo e a
conformidade com o dever do Estado de protecdo ao meio ambiente,
gue hoje se traduz em uma politica de desenvolvimento sustentavel.
O consumo excessivo dos recursos da Terra continua aumentando
em ritmo alarmante, gerando grandes problemas ambientais, que
inevitavelmente afetam a sociedade, o individuo e, no longo prazo, o
desenvolvimento e continuidade de todas as formas de vida no
planeta. Ndo tem mais como o Estado ndo assumir um papel ativo na
protecéo do meio ambiente.*

42 CAIXA/sustentabilidade nas empresas. Disponivel em: <

http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/caixa/caixa-exige-sustentabilidade-seus-fornecedores-
618325.shtml>. Acesso em: 26 Fev. 2015

*3 USP utilizara micros ambientalmente sustentaveis e com selo verde. Governo do Estado de
Sao Paulo. Disponivel em: < http://governo-sp.jusbrasil.com.br/noticias/153755/usp-utilizara-micros-
ambientalmente-sustentaveis-e-com-selo-verde>. Acesso em: 18 Fev. 2015.

* OLIVEIRA, Katiane da Silva. Licitac8o verde: sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
servigos pela administragdo publica. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17687/licitacao-verde-


http://lixoeletronico.org/blog/usp-cria-selo-verde-para-compra-de-computadores
http://jus.com.br/artigos/17687/licitacao-verde-sustentabilidade-ambiental-na-aquisicao-de-bens-e-servicos-pela-administracao-publica

27

e PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL DA PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA- Como se sabe, o Ministério Pablico tem o dever constitucional
de proteger o meio ambiente. Essa tutela se da na esfera penal, civil e
administrativa. Com efeito, o parquet fiscaliza a atuagcdo da Administracao
Publica, facilita o acesso a justica e representa a coletividade na propositura
da Acéo Civil Publica, com o fim de reprimir os danos ambientais causados.*
N&o obstante, a atuacdo do MP ndo se da somente de maneira repressiva.
Diante disso, houve a criacdo de programas preventivos de atuacdo do MP,
com o objetivo de garantir a manutencdo do equilibrio ambiental. Sobre esse

programa, convém transcrever:

Entre as funcdes institucionais do Ministério Pablico Federal (MPF)
previstas na Constituicdo Federal esta a prote¢cdo do meio ambiente,
seja por meio de agOes judiciais ou extrajudiciais. No entanto, mais
do que zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos
assegurados ao povo brasileiro, o MPF se preocupa em dar
exemplo.

Por isso, em 6 de fevereiro deste ano, foi instituido o Comité
Nacional de Gestdo Socioambiental, com o objetivo definir diretrizes
e alinhar as acdes internas de sustentabilidade que ja vém sendo
realizadas pelo 6rgdo em todo o pais. Neste 5 de junho, data em que
é comemorado o Dia Mundial do Meio Ambiente, confira algumas
delas.

A Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia, conta com
o Programa de Gestdo Ambiental (PGA), que se apoia em acdes
transversais de sustentabilidade social, educacional e juridica. O
PGA é responsavel por iniciativas como coleta seletiva de papel,
garrafas plasticas, pilhas, baterias, vidros, copos e outros objetos
guebrados, além do encaminhamento ambientalmente adequado de
cartuchos de tinta e toner de impressoras. Também organiza visitas a
cooperativas de catadores, eventos voltados para o0 consumo
consciente e feiras de trocas, economia solidaria e doagéo de objetos
pessoais usados.
A Procuradoria Regional da Republica da 1% Regido, também
localizada em Brasilia, preocupada com o desperdicio de agua
durante o processo de lavagem convencional dos seus carros
oficiais, procurou uma alternativa eficaz e sustentavel para o
problema. Assim, surgiu a ideia de utilizar técnicas e materiais da
biolavagem, procedimento que economiza mais de 95% de agua

sustentabilidade-ambiental-na-aquisicao-de-bens-e-servicos-pela-administracao-publica>. Acesso
em: 18 Fev. 2015

%> VASCONCELLOS, Emanueli Berrueta de. O Ministério Publico na Tutela do Meio Ambiente. P. 1.—
Faculdade de Direito de Santa Maria - RS. Disponivel em:
http://www.amprs.org.br/arquivos/comunicao_noticia/lemanueli.pdf. Acesso em 18 Fev. de 2015.


http://pga.pgr.mpf.gov.br/
http://pga.pgr.mpf.gov.br/
http://pga.pgr.mpf.gov.br/
http://www.amprs.org.br/arquivos/comunicao_noticia/emanueli.pdf
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para limpeza de veiculos e ndo agride o meio ambiente.
Considerando a lavagem diaria de 4 carros oficiais, é possivel
economizar cerca de 3,9 mil litros de dgua ao més. Essa € uma
demonstracdo de que é possivel proteger 0s recursos naturais com
acles simples. A utilizacdo da biolavagem como Unico método de
limpeza de carros proporcionou significativa redu¢cdo no gasto de
agua. Anteriormente, a lavagem diaria dos quatro veiculos era feita
com bomba de alta pressdo, método que gastava aproximadamente
198 litros de agua diariamente. Desde o inicio da implementacéo (em
03 de outubro de 2011), o gasto € de apenas 200 ml por veiculo,
uma reducdo significativa.
Na Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido, no Rio de
Janeiro, desde 2007, quando foi criada a Comissdo de Qualidade,
houve vérias de suas iniciativas orientadas pela sustentabilidade,
como capacitacdes e campanhas internas, mudangas em rotinas nas
salas e em equipamentos e materiais de consumo.
Além dos eventos anuais do Dia do Meio Ambiente, as capacitacfes
para conscientizacdo ecoldgica incluiram ciclos de palestras,
exibicdo de filmes, divulgagéo de dicas ambientais, feira de produtos
reciclados, oficina de reaproveitamento de alimentos e distribuicédo de
mudas. Ainda nesse periodo, campanhas internas abordaram os 3
Rs (reduzir, reutilizar e reciclar), como a entrega de agasalhos e
brinquedos a instituicdes, a coleta de 6leo de cozinha e a instalacdo
e coleta de pilhas e baterias para uma destinacdo correta.
Nas salas de trabalho, foram introduzidas praticas atentas a gestao
mais sustentavel dos recursos. Entre essas mudancas, destacam-se:
a preferéncia a impresséo da frente e verso da folha; a compra de
papel reciclado para o almoxarifado; a instalacdo de torneiras com
temporizador e sensores de presenca nos banheiros; substituicdo de
copos de plastico por modelos de vidro e xicaras de louga; uso de
envelopes vai-e-vem; e troca das agendas anuais pelos modelos
permanentes disponiveis no estoque.
A Procuradoria Regional da Republica da 3% Regido, em Séo Paulo,
criou, em maio de 2008, uma comissdo especial para consolidagéo e
aprimoramento de seu Programa de Gestdo Ambiental. A primeira
acdo desenvolvida pela PRR-3 nesse sentido, no entanto, foi langada
ainda em 2000, e consistia num programa de reciclagem e coleta
seletiva que, em razdo de seus instrumentos inovadores, com
previsdo de reaproveitamento de material reciclavel em beneficio da
proprio instituicdo, serviu de modelo para acdes semelhantes de
diversos entes do MPU e da administracdo federal.
Em 2009, foi fundada a Comissao de Gestado Socioambiental, criada
com a missdo de implementar programas e praticas de inclusédo
social, preservacdo ambiental e sustentabilidade. Suas ac0bes
buscam integrar as atividades internas a responsabilidade
socioambiental. Na &rea ambiental, entre suas principais iniciativas
destacam-se o controle de lixo reciclado, feito em parceria com a
cooperativa de catadores "Copere Centro", e a coleta de lampadas,
remédios, radiografias, pilhas e baterias, bem como realizacdo de
eventos como a "Semana do Meio Ambiente” e a participacdo na

"Hora do Planeta".*®

“° MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica no Maranhdo. Unidades do MPF
ddo exemplo de Sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.prma.mpf.gov.br/noticia-4687>.
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¢ PROGRAMA VIVER DIREITO — TJDFT- O Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios inseriu a sustentabilidade no cotidiano da Instituicao
e vem implantando acBes de Responsabilidade Socioambiental, com estimulo
a reflexdo, conscientizacdo e adocdo de atitudes que levem ao respeito e
desenvolvimento do ser humano e do meio ambiente, e ao uso racional dos
recursos naturais e dos bens publicos, com metas ligadas a reducdo do
impacto ambiental. O eminente 6rgao jurisdicional apresenta em seu
planejamento estratégico diversas campanhas destinadas a manutencédo do
desenvolvimento sustentavel. Dentre eles, podemos citar: campanha evite
desperdicios; faca a sua parte; pedras preciosas; repense; entre outras.*’

e SENADO VERDE- O Senado Verde tem como principal objetivo introduzir a
gestdo ambiental nas rotinas administrativas do Senado Federal. O programa
busca solugcbes para amenizar os impactos gerados ao meio ambiente nas
atividades do Senado. Essa casa legislativa preocupa-se em minimizar os
desperdicios de agua, papel, energia, plastico e combustivel. O programa
Senado Verde atua em parceria com 0s programas Eco Camara e TCU

4
| 48

sustentavel.™ Além da preocupacdo em minimizar os danos a natureza, o

programa também propde medidas que trazem economia para a casa,
através do uso racional de recursos, matérias-primas e de agua, conforme

transcrevemos:

Uma pequena estacdo de tratamento resultou numa surpreendente
reducdo de consumo de &gua por parte da Coordenacdo de
Transportes do Senado (Cotran). A estacdo destina-se a reutilizar a
agua usada na lavagem dos carros oficiais do Senado e esta em
operacdo ha um ano. O resultado da iniciativa, que nasceu do desejo
dos funcionérios do setor de preservar o meio ambiente, foi imediato:
0 consumo de agua, que chegou a 1.100 metros cubicos por més,
caiu para pouco menos de 400 metros cubicos, uma reducdo de mais
de 60%. A medida vem contribuindo também, e principalmente, para
reduzir o valor pago na conta de 4gua. — A conta, que era de R$ 12
mil, caiu para R$ 2 mil. Em trés meses, o Senado recuperou o

Acesso em: 18 Fev. 2015.

*" TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Programa Viver Direito.
Disponivel em: < http://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/acoes/viver-direito>. Acesso em: 18 Fev. 2015.
4 SENADO FEDERAL. Senado Verde. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/senado/programas/senadoverde/sobre.asp>. Acesso em: 18 Fev. 2015.


http://www.tjdft.jus.br/ViverDireito/vd.html
http://www.senado.gov.br/sf/senado/programas/senadoverde/

30

investimento -, afirma Cassio Murilo da Rocha, diretor da
Coordenacao de Transportes.*

e TCU ECOLOGICAMENTE CORRETO- Projeto criado no Tribunal de Contas
da Unido, em 2008, com o0 objetivo de reduzir o impacto ambiental do
funcionamento do TCU. Seu trabalho consiste em elaborar acdes e implanta-
las no 6rgédo, buscando a conscientizagdo de servidores, terceirizados e
estagiarios.”® Soluces como o uso de papel reciclado, impressédo de
documentos em frente e verso, coleta e separacdo de lixo, implantacdo de
sistema para economia do consumo de agua e energia elétrica, fazem parte
das ac¢des do Programa. Além disso, o Tribunal pretende ser um exemplo e
estimulo a toda a Administracdo Publica, que j4 € objeto de fiscalizacdo na

area ambiental pelo Tribunal.**

4 SENADO FEDERAL. Ambiente bom para todos. Jornal do Senado, Brasilia, 29 out.
2007. Suplemento especial n® 1, p. 3.

® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TCU ecologicamente correto. Disponivel em: <
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao_projetos/tcu_ecologico/sobre_pr
o]jeto>. Acesso em: 18 Fev. 2015. A

° TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TCU ecologicamente correto. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao_documental/noticias/programa_
TCU_ECOLOGICAMENTECORRETO_E_A GESTAO_DOCUMENTAL.pdf>. Acesso em: 18 Fev.
2015


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao_projetos/tcu_ecologico/acoes
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3.1. Compras governamentais e desenvolvimento econémico.

De acordo com o Ministério do Planejamento, as compras publicas

realizadas pelo Governo Federal movimentaram R$ 68,4 bilhBes na aquisicdo de
bens e servicos em dez meses de 2013 (janeiro a dezembro). Os dados foram
obtidos no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) e publicados pelo

seu gerenciador, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).*

Valor das compras piiblicas, segundo o tipo de processo — Orgdos SISG

Modalidade Valor de Compra®
2008 2009 2010 2011 2042 20132

Concorméncia 9.167.855.840,53 | 14.546.704.831,43 | 12.393.154.773,52 | 6.377.263.000,50 | 12.678.890.655,73 | 5.140.841.080,08
Concoméncia Intemacional 146.358.305 34 1063 838.103.41 1.032 57733098 85851777.18 140837 23877 1237822884
Concurso 37282543 1.151.347 51 2874844008 80156248 2.581.825,00 3.357.340 00
Comiite 163.181.777 .33 T3.198 638,70 48330037 37 3288561180 22 400 868,80 14.508.388 04
Dispensa de Licitagﬁo 15.134 384 857 80 8725194 787 60 1187647112888 T.646.897 840 80 13.8302 507 425,32 9.442 357 206,24
Inexdgibilidade de Lic:it.agEcl 3.210978.280.03 5824 095.548,18 773187859878 11.513.800.634.23 10.672.115.922.28 11.738.434.880,30
PrEgSo Elatronico 21277 51072175 221026 595 987 24 2B 85658871471 24 84571533642 33.639.555 907,00 40.963.356.588 24
Pregdo Presencial 2.802208.23358 3.117.845218,80| 1.313.069.935,34 1.017.801.728.89 1.152.880.871.26 728.223.535.31
Tomada de Pregos T45.677.490 84 §86.300.483,08 557.320.756,89 482848601 .53 507.084.775.88 394789405 35
Total 52.648.523.141 60 56.065.028.047,08| 63.413.456.121,54 51.784.767.104,03 T2.619.044.054,83 68.436.546.561 49

1 Valores corrigidos pelo IPCA Dessazonalizado.
2 janeiro a dezembro.

Fonte: Comprasnet.

Elaboracao: SLTI/MP.

Figura 1: Valores das compras publicas, segundo o tipo de proce55053.

As compras governamentais no Brasil movimentam recursos estimados
entre 10% e 15% do PIB e sdo capazes de mobilizar setores importantes da
economia que se ajustam as demandas estabelecidas no ato de convocac¢ao para o
processo licitatério. Ou seja, o Estado como demandante nos processos de
contratacdes publicas tem o poder de determinar os produtos e servicos que

necessita, e estabelecer que as empresas interessadas busquem meios alternativos

2 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO. Informacdes Gerenciais de de
contratagcdes e compras publicas. Relatérios. Resultados gerais. 2013. Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_da
dos_gerais_2013.pdf. Acesso em 10 maio 2015.

*% |dem.
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de atendé-la, principalmente quando a Administracdo Publica impde critérios de
sustentabilidade nos editais de suas licitacdes.>

Como se sabe, as compras governamentais devem caminhar
conjuntamente com o desenvolvimento econdmico. De acordo com Schumpeter, o
desenvolvimento econdmico ocorre somente quando perturbacgdes retiram o sistema
do equilibrio. Ele acredita que a inovacao produtiva, modifica e alavanca a oferta e
conduz a novos patamares de consumo. Nesse sentido, Schumpeter argumenta que
sdo os produtores que exercem mudancas relevantes e induzem consumidores a
consumir seus novos produtos, no entanto ele desconsidera que a demanda

também pode estar na origem de inovacdes. >°
No mesmo sentido, convém transcrever:

O estimulo do Estado as inovagbes assume um papel ainda mais
importante em paises em desenvolvimento, uma vez que, na maioria
dos casos, as inovagbes sdo importadas de outros paises. Para
suprir deficiéncias internas de paises em desenvolvimento, o Estado
atua como empresario inovador e banqueiro (SOUZA, 2005)%°.
Atualmente, para 0os economistas neo-schumpeterianos, a inovacao
nao é mais tida como aleatéria, mas como resultado de um processo
de busca, experimentacdo e imitagdo. Além disso, eles passam a
considerar a demanda, além da oferta, como fator propulsor de
inovacdes (SOUZA, 2005). Nesse sentido, a atuacdo do Estado
como consumidor coloca-se como potencial fator propulsor de
inovagoes®’.

Por outro lado, a inovacdo induzida pelas compras publicas esta
limitada aos produtos e servigos nos quais o setor publico é um
grande comprador em termos absolutos e relativos. Nesse sentido,
Erdmenger (2003), baseado no trabalho de Porter (1990), estabelece
algumas condicbes gerais para que as compras publicas tenham
reflexos na inovacdo e na competitividade nacional. Sao elas: prover
demanda inicial para produtos e servicos novos e avancados,
especificar produtos sofisticados ao invés de simplesmente aceitar o
gue o mercado local oferece e especificar com um olhar no que esta

** NUCLEO DE SUSTENTABILIDADE. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.fdc.org.br/hotsites/mail/livro_objetivos_desenvolvimento_sustentavel/objetivo/gerenciar-os-
ativos-de-recursos-naturais-sustentavelmente.html. Acesso em 18 Fev. 2015.

> BARBOSA TEIXEIRA, Maria Fernanda de Farias. Desafios e oportunidades para a insercéo do tripé
da sustentabilidade nas contratacdes publica: um estudo de casos do Governo Federal Brasileiro e do
Governo do Estado de Sao Paulo. 2013. p. 26. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Brasilia, Brasilia-DF.

*® BARBOSA TEIXEIRA, Maria Fernanda de Farias, apud SOUZA 2005. Desafios e oportunidades
para a insercdo do tripé da sustentabilidade nas contratacbes publica: um estudo de casos do
Governo Federal Brasileiro e do Governo do Estado de S&do Paulo. 2013. p. 26. Dissertacado
gMestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Brasilia, Brasilia-DF

" Idem, apud SOUZA 2005.


http://www.fdc.org.br/hotsites/mail/livro_objetivos_desenvolvimento_sustentavel/objetivo/gerenciar-os-ativos-de-recursos-naturais-sustentavelmente.html
http://www.fdc.org.br/hotsites/mail/livro_objetivos_desenvolvimento_sustentavel/objetivo/gerenciar-os-ativos-de-recursos-naturais-sustentavelmente.html
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sendo valorizado pelos paises desenvolvidos. Segundo Erdmenger
(2003), no primeiro estagio da inovacdo os precos sao altos, pois ndo
h& economia de escala e as vendas sdo baixas por conta dos precos
e das incertezas sobre o produto. Desta forma, o Estado poderia
intervir nesta fase, gerando demanda e economia de escala®.
Percebe-se, portanto, a possibilidade de utilizacdo das contratacdes
publicas para a obtencdo de resultados paralelos que vao além do
simples objetivo de suprimento do Estado e além do paradigma da
eficiéncia estrita que se traduz em comprar mais, mais rapido e por
um menor prego. O poder de compra do Estado torna-se, entdo, um
instrumento de politica publica capaz de conduzir a resultados que,
com uma visdo mais ampla, podem ser mais vantajosos para o
Estado (SILVA, 2008).%°

Assim, diante do exposto, pode-se inferir que a inovacdo nao é mais
considerada como aleat6ria, mas como resultado de um processo de busca,
experimentacdo e imitagdo. Nesse sentido, a atuagéo do Estado como consumidor
(demandante) o coloca em um patamar de potencial fator de impulséo as inovacoes.
As compras governamentais apresentam-se como “poder”, confere a possibilidade
de induzir comportamentos em terceiros. Logo, percebe-se que o Estado ja
compreendeu o seu papel, hoje considerado primordial, em atender critérios de
sustentabilidade em suas contratacdes. E, foi com base nesse novo compromisso
assumido, que o Brasil encaminhou a ONU o seguinte documento com sua posicéo

de Estado indutor e regulador do desenvolvimento sustentavel:

(...) é fundamental que o Estado retome seu papel de indutor e
regulador do desenvolvimento, favorecendo a adogcdo de praticas
econbmicas e processos produtivos inovadores, calcados no uso
racional e na protegdo dos recursos naturais e na incorporacdo de
pessoas excluidas a economia, por meio do acesso ao emprego, ao
trabalho decente e a renda. Por meio de instrumentos econdmicos e
politicas publicas, o Estado deve remover barreiras e criar incentivos
positivos, que facilitem a ades&o do setor produtivo a padres mais
sustentaveis sob as 6ticas econdmica, ambiental e social (...). O
Estado pode ainda influenciar significativamente a adocdo de
modelos mais sustentaveis pela forma como aufere e aplica a
receita. Os instrumentos de politica fiscal, associados a valoracao de
servigos ambientais, desempenham, nesse sentido, papel central no
repertério de politicas do Estado, por meio dos quais podem ser

*% |dem, apud ERDMENGER 2003.
%9 |dem, apud SILVA 2008.
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estabelecidos estimulos positivos para a adocdo de padrbes mais
sustentaveis em toda a cadeia produtiva.®

3.2. O dever da Administracdo Publica em promover a

sustentabilidade.

O impulso necessario para as autoridades publicas promoverem novas
politicas voltadas as contratacdes publicas, as quais favorecessem ao
desenvolvimento e divulgacdo de novas mercadorias e servicos ecologicamente
corretos, surgiu com a divulgacdo da expressao “contratagcdes sustentaveis”, a qual
passou a ter grande visibilidade no cenario mundial a partir da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo®

As contratacdes publicas sustentaveis no Brasil surgiram no intuito de
serem instrumentos relevantes de readequacéo das acdes do Estado, diante desse
novo paradigma de sustentabilidade. O objetivo é manter as formas de
desenvolvimento sem comprometer a sobrevivéncia e o0 atendimento das

necessidades das geracdes futuras. Acdes nesse sentido podem ser vistas em:

No Brasil ja séo registradas algumas acdes no sentido de constituir
um sistema de CPS. Nesse sentido, citam-se a publicacdo da quinta
edicdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica A3P, em
2009, na qual foi inserido um eixo tematico especifico sobre
licitacbes sustentaveis; a elaboracdo de um Guia de Compras
Sustentaveis pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo
(MPOG); a expedi¢do da Instrucdo Normativa (IN) n°® 1, de 19 de
janeiro de 2010, dispondo sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e
a construgdo, desde 2007, do denominado Plano de Ac&o para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que consiste em uma
politica publica alinhada as acfes do Processo de Marrakech,
visando fomentar no Brasil a adocdo de padrbes de producédo e
consumo sustentaveis.

® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. RIO+20: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentivel. Documento de contribuicdo Brasileira & conferéncia. Disponivel em
http://hotsite.mma.gov.br/rio20/wp-content/uploads/BRASIL_Rio_20_portugues.pdf. Acesso em 18
Fev. 2015.

®. Foi um férum de discuss&o das Nagdes Unidas, realizado na Africa do Sul em 2002, 10 anos ap6s
a RIO-92, que teve como objetivo principal discutir solucdes ja propostas na Agenda 21 para que
pudesse ser aplicada de forma coerente ndo sO pelo governo, mas também pelos cidadéos,
realizando uma agenda 21 local. Disponivel em:
<http://www.folhadomeio.com.br/publix/fma/folha/2002/10/filatelia.html>. Acesso em 18 Fev. 2015.


http://hotsite.mma.gov.br/rio20/wp-content/uploads/BRASIL_Rio_20_portugues.pdf
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda_21
http://www.folhadomeio.com.br/publix/fma/folha/2002/10/filatelia.html
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Além dessas agbes, o governo federal, através da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do MPOG, desenvolveu um
sistema de compras informatizado com um catalogo de produtos
sustentaveis. Tal catdlogo pode ser utilizado pelos diversos érgaos
como referéncia para a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
especificacdes dos bens e servicos dos editais de licitagdo.%?

Além disso, cabe ressaltar que as contrata¢des publicas sustentaveis
estdo adequadas ao consumo sustentavel, ndo se levando em conta apenas a
proposta mais vantajosa.®® Nesse sentido, veja o que prescreve o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.®*

Dessa forma, verifica-se que, atualmente, deve-se considerar a
manutencao da vida no planeta, o bem-estar social e os beneficios que poderéo ser
obtidos direta e indiretamente para a sociedade, quando se estabelece que as
empresas contratadas devam atender alguns requisitos de sustentabilidade nos
servicos que fornecem ou nos produtos que oferecem.” Essa atitude impulsiona o
desenvolvimento de novas tecnologias com carater mais protetivo ao meio ambiente.

E importante frisar que a Constituicdo Federal de 1988, em varios dispositivos trata

62 Contratagbes sustentaveis na Administracdo Publica: a experiéncia do Poder Executivo Federal.
Revista de Administracéo Publica, Rio de Janeiro. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122014000100009&script=sci_arttext>. Acesso em 15
de Fev. 2015.

®8 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Rio
de Janeiro: Método, 2014. p. 618.

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho del1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Piblica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm>. Acesso em: 18 Fev. 2015.
% ANNUNZIATO, Eduardo Sprada. O impacto da sustentabilidade na formacéo dos contratos
administrativos. Disponivel em <http://www.ambito
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10938>. Acesso em 18 Fev.
de 2015.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122014000100009&script=sci_arttext
http://www.ambito/
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dos recursos naturais sendo estes recursos publicos, e que como tais devem ser

preservados, protegidos e controlados.

As contratacdes sustentaveis sdo uma solucdo encontrada pelos
Estados para integrar consideracdes ambientais e sociais em todas as fases do
processo de compra e contratagcdo no intuito de amenizar os impactos sobre a saude

humana, o meio ambiente e os direitos humanos.

O que se pretende com a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica é incentivar criacdo de um
grande mercado de negdcios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos
produtores através de economias de escala, uma vez que a Administracdo, como
consumidora de grande escala que €, pode incentivar a inovagdo, estimular a
competicdo na inddstria, garantindo retornos pelo melhor desempenho ambiental
dos servicos e produtos desenvolvidos, através da demanda do mercado ou de

incentivos concretos, conforme ja tratado em topico especifico.

3.3. Fundamentacdes legais

Em 1981 foi promulgada a Lei n® 6.938 que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelecendo os principios da regulamentagcdo ambiental e
definindo os principais conceitos do direito ambiental, tais como meio ambiente,
degradacdo, recursos naturais, poluidor e visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico social com a preservacdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecolégico.®®

Em seguida foi promulgada a Lei da Acao Civil Publica, Lei n® 7.347/85,

que ao tutelar os direitos difusos e coletivos, regulamentou as acdes de

®® BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto del981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 2 set. 1981. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm >. Acesso em: 18 Fev. 2015.
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responsabilidade por dano causado ao meio ambiente e ao consumidor, entre outros

direitos.®’

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira que no titulo
da Ordem Social, instituiu no artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e impbs ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.®

Vale citar também a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/98) que, ao
dispor sobre as sancfes penais e administrativas contra atividades lesivas ao meio
ambiente, tipifica como crime ambiental, dentre outras condutas, atividades
diretamente ligadas as compras publicas sustentaveis, como, por exemplo, a
extracdo de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao

permanente, sem prévia autorizacdo.®

Em observancia a essa légica, foram introduzidas recentes alteracdes
legislativas, como se vé da Lei no 12.187/2009 (Lei do Clima), do incentivo a
inovacado tecnologica e da insercdo de critérios de sustentabilidade nas compras
publicas, na forma do que dispds a Lei no 12.349/2011, que alterou a Lei no
8.666/1993, e do Regime Diferenciado de Contratacdes publicas (RDC), que se volta
as contratacdes ligadas a Copa do Mundo e as Olimpiadas e determina a adoc¢ao de

critérios de sustentabilidade em tais procedimentos (Lei n° 12.462/2011)."

A Lei n°® 8.666/93 — Lei de LicitagOes e Contratos, originalmente, ndo se

preocupou em prevé critérios ambientais para orientar a compra de bens ou

" BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de Julho de1985. Disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 25 jul. 1985. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

% BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art225>. Acesso em: 18 fev. 2015.
° BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro del998. Dispde sobre as sanc¢bBes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 13 fev. 1988. Endereco:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.

" ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Rio
de Janeiro: Método, 2014. p. 605.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art
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contratacdo de servigos pela Administracdo Publica. Pautava-se, basicamente, em

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da

proposta mais vantajosa (menor preco) para a Administracdo. Posteriormente, foi

incluido como objetivo da licitacédo, pela Medida Proviséria n° 495/2010, a promocao

do desenvolvimento social, conforme se observa no art. 3°.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Em 19 de janeiro de 2010 foi publicada a Instrugdo Normativa SLTI/MP

n® 01, que dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de

bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal.

Veja o que dispde os art. 1° a 3° da IN SLTI/MP n° 01/2010, in verbis:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos
e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragédo
ou fabricacao, utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas.
Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitacdes que utilizem como critério de julgamento o tipo
melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no
edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliacdo e classificacdo das propostas.

"t BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic&o
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Piblica e da outras providéncias.

Diario Oficial

da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 jun. 1993. Endereco:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 mai. 2015.
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Desde entdo, novas legislacdes foram surgindo e outras tantas foram
atualizadas. Dentre a diversidade de legislacbes que embasam as contratagbes

sustentaveis listamos as seguintes:

e Decreto federal n° 7.746/2012 - Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacoes
realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracéo Publica — CISAP.

e Decreto federal n° 7.174/2010 - Regulamenta a contratacdo de bens e
servicos de informatica e automacéao pela administracdo publica federal, direta
ou indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e
pelas demais organizacfes sob o controle direto ou indireto da Uniéo.

e Decreto federal n° 5.940/2006 — Institui a separacao dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgéos e entidades da administracdo publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagcdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

e Decreto federal n® 4.131/2002 — Dispbe sobre medidas emergenciais de
reducdo do consumo de energia elétrica no ambito da Administracdo Publica
Federal

e Decreto federal n® 4.059/2001 — Regulamenta a Lei n° 10.295 de 17 de
outubro de 2001, que disp&e sobre a Politica Nacional de Conservacgéo e Uso
Racional de Energia, e d& outras providéncias.

e Decreto federal n°® 2.783/1998 — Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de
produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias
gue Destroem a Camada de Ozonio — SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

e Decreto federal n°® 563/1992 — Institui o Programa Piloto para a Prote¢céo das
Florestas Tropicais do Brasil e cria a Comisséo de Coordenacao.

e Decreto federal n°® 99.658/1990 — Regulamenta, no ambito da Administracao
Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienagdo e outras

formas de desfazimento de material.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4059.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0563.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99658.htm
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Ja disposta anteriormente, a Instrugcdo Normativa n°® 01/2010 — Disp&es sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n® 10/2012 — Estabelece regras para elaboracdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto
n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d& outras providéncias.

Lei federal n°12.462/2011 - Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC.

Lei federal n° 12.349/2010 - Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e
revoga o 8§ 10 do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Lei federal n°12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.
Lei federal n° 12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC e da outras providéncias.

Lei federal n° 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
dispbe em seu art. 3° sobre a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Portaria n°® 12/2013-SLTI/MP — Prorroga o prazo para elaboracédo dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS, estabelecidos pela Instrucao
Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012.

Portaria n°® 43/2009-MMA — Dispde sobre a vedacédo ao Ministério do Meio
Ambiente e seus oOrgdos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras providéncias

Portaria n° 61/2008-MMA — Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental
a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades
vinculadas quando das compras publicas sustentaveis e da outras
providéncias

Resolucdo CONAMA n° 416/2009 — Dispbe sobre a prevencdo a degradacéo
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada, e d& outras providéncias.


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-01-10.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2012/11/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-10-2012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/PORTARIA-N%C2%BA-12-DE-10-DE-MAIO-DE-2013.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Portaria-43-MMA-Amianto1.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Portaria-N%C2%BA-61-de-15-de-maio-de-2008.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=616
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Resolucdo CONAMA n° 401/2008 — Estabelece os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territdrio nacional e os critérios e padrées para 0 Seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d& outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestédo dos residuos da construcao civil.

Resolucdo CONAMA n° 20/1994 — Dispdes sobre a instituicdo do Selo Ruido
de uso obrigatério para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu

funcionamento.

3.4. Licitagdes sustentaveis.

Ao falar em licitagBes sustentaveis, deve-se ter em mente o disposto no

art. 3° da lei n°® 8.666/93, no que a licitacdo, além de nortear-se por diversos

principios e buscar a proposta mais vantajosa, deve promover o desenvolvimento

nacional sustentavel. Uma definicdo de licitacdo sustentadvel pode ser constatada

em.

A licitacdo sustentavel € uma solugdo para integrar consideragfes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratagcdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de
reduzir impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos. A licitagdo sustentavel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da
compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade. A licitacdo sustentavel é também conhecida
como “compras publicas sustentaveis”, “eco aquisicao”, “compras

verdes’, “compra ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva”.”*

No mesmo sentido, leciona Alexandrino:

Esse emprego da expressdo sustentavel tem sido entendido como
uma autorizagdo para que, nas licitagbes, a selecdo da proposta
mais vantajosa leve em conta ndo apenas critérios imediatamente
econdmicos-financeiros, mas também praticas sustentaveis. Quando

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Guia de compras puUbicas sustentaveis — Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf. Acesso em 18 Fev.

2015.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=161
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se fala em sustentabilidade, nesse contexto, a preocupagéao principal
estd voltada para a preservacao do meio ambiente e a economia de
recursos naturais de uma modo geral.

O objetivo de utilizar licitagcbes para promover o desenvolvimento
nacional sutentavel reporta a nocdo de licitacdo sustentavel. A
doutrina tem definido licitagcdo sutentavel como aquela em que 0s
custos efetivos da contratacdo levam em conta o longo prazo, o
impacto que a producdo do bem adquirido, ou a prestacdo do servico
contratado, ou a execuc¢ao da obra, terd sobre o ambiente natural, de
tal sorte que a proposta considerada mais vantajosa ndo seja
exclusivamente identificada por critérios econbémico-financeiros
imediatos, isoladamente avaliados, mas sim como a que
proporcionard maiores beneficios a sociedade e a economia do Pais,
com manutencdo ou mesmo recuperacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.”

Além disso, ha quem entenda que as licitagdes sustentaveis sdo uma
forma de implementacdo de politicas publicas.”* Sendo assim, a despeito do
conceito de licitagcdo sustentavel parecer vago para muitos, é certo que trata-se de
um instituto relevante e cada vez mais presente na nossa ordem juridica,
administrativa e econdmica.”> Com efeito, verifica-se que ao menos o Poder
Executivo Federal tem tornado mais concreto o cumprimento dessas metas e
finalidades com a implantagéo do Decreto 7.746/2012"°, o qual regulamenta o art. 3°
da lei 8.666/93.

3.5. Processos licitatorios realizados.

Considerando toda a movimentagdo do Estado para implementar

critérios de contratacdo sustentdveis no ambito da Administragdo Publica, o

® ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Rio
de Janeiro: Método, 2014. p. 618.

" DA COSTA, Carlos Eduardo Lustosa. As licitacdes sustentaveis na ética do controle externo. 2011.
38 f. Especializagdo em Auditoria e Controle Governamental — Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU,
Brasilia-DF.

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Rio
de Janeiro: Método, 2014. p. 618.

® BRASIL. Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administragcdo publica federal, e institui a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm>. Acesso em: 18 Fev.
2015.
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) passou a dar um
tratamento especifico ao tema, a fim de realizar um levantamento e controle das
aguisicdes sustentaveis realizadas no pais. O objetivo do MPOG é dar publicidade e
apresentar os indices numéricos que demonstram a aplicabilidade préatica do
Programa de Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS)’’, o qual consiste em
promover a compra de produtos em harmonia com os critérios ambientais,
econdmicos e sociais em todas as etapas de seu ciclo de vida. Assim, é dever do

Estado incentivar as CPS e acompanhar suas execuc¢des.

Diante dessas informacdes e analisando relatérios elaborados pelo
MPOG, observa-se que entre janeiro e dezembro de 2013, todas as compras
governamentais movimentaram R$ 68,4 bilhdes na aquisicdo de bens e servigos
(figura 2), por meio de 223,2 mil processos (figura 3), levando-se em consideracao
todas as modalidades de contratacdo. A dispensa/inexigibilidade de licitagdo
respondeu por 82% dos processos de compras (183,5 mil), movimentando R$ 21,2
bilhdes (31%) em aquisicdes. Por outro lado, foram realizadas 39,6 mil licitacbes
(18%), que empregaram R$ 47,3 bilhbes (69%) para realizacdo das referidas

compras.’®

" MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Estatisticas: Informacdes
Gerenciais das Contratacbes Publicas sustentaveis. Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_co
mpras_sustentaveis_2013.pdf. Acesso em 18 Fev. 2015.

® MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Estatisticas: Informagdes
Gerenciais das Contratacdes Pablicas sustentaveis. Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_da
dos_gerais_2013.pdf. Acesso em 18 Fev. 2015.
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Valor das compras piblicas, sequndo o tipo de processo - Orgios SISG
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! Valores corrigidos pelo IFCA Dessaconalizade.

1 jameire & depembio,
Fonte: Comprasmel
Elabsoracio: SLTI/MP.

Figura 2: Valor das compras publicas segundo o tipo de processo — Orgéos SISG”®
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Quantidade de compras piblicas, segundo o tipo de processo — Orgios SISG
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Figura 3: Quantidade de compras publicas, segundo o tipo de processo — Orgdos SISG®*

Contudo outro relatério também elaborado pelo MPOG detalha que no

mesmo periodo, as compras sustentaveis movimentaram R$ 40,4 milhdes na

aquisicao de bens (figura 4), por meio de 1.457 processos (figura 5). Essas

contratacdes representaram 0,06% do total das compras publicas (figura 6). Na

" 1dem.

8 1dem.
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comparacdo com o mesmo periodo de 2012, as aquisi¢Bes sustentaveis sofreram
um aumento de 1%.%*

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI

Valor das compras sustentiveis — Org3os SISG

Valor das Compras Sustentaveis®
Anic 3 3 i iggibili
N N el i
2010 11.705.685,26) 53.157 .88 94345 BES0VEOT| 12724842635
2011 13.508.612,.94] 20.008.3E) 458,82 §35254.32| 14.163.236,06
2012 20.503.84508) 15.506,00 413,50 42508213 3994592669
2013 28.818.782.58] 3.850.00] 528,00 G03.724 90| 4042688648

¢ Walores corfigidos pelo IPRCA essaromalizado.
3 Jameire a dezembro.

Fomte: Comprasmet.

Elaboragda: SLTLSMP.

Figura 4: Valores das compras sustentaveis registradas pelo governo federal®.
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Quantidade de compras sustentiveis — Orgios SISG

GQuantidade de Compras Sustentaveis
o et ] e [P e
2010 651 a 1 1138 1.808
2011 G6] i 2 51 1425
2012 B4 4 1 432 1.481
2013 B23| 2 1 531 1.457

b Damsdiro & derenben.
P Coiapi asiet.
Elaberacko: SLTLHP.

Figura 5: Quantidade de compras Sustentaveis — Orgdos SISG®.

# MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Estatisticas: Informacdes
Gerenciais das Contratacbes Publicas sustentaveis. Disponivel em:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_co
mpras_sustentaveis_2013.pdf. Acesso em 18 Fev. 2015.
82

Idem.
% |dem.
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Participacdo das compras sustentaveis no total
das compras governamentais (%) - Orgdos SISG

0,07% 0,06%

2010 2011 2012 2013’

Participacio das Compras Sustentdveis no total das aquisigGes piblicas

Figura 6: Participagdo das compras sustentaveis no total das compras governamentaisa“.

Também em 2013, os 6rgdos que mais adquiriram bens sustentaveis
foram os Ministérios da Educacdo, Defesa e Previdéncia Social. Os valores
contratados atingiram, respectivamente, os montantes de R$ 11,7 milhdes (29%),
8,0 milhdes (20%) e 6,5 milhdes (16%). (figura 7).

& 1dem.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
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Crg3aos SISG com maior valor nas compras sustentaveis — 2013

Crgao Valor das Compras Sustentaveis
Ministéric da Educacao 11.707.410,12
Ministério da Defesa 3.044 421,58
Ministerio da Previdéncia Social A.543 468,64
Ministério da Fazenda 2724 806,63
Presidéncia da Republica 2.603.306,67
Ministeric da Justica 2.518.63B,58
Ministerio da Sande 1.600_848,50
Ministéric do Trabalho e Emprego 1.540 TE2, 54
Ministeric dos Transpories €8 320,70
Ministério do Desemoldmento Agranio 451.170,97
Qutros Orgdos 1.747 722 48
Total 40 426 886 48

Fombe: Comprasnet - janeine a desembio.
Elabaraiia: SLTLSMP.

Figura 7: Orgdo SISG com maior valor nas compras sustentaveis — 2013%°.

No ambito regional, em 2013, as compras sustentaveis ficaram

concentradas nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Juntos, 0s 0rgaos

localizados nessas regides movimentaram R$ 31,2 milhdes, representando 77%

dessas contratacBes. No contexto estadual, os érgdos de Pernambuco, Rio de

Janeiro e Minas Gerais foram o0s que mais adquiriram bens sustentaveis.

Conjuntamente, esses Orgdos foram responsaveis por 41% dessas compras, com

valores contratados da ordem de R$ 8,4 milhdes, R$ 4,3 milhdes e R$ 3,8 milhdes,

respectivamente (figura 8). &

& |dem.

8 1dem.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
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Unidade da Federacio com maior valor nas compras
sustentaveis — Orgaos SISG — 2013

Unidade da Federagiao |[Valor Compras Sustentaveis
PE 8306 262,87
R.J 4 348 436,50
MG 3. TBE 121,33
DF 3602 318,00
5P 3550 T332, 44
RS 2 T28 607,75
Pa 2 246 008,03
RO 1.7B0.601,03
PB 1.6081_265, 87
MT 1312225 82
Owtras UF G.BB5_314, 66
Total 40 426 _BEB6 48

Foite: Coffap 3Sel - janeiio & deremibis.
Elabsracho: SLTLHP.

Figura 8: Unidade da Federagdo com maior valor nas compras sustentaveis — Orgaos
SISG - 20137

Os bens sustentaveis mais adquiridos em 2013 foram Papel A4 (R$
12,4 milhdes), aparelho de ar condicionado (R$ 6,4 milhdes) e copo descartavel (R$
4,9 milhdes). Esses bens responderam, conjuntamente, por 59% do total das
contracdes econbmica, social e ambientalmente responsaveis dos 6rgaos (figura
9)_88

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI

Bens mais adquiridos nas compras sustentaveis dos Orgios SISG — 2013

Material Valor
"Papel &4 12 414 902 40
Aparslho ar condicionado 648192077
Copo descartave] 4934 178,06
Detergents 3696.152.78
Caneta esferografica 177220825
Cutros Materais 11.127.524 22
Total 40.426.586.48

Fante: Comprasmed - janeires a derembre.
Elabaragdo: SLTI/MP.

Figura 9: Bens mais adquiridos nas compras sustentaveis dos Orgdos SISG -2013%.

87

Idem.
% MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Estatisticas: Informacdes
Gerenciais das Contratacdes Puablicas sustentaveis. Disponivel em:

http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01_a_10_informativo_comprasnet_co
mpras_sustentaveis_2013.pdf. Acesso em 18 Fev. 2015.
% I1dem.
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Ao longo dos ultimos trés anos, as compras sustentaveis sairam de R$
12,7 milhdes para uma participacdo de R$ 39,9 milhdes nas aquisi¢cdes dos 6rgaos,

0 que representa um crescimento de 214% em 2012 em relacdo a 2010.%

Evolucdo do crescimento das compras sustentaveis (%) — Orgdos SISG

30096
25096 | 237%
214%

20096 - 182%

15096 -

100%

50%
11%
= — B
-50% |
2011 x 2010 2012 x 2011 2013 x 2012 2012 X 2010 2012 X 2010 (Pregiio
Eletrdnico)

-100%%

Figura 10: Evoluc&o do crescimento das compras sustentaveis (%) — Orgios SIsG™.

No pregao eletrdnico, as compras de bens sustentaveis em 2010 foram
da ordem de R$ 11,7 milhdes. Em 2012, as aquisi¢cfes por meio dessa modalidade

atingiram a cifra de R$ 39,5 milhdes (figura 4), representando um ganho de 237%.%

Em 2010, os micro e pequenos fornecedores respondiam por R$ 6,7
milhdes nessas compras, alcancando o valor de R$ 22,4 milhdes em 2012,
representando um ganho real de 235%. Entre 2010 e 2012, o numero de
fornecedores que participaram dos processos de compras sustentaveis cresceu

10%, saindo de 3.312 para 3.651, respectivamente.®?

Percebe-se que, apesar do Estado disponibilizar meios, legislacdes e
incentivos a realizacdo de contratacbes publicas sustentaveis, a aplicacdo dos
recursos financeiros para materializar esse obejtivo ainda tem sido infima em relagéo
ao total de dinheiro gasto nas licitacdes pelo poder publico. Como visto, o dinheiro

gasto nas contratacfes sustentaveis correspondem somente a 0,06% de toda a
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verba aplicada em todas as contratacdes pela Administragdo Publica (figura 6). Isso
indica que precisamos fomentar a aplicagdo desses recusos para realizar as
contratacdes sustentaveis, por intermédio do aumento de processos destinados a

essa finalidade.
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CONCLUSAO.

A inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em licitacdes
publicas € um importante fator para promocao do desenvolvimento sustentavel, por
meio do qual, paradigmas de consumo tém sido alterados pelos 6rgaos e entidades
publicas. A regra ndo € mais considerar “proposta mais vantajosa” aquela de menor
preco, mas aquela que produza resultados satisfatorios para o atendimento de
valores econdmicos, sociais e ambientais (tripé da sustentabilidade).

Porém, mesmo com esse poderoso instrumento disponivel, conclui-se
que, apos quase 22 anos da implantacdo da Agenda 21, muito pouco foi realizado
pela Administragdo Publica para a inclusédo dos critérios de sustentabilidade em seus
processos de contratacdo, uma vez que hoje as contratacdes sustentaveis

correspondem menos de 1% de todo realizado pelo poder publico.

Apesar da posicao privilegiada que o Estado detém, isto ndo tem sido
suficiente para dar o verdadeiro impulso as praticas das contratacbes publicas
sustentaveis, sendo necessario um estudo direto das causas impeditivas de

aplicacao desse meio alternativo.

Percebe-se também que muitas instituicbes publicas tém inserido
novos programas e projetos internos no intuito de reduzir 0os consumos
desnecessarios de produtos, reduzindo assim a geracdo de residuos. Porém, tais
atitudes refletem muito pouco no meio ambiente e menos ainda para a sociedade
guando comparado aos valores que a Administracdo Publica poderia obter pela
externalidades positivas obtidas por meio das contratacdes publicas sustentaveis,
caso fosse estabelecida a obrigatoriedade de adoc¢éo de critérios de sustentabilidade

em todos 0s seus processos licitatorios.
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