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“Quem nao luta pelos seus direitos nédo é digno deles.”

Rui Barbosa

(Novembro, 1849 — Marco, 1923)



RESUMO

A presente monografia tem como tema os “Movimentos de rua e suas
consequéncias penais no ordenamento juridico brasileiro”. Nos protestos de junho
de 2013, presenciamos varias prisbes de manifestantes, pelas mais diversas
acusacoes: crimes de ameaca, lesGes corporais e danos ao patriménio publico. No
entanto, o presente trabalho foca, exclusivamente, na hipétese de persecucéo
criminal e de julgamento dos grupos participantes de movimentos de rua,
considerando, apenas, as possiveis reprimendas ao agrupamento de pessoas,
desconsiderando, por questfes didaticas, as condutas individuais. O tema sera
desenvolvido a partir da analise das propostas de enquadramento dos grupos de
movimentos de rua nos tipos previstos na Lei de Seguranga Nacional (Lei n°
7.170/1983) e na Lei de Organizacao Criminosa (Lei n® 12.850/2013).

Palavras-chave: Movimento de rua. Grupos. Consequéncias penais. Lei de
Seguranca Nacional. Lei de Organizacdo Criminosa.



ABSTRACT

This monograph has been prepared on the subject of “Street demonstrations and
their consequences in the Brazilian legal system”. In June 2013, several people were
arrested accused of different crimes, such as threat to cause unjust and grave harm,
damage and personal injury. However, this paper focuses exclusively on criminal
prosecution and trial hypothesis of the groups of street demonstrations considering
just street demonstrations reprimands, disregarding, for didactic purposes,
individuals conducts. The topic will be developed based on the categories referred to
in the National Security Law (Statute n°® 7.170/1983) and in the Criminal Organization
Law (Statute n® 12.850/2013).

Keywords: Street demonstrations. Groups. Consequences in the Brazilian legal
system. National Security Law. Criminal Organization Law.
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INTRODUCAO

Em junho de 2013, o Brasil presenciou uma série de manifestacdes
populares em todo pais, que, inicialmente, surgiram para contestar 0s aumentos nas
tarifas de transporte publico nas principais capitais. As manifestacdes foram
organizadas pela internet, através das redes sociais, por alguns movimentos sociais
como o Movimento pelo Passe Livre, em Sao Paulo, o Férum de Lutas Contra o
Aumento das Passagens, no Rio de Janeiro, a Assembleia Popular Horizontal
(APH), em Belo Horizonte e o Movimento “A Revolta do Busao”, em Natal. No
entanto, apos divulgacdes em todos 0s meios de comunicacdo, comecaram a surgir
mobilizacées com diversas pautas como as PECs 33 e 37, os gastos com a Copa do

Mundo FIFA 2014, o ato médico, o fim da corrupcédo, entre outras.

Os eventos ficaram conhecidos na midia nacional e internacional
como “Manifestagdes de Junho”, “Jornadas de Junho” ou “Manifesta¢des dos 20
centavos”, e, segundo noticiado, foram as maiores mobilizagées ocorridas no Brasil
desde o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, em dezembro
de 1992 1.

Durante os protestos foram registrados episédios de vandalismos e
violéncia, além de alegacOes e registros de que civis e jornalistas sofreram

agressodes por parte dos policiais militares.

A acao policial a fim de conter os manifestantes recebeu duras
criticas, fazendo com que ONGs — como o0 caso da Anistia Internacional —
publicassem notas em que criticavam a violenta resposta policial as manifestacfes
populares, considerando preocupante o discurso das autoridades de seguranca

nacional que demonstravam radicalizacdo na represséo e prisdo de manifestantes e

! Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor. Acesso em:
22 de dezembro de 2014.
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jornalistas 2. Durante os movimentos de rua, varias pessoas foram presas, sendo
gque as acusacdes eram as mais diversas: desde crimes de ameaca, lesdes

corporais até danos ao patrimoénio publico e privado.

No entanto, surpreendeu a proposta propagada pela midia de
enquadramento dos grupos considerados mais exaltados nos tipos previstos na Lei
de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983) e na nova Lei de Organizacao Criminosa
(Lei n° 12.850/2013).

A Lei de Seguranca Nacional, de 14 de dezembro de 1983, enfoca
atos lesivos a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime politico vigente
e aos chefes dos Poderes da Unido. Trata-se de legislacdo de excecgao editada
ainda no periodo da Ditadura Militar (antes, portanto, da promulgacéo do atual texto

constitucional, a 05 de outubro de 1988).

Por sua vez, a Lei de Organizacdao Criminosa, de 02 de agosto de
2013, estabelece um conceito de organizacdo criminosa, considerando a associacao
de 04 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela

divisdo de tarefas para obter vantagens pela pratica de infragdes penais.

Nesse sentido, questiona-se, em que medida a aplicacdo das
referidas legislacdes extravagantes pode ser utilizada em casos concretos, sem que
se viole os principios da livre manifestacdo e reunido, expressamente previstos no
artigo 5°, incisos IV e XVI, da Carta Magna brasileira 3. Mais precisamente: os
movimentos de rua de junho de 2013 podem ser enquadrados nos tipos penais

previstos na Lei de Seguranca Nacional e na Lei de Organizacdo Criminosa?

2 Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/criminalizacao-dos-protestos-e-violencia-policial-brasil-
ameacam-principios-fundamentais-estado-democratico-de-direito/. Acesso em: 22 de dezembro de
2014.

3CF. Art. 5°[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
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Com efeito, 0 presente tema apresenta relevancia ndo somente por
envolver aplicacdo e interpretacdo de dispositivos legais de ordem penal material e
processual no que tange aos crimes imputados a grupos de pessoas organizados —
ou ndo — para a pratica de “movimentos de rua”, mas, sobretudo, por permitir ampla
discusséo dos desdobramentos penais para a adequada prevencdo e repressao

desses tipos de delitos.

Para analise do tema, é importante destacar que o Ministério Publico
denunciou véarios dos manifestantes pela préatica, em tese, dos tipos penais previstos
na Lei de Seguranca Nacional e na Lei de Organizacdo Criminosa. No entanto, 0s
processos judiciais estdo em segredo de justica 4, razdo pela qual, ndo poderdo ser

aqui citados e/ou identificados.

Destaca-se, ainda, o fato de que os dados sobre relacionados a
nameros de individuos participantes dos movimentos de rua de junho de 2013, bem
como, os dados relacionados ao numero de prisdes que ocorreram durantes os atos
sd0 escassos, e por isso, o trabalho se utilizara de fontes jornalisticas, ou, até

mesmo, de sitios dos préprios movimentos sociais.
Desta forma, dividiu-se o trabalho da seguinte maneira:

No primeiro capitulo, a monografia trata sobre os movimentos de
rua, identificando-os e apresentando um historico recente das manifestacfes
ocorridas no Brasil, destacando os movimentos de junho de 2013, principalmente, no

gue diz respeito a forma de reunido desses agrupamentos de pessoas.

No segundo capitulo, a pesquisa aprofunda-se em seu objetivo
principal, procedendo a analise das Leis n° 7.170/1983 e n°® 12.850/2013. Para tanto,

enfatiza-se a hip6tese de julgamento dos grupos participantes de movimentos de rua

4 CF. Art. 5°[...]]
IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo;
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considerando, apenas, as possiveis reprimendas ao agrupamento de pessoas,

desconsiderando, por questdes didaticas, as condutas individuais.

Nesse sentido, a hipotese deste trabalho € a de que as inferéncias
decorrentes de possiveis incompatibilidades interpretativas nas Legislacdes
Extravagantes sejam resolvidas mediante os métodos disponiveis no proprio Codigo
Penal Brasileiro e da Constituicdo Federal, de acordo com a recente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), ressaltando a incompatibilidade das Leis de
Seguranca Nacional e Organizacdo Criminosa com a garantia da aplicacdo dos
principios da livre manifestacdo e reunido, corolarios da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

11



1. MOVIMENTOS DE RUA

Na histéria do Brasil — e do mundo — grupos como sindicatos e
movimentos estudantis sempre tiveram especial relacdo com o desencadeamento
dos movimentos de rua. No entanto, algumas manifestacbes acabaram por
conseguir maior adesdo da populagdo como um todo, se desvinculando das
entidades precursoras e provocando importantes mudancas.

Num histérico recente das manifestacdes ocorridas no Brasil,
podemos destacar alguns dos principais movimentos de rua, sem estabelecer,

contudo, nenhum tipo de hierarquia entre eles.

Em novembro de 1904, a populacdo do Rio de Janeiro se revoltou
contra a medida do Estado, comandada pelo médico sanitarista Dr. Osvaldo Cruz,
gue fez com a que a vacinacdo contra a variola se tornasse obrigatoria para toda

populagao, langcando o movimento de rua denominado “A Revolta da Vacina”.®

N&o existem registros do numero de pessoas que participaram
desse movimento, mas, sabe-se que ocorreram multiplos conflitos urbanos violentos
entre populares e for¢cas do governo. Devido a forca policial, a revolta foi controlada
com Vvarias pessoas presas e deportadas para o estado do Acre. Houve, também,
cerca de 30 mortes e 100 feridos durante os conflitos entre populares e forcas do

governo 6.

Em junho de 1968, ocorreu a “Passeata dos 100 mil”, onde cerca de
cem mil pessoas ocuparam as ruas do centro do Rio de Janeiro e realizaram o0 mais
importante protesto contra a ditadura militar ocorrido até aquele momento. A
manifestagdo, iniciada a partir de um ato politico na Cinelandia, organizada pelo
movimento estudantil e com a participacéo de artistas, intelectuais, setores da igreja

e outros da sociedade brasileira, pretendia cobrar uma postura do governo frente

5 CARVALHO. José Murilo de. Os bestializados. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2004.
6 Disponivel em: http://www.historiadobrasil.net/resumos/revolta da vacina.htm. Acesso em: 06 de
janeiro de 2015.
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aos problemas estudantis e, ao mesmo tempo, refletia o descontentamento

crescente com o governo &

Prisbes e arbitrariedade eram as marcas das a¢cbes do governo em
relacdo aos protestos dos estudantes, e essa repressao atingiu seu 4pice em 28 de
marco de 1968, no Rio de Janeiro, quando uma tropa da Policia Militar atacou um
grupo de estudantes que pediam melhores instalacbes para o Restaurante
conhecido como "Calabouc¢o”, e um policial aspirante atirou contra o peito do jovem
Edson Luis de Lima Souto, migrante nortista, pobre e secundarista, que morreu aos

17 anos 8.

Edson Luis morrera na quinta-feira e fora sepultado na sexta-feira,
29 de margo. No entanto no dia 1° de abril, aniversario da “Revolu¢cédo Redentora de
31 de Marc¢o”, o centro do Rio de Janeiro presenciou uma enorme pancadaria entre

policiais e civis °.

Indignada com o contexto de repressao e da prisdo de inocentes — e
ainda embalada pela emocéo dos fatos —, no més de junho, a populacdo decide ir as
ruas do Rio de Janeiro em protesto. A “Passeata dos 100 mil” foi autorizada, no
entanto, na mesma data, o governo demandou um batalhdo de 10 mil policiais para
controlar os 100 mil presentes. Um dos mais populares dos dirigentes estudantis
ameacava: “A partir de hoje, para cada estudante preso, as entidades estudantis
promoverdo o encarceramento de um policial”. Terminada a passeata, o0 presidente
Costa e Silva concordou em receber uma comissdo de representantes da
manifestacdo para um encontro no Planalto, no entanto, a conversa nao passou de

um grande bate-boca °.

7 Disponivel em: http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=314. Acesso em: 06 de
janeiro de 2014.

8 GASPARI, Helio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2002. p. 257.

9 VENTURA, Zuanir. 1968 — o ano que nao terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. p. 102.

10 VENTURA, Zuanir. 1968 — 0 ano que ndo terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006. pp. 155 —
168.
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Esse movimento de rua foi considerado a Uultima manifestacao
publica legal daquele periodo, pois em dezembro de 1968 foi instaurado o Ato
Institucional n® 5 (Al 5), que colocou fim a liberdade de expressao, dando ainda mais

poderes aos militares.

O Brasil estava sob o Regime Militar desde 1964, sendo que a ultima
eleicdo direta para presidente fora no ano de 1960. Inflacdo alta, divida externa
exorbitante e desemprego amplificavam a crise do sistema. Os militares, ainda no
poder, pregavam uma transicdo democratica gradativa, no entanto, perdiam o apoio

da sociedade, que, insatisfeita, queria o fim do regime o mais rapido possivel.

Em 08 de agosto de 1977, no Patio Arcadas da Faculdade de Direito
do Largo de S&o Francisco, o professor Goffredo Telles Junior — diante de varios
estudantes e gente do povo — em comemoracgao ao Sesquicentenario Aniversario da
Fundacéo dos Cursos Juridicos no Brasil, leu o documento ‘Carta aos Brasileiros’ 1,

onde criticava, firmemente, a atuag&o militar:

Estamos convictos de que ha um senso leviano e um senso grave da
ordem.

O senso leviano da ordem é o dos que se supdem imbuidos da
ciéncia do bem e do mal, conhecedores predestinados do que deve e
do que ndo deve ser feito, proprietarios absolutos da verdade,
ditadores soberanos do comportamento humano.

O senso grave da ordemé o dos que abracam os projetos
resultantes do entrechoque livre das opinides, das lutas fecundas
entre idéias e tendéncias, nas quais nenhuma autoridade se
sobrep0e as Leis e ao Direito.

Ninguém se iluda. A ordem social justa ndo pode ser gerada pela
pretensdo de governantes prepotentes. A fonte genuina da ordem
ndo é a Forca, mas o Poder.

O Poder, a que nos referimos, ndo € o Poder da For¢ca, mas um
Poder de persuaséo.

Sustentamos que o Poder Legitimo é o que se funda naquele senso
grave da ordem, naqueles projetos de organizacdo social, nascidos
do embate das conviccdes e que passam a preponderar na
coletividade e a ser aceitos pela consciéncia comum do Povo, como
os melhores.

O Governo, com o senso grave da ordem, é um Governo cheio de
Poder. Sua legitimidade reside no prestigio popular de quase todos
0S seus projetos. Sua autoridade se apdia no consenso da maioria.

1 SCHUBSKY, Cassio. Estado de direito ja!: os trinta anos da Carta aos Brasileiros. Sdo Paulo:
Lettera, 2007. p.27.
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Nisto € que estd a razdo da obediéncia voluntaria do Povo aos
Governos legitimos.

Denunciamos como ilegitimo todo Governo fundado na Forca.
Legitimo somente o é o Governo que for 6érgdo do Poder.

llegitimo é o Governo cheio de Forca e vazio de Poder.

A nés nos repugna a teoria de que o Poder ndo é mais do que a
Forca. Para nossa consciéncia juridica, o Poder & produto do
consenso popular e a Forga um mero instrumento do Governo.

N&o negamos a utilidade de tal instrumento. Mas o que afirmamos é
gue a Forca € somente util na qualidade de meio, para assegurar 0
respeito pela ordem juridica vigente e ndo para subverté-la ou para
impor reformas na Constituicao.

A Forca é um meio de que se utiliza o Governo fiel aos projetos do
Povo. Desgracadamente, também a utiliza o Governo infiel. O
Governo fiel a utiliza a servico do Poder. O Governo infiel, a servi¢co
do arbitrio.

Reconhecemos que o Chefe do Governo é o mais alto funcionério
nos quadros administrativos da Nagdo. Mas negamos que ele seja o
mais alto Poder de um Pais. Acima dele, reina o Poder de uma Idéia:
reina o Poder das convic¢des que inspiram as  linhas mestras da
Politica nacional. Reina o senso grave da Ordem, que se acha
definido na Constituicdo *2.

Em 1984, haveria eleicdo para a presidéncia, mas esta seria

realizada de modo indireto, por meio de Colégio Eleitoral previamente instituido. A

Unica opcao para que a eleicdo transcorresse pelo voto popular — ou seja, de forma

direta —, seria a aprovacao da emenda constitucional proposta pelo deputado Dante

de Oliveira (PMDB — Mato Grosso) 3. A proposta alterava o sistema de eleicéo

instituido pelos militares, no qual um colégio eleitoral formado por parlamentares era

gue elegia o presidente da republica.

O deputado Ulysses Guimardes (MDB — SP) e o entdo lider sindical

Luiz Inacio Lula da Silva deram inicio a campanha das “Diretas ja!” no Congresso

Nacional e foram atraindo o apoio de outros lideres politicos, e ainda, de artistas e

intelectuais.

12 Disponivel em: http://www.goffredotellesjr.adv.br/site/pagina.php?id pg=30. Acesso em: 07 de

janeiro de 2014.

13 Disponivel em: http://www.infoescola.com/historia/diretas-ja/. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.
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Os partidos PT, PMDB e PDT fizeram um encontro pelas “Diretas
ja” em 27 de novembro de 1983, no Estadio do Pacaembu (SP), com cerca de 15
(quinze) mil pessoas. Mesmo sem cobertura da imprensa, as manifestacdes
ganharam corpo — com a divulgagcao boca a boca e panfletos — e chegaram a reunir
milhares de pessoas. Os comicios gigantes, na reta final da campanha, ocorreram
na cidade do Rio de Janeiro, em 10 de abril de 1984, e, na cidade de S&o Paulo, em
16 de abril de 1984 4, a época o presidente ampliou a censura sobre a imprensa e

ordenou varias prisdes, com diversos registros de violéncia policial.

O movimento nas ruas contou com 0 apoio de varias instituicoes,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Além da
participacdo macica de varios setores da sociedade, de todas as classes sociais,

gue, organizados ou nao, se reuniram para protestar.

Apesar da grande pressao popular, a Emenda Dante de Oliveira,
gue estabelecia elei¢des diretas para presidente, foi derrotada na madrugada do dia
26 de abril de 1984. Para que fosse aprovada, era necessario o voto favoravel de
2/3 (dois tergos) da Casa, composta por 320 deputados. Com 298 votos a favor e 65

contrarios, a emenda foi rejeitada. Para se alcangar a maioria, faltaram 22 votos *°.

Com a rejeicao da emenda, a eleicdo para presidente de 1985
ocorreu de forma indireta. No entanto, a chapa oposicionista, encabecada por
Tancredo Neves (PMDB — MG), derrotou a chapa encabecada por Paulo Maluf
(PDS), candidato que tinha o apoio dos militares. Porém, em funcdo de doenca,
Tancredo Neves faleceu antes de assumir o cargo, sendo que seu vice, José
Sarney, tornou-se o primeiro presidente civil apos o regime de Ditadura Militar (1964
— 1985). As eleicbes diretas para presidente do Brasil sé ocorreram no ano de 1989,

apos ser promulgada a Constituicdo Federal da Republica de 1988 — sendo a sétima

14 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/12golpe-insatisfacao-com-
ditadura-eclode-nas-manifestacoes-das-diretas-ja. Acesso em: 06 de janeiro de 2015.

15 NERY, Vanderlei Elias. Diretas ja: a busca pela democracia e seus limites. Disponivel em:
http://www.pucsp.br/neils/downloads/06-Vanderlei%20Elias%20Nery.pdf. Acesso em: 06 de janeiro de
2015.
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constituicdo na histéria do pais, desde sua independéncia, sendo elaborada no
espaco de 20 meses por 558 constituintes entre deputados e senadores a época.

Naquele ano, Fernando Collor de Mello venceu as elei¢cGes
presidenciais no segundo turno contra o candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Logo,
seu governo teve baixa aprovacgao, devido ao confisco das cadernetas de poupanca,

inflacdo altissima e acusacdes de corrupcao.

O quadro social era caracterizado por elevadissima concentracao de
renda. As tensdes sociais cada vez mais faziam crescer a violéncia no campo. Nas
cidades, os problemas de transporte, habitacdo, coleta, tratamento e destino final do
lixo e de dejetos, ao lado do problema do desemprego e do desafio da seguranca

publica eram incisivos 2.

Nesse contexto, o presidente Fernando Collor de Mello tentava
negociar com o Congresso Nacional a reforma com modificacdo de 23 (vinte e trés)
artigos da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988. As
reformas, encaminhadas a Casa Legislativa em 03 de outubro de 1991, teriam
repercussoes diretas nas constituicbes estaduais e nas legislacdes referentes aos
planos de custeio e beneficios da seguridade social dos servidores publicos, o que

acabou por gerar um clima hostil entre o parlamento e o executivo 1.

Em 1992 um grande escéandalo foi deflagrado, quando o irm&o mais
novo do presidente, Pedro Collor, revelou um esquema de corrupcado, entregando
um dossié para a imprensa com denuncias de desvios envolvendo o presidente
Fernando Collor de Mello e Paulo Cesar Farias, tesoureiro de sua campanha

eleitoral.

16 SANTOS, Arnaldo. Impeachment: ascens&o e queda de um presidente. Sdo Paulo: Cia do Livro,
2010. p. 231.
17 SANTOS, Arnaldo. Impeachment: ascens&o e queda de um presidente. Sdo Paulo: Cia do Livro,
2010. p. 238.

17



A apresentacdo do pedido formal de abertura do processo de
impeachment contra o Presidente partiu de uma iniciativa conjunta da OAB e ABI,
presididas, a época, pelo advogado Marcelo Levanére Machado e pelo jornalista
Barbosa Lima Sobrinho, respectivamente 8, no entanto, conforme ja exposto, o
pedido contou com o apoio de vérias instituicdes e boa parcela da sociedade civil,

gue participou ativamente do processo.

O cotejo entre a sociedade organizada e a sociedade desorganizada
€ que, segundo pesquisadores, dificulta saber qual foi a participacdo de maior
importancia no processo de impeachment, pois gera discussdes cuja complexidade
e extensdo sdo de dificil resposta, voltando-se para inquietantes indagacdes de

varias questdes:

)} Qual sera a parcela majoritaria da sociedade: o segmento
organizado ou o desorganizado?

I)  Qual delas seria a parcela hipossuficiente, por isso merecedora
de mais atencdo?

)  Haveria uma hierarquia de consciéncia entre a sociedade civil
organizada e a desorganizada?

IV) Havia por maioria silenciosa, a parcela desorganizada pode até
ser maioria absoluta, mas ndo serd a maior das parcelas isoladas?
V) O préprio ato de organizar e controle que dai resulta, sobre os
diversos escaninhos organizados da sociedade civil, pela estrutura
de poder corporificada na dita organizacdo, constituem formas de
expressao  democratica? Ou as organizacdes  aludidas
representavam formas de poder minoritario, aptas a aparelhar as
organizacdes pela via do ativismo agressivo, articulado e
persistente?

VI) As organizacdes da sociedade civil apresentam sinais de
democracia interna, como rotatividade das liderancas; prestacdo de
contas das suas proprias financas em respeito ao principio da
publicidade; respeito ao principio da impessoalidade e ao da
moralidade? °

Esses questionamentos seriam cruciais para entender qual foi o
papel do movimento de rua para o impeachment do presidente Fernando Collor de
Mello. No entanto, a heterogenia do movimento dificulta a obtencdo dessas

respostas.

18 SANTOS, Arnaldo. Impeachment: ascenséo e queda de um presidente. Sdo Paulo: Cia do Livro,
2010. p. 250.
19 SANTOS, Arnaldo. Impeachment: ascens&o e queda de um presidente. Sdo Paulo: Cia do Livro,
2010. p. 250.
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Em 14 de agosto de 1992, Collor foi a televisdo para rebater as
dendncias de corrupcdo pelas quais estava sendo investigado e conclamar a

populacdo a sair as ruas vestindo verde e amarelo %°.

Com o avanco das investigacbes e declaracdes favoraveis ao
afastamento do presidente sendo amplamente coberta pela midia, uma grande
parcela de populacdo se mobilizou. De fato, milhares de pessoas foram as ruas,
mas, com intuito diverso do desejado pelo entdo presidente. O verde e amarelo foi
substituido pelo preto e o que se viu foi o inicio de um movimento popular pela

derrubada do primeiro presidente eleito democraticamente apés a ditadura militar 21

A sequéncia de movimentos de rua contou com a participacdo de
diversos segmentos da sociedade. Os jovens pintaram 0s rostos e tomaram as ruas
das principais cidades para pressionar o Congresso Nacional a votar o impeachment
de Collor, nascendo o movimento dos “Caras-pintadas”, considerado fundamental na

queda do entdo presidente da republica 2.

Em meio aos manifestos e campanhas tiveram como consequéncia
prisbes, mortes e perda dos direitos politicos sociais. Em votacdo aberta, apos
tentativa de manobra do presidente para uma sessao secreta, os deputados votaram
pela abertura de processo de impeachment de Collor. Foram 441 votos a favor

(eram necessarios 336), 38 contra, 23 auséncias e uma abstencéo 23,

Fernando Collor de Mello renunciou ao cargo, mas, Com O processo

ja aberto, teve seus direitos politicos suspensos por oito anos, até o ano de 2000.

20 H4 20 anos, "caras pintadas” invadiam as ruas do Pais pedindo a saida de Collor. Disponivel em:
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/comod.php?id=92522. Acesso em: 06 de janeiro de 2015.

2 Eles foram as ruas para derrubar o] presidente. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/collor/conteudo.phtm|?id=1288114. Acesso em: 06 de
janeiro de 2015.

22 Eles foram as ruas para derrubar o] presidente. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/collor/conteudo.phtm|?id=1288114. Acesso em: 06 de
janeiro de 2015.

23 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment de Fernando_ Collor. Acesso em 18 de
janeiro de 2015.
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O contexto do movimento de rua dos “Caras-pintadas” é essencial
para a presente pesquisa por ser a primeira manifestacdo popular ocorrida ap6s o

advento da Constituicdo Federal da Republica de 1988.

1.1 ManifestacGes de Junho de 2013

Se partirmos de uma perspectiva cronologica para analisar as
manifestagdes de junho de 2013, comecaremos pelo ano de 2005, na cidade de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, quando varios grupos coletivos (identificados como

“autonomistas”) fundaram o Movimento pelo Passe Livre, o MPL.

O foco do Movimento pelo Passe Livre era a luta pelo passe livre
estudantil em varias cidades brasileiras. Naquele tempo, a articulacdo estudantil ja

era consideravel, tanto que ocorreram Varios encontros nacionais sobre o tema.

Em agosto de 2003, na cidade de Salvador, Bahia, ocorreu o
primeiro movimento de rua contra aumento das passagens de 6nibus publico em
uma capital do pais, chamada “A Revolta do Buzu”. Um ano depois, a Campanha
pelo Passe Livre de Floriandpolis liderou uma manifestacdo similar a de Salvador,
denominando-a de “A Revolta da Catraca”. A época a mobilizacdo conseguiu

revogar os aumentos das tarifas, situacao que se repetiu no ano seguinte.

Em 2005, movimentos de rua também revogaram o aumento da
passagem de 6nibus na cidade de Vitoria, Espirito Santo. Neste mesmo ano ocorreu
o Il Encontro Nacional do Movimento pelo Passe Livre, na cidade de Campinas, Sao
Paulo. Em 2006, ocorreu o Ill Encontro Nacional do Movimento pelo Passe Livre, na
cidade de Guararema, Sao Paulo. Neste momento inscrevem-se 0s principios que
se reproduzirdo nitidamente ao longo das manifestacbes de junho de 2013:
horizontalidade, autonomia e independéncia. A rejeicdo a qualquer possibilidade de

controle ou apropriacdo de politica externa da mobilizagéo ja era sugerida. Em 2011,
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os estudantes do Distrito Federal, onde o MPL é atuante, conquistam o passe livre

no transporte 24,

Em 09 de fevereiro de 2012, insatisfeitos com a ma qualidade,
atrasos e superlotacdo, usuérios dos trens na cidade do Rio de Janeiro, assumiram
o controle de um dos vagdes da Supervia e fizeram o condutor leva-los diretamente
a Central do Brasil, onde um movimento espontaneo de usuarios e trabalhadores foi

deflagrado. A manifestacéo foi duramente reprimida pela Policia Militar 2°.

Em 27 de agosto de 2012, a prefeitura da cidade de Natal, Rio
Grande do Norte, anunciou um aumento de R$ 0,20 (vinte centavos) na passagem
de Onibus. Apdés o anudncio, houve uma série de manifestacbes organizadas
pelo movimento chamado "A Revolta do Bus&o". A primeira manifestagcdo popular
reuniu cerca de duas mil pessoas e foi contida pela policia militar. No dia 30 de
agosto, o protesto voltou com mais forca. Devido a grande dos movimentos de rua,
no dia 06 de setembro de 2012, os vereadores da cidade revogaram o aumento da

tarifa de dnibus 26,

Em outubro de 2012, foi criado o FOorum de Lutas contra o0 aumento
das passagens, que reuniu militantes dos movimentos sociais da esquerda do Rio
de Janeiro. Esses grupos passaram a organizar diversas manifestacées contra o
aumento. As manifestacées no Rio de Janeiro naquele ano, somente cessaram apos
0 entdo prefeito Eduardo Paes adiar para 2013 o segundo aumento do ano, de
R$2,75 para R$3,00 %7,

24 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 18.

25 Disponivel em: http://vamosalutanacional.blogspot.com.br/2014 01 01 archive.html. Acesso em:
19 de janeiro de 2015.

26 Disponivel em: http://www.cartapotiguar.com.br/2012/08/31/revoltadobusao-estudantes-param-a-
cidade-pela-seqgunda-vez-na-semana%E2%80%8F/. Acesso em: 19 de janeiro de 2015.

27 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Protestos no Brasil em 2013. Acesso em 19 de janeiro
de 2015.
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No més do marco de 2013, trés meses antes da explosdo dos
movimentos de rua, ja havia ocorrido manifestacdes vitoriosas na cidade de Porto

Alegre, Rio Grande do Sul, pela reducéo da tarifa do transporte publico 28.

Em 02 de junho de 2013, o prec¢o das passagens de Onibus e metrd
nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro aumentaram R$ 0,20 (vinte centavos).
Em 03 de junho, o Movimento pelo Passe Livre lidera manifestacbes na periferia
paulistana. Trés dias depois, no centro da capital paulista, surge o primeiro protesto
“‘Anonymous”, onde um movimento de rua, aparentemente desvinculado do MPL, é
formado por um aglomerado de pessoas que utilizavam a mascara do soldado
britAnico Guy Fawkes, conhecido por ser "o Unico homem que entrou no parlamento
com intencdes honestas”. O MPL organiza o primeiro ato no centro de Sao Paulo,
que reune duas mil pessoas. No ato, foram registrados 65 6nibus depredados. O
confronto com a Policia Militar gerou 15 detencdes. Os movimentos de rua se
repetem nas cidades de Goiania, Natal e Rio de Janeiro, todos com registros de

confrontos diretos com os policiais 2°.

Em 07 de junho de 2013, o Movimento pelo Passe Livre dobra o
namero de manifestantes. O governador Geraldo Alkmin reage, afirmando que a
situacdo é inaceitavel e exigindo uma acgdo enérgica por parte da Policia Militar. Em
10 de junho, manifestantes se reinem no Rio de Janeiro, onde a policia detém 31
pessoas. Em Sao Paulo, as manifestacées continuaram em grande escala, e todas

com confrontos violentos com a policia .

28 por ndo haver outras fontes com os dados considerados necessarios para elucidar a questao,
utilizou-se site de noticias do Estado do Rio Grande do Norte.

Jovens tomam as ruas para protestar no Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.correioriograndense.com.br/correio/edicoes/reportagem.php?cod _rep=14263. Acesso em:
19 de janeiro de 2015.

29 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 19.

30 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 19.
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Em 13 de junho de 2013, o movimento de rua paulistano ja reunia
vinte e mil pessoas. Em novo ato, o Movimento pelo Passo Livre toma o centro da
cidade de Sao Paulo. A Policia Militar impede o prosseguimento de uma passeata
gue iria do Teatro Municipal & Praca Roosevelt. Comeca o confronto mais violento
registrado até entdo, com ataques da policia deferidos aos civis e aos jornalistas.
Nesta data, 234 pessoas foram detidas 3.

Na abertura da Copa das Confederagdes, em 15 de junho de 2013,
a presidenta Dilma Rousseff é vaiada 2. No dia seguinte, comeca a explosdo de

movimentos de rua por todo o Brasil.

Neste momento, grande parte da populagdo brasileira se filia as
manifestagbes. Os movimentos de rua se desvinculam, de forma evidente, do
Movimento pelo Passe Livre, adotando diversas pautas de reivindicacdes, e, ainda,

deixando claro, que “n&o é mais por 20 centavos” 32,

A maior indagacdo sobre esses movimentos de rua foi identificar
como eram organizadas as manifestacdes. Foi perceptivel que as redes sociais
tiveram suma importancia para que as manifestacdes urbanas conseguissem levar

centenas de milhares de pessoas as ruas:

As redes sociais hdo estiveram apenas no processo de convocacao,
mas no proprio conceito de organizacdo e mobilizacdo. Forjaram
uma comunidade e, como toda comunidade, entrelagcada pela
identidade e afeto. Mas aqui jA se apresentava uma novidade. A
convocacgdo ndo se deu por uma organizacao central ou liderancas.
Ocorreu de maneira horizontalizada, pela identidade e confianca
entre aquele que convidava (ndo se tratava de convocatoria) e 0 que
recebia o convite. Eram conhecidos e o0 que recebia tinha garantias
gue nao seria um numero no meio da multiddo, ndo estaria dando
consisténcia a uma pauta que teria sido montada alhures, em algum
local ndo conhecido. A fidelidade a organiza¢do e voz de comando
(até mesmo legitima) foi substituida pela rela¢do de confianca. Uma

31 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 20.

2. Dima é vaiada na abertura da copa das confederacdes. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/esporte/folhanacopa/2013/06/1295825-presidente-dilma-rousseff-e-
vaiada-na-abertura-da-copa-das-confederacoes.shtml. Acesso em: 20 de janeiro de 2015.

33 Lista de reinvindicacdes do movimento vem pra rua e muda o Brasil. Disponivel em:
https://secure.avaaz.org/po/petition/LISTA DE_REIVINDICACOES DO _MOVIMENTO VEM PRA R
UA E MUDA O BRASIL/?pv=11. Acesso em: 20 de janeiro de 2015.
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rede gigantesca que se formou a partir destas relacdes individuais,
grupais, intimas 34,
Como se V€, a autonomia e a horizontalidade eram tracos presentes
nos discursos de cada um dos grupos autbnomos, que, conjuntamente formavam

um grande “movimento de rua”.

Em todas as discussdes envolvendo manifestantes de junho, a
palavra autonomia aparece como uma virgula em uma frase,
despontando em algum momento ao longo da conversa. Autonomia,
significa, para eles, independéncia ou, ainda, auséncia de
vanguarda. Parece um traco geracional, tal a preocupacdo de todos
em ressaltar que ndo ha intencdo alguma de uma ou outra forca
liderar qualquer ato ou falar em nome de alguém .

A relacdo horizontal — ou bottom-up, onde subsistemas contribuem
para o formatacdo da sintese ou sistema global — emerge como
elemento constitutivo do que seria a democracia deliberativa. Mais
radical que o conceito de democracia participativa, a democracia
deliberativa ndo se resumiria a eleicdo ou imposi¢cao da intencéo de
uma maioria numericamente verificavel, mas sugeriria a formacéo de
opinido publica, tendendo ao consenso e onde as fronteiras entre
sociedade civil e poder publico ndo seriam fixas 6.

Essas caracteristicas eram facilmente observaveis na pratica, afinal,

nao existia uma pauta unissona entre o movimento.

Segundo pesquisas relacionadas, as 05 (cinco) principais
reinvindicacbes eram: 1) Reducéo das tarifas do transporte publico — em comum
com a pauta do Movimento pelo Passe Livre, embora mais abrangente; 2) Nao a
PEC 37 — a proposta que tentava incluir um novo paragrafo ao Artigo 144 da
Constituicao Federal, que trata da Seguranca Publica, retirando do Ministério Publico
a competéncia de apurar as infracdes penais; 3) Investigacdo dos gastos das obras
com a Copa FIFA 2014, com a apuracdo e divulgagdo do superfaturamento —
proposta inserida a partir de denuncias do entdo Deputado Federal Romario de

Souza Faria (PSB/RJ); 4) Melhoria nos servicos de saude e educacéao; e, 5) Inclusao

34 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 22.
35 RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora
Livramento, 2014. p. 36.
3 CANFORA, Luciano. Critica da retérica democratica. APUD. RICCI, RUDA. Nas ruas: a outra
politica que emergiu em junho de 2013. Belo Horizonte: Editora Livramento, 2014. p. 37.
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de negros, mulheres, indigenas, gays, portadores de necessidades especiais, entre

outros %7,

Durante os protestos foram registrados episddios de vandalismo e
violéncia, além de alegacdes e registros de que civis e jornalistas sofreram

agressoes por parte dos policiais militares.

Por tal razdo, a Organizacado das Nac¢des Unidas (ONU), em 26 de
junho de 2013, encaminhou documento para o Palacio do Planalto, pedindo que o
governo brasileiro explicasse o “uso excessivo de forga policial” nas manifestagbes
ocorridas 8. A exacerbada violéncia por parte das policias militares fez com que
aumentasse a pressao contra a repressao policial sofrida. Alguns grupos dentro das

manifestacdes se excederam.

O fato € que durante os movimentos de rua, varias pessoas foram
presas, sendo que as acusacdes eram as mais diversas: desde crimes de ameaca,

lesBes corporais, até danos ao patriménio publico e privado.

No entanto, surpreendeu a proposta propagada pela midia de
enquadramento dos grupos mais exaltados nos tipos previstos na Lei de Seguranca
Nacional (Lei n°® 7.170/1983) e na nova Lei de Organizacdo Criminosa (Lei n°
12.850/2013) — principalmente agdes ligadas aos grupos “Anonymous” e “Black

Blocs” 39 40,

87 Disponivel em:  http://compromissoconsciente.blogspot.com.br/2013/06/as-cinco-principais-
reivindicacoes.html. Acesso em: 21 de janeiro de 2015.

38 ONU quer explicagdes do Brasil sobre repressdes nas manifestacdes de junho. Disponivel em:
http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/02/onu-gquer-explicacoes-do-brasil-sobre-repressao-militar-
nas-manifestacoes-de-junho/. Acesso em: 22 de janeiro de 2015.

% Lei da ditadura é usada para investigar manifestantes. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/lei-da-ditadura-e-usada-para-investigar-manifestantes-
contra-a-copa-6401.html. Acesso em: 23 de janeiro de 2015.

4 SP e Rio endurecem e serdo tratados como organizacdo criminosa. Disponivel em:
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,sp-e-rio-endurecem-e-vandalos-serao-tratados-como-
organizacao-criminosa,1083518. Acesso em: 23 de janeiro de 2015.
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Conforme exposto, o Ministério Publico denunciou varios dos
manifestantes pela pratica, em tese, dos tipos penais previstos na Lei de Seguranca
Nacional e na Lei de Organizacdo Criminosa. No entanto, os processos judiciais
estdo em segredo de justica 4, razdo pela qual, ndo poderdo ser aqui citados e/ou

identificados.

Por isso, o objetivo do presente trabalho, é dedicar-se as hipoteses
legais gerais de enquadramento dos grupos participantes de movimentos de rua
considerando, apenas, as possiveis reprimendas ao agrupamento de pessoas,
desconsiderando, por questbes didaticas, as condutas individuais. Esse serad o

itinerario argumentativo a ser desenvolvido no préximo capitulo.

41 CF. Art. 5°[...]
IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;
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2. CONSEQUENCIAS PENAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme exposto, durante as Manifestacdes de Junho de 2013, a
midia veiculou a possibilidade de enquadramento dos grupos mais exaltados nos
tipos previstos na Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983) e na nova Lei de
Organizacao Criminosa (Lei n° 12.850/2013) — inclusive h& denuncias nesse sentido,
que tramitam em segredo de justica 42.

Uma discussédo polémica torna-se inevitavel e divide opiniées. Afinal,
a manifestacao publica de toda a sociedade, na reivindicagdo de seus direitos, é um

exercicio claro — e necessario — de democracia.

A Lei de Seguranga Nacional, de 14 de dezembro de 1983, tem
enfoque nos atos lesivos a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime

politico vigente e aos chefes dos Poderes da Uniéo.

Por sua vez, a Lei de Organizacao Criminosa, de 02 de agosto de
2013, estabelece um conceito de organizacéo criminosa, considerando a associacao
de 04 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela

divisdo de tarefas para obter vantagens pela pratica de infragdes penais.

Ocorre que, a maior indagacao sobre esses movimentos de rua foi
identificar como eram organizadas as manifestacfes. Foi possivel detectar que as
redes sociais tiveram suma importancia para que as manifestagbes urbanas
conseguissem levar centenas de milhares de pessoas as ruas, no entanto, essa
“organizacao” nao seguia nenhum padrao, porquanto, 0 que se via eram diversos

movimentos de rua com pautas ainda mais diversas.

42 http://oglobo.globo.com/brasil/casal-preso-em-protesto-em-sp-enquadrado-na-lei-de-seguranca-
nacional-10290793. Acesso em: 31 de marco de 2015.
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Nesse sentido, questiona-se: € possivel o enquadramento de
movimentos de rua que tem como base os principios da horizontalidade, autonomia

e independéncia nessas legislacdes extravagantes?

2.1. Hipotese da Lei de Seguranca Nacional

A Lei n° 7.170/1983, que trata sobre a Seguranca Nacional, é
diploma legal extremamente criticado pela doutrina especializada desde sua origem,
considerando o Decreto Lei n° 898/1960 como um dos marcos de sua formacao. Nas

palavras de Heleno Claudio Fragoso:

O DL 898, de inspiracdo profundamente antidemocrética, constitui
um dos mais tipicos exemplos da chamada legislacéo revolucionaria,
instituida pelo regime miliar que se instalou desde 1964. Trata-se de
um decreto da Junta Militar que entdo governa o pais, sem
Congresso, com base nos Atos Institucionais n°s 5 e 12. Este Ultimo,
baixado no dia 31 de agosto de 1969, quando se declarou o
impedimento do Presidente da Republica, por motivo de saude,
representou auténtico golpe de Estado, através do qual se afastou o
Vice-Presidente civil, que deveria assumir o poder.

O DL 898 sucedeu o DL 314, de 13/3/67, primeira Lei de Seguranca
Nacional do novo regime, editada com base no Ato Institucional n°® 2,
que veio revogar a antiga Lei 1.802, de 1953, que definia os crimes
conta a ordem politica e social. O DL 314, por seu turno, foi
modificado pelo DL 510, de 20/3/69, que pretendeu suprir omissdes
ou lacunas do texto anterior, tornando puniveis inclusive os atos
preparatérios (art. 42) tendo sido editado com base no Ato
Institucional n°® 5 “3,

Como se observa, o contexto do surgimento das normas de
Seguranca Nacional se deu num periodo conturbado, onde se procurava reprimir

qualquer tipo de subversdo ao modelo militar (inclusive a oposic¢ao politica):

43 FRAGOSO. Heleno Claudio. Lei de seguranca nacional: uma experiéncia antidemocratica. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1980. p. 13.
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Caracterizava-se, por outro lado, o DL 898, pela fiel incorporacédo da
doutrina de seguranca nacional, elaborada pela Escola Superior de
Guerra. Isso transparece, com extrema nitidez, nas defini¢cdes indteis
e vazias contidas nos artigos 2° e 3° e seus paragrafos. Segundo tal
doutrina, entende-se por seguranca nacional o grau relativo de
garantia que, através da acdo politica, econdmica, psicossocial e
militar, o Estado proporciona a nacgdo, para a consecugdo ou
manutencdo dos objetivos nacionais, a despeito dos antagonismos
ou pressdes, existentes ou potenciais *4.

A época, o novo diploma normativo foi considerado um pequeno
avancgo, pois, a partir de entédo o conceito de seguranga nacional passou a ter uma

tendéncia um pouco mais liberal e democratica.

Com efeito, com o advento da Lei n°® 7.170/1983, a seguranca
nacional passa a ser identificada como a prépria existéncia do Estado, sua
integridade e soberania (artigo 1°, inciso I), e ndo, apenas, como a seguranca do
governo ditatorial. Ainda assim, por ter sido promulgada pelo regime militar em 1983,
a legislacdo nédo deixa de ser um texto legal criado com caracteristicas de regime de

excecdo. O 1° artigo da lei determina:

Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de
leséo:

| - a integridade territorial e a soberania nacional,

Il - o regime representativo e democratico, a Federacdo e o Estado
de Direito;

Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniéo.

Em relacdo ao primeiro artigo, algumas questdes foram observadas

no parecer fornecido por Heleno Claudio Fragoso:

Desta forma se teria melhor especificado a objetividade juridica
desses crimes, indicando, com maior precisdo, o ambito da
seguranca externa e, com mais propriedade, os bens que importa
preservar, no @mbito da seguranca interna.

A referéncia a protecdo dos chefes dos Poderes é improépria. Ela ja
estd compreendida na tutela juridica da ordem politica vigente e
sempre se entendeu que 0s atentados aos governantes (quando
praticados por motivos politicos) atingem a seguranca interna. O que
esta lei visa proteger ndo é a pessoa dos chefes dos Poderes da
Unido, mas sim a seguranca do Estado. A pessoa de tais chefes &

4 FRAGOSO. Heleno Claudio. Lei de seguranga nacional: uma experiéncia antidemocratica. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1980. p. 16.
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protegida por outras leis. O que aqui se contempla é a ofensa aos
interesses de seguranca interna, através do atentado ou da ofensa
realizados com propésito politico-subversivo .

Mas, as criticas mais severas foram em relacdo ao artigo 7° da

legislagdo, que prevé a subsidiariedade do Codigo Penal Militar e ndo ao Cdodigo

Penal comum:

No regime do Decreto-Lei n°® 898, a matéria foi intensamente
debatida pelos tribunais, no siléncio da lei, tendo o Supremo Tribunal
Federal se pronunciado corretamente, no sentido da subsidiariedade
do CP comum (RTJ 76/682). A Lei n° 6.620, no entanto, reagindo
contra a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, dispés expressamente
que a subsidiariedade seria do CP militar. A nova lei manteve essa
orientacdo lamentavel. E verdade que a consequéncia mais grave da
solucdo adotada foi evitada, consignando-se na lei que
imputabilidade comeca aos 18 anos (art. 7°, paragrafo Unico). Essa
disposicao foi uma das poucas introduzidas pelo Congresso, e veio
evitar que a imputabilidade, nos crimes contra a seguranca do
Estado, comecasse aos 16 anos “°.

Por 6bvio, a legislacdo penal militar se destina aos militares,

porquanto, tem o intuito de preservar a ordem, disciplina e hierarquia, que sao

comuns as forcas armadas. Nao ha nenhum sentido em se aplicar essa legislacao

aos civis, a menos que estes atentassem contra os valores que a norma penal militar

visa preservar, o que nao se justifica no Estado Democratico de Direito.

Em relacao a aplicacdo do artigo 30, que contém teor semelhante ao

do artigo 7° da Lei n® 7.170/1983, hé jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica —

STJ, que trata sobre a ndo recepcao da norma:

CONSTITUCIONAL. CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL.
- COMPETENCIA. CABE A JUSTICA FEDERAL O PROCESSO E
JULGAMENTO POR CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL,
SEGUNDO A REGRA LITERAL DO ART. 109, IV, DA CF, OPOSTA

4%  FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova lei de seguranga nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_58/panteao/HelenoClaudioFragoso.pdf. Acesso em:

29 de janeiro de 2015.

4  FRAGOSO, Heleno Claudio. A nova lei de seguranga nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_58/panteao/HelenoClaudioFragoso.pdf. Acesso em:

29 de janeiro de 2015.
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A DO ART. 30 DA LEI 7.170 /83, ANTERIOR A PROMULGAGAO DA
CONSTITUIGCAO DE 1988 E POR ELA NAO RECEPCIONADA 4.

A omissdo legal acerca da aplicacdo subsidiaria das legislacdes

penais — e penais especiais, geram quadro de inseguranca juridica. Como a duvida

sobre a possibilidade de suspenséo condicional do processo, prevista no artigo 89

da Lei n® 9.099/1995 para penas iguais ou inferiores a um ano, possivel de aplicacéo

na pena minima prevista para o citado artigo 22. Além de outras tantas garantias

constitucionais que nao tém guarida na legislacéo militar.

Em sentido mais amplo, existe grande divergéncia doutrinaria que

discute a recepcao (ou ndo) da Lei n® 7.170/1983 pela Constituicdo Federal da

Republica de 1988.

A Lei 7.170/83, mais conhecida como Lei de Seguranca Nacional, foi
promulgada pelo regime militar em 1983, com a justificativa de definir
crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social.
Portanto, um texto legal criado num regime de excecdo, com 0
objetivo maior de proteger a ditadura que se instalou no pais. Porém,
essa norma néo foi revogada e ainda se encontra em pleno vigor.
Analisando seu conteldo a luz de um Estado democratico de Direito,
constitui-se certamente um entulho autoritario que permanece até
nossos dias, embora, ao que parece, vinha sendo um tanto
esquecida. Pelo menos até recentemente, quando um casal de
manifestantes envolvido no quebra-quebra ocorrido em Sao Paulo,
foi autuado pela autoridade policial com base nessa antiga norma 42,

Como combater esse “bando soberano”? Por certo ndo sera com a
repristinacdo da velha Lei de Seguranca Nacional, que sequer foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988. Suspender a lei (garantias),
ou seja, fazer um combate como se fosse uma guerra, a partir de um
“oficial-estado-de-exce¢ado”? Penso que ndo. O Estado ndo pode ser
tornar também uma coisa fora da lei. Seria um retrocesso. E seria o
reconhecimento de que ali do outro lado estd alguém que é
simplesmente um inimigo, quando, na verdade, ele é mais do que
isso. Nessavida nua, “suspende-se” a tese de “amigo-inimigo”,
enfim, essas dicotomias que forja(ra)m a modernidade °.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no Conflito de Competéncia n° 21.735/MS. Relator:
DANTAS, José. DJ 15.06.1998 p. 10.

48 GOMES, Ademar.

Aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional é valida. Disponivel em:

http://www.conjur.com.br/2013-out-10/ademar-gomes-aplicacao-lei-seguranca-nacional-valida.

Acesso em: 29 de janeiro de 2015.
4% STRECK, Lenio Luiz. As razbes pelas quais o Estado ndo pode se “acadelar’. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-nov-13/lenio-streck-razoes-pelas-quais-estado-nao-acadelar. Acesso

em: 29 de janeiro de 2015.
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O assunto chegou a ser debatido na Comissdo que discute a
proposta de implantacdo do novo Cdédigo Penal brasileiro, com pedido expresso de
revogacdo da Lei n°® 7.710/1983. Pela proposta, a norma seria substituida pela
inclusdo do crime de terrorismo no novo cédigo *°. De acordo com parte da doutrina,
a Lei de Seguranca Nacional, pode, a qualquer momento, ser interpretada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) da mesma forma que julgou a Lei de Imprensa (Lei
n°® 5.250/1967), em 2009, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 130/DF.

O diploma, que regulava a liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacédo, foi assinado pelo general Humberto de Alencar
Castello Branco, entdo presidente da Republica, com o objetivo de restringir as
atividades da imprensa e punir jornalistas e veiculos de comunicacdo que se

opusessem ao regime militar.

Em 30 de abril de 2009, o Supremo Tribunal Federal considerou
nao-recepcionada, por sete votos contra quatro, a Lei de Imprensa. Com o fim da lei,
deixam de existir, entre outras medidas, penas de prisdo especificas para jornalistas,
cujos julgamentos de acdes passam a ser feitos com base nos Coédigos Penal, Civil

e na Constituigéo .

Aqui, este trabalho se filia a tese da ndo-recepcdo da Lei de
Seguranca Nacional em face da Carta Magna de 1988 (conforme a colacionada
jurisprudéncia do STJ e do STF), principalmente, pelo carater subsidiario da norma
penal militar, que, assim como no caso da Lei de Imprensa, implementa um regime
de excecdo, caracterizando-se pela restricdo de direitos e concentracao de poderes
que, durante sua vigéncia, aproximou o Estado Brasileiro de um regime

extremamente autoritario.

50 Lei de seguranga nacional em xeque. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/justica-direito/conteudo.phtml?id=1243350. Acesso em:
29 de janeiro de 2015.
51 Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lei-de-imprensa. Acesso em:
29 de janeiro de 2015.
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No entanto, verifica-se, que, ainda que se considere a legislacao
recepcionada pela Constituicdo, ndo se poderia fazer a utilizacdo da mesma para
enquadrar o caso especifico dos movimentos de rua. Com efeito, a aplicacédo da Lei
de Seguranca Nacional, como instrumento de defesa do Estado, estaria estritamente
reservada para casos rarissimos nos dias atuais em que ha realmente o propdsito
de atentar contra a seguranca do Estado e, ainda, uma verdadeira potencialidade de

atingi-la.

Tanto €, na data de 22/05/2015, um grupo de advogados populares,
e, ainda, intelectuais, juristas, politicos e defensores de direitos humanos,
protocolaram uma carta ao Juiz de Direito da 06 Vara Criminal, pleiteando pelo

arquivamento de uma dessas denuncias referidas, nos seguintes termos:

Ao Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da 062 Vara Criminal de
Campinas/SP

Durante 21 anos a histéria do Brasil foi assolada por um regime
ditatorial responsavel pelo exilio, prisdo, punicdo, tortura, morte e
desaparecimento de milhares de pessoas que lutavam por direitos
sociais e democraticos. Apenas 0s movimentos sociais e a luta da
populacdo foram capazes de derrubar a ditadura militar brasileira e
contribuir para a construcdo da democracia.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem politica
no pais e consagrou o direito a liberdade de manifestagdo. Neste
sentido, o texto constitucional coibe claramente a reproducdo da
I6gica atroz aplicada pelo regime militar, que identificava ativistas e
manifestantes como criminosos e, por seguinte, forcas oponentes a
serem combatidas.

Infelizmente, a partir das grandes lutas iniciadas em junho de 2013, o
Brasil tem assistido ao recrudescimento da violéncia policial contra
manifestacdes populares e contra a populacdo pobre e negra da
periferia das grandes cidades.

No Congresso Nacional tramitam projetos de lei que pregam desde a
proibicdo de greves antes e durante da realizacdo da Copa do
Mundo, até o enquadramento de manifestantes em terroristas. E
neste contexto que o Ministério da Justica pretende apresentar um
novo projeto de lei para penalizar ainda mais 0s que ousam lutar
para defender seus direitos e suas reivindicagoes.

Além disso, a utilizacdo da Forca Nacional de Seguranca foi
regulamentada pela Portaria 3.461, do Ministério da Defesa, como
instrumento de repressdo a mobilizacées sociais. A Lei 12.850/2013,
por sua vez, possibilita o enquadramento de movimentos sociais
como organizagdes criminosas.

A repressdo violenta aos movimentos sociais, a criminalizacdo dos
gue lutam por seus direitos e os ataques as liberdades democraticas
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violam a ordem constitucional e ndo ajudam a construir uma
alternativa de futuro mais justo. Muito pelo contrario, a recente
escalada de perseguicdo e punicdo aos movimentos recupera
caracteristicas do regime militar, contra o qual tantos lutaram para
superar.

O Inquérito Policial 166/2013 (Processo 3035373-39.2013.8.26.0114)
e a denuncia apresentada pelo Ministério Publico Estadual (MPE)
estdo, sem duavida, inseridos no marco da criminalizacao dos ativistas
e militantes que Iutam para melhorar e garantir direitos. Em
Campinas, centenas de estudantes e trabalhadores ocuparam a
Céamara dos Vereadores para exigir, entre outras reivindicacdes, a
instauragéo da CPI do transporte puablico, a melhoria do servico e o
passe-livre. Ndo podem, apenas por esse motivo, figurar como réus
em uma agéao penal.

Claramente, denota-se que posturas como estas demonstram que a
livre manifestacdo, para exigéncia de diretos sociais legitimos, esta
sendo tratada como crime. Isto implica tornar ilegal um dos principais
preceitos da nossa Constituicéo.

As ac0es isoladas, nesse sentido, ndo podem servir de respaldo para
as autoridades criminalizarem o0s ativistas e 0s movimentos sociais.
Por todo exposto, é imperioso que Vossa Exceléncia, ciente da
situacdo que assola o pais e certo de que a dentncia do MP n&o tem
outra funcdo sendo a de criminalizar o movimento da cidade, néo
receba a exordial e, ato continuo, arquive os autos °2.

A Lei de Seguranca Nacional, por ter carater penal, € ultima ratio, e,
visa proteger a forma de Estado (federacdo), a forma de Governo (republica), o
sistema de Governo (Presidencialismo) e o regime politico vigente (a democracia).
Sua aplicacdo s6 deve incidir em casos de revolugdes contra o pais. E, ainda, no
caso concreto, devem-se observar os motivos e a potencialidade do agente,

conforme, expressamente, previsto no proprio diploma normativo:

Art. 2° — Quando o fato estiver também previsto como crime no
Cadigo Penal, no Cédigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-
ao em conta, para a aplicacéo desta Lei:
I — a motivagao e 0s objetivos do agente;
Il — a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no
artigo anterior.

52 Disponivel em: http://www.marxismo.org.br/blog/2014/06/30/108-manifestantes-sao-denunciados-
COMmMOo-Criminosos-por-ocupar-camara-de-vereadores-de. Acesso em: 31 de marco de 2015.
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Conforme exaustivamente demonstrado na parte inicial do presente
trabalho — que trata os elementos de formacéao histéricos e sociais de junho de 2013
—, 0S movimentos de rua jamais objetivaram violar a integralidade do territorio ou da
soberania de nosso pais, ou, ainda, usurpar a representatividade legal de nossos

governantes.

O que os participantes desses eventos civicos pretendiam, de modo
geral, era justamente o contrario: a aplicacdo dos direitos e garantias previstos na
Carta Cidada desde 1988, exercendo os direitos de livre manifestacao e de reuniéo,
expressamente previstos. Pelo exposto, vé-se, que nao ha possibilidade de
enquadramento de grupos cujos principios sdo horizontalidade, autonomia e

independéncia, na Lei de Seguranca Nacional.

2.2. Hipo6tese da Lei de Organizacdo Criminosa

Sabe-se que o crime organizado atua de forma distinta em diversas
regides e que se desenvolveu até tomar a atual estrutura. O inicio das primeiras
associacdes para o crime se deu ha cerca de dois mil e trezentos anos, quando as
organizacbes agiam secretamente e seu escopo era opor-se a tirania do império.
Mais adiante, durante a ldade Média, ja se constatava o interesse econdmico dos
criminosos nos atos de contrabando maritimo e pirataria 3. No entanto, segundo

Zaffaroni:

[...] E absolutamente intil buscar o crime organizado na Antiguidade,
na ldade Média, na Asia ou na China, na pirataria etc., porque isso
nao faz mais que indicar que se ha olvidado uma ou mais das
caracteristicas em que se pretende fundar essa categoria, como séo
a estrutura empresarial e, particularmente, o mercado ilicito 54,

53 ENDO, Igor Koiti. Origens das organizagGes criminosas: aspectos historicos e criminoldgicos.
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1242/1184.
Acesso em: 26 de janeiro de 2015.

54 ZAFFARONI apud BECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a
flexibilizacdo das garantias. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004. p. 59.
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Nesse contexto, defende-se que as organizacdes criminosas mais
parecidas com as atuais, surgiram na ltalia, na regido da Sicilia, por volta de 1860,
onde a burguesia local passou a ser enfrentada por grupos de rurais e de jovens que
buscavam terras para si, formavam grupos de trés ou quatro pessoas e se

denominavam “homens de honra”.

Rodeados por servidores fiéis, garantiam a justica onde a lei ndo
alcancava. Realizavam ataques ao patrimdnio dos grandes latifundiarios e, para que
nao tivessem suas propriedades destruidas e saqueadas, esses deveriam fazer um

“acordo” com a mafia °°.

No Brasil, € possivel identificar como umas das primeiras
organizagfes criminosas — e aqui, ndo ha analise da finalidade de formacao dessas
organizacdes —, o movimento conhecido como “Cangaco”, que atuou no sertdo do
Nordeste entre o final do século XIX e inicio do século XX, personificado na lendaria
figura de Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido (1987-1938). Os cangaceiros
possuiam organizacdo hierarquica e atuavam em varias frentes, dedicando-se a
saquear vilas, fazendas e pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante ameaca de
ataque e pilhagem ou sequestrar pessoas influentes, exigindo pagamento de resgate
56, No entanto, a pratica da contravencédo denominada “jogo do bicho” — iniciada no
liminar do século XX — é identificada, formalmente, como a primeira infracdo penal

organizada no Brasil /. Para Luiz Flavio Gomes, uma organizagdo criminosa:

[...] caracteriza-se por uma organizacdo bastante rigida, uma certa
continuidade “dinastica”, pelo afa respeitabilidade de seus dirigentes,
severa disciplina interna, lutas intensas pelo poder, métodos pouco
piedosos de castigo, extensa utilizacdo da corrupcao politica e
policial, ocupagéo tanto em atividades ilicitas como licitas, simpatia
de alguns setores eleitorais, distribuicdo geografica por zonas,
enormes lucros, etc. %8

%5 FERNANDES, Newton; FERNADES, Valter. Criminologia integrada. 2. ed. rev. atual. E ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
56 SILVA. Eduardo Araujo da. Organizag6es criminosas. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014. p. 09.
57 MINGARD, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, 1998. P. 95.
%8 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Radl. Crime organizado: enfogques criminolégico, juridico (lei
9034/95) e politico criminal. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 74.
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Até o advento da Lei n° 12.694/2012, ndo havia, no ordenamento
juridico patrio, uma definicdo legal do que seria "organizacdo criminosa", muito
embora tal termo ja aparecesse na legislacdo penal e processual penal. Em virtude
de tal lacuna, utilizava-se a definicdo dada pela Convencdo das Nacgdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional — a Convencdo de Palermo, que

determina que:

Artigo 2 — Para efeitos da presente Convencao, entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
0 propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material;

No entanto, no julgamento do Habeas Corpus n° 96.007/SP, o
Supremo Tribunal Federal, consignou o entendimento de que a utilizacdo da
definicdo dada pela Convencao de Palermo violaria o principio da legalidade, ante a
inexisténcia de lei em sentido formal e material definindo o que deve ser entendido

COmo organizacao criminosa:

A visdo mostra-se discrepante da premissa de ndo existir crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal —
inciso XXXIX do artigo 5° da Carta Federal. Vale dizer que a
concepcéao de crime, segundo o ordenamento juridico constitucional
brasileiro, pressupde ndo s6 encontrar-se a tipologia prevista em
norma legal, como também ter-se, em relacéo a ela, pena a alcancar
aquele que o cometa. Conjugam-se os dois periodos do inciso XXXIX
em comento para dizer-se que, sem a definicdo da conduta e a
apenacao, ndo ha pratica criminosa glosada penalmente. Por isso, a
melhor doutrina sustenta que, no Brasil, ainda ndo compde a ordem
juridica previsdo normativa suficiente a concluir-se pela existéncia do
crime de organizacdo criminosa *°.

Por tal razdo, o Congresso Nacional editou a Lei n°® 12.694/2012,
dispondo sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicao
de crimes praticados por organizacdes criminosas, conceituando, pela primeira vez

no ordenamento juridico interno, a organizagéo criminosa:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Habeas Corpus n° 96.007/SP. Relator: MELLO,
Marco Aurélio. Publicado no DJe de 07.02.2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3390584.
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa
a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

Como se vé, a norma adotou ipsis litteris 0 conceito presente na

Convencao de Palermo, retirando somente a expressao “existente ha algum tempo”.

A referida legislagdo sofreu criticas doutrinarias, principalmente
porque com o advento da norma, a “organizacao criminosa” ainda ndo se tornara um
delito, mas, apenas, uma definicdo conceitual para a aplicacdo dos demais institutos.
Assim, o crime de organizagcdo criminosa permanecera inexistente na legislagéao
brasileira e, consequentemente, ndo se prestava a servir de crime antecedente para
o crime de lavagem de capitais previsto na Lei n® 9.613/1998 (que neste momento ja
nao possui mais rol taxativo de crimes antecedentes, dada a alteracao realizada pela
Lei n® 12.683/2012, mas todo e qualquer delito pode servir como antecedente) .

Assim, foi promulgada a Lei n° 12.850/2013, a qual ndo s6 trouxe
uma nova normatizacdo as organizagdes criminosas e institutos correlatos, como
também revogou a Lei n°® 9.034/1995 e alterou os artigos 288 — extinguindo o crime
de quadrilha ou bando e transformando-o em associa¢do criminosa, determinando
que para sua configuracdo deva haver trés ou mais agentes unidos para o fim, agora
especifico, de cometer crimes — e 342 do Cddigo Penal brasileiro 1. A nova lei

conceitua a organizac¢ao criminosa em seu artigo 1°, 81° como sendo:

8 1° Considera-se organizacéo criminosa a associacéo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a

50 MARTINS. José Eduardo Figueiredo de Andrade. O conflito conceitual e organizac&o criminosa nas
Leis n° 12.694/12 e 12.850/13. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=14278. Acesso em: 27 de janeiro de
2015.

51 MARTINS. José Eduardo Figueiredo de Andrade. O conflito conceitual e organizac&o criminosa nas
Leis n® 12.694/12 e 12.850/13. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=14278. Acesso em: 27 de janeiro de
2015.
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pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Nota-se, que para caracterizar as organizacfes criminosas a anterior
Lei n® 12.964/2012 exigia a associacdo de 03 (trés) ou mais pessoas e a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam iguais ou superiores a 04 (quatro)
anos, ja a atual Lei n°® 12.850/2013 exige a associacdo de 04 (quatro) ou
mais pessoas e a pratica de infracbes penais com pena maxima superior a 04

(quatro) anos.

De forma geral, o bem juridico tutelado pelos crimes de organizacéo
criminosa pode ser apontado como sendo a “paz publica”. Entretanto, tal
apontamento necessita de qualificacdo, mediante a indicagcédo do perigo causado por
essas organizagcbes no que tange a usurpacdo do poder Estatal legitimo,
devidamente sustentado nas normas constitucionais e infraconstitucionais 2. O tipo
penal de associa¢do criminosa deve ser entendido, também, como protetor dos bens
que poderao vir a ser lesionados pelos delitos fins desta associacéo 3.

Ainda, em resposta as criticas doutrinarias, o artigo 2° da nova lei
tipificou a organizacdo criminosa ao criminalizar as condutas de promover, constituir,

financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizacdo criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragfes penais praticadas.

Por ser um tipo penal misto alternativo, pode o agente praticar uma

ou mais que uma das condutas enumeradas para configurar somente um delito.

62 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Bem juridico tutelado nos crimes de organizacdo ou associacdo
criminosa. Disponivel em:  http://jus.com.br/artigos/31419/bem-juridico-tutelado-nos-crimes-de-
organizacao-ou-associacao-criminosa#ixzz3Q8k7FBEP. Acesso em: 27 de janeiro de 2015.

63 ESTELLITA, Heloisa, GRECO, Luis. Empresa, quadrilha (art. 288 do CP) e organizagdo criminosa:
uma analise sob a luz do bem juridico tutelado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sado Paulo,
v. 91, julho-agosto/2011, p. 400.
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O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, desde que se identifique,

claramente, a associacéo de, pelo menos, 04 (quatro) pessoas diferentes:

Esse numero minimo pode ser constituido, inclusive, por menores de
18 anos, que, embora ndo tenham capacidade para responder pelo
delito, sdo partes fundamentais para a configuracdo do grupo.
Naturalmente, ndo se esta falando de criancas ou adolescentes
simplesmente utilizados como instrumento para a pratica de delitos
diversos, mas, sim, de jovens com perfeita integracdo aos maiores
de 18, tomando parte da divisdo de tarefas e no escalonamento
interno. H&a quadrilha, enquanto os maiores nao passam de
subordinados. Alids, na nova redacdo do art. 288, paragrafo Unico,
do CP, prevé-se nitidamente, a participacdo de criancas e
adolescentes. Igualmente, a previsdo da causa de aumento do art.
2°, 84°, |, da Lei 12.850/2013 4.

O sujeito passivo, obviamente, é a sociedade, pois o bem juridico

tutelado é a paz publica. Cuida-se de delito de perigo abstrato, ou seja, se considera

gue a mera formacéo e participacdo em organizagdo criminosa coloca em risco a

seguranca da sociedade ©°.

Seguindo a tendéncia internacional, o legislador brasileiro optou pela

tutela juridico-penal da organizacdo criminosa para definir o que, sob a otica

criminolégica, é denominado crime organizado:

A lei contempla, pois, a linha consagrada pelo art. 2° da Convencgéo
da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre a Delinquéncia
Organizada Transnacional, até porque referida disposicdo ja se
encontrava incorporada no plano doméstico, ante sua promulgacéo
pelo Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢co de 2004, prevendo como
organizacdo criminosa aquela que redna mais de trés pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas
(requisito estrutural), com o objetivo de obter lucro ou vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais com
penas maximas superiores a quatro anos ou de carater transacional
(requisito finalistico); contudo, ndo foi expressa quanto ao requisito
temporal, nada mencionando a cerca da necessidade de estabilidade
do vinculo entre os participantes. Também nao restringiu a atuacéo
da organizacédo criminosa a obtencdo de um beneficio econdmico ou
outro material .

64 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo criminosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.

21.

85 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo criminosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.

22,

66 SILVA. Eduardo Araujo da. OrganizagGes criminosas. S&o Paulo: Editora Atlas, 2014. p. 24.
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Nesse sentido, dividindo os elementos fornecidos pelo conceito

legal, temos, pelo menos, seis requisitos necessarios para a caracterizacdo da

organizacao criminosa:

1) associacdo de quatro ou mais pessoas: 0 niumero de associados,
para configurar o crime organizado, resulta, de pura politica criminal,
2) estruturalmente ordenada: exige-se um conjunto de pessoas
estabelecido de maneira organizada, significando alguma forma de
hierarquia (superiores e subordinados);

3) divisdo de tarefas: a decorréncia natural de uma organizacéo € a
participacdo de trabalho, de movo que cada um possua uma
atribuicdo particular, respondendo pelo seu posto;

4) obtencdo de vantagem de qualquer natureza: o objetivo da
organizagdo criminosa €& alcangar uma vantagem (ganho, lucro,
proveito), como regra, de cunho econdmico, embora se permita de
outra natureza;

5) mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos: este elemento também é fruto de
politica criminal.

6) mediante a prética de infragbes penais de carater transnacional:
independentemente da natureza da infracdo penal (crime ou
contravengdo) e de sua pena maxima abstrata, caso transponha as
fronteiras do Brasil, atingindo outros paises, a atividade permite
caracterizar a organizacao criminosa °’.

Pelo exposto, vé-se, que ndo ha possibilidade de enquadramento de

grupos cujos principios sdo horizontalidade, autonomia e independéncia, como

organizacdes criminosas.

Afinal, a heterogeneidade que marcou 0os movimentos de rua de

junho de 2013, além de desautorizar a criminalizagdo automatica dos grupos

participantes, deve ser interpretada como legitima manifestacéo civica acerca de um

processo politico de tomada de decisbes que, a0 momento dos eventos, nao

contavam com o apoio dos manifestantes.

57 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo criminosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. pp.

14 -15.
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CONCLUSAO

Em junho de 2013, o Brasil presenciou uma série de manifestacdes
populares em todo pais, organizadas pela internet, através das redes sociais, por
alguns movimentos sociais como o Movimento pelo Passe Livre (MPL), em Sao
Paulo, o Forum de Lutas Contra o Aumento das Passagens, no Rio de Janeiro, a
Assembleia Popular Horizontal (APH), em Belo Horizonte e o Movimento “A Revolta
do Busédo”, em Natal. No entanto, apds divulgacbes em todos 0s meios de
comunicacgdo, comegaram a surgir mobilizagdes com diversas pautas como as PECs
33 e 37, os gastos com a Copa do Mundo FIFA 2014, o ato médico, o fim da

corrupgao, entre outras.

Os eventos ficaram conhecidos na midia nacional e internacional
como “Manifestacbes de Junho”, “Jornadas de Junho” ou “Manifestacbes dos 20
centavos”, e, segundo noticiado, foram as maiores mobilizagdes ocorridas no Brasil
desde o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, em dezembro
de 1992 68,

Durante os protestos foram registrados episoddios de vandalismos e
violéncia, além de alegacdes e registros de que civis e jornalistas sofreram

agressoes por parte dos policiais militares.

Em relagcdo aos agrupamentos coletivos de pessoas, verificou-se
gue a autonomia e a horizontalidade eram tracos presentes nos discursos de cada
um dos grupos autdénomos, que, conjuntamente formavam um grande “movimento

de rua”, que se organizavam a partir das redes sociais.

%8 Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor. Acesso em:
22 de dezembro de 2014.
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Nesse sentido, o presente trabalho analisou a proposta propagada
pela midia de enquadramento dos grupos mais exaltados nos tipos previstos na Lei
de Seguranca Nacional (Lei n® 7.170/1983) e na nova Lei de Organizacao Criminosa
(Lei n° 12.850/2013).

Em relacdo a Lei de Seguranca Nacional, verificou-se que o diploma
normativo tem por objetivo tutelar a propria existéncia do Estado, sua integridade e
soberania (artigo 1°, inciso 1), e n&do, apenas, como a seguranca do governo

ditatorial.

Ainda assim, por ter sido promulgada pelo regime militar em 1983, a
legislagdo ndo deixa de ser um texto legal criado com caracteristicas de regime de

excecao.

As criticas mais severas sdo em relacédo ao artigo 7° da legislacgéo,
que prevé a subsidiariedade do Cédigo Penal Militar e ndo ao Cdodigo Penal comum.
Obviamente, a legislacdo penal militar se destina aos militares, porquanto, tem o
intuito de preservar a ordem, disciplina e hierarquia, que sdo comuns as forcas
armadas. Nao h& nenhum sentido em se aplicar essa legislacdo aos civis, a menos
que estes atentassem contra os valores que a norma penal militar visa preservar, o

gue néo se justifica no Estado Democratico de Direito.

Essa mesma tendéncia é verificada, inclusive, em sede do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Um caso emblematico nesse sentido é o

Palamara Iribarne versus Chile ©°.

A omissdo legal acerca da aplicacdo subsidiaria das legislacdes
penais — e penais especiais, geram diversas insegurancas. Como a davida sobre a
possibilidade de suspensao condicional do processo, prevista no artigo 89 da Lei n°
9.099/1995 para penas iguais ou inferiores a um ano, possivel de aplicagdo na pena
minima prevista para o citado artigo 22. Além de outras tantas garantias

constitucionais que nao tém guarida na legislacéo militar.

8 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135 esp.pdf. Acesso em: 31
de marco de 2015.
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Em sentido mais amplo, existe grande divergéncia doutrinaria que
discute a recepcao (ou ndo) da Lei n® 7.170/1983 pela Constituicdo Federal da
Republica de 1988.

O presente trabalho, filia-se a teoria da ndo-recepcdo da Lei de
Seguranca Nacional em face da Carta Magna de 1988, principalmente, pelo carater
subsidiario da norma penal militar, que, implementa um regime de excec¢do. No
entanto, verifica-se, que, ainda que se considere a legislagdo recepcionada pela
Constituicdo, ndo se poderia fazer a utilizacdo da mesma para enquadrar o caso

especifico dos movimentos de rua.

Com efeito, a aplicagdo da Lei de Segurangca Nacional, como
instrumento de defesa do Estado, estaria estritamente reservada para casos
rarissimos nos dias atuais em que ha realmente o propdsito de atentar contra a

seguranca do Estado e, ainda, uma verdadeira potencialidade de atingi-la.

A Lei de Seguranca Nacional, por ter carater penal, € ultima ratio, e,
visa proteger a forma de Estado (Federacdo), a forma de Governo (Republica), o
sistema de Governo (Presidencialismo) e o regime politico vigente (Democracia).

Sua aplicagdo so6 deve incidir em casos de revolugdes contra o pais.

E, no caso concreto, devem-se observar 0s motivos e a
potencialidade do agente, conforme, expressamente, previsto no proprio diploma
normativo. Ou seja, ndo é possivel a capitulacdo e enquadramento penal automatico

das manifestacoes.

Os movimentos de rua jamais objetivaram violar a integralidade do
territério ou da soberania de nosso pais, ou, ainda, usurpar a representatividade
legal de nossos governantes. Da perspectiva dos grupos mobilizados, o que se
pretendia, em verdade, era justamente o contrario: a aplicacdo dos direitos e

garantias previstos na Carta Cidada desde 1988.
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Pelo exposto, conclui-se pela impossibilidade de enquadramento de
grupos cujos principios sédo horizontalidade, autonomia e independéncia, na Lei de

Seguranca Nacional.

Ao analisar a Lei de Organizacdo Criminosa, a qual, por sua vez,
nao sO trouxe uma nova normatizacdo as organizagdes criminosas e institutos
correlatos, como também revogou a Lei n° 9.034/1995 e alterou os artigos 288 —
extinguindo o crime de quadrilha ou bando e transformando-o em associagéo
criminosa, determinando que para sua configuracdo deva haver trés ou mais
agentes unidos para o fim, agora especifico, de cometer crimes — e 342 do Cddigo
Penal brasileiro 7°, verificou-se a impossibilidade de aplicagdo da norma ao caso

concreto.

Isso porque, o artigo 2° da nova lei, tipificou a organizacéo criminosa
ao criminalizar as condutas de promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa. E, dividindo, os
elementos fornecidos pelo conceito legal, temos, pelo menos, seis requisitos
necessarios para a caracterizacdo da organizacdo criminosa: 1) associacdo de
guatro ou mais pessoas; 2) estruturalmente ordenada; 3) divisdo de tarefas; 4)
obtencdo de vantagem de qualquer natureza; 5) mediante a pratica de infracfes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos; 6) mediante a

pratica de infracGes penais de carater transnacional.

Com efeito, a maior indagacao sobre esses movimentos de rua foi
identificar como eram organizadas as manifestacdes. Foi perceptivel que as redes
sociais tiveram suma importancia para que as manifestacdes urbanas conseguissem
levar centenas de milhares de pessoas as ruas, no entanto, essa “organizagao” nao
seguia nenhum padrao, porquanto, 0 que se via eram diversos movimentos de rua

com pautas ainda mais diversas.

© MARTINS. José Eduardo Figueiredo de Andrade. O conflito conceitual e organizac&o criminosa nas
Leis n® 12.694/12 e 12.850/13. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=14278. Acesso em: 27 de janeiro de
2015.
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Pelo exposto, diante da heterogeneidade das pautas, conclui-se,
também, pela impossibilidade de enquadramento de grupos cujos principios séo

horizontalidade, autonomia e independéncia, como organizacdes criminosas.

Nesse sentido, a hipotese deste trabalho é a de que as inferéncias
decorrentes das incompatibilidades interpretativas demonstradas nas Legislacbes
Extravagantes sejam resolvidas mediante métodos disponiveis no préprio Codigo
Penal Brasileiro, que seriam as hip6teses de enquadramento nas condutas de
quadrilha ou bando, ou ainda, de associacdo criminosa, previstas, respectivamente,
na antiga e na nova redacéo (dada pela Lei n°® 12.850/2013) do artigo 288 do Cadigo

Penal Brasileiro 1.

No entanto, ressalta-se, que também néo se verifica possibilidade de
enquadramento dos movimentos de rua no antigo tipo penal de “quadrilha ou
bando”, ou ainda, de “associagao criminosa”, previstas, respectivamente, na antiga e
na nova redacao (dada pela Lei n°® 12.850/2013) do artigo 288.

Isso porque, a partir do julgamento da Acdo Penal 470 — vulgo
“‘Mensalao” —, o Supremo Tribunal Federal fixou diretrizes para caracterizar o delito
de quadrilha que inviabilizariam o enquadramento, como o vinculo associativo entre
os condenados de forma estavel, o que, por Obvio, é incompativel com os

movimentos de rua das manifestacdes de junho de 2013.

Além disso, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 187 do Distrito Federal (ADPF 187) — vulga “Marcha da
Maconha”, onde o Ministério Publico Federal postulou interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao artigo 287 do Codigo Penal 72, o Supremo Tribunal Federal,

por unanimidade, excluiu, qualguer exegese que pudesse ensejar a criminalizacao

" Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

2 Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.
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da defesa da legalizacdo das drogas, ou de qualquer substancia entorpecente

especifica, inclusive, através de manifestacdes e eventos publicos.

De forma anéloga, ndo se pode ensejar a criminalizagdo de
manifestacbes e eventos publicos que buscam expressar a insatisfacdo da

sociedade civil com os Trés Poderes (executivo, legislativo e judiciario).

Assim, considera-se que 0s movimentos de rua de junho de 2013,
enquanto grupos de pessoas, ndo podem ser automaticamente criminalizados,
porquanto sobressaltam os principios da livre manifestacdo e da reunido, duas das
mais importantes liberdades publicas — defendidas no ambito internacional,
normatizados pela Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana (Artigos
XIX e XX), pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Artigos 13 e 15) e
pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Artigos 19 e 21) —
consagrados no processo de desenvolvimento e de afirmacédo histérica como direitos

fundamentais.
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