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RESUMO

Este trabalho faz uma andlise sobre a maneira com que a Camara dos Deputados
aprecia os projetos de lei em matéria penal. Modernamente, a doutrina juridica estabelece um
conceito limitado sobre o bem juridico-penal e um rol de principios penais com o objetivo de
que o Direito Penal cumpra o propdsito da intervencdo minima. Por outro lado, € nitida a
expansdo dessa Ciéncia que tenta oferecer a sociedade uma maior sensacdo de seguranca e
uma resposta do Poder Publico frente ao aumento da violéncia. Assim, aprecia-se a tramitacao
de projetos de lei que alteraram, posteriormente, 0 Codigo Penal brasileiro, a fim de observar
o comportamento do legislador diante da relacdo existente entre bens e principios juridico-
penais, de um lado, e a expanséo do direito penal, de outro. Buscar-se identificar, portanto, em
que medida esta Casa Legislativa observa o conceito de bem juridico e os principios penais na
formulacdo de leis que alteraram o diploma penal.

Palavras-chave: Bem Juridico. Principios Penais. Expansao.



ABSTRACT

This study investigates the way the House of Representatives handles the criminal law
projects. Modernly, the legal doctrine establishes a limited concept regarding legal and penal
aspects and a set of criminal principles in order the Criminal Law to fulfill the purpose of
minimum intervention. Otherwise, it is notable the expansion of criminal science, trying to
proffer a greater sense of security to the society as well as a government response against the
increasing violence. Thus, this work focuses the processing of law projects that afterwards
changed the Brazilian Penal Code, aiming to evaluate the legislators' behavior front the
relationship between legal property and penal principles versus the development of criminal
law. The purpose is then to identify how this Parliament considers the legal concept of
property and the penal principles in the formulation of projects that change the criminal law.

Key words: Legal Well. Criminal Principles. Expansion.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade apresentar a tramitacdo de projetos de lei na Camara
dos Deputados que alteraram o Cddigo Penal brasileiro, observando a relacao intrinseca entre
a definicdo do direito penal, a partir do conceito e caracteristicas do bem juridico-penal e de
seus principios juridicos norteadores, em contraponto com a expansdo deste mesmo direito
penal.

E bastante vasta e especializada, hodiernamente, a doutrina penal que se debruca sobre
matéria penal, seja sobre o aspecto da definicdo do bem juridico como, sobretudo, acerca de
seus principios juridicos orientadores.

Logo, essa doutrina defende a necessidade de instrumentos, com aspectos mais
objetivos, capazes de apreciar quais condutas e comportamentos existentes no meio social que
devem ser erigidos ao status de comportamentos tutelados pelo direito penal. Afirmam
veementemente que nem todas as condutas devem ser protegidas por este direito, mas téo
somente aquelas que ndo puderem ser resolvidas por outros ramos do Direito.

Nesse sentido, apresentar-se-a no primeiro capitulo um sucinto historico do
surgimento do conceito do bem juridico-penal até o surgimento de correntes mais
contemporaneas que tratam desse tema — ainda ha discussGes sobre esse conceito —, bem
como de suas fun¢bes mais consagradas. Entende-se, por conseguinte, que bem juridico-penal
sdo todos aqueles indispensaveis a convivéncia humana em sociedade, os quais devem ser
tutelados pelo Estado Democratico de Direito, especialmente através do direito penal.

Igualmente, serdo apresentados alguns principios juridico-penais conquistados ao
longo da propria evolucdo do direito penal. Observa-se que ndo se apresentard todos 0s
principios, concentra-se apenas sobre 0s que se entendem mais pertinentes com este trabalho.
Logo, estudar-se-4 somente os principios da legalidade, da intervencdo minima e da
lesividade ou ofensividade.

Por outro lado, a despeito desse campo restrito de comportamentos que devem ser
tutelados pelo direito penal, ha estudiosos hodiernos, que vém afirmando uma nitida expanséo
desta Ciéncia penal modernamente. Essa assertiva pode ser corroborada quando se avalia a
legislacdo penal, tanto no que se refere ao Cddigo Penal brasileiro ou a legislacdo
extravagante.

A partir dessa afirmacédo, pode-se chegar, preliminarmente, a algumas possiveis causas
desse fendmeno, lembrando-se do rompimento de barreiras advindo de um mundo mais

globalizado e tecnologico, aproximando rapidamente pessoas, culturas, conhecimentos e



outros inimeros aspectos da vida em sociedade. E é acerca dessa expansao do direito penal
que sera discorrido no segundo capitulo deste trabalho.

Assim, considerar-se-a como aspectos relevantes para o crescimento dessa ciéncia o
direito penal simbdlico/de emergéncia, 0s recentes estudos da criminologia critica e a atuacao
dos meios de comunicagdo — midia.

O direito penal simboélico/de emergéncia ¢ conhecido com uma resposta “imediata”
oferecida pelo Estado em virtude das demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade. Tal
resposta encontra guarida em uma sociedade amedrontada pela inseguranca e pelos altos
indices de criminalidade divulgados pela imprensa.

Ademais, outro aspecto motivador dessa expansdo seria em decorréncia do trabalho
levantado pela Criminologia Critica. Ela entende que os comportamentos desviados ndo séo
uma qualidade ontolégica de determinados individuos, e sim, um status atribuido mediante
uma dupla selecdo: a) a selecdo dos bens tutelados penalmente e dos comportamentos
considerados ofensivos, descritos no tipo penal; b) a selecdo dos individuos estigmatizados
entre todos os individuos que realizam infragdes a normas sancionadas penalmente.

Por fim, no segundo capitulo tratar-se-a da atuacdo da midia. Ela € um meio concreto
na propagacao da democracia e na consagracao do Estado Democratico de Direito, bem como
na efetiva garantia dos direitos tutelados pelo ordenamento juridico vigente. No entanto, tem-
se observado que é capaz de influenciar os membros de uma sociedade propagando uma
intensa violéncia urbana, influenciando, consequentemente, o proprio legislador.

Dessa forma, percebe-se que este trabalho tem grande relevancia politica, social e
académica, posto que se analisa a “resposta” do legislador frente a relagdo existente entre, de
uma lado, o conceito de bem juridico e os principios juridico-penais criados pela doutrina, e
de outro, os aspectos motivadores da expanséo do direito penal.

Observa-se ainda, que a pesquisa apresenta-se possivel de ser realizada, porquanto ha
bastante material publicado acerca do direito penal simbdlico/de emergéncia, da criminologia
critica, da atuacdo da midia em um contexto criminal, bem como algumas colaboracdes
académicas e cientificas sobre a expansdo advinda da interferéncia da midia da atuacdo
legislativa penal.

Pode-se afirmar, portanto, que neste trabalho busca-se avaliar: em que medida a
Camara dos Deputados analisa, de forma mais minuciosa, o conceito de bem juridico-penal e

0s principios penais nos projetos de lei em matéria penal, frente a expansdo do Direito Penal?



A partir disso, entende-se que as conclusbes que possivelmente poderdo ser
encontradas ao final deste estudo: a) o papel hodierno da midia tem influenciado
demasiadamente a atuacdo legislativa, sobretudo em virtude da necessidade de tutelar, em
uma sociedade estratificada, as classes mais elevadas, sejam elas detentoras do poder
econdmico ou consumidores; b) os principios penais que fundamentam a definicdo do bem
juridico, apresentados pela dogmaética penal, tém sido relativizados pelo legislador — que
busca perpetuar-se no poder através de seguidas reeleicdes —, especialmente em virtude do
clamor social inconformado com a violéncia exibida reiteradamente, que assola nossa
sociedade.

Por fim, a principal técnica que sera utilizada neste trabalho é a pesquisa bibliogréafica
e documental, visto que o projeto apresenta um carater eminentemente argumentativo. A
forma de abordagem adequada é a pesquisa dogmatica ou instrumental, porquanto o
desenvolver deste trabalho serd permeado por uma anéalise de alguns institutos estudados pela
dogmatica juridico-penal, bem como do ordenamento juridico penal vigente, especificamente

0 Cddigo Penal brasileiro.



DO BEM JURIDICO-PENAL E DOS PRINCIPIOS JURIDICO-PENAIS

Este primeiro capitulo tem por finalidade apresentar quais sdo 0s aspectos necessarios
para que um determinado comportamento existente na sociedade brasileira seja tachado como
criminoso, merecendo assim a tutela do Direito Penal. E cedigo que n&o se tem a pretenséo de
apresentar, de forma taxativa, todos os entendimentos e autores que tratam do assunto, mesmo

porque ndo é essa a ideia deste trabalho.

Nesse sentido, considerar-se-4& como um dos aspectos relevantes para a definicdo dos
tipos penais a observancia estrita do bem juridico-penal: neste escopo trabalharemos com o
aspecto histérico, com a definicdo atual apresentada pela doutrina, bem como as funcGes que

este instituto desempenha na seara penal.

Outro aspecto que se considera de extrema relevancia é a observancia dos principios
juridico-penais: é sabido que hodiernamente ha diversos principios penais que visam tutelar o
cidaddo frente ao poder, muitas vezes opressor, do Estado. A conquista de tais principios
confunde-se com a prépria evolugdo do Direito Penal. Ndo obstante a importancia e funcao de
cada principio penal, abordaremos neste trabalho tdo somente os principios da legalidade, da

intervencdo minima e da lesividade ou ofensividade.
1.1 Do bem juridico-penal

A compreensao de crime como ofensa a bens juridico-penais, como dano ou perigo a
bens dotados de dignidade penal, a despeito de soar de forma menos relevante para alguns
estudiosos, especialmente no espaco de discursividade juridico-penal brasileiro, € um
horizonte compreensivo que encontra no Direito Penal contemporaneo um ambiente hostil, de

dificil afirmac&o e continuidade, muito embora também um dos que mais tem a oferecer.

Discorrendo sobre os fatos ensejadores de tutela penal, Claus Roxin ensina que a
questdo sobre qual a qualidade que deve ter um comportamento para que seja objeto da
punicdo estatal sera sempre um problema central ndo somente para o legislador, mas também

para a Ciéncia do Direito Penal. Assevera que — de acordo com a evolucdo alcangada por

! D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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nossa civilizacdo ocidental — a penalizagdo de um comportamento necessita de uma

legitimag&o diversa da simples discricionariedade do legislador.?

Roxin parte da ideia de que as fronteiras da autorizacdo de intervencéo juridico-penal
devem resultar de uma funcdo social do Direito Penal. O que esta além desta fungdo ndo deve
ser obviamente objeto desta tutela criminal. Assim, a funcdo dessa ciéncia consiste em
garantir uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas metas nao
possam ser alcancadas com outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a

liberdade dos cidados.®

A ampliacdo do direito penal secundario, com o surgimento de novos espacos, cada
vez mais complexos, de intervencdo juridico-penal, tem levado a um progressivo afastamento
do ilicito penal em relacdo aos vinculos objetivos que implicam o reconhecimento da
ofensividade como elemento de garantia. Ndo para por ai. Tem conduzido a um
esfumacamento dos valores tutelados, a uma perda de densidade de tal forma que o bem
juridico passa a se movimentar em um espaco de total indiferenca em relacdo a meros

interesses de politica-criminal.*

Hassemer defende que o problema central das teorias do bem juridico era — e ainda
continua sendo — que elas ndo foram além dessa mensagem. Ja no seu inicio, era previsivel
que o conceito de bem juridico pouco poderia avancar contra dois poderosos aliados: o
interesse politico-criminal numa criminalizacdo abrangente e o interesse académico em
empregar o conceito de bem juridico para sistematiza-lo. Aqui se demonstra claro o seguinte:
guanto mais vago € o conceito de bem juridico e quanto mais objetos ele compreende,
menores sdo as possibilidades de uma resposta a nossa pergunta sobre o Direito Penal cumprir

suas missdes preventivas.”

1.1.1 Aspectos histdricos do bem juridico

2 ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direito penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013.

* ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direito penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013.

* D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

> HASSAMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2008.
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A distingdo entre crime e pecado é um dos momentos de maior importancia da génese
do direito penal moderno. Assim, é a partir do jusnaturalismo de autores como Christian
Thomasius e Cesare Beccaria que o crime ganha autonomia em relacdo ao pecado, em uma
virada que consagra o nascimento do direito penal secularizado. Nd&o mais como pecado,
porém, como fato danoso a sociedade é que o crime assume o lugar central no ambito da

nascente ordem penal dessacralizada.

Ainda nesse sentido, Fabio D’Avila assevera que 0 periodo pré-iluminista, o ilicito
penal se concentrava em uma dimensdo preponderantemente teoldgica. Crime e pecado
acabavam se confundindo, isto €, era nada mais que a violacdo da vontade de Deus. A
separacdo entre Estado e Igreja, entretanto, implicou uma idéntica separacdo de tarefas e
ambito de atuacdo: a Igreja competia o pecado, a maldade, os vicios, enfim, 0 homem em uma
dimensdo interna e externa; ao Estado, impendiam as interven¢des do homem no mundo, ou

mais propriamente dito, as agdes humanas externas causadoras de um dano.®

A ideia de objeto juridico do delito nasce com o Movimento da llustracdo e com o
surgimento do direito penal moderno. O Movimento Iluminista determina uma visdo
claramente diferente da sociedade e da problematica penal. Apregoa que mais que uma
corrente de ideias, vem a ser uma atitude cultural e espiritual de grande parte da sociedade da
época, cujo objetivo é a difusdo do uso da razdo para dirigir o progresso da vida em todos os

seus aspectos.’

A época do secularismo ou da humanizacéo, buscava-se favorecer ou garantir os bens
individuais diante do arbitrio judicial e da gravidade das penas, em base social. Dessa
maneira, 0 crime iniciava uma vida plena a procura de um sentido material. Em um momento
ulterior, o conteudo inicial assinalado ao ilicito penal foi o de violagdo de um direito

subjetivo.?

Em verdade, esse direito subjetivo surgiu como eixo central, capaz de sustentar e
promover os principios de liberdade e igualdade, para além de outros principios estruturantes
da visdo de mundo liberal, a fim de propiciar as condi¢fes fundamentais de vida em

sociedade. A consideracdo desse direito (subjetivo) de cada um diante do direito dos demais

® D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
"PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constitui¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
8 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constitui¢cdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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permitiu tracar paralelamente os limites de liberdade garantidos pela ordem juridica e o inicio
do seu exercicio arbitréario violador de direitos alheios.’

Nesse diapasdo, o delito seria sempre a violacdo de um direito subjetivo variavel, de
acordo com a alteracdo da espécie delitiva e pertencente a pessoa ou ao Estado. O crime
deveria lesar um direito subjetivo alheio. O fundamental ndo é que a conduta delitiva se dirija
contra uma coisa no mundo fatico. O objeto de protecdo, integrado por uma faculdade juridica
privada ou uma atribuicdo externa e individual constitutivas de direito subjetivo, representa o
nacleo essencial do fato punivel, sobre o qual se deveria configurar o conceito juridico de
delito.'®

Tal forma de compreender o crime foi surpreendida por Anselm von Feuerbach, a
qguem primeiro pode se atribuir a tentativa exitosa em obter um conceito material de crime,
transcendente e critico frente ao direito penal vigente a época. Assinala, como o0 mais
importante principio de direito penal, que toda pena aplicada pelo Estado é a consequéncia
juridica de uma lei fundamentada através da necessidade de conservacdo de direitos alheios, e
que ameaca a violacdo de um mal sensivel, concluindo que o crime deveria ser entendido
como ofensa contida em uma lei penal, ou uma agdo que prevista legalmente contraria o

direito de outrem.!

A partir dos estudos de Feuerbach, a propria nogdo de ofensividade, contudo,
apreensivel na violagdo de um direito subjetivo, passa a ser visto como um pouco equivocada.
Quando alguém lesiona a integridade fisica de outrem, ndo suprime ou lesiona o direito
subjetivo em questdo. Ele se mantém intacto, nada sofre com a agressao, pois a ofensa nada
pode causar ao direito, mas, sim, ao objeto. E o proprio objeto de direito que sofre a acio
criminosa, e ndo o direito em si. Portanto surgiam, aos poucos, 0s elementos que iriam
propiciar uma nova compreensdo do conteddo material do crime, ocasionando o surgimento

do modelo de crime como ofensa a bens juridicos.*?

Impende observar que, desde a concepg¢éo ideoldgica do contrato social, os cidad&os,
enquanto possuidores do poder estatal, transferem ao legislador somente as atribuicdes de

intervencdo juridico-penais que sejam necessarias para se alcancar um vida em comunidade

9 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
YPRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

1D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
2D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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livre e pacifica, e eles fazem isso somente na medida em que este objetivo ndo se possa

alcancar por outros meios mais leves.*?
1.1.2 Conceito de bem juridico

A formulacdo de normas penais nos sistemas juridicos advém da necessidade de
proteger determinados bens, que se encontram sob tutela juridica, observando-se numa escala
de importancia a prioridade pelo objetivo de salvaguardar a existéncia do individuo. Assim,
estabelecer os critérios de selecdo desses bens e valores fundamentais da sociedade é uma
tarefa complexa, pois requer pesquisa, compreensdo dos valores humanos e a concretizagdo

desses valores na sociedade.'*

Estudado sob um aspecto mais amplo, bem — do latim bonum — pode ser entendido
como tudo que tem valor para o ser humano, conforme ensina o Luiz Regis Prado: o que
possui valor sob qualquer aspecto; o que é objeto de satisfacdo ou de aprovacdo em qualquer
ordem de finalidade; o que é perfeito em seu género, bem-sucedido, favoravel e dtil. E
imanente a esse conceito a utilidade do objeto, sua aptiddo ou propriedade para satisfacdo da
necessidade humana. Assim a ideia de bem se relaciona com a utilidade, como condi¢do para

satisfazer uma necessidade do homem.®

O bem juridico, na verdade, é critério de criminalizagdo porque constitui objeto de
protecdo penal, afinal, hd& um nudcleo rigido de bens juridicos individuais, como por exemplo,
a vida, o corpo, a liberdade e a sexualidade humanas, que figuram a base de um direito penal
minimo e dependem de protecdo penal, ainda que uma resposta legitime a defesa para
determinados problemas sociais. Nesse sentido, a tese do referido bem, como critério de
criminalizagcdo e como objeto de prote¢éo penal, ndo apenas demonstra um direito penal como
garantia juridico-politica das formagdes sociais capitalistas, mas mostra a prépria

sobrevivéncia das atuais sociedades desiguais pela protegdo de seus valores capitalistas.™

Nilo Batista, reproduzindo os ensinamentos de Bruno Anibal, percebe que a escolha

dos bens juridicos tem um viés histérico: quando se trata dos fins do Direito Penal, conceitua

¥ ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direito penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013.

¥SILVA, Ivan Luiz. O bem juridico-penal com limite material & intervencdo criminal. Disponivel em
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496972/000991309.pdf?sequence=1 . Acesso em 8 jun 2015.
S PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

8 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.
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0s bens juridicos como interesses fundamentais do individuo ou da sociedade que a
consciéncia comum do grupo ou das camadas sociais nele dominantes, a partir do seu valor

social, eleva a categoria de bens juridicos.*’

Importante ressaltar que o bem juridico constitui base da estrutura da interpretacéo dos
tipos penais. Ele ndo pode, no entanto, ser identificado simplesmente como a ratio legis, mas
deve gozar de um sentido social préprio, anterior a norma penal. Caso contrario, ndo seria
capaz de servir a sua funcdo sistematica, de parametro e limite do preceito penal e de
contraponto das causas de justificacdo na hipdtese de conflito de valoragdes. Ademais, se um
Estado Social pretende ser também um Estado de Direito, ter4 de outorgar protecdo penal a
ordem de valores constitucionalmente assegurados, rechacando os postulados funcionalistas

protetores exclusivamente de um determinado status quo.*®

Ensinando sobre o surgimento de novos bens juridicos, Jesls-Maria Silva Sanches
defende que a ciéncia penal é um instrumento qualificado de protecdo de bens juridicos
especialmente relevantes. Dessa forma, as trés causas da provavel existéncia de novos bens

juridico-penais sao distintas:

Por um lado cabe considerar a conformacgdo ou generalizacdo de novas
realidades que antes ndo existiam — ou ndo com a mesma incidéncia -, e em
cujo contexto ha de viver o individuo, que se vé influenciado por uma
alteracdo daquelas; assim, a mero titulo de exemplo, as instituicGes
econdmicas de crédito ou de inversdo. Por outro lado, deve aludir-se a
deterioragdo de realidades tradicionalmente abundantes que em nossos dias
comegam a manifestar-se como bens escassos, aos quais se atribui agora um
valor que anteriormente ndo lhes correspondia, a0 menos de modo expresso:
por exemplo, 0 meio ambiente. Em terceiro lugar, ha que contemplar o
incremento essencial de valor que experimentam, como consequéncia da
evolugdo social e cultural, certas realidades que sempre estiveram ai, sem
que se reparasse nas mesmas: por exemplo, o patrimdénio histérico-
artistico.”

Por fim, observa-se que o discurso sobre a legitimacgédo constitucional do direito penal
é, mormente, um discurso a partir de sua adequagdo material a Constituicdo Federal. Nesse

sentido, pode-se afirmar que, definitivamente, esta ciéncia penal ndo dispbe de existéncia

Y BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
18 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral I. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
19 SANCHES, Jésus-Maria Silva. A expansdo do direito pena. S&o Paulo: Ed. RT, 2013, p. 33-34.
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autdbnoma em face da Carta Magna, sendo que tem por ela definidos tanto os limites quanto os

fundamentos de sua estruturagio.”
1.1.3 Funcdes do bem juridico

A teoria do bem juridico tem como funcdo permitir a satisfacdo de um interesse
preponderante numa determinada sociedade. Esse interesse é que possibilita fornecer um
equilibrio entre 0 que se protege e 0 que estd a sacrificar. Neste equilibrio entre protecdo vs
sacrificio deve-se eleger somente aqueles interesses que realmente representem o minimo
necessario a convivéncia social. O bem juridico, portanto, se apresenta como centro de
legitimacdo do direito penal, estabelecendo os pardmetros de intervencéo estatal da liberdade,
firmando os fundamentos da intervencdo penal e servindo de marco interpretativo quanto a

legitimidade ou n&o dos tipos penais.*

Nota-se também que o bem juridico-penal tem por funcéo estabelecer limites a decisdo
do legislador em definir novos tipos penais, bem como, servir de critério de interpretacdo dos
ja existentes no ordenamento juridico hodierno. E possivel deduzir daqui que a teoria do bem
juridico estabelece como ponto inicial a exigéncia de um referente pessoal na protecdo penal
e, como limite, o fundamento de validade da escolha, pelo legislador, daqueles bens

relevantes ao convivio social e, por isso, merecedores de tutela.??

Entre as diversas funcdes atribuidas ao bem juridico, podemos citar algumas das mais

relevantes, apresentadas por Luiz Regis Prado:*

Primeiramente podemos citar a fungdo de garantir ou de limitar o direito de punir do
Estado: o bem juridico é erigido como conceito limitador na dimensdo material da norma
positiva penal. O brocardo nullum crimen sine injuria resume o compromisso do legislador,
sobretudo em um Estado democréatico e social de Direito, em ndo tipificar sendo aquelas
condutas graves que nao lesionem ou coloquem em perigo bens juridicos legitimos. Essa
funcdo, de caréter politico-criminal, acaba por limitar a funcéo do legislador em sua atividade

legiferante no momento de produzir normas penais.

% FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

2! AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlando. O bem juridico-penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013.

22 AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlando. O bem juridico-penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013.

% PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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Outra funcéo é a teleoldgica ou interpretativa: € um critério de interpretacdo dos tipos
penais, que condiciona seu sentido e alcance a finalidade de protecdo de determinado bem
juridico. Assim, tem-se que o bem juridico constitui o nucleo da norma e do tipo penal, ndo
sendo possivel interpretar, tampouco conhecer, a lei penal, sem abrir mao da ideia de bem

juridico.

Deve, por fim, ndo se olvidar da fungéo sistematica: apresenta-se como elemento de
classificacéo decisiva na formacéo dos grupos de tipos da parte especial do Codigo Penal. Os
respectivos titulos e capitulos da parte especial sdo estruturados com énfase no aspecto do
bem juridico em cada caso pertinente. Na medida em que o bem juridico se localiza no ponto
central dos diferentes tipos penais da parte especial e sendo uma exigéncia para o legislador
orientar sua atividade na protecdo de bens juridicos, vem a ser relevante para conceber o

nacleo material dos injustos, comum a todo comportamento ilicito.

A despeito da classificacdo exposta, impede observar que, dentre as funcdes
apresentadas, o foco deste trabalho é especialmente na funcdo limitadora do direito de punir
do Estado, visto que nos preocuparemos com o rol de comportamentos praticados num
contexto social que acabam por despertar interesse no legislador a tal ponto de classifica-los

como merecedores da tutela penal e, por conseguinte, tipicando-os como condutas delituosas.
1.2 Dos principios limitadores do bem juridico-penal

O direito penal das sociedades modernas contemporaneas é regido por principios
constitucionais sobre crime, penas e medidas de seguranca, nos niveis das criminalizacGes
primaria e secundaria, indispensaveis para garantir o individuo frente ao poder punitivo do
Estado. A distincdo entre regras e principios juridicos, como espécies da categoria geral
normas juridicas, € a base da teoria dos direitos fundamentais e a chave para resolver

problemas centrais da dogmatica penal constitucional.?*

Normas juridicas compreendem regras e principios juridicos, componentes
elementares do ordenamento juridico, que determinam o que é devido no mundo real: as

regras sdo normas de conduta realizadas ou nao realizadas pelos seres humanos; 0s principios

?* SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.
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sdo normas juridicas de otimizacao das possibilidades de concretizacdo juridica dos mandatos,
|.25

das proibicgdes e das permissdes na vida rea

Nilo Batista aduz que ha efetivamente alguns principios basicos que, por sua aceitagdo
ampla na maioria dos ordenamentos juridico-penais, pela relevancia politica de seu
aparecimento histérico ou de sua funcdo social e pela importancia reconhecida de sua situacao
juridica representam um patamar indeclinavel, com ilimitada aplicacdo na compreensao de
todas as normas positivas. Além disso, acrescenta o autor, tais principios basicos, contanto
reconhecidos ou assimilados pelo direito penal, ndo deixam de ter um sentido programatico e
aspiram a constituirem-se em plataforma minima sobre a qual possa se elaborar o direito

repressor de um Estado de direito democratico.?®

Os principios constitucionais de maior relevo para o Direito Penal, especialmente na
definicdo dos tipos penais, sdo: principio da legalidade, principio da intervencdo minima,
principio da lesividade ou ofensividade, principio da culpabilidade, principio da
proporcionalidade, principio da humanidade e o principio da responsabilidade penal pessoal,

dentre outros.

Impende observar, que, a despeito da relevancia dos principios penais supracitados e
do papel fundamental que cada um deles desempenha da dogmaética juridico-penal, este
trabalho tera o foco apenas nos trés primeiros (principios da legalidade, intervencdo minima e
lesividade ou ofensividade), visto que entendemos que a finalidade proposta neste trabalho se

exaure nesses referidos principios.
1.2.1 Principio da legalidade

Dentre os reconhecidos principios que limitam o direito de punir, talvez possa se
destacar a relevancia do principio constitucional da legalidade. Tal principio, consagrado no
art. 5% inc. XXXIX da Constituicdo Federal e no art. 1° do Cddigo Penal brasileiro,
condiciona a atuacdo do Estado durante todo o processo criminal, ou seja, influencia na forma
do estabelecimento da lei, dos delitos e de suas san¢Ges, como também em seus

procedimentos e forma de cumprimento da pena.?’

% SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.
% BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2011.
2 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democréatico. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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Essas disposigdes encontram fundamentos vinculados a prépria ideia do Estado de
Direito, baseados especialmente no principio liberal e nos principios democratico e da
separacdo dos Poderes. De um lado enuncia-se que qualquer intervencdo no ambito das
liberdades hd de lastrear-se em lei. Por outro lado, afirma-se que a decisdo sobre a
criminalizacdo de uma conduta somente pode ser tomada por quem dispde de legitimidade
democrética. Por aquela justificativa — a mitigacdo da liberdade deve ter respaldo legal — o
cidaddo deve poder distinguir, com seguranca, a conduta regular da conduta delituosa,

mediante lei anterior, estrita e certa.?®

Tal principio € o mais importante instrumento constitucional de prote¢do individual no
Estado Democratico de Direito porque impede: a retroatividade como criminalizacdo ou
agravacdo da pena de fato anterior; o costume como fundamento ou agravacao de crimes e
penas; a analogia como método de criminalizacdo ou de punicdo de condutas; a
indeterminacdo dos tipos legais e das sancGes penais. O significado politico do referido
principio é expresso nas férmulas de lex praevia, de lex scripta, de lex stricta e de lex certa,

incidentes sobre os crimes, as penas e as medidas de seguranca da legislacdo penal.?®

A lex praevia significa a proibicdo de edigédo de leis retroativas que fundamentem ou
agravem a punibilidade; lex scripta, a proibicdo da fundamentacdo ou do agravamento da
punibilidade pelo direito consuetudinario; lex stricta, a proibicdo da fundamentacdo ou do
agravamento da punibilidade pela analogia (analogia in malan partem); e por fim, lex certa, a
proibicdo de leis penais indeterminadas. Toledo ensina, portanto, que com a aplicacdo
concomitante desses quatro desdobramentos, erige-se a denominada funcdo de garantia da lei

penal — ou auténtica funcdo de garantia individual das cominacdes penais.*

Esse principio, de fato, constitui uma efetiva limitacdo ao poder punitivo estatal.
Conquanto seja hodiernamente um principio fundamental do Direito Penal, seu
reconhecimento percorreu um longo processo, com avangos e retrocessos, ndo passando, por
vezes, de simples fachada formal de determinados Estados. Feuerbach, no séc XI1X, consagrou
0 principio da legalidade através da formula latina nullum crimem, nulla poena sine lege.

Logicamente, € um imperativo que ndo admite desvios nem excecdes e representa uma

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. So Paulo:
Saraiva, 2011.

2 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.

% TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. S&o Paulo: Saraiva, 2001.



19

conquista da consciéncia juridica que obedece a exigéncias de justiga, que somente 0s regimes
totalitarios o tém negado.®

Nesse sentido, para que o principio acima seja efetivo, cumprindo com a finalidade de
estabelecer quais sdo as condutas puniveis e as san¢les a elas cominadas, é mister que o
legislador penal evite o uso de expressGes vagas, equivocas ou ambiguas. Claus Roxin
assevera que uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso mesmo, pouco clara, ndo pode
proteger o cidaddo da arbitrariedade, porquanto ndo implica uma autolimitacdo do jus
puniendi estatal, ao qual se possa recorrer. Contraria, portanto, a propria divisdo dos Poderes,
pois permite ao juiz realizar a interpretagdo que quiser, invadindo a esfera do Legislativo.*

1.2.2 Principio da intervencdo minima

Outro principio de alta relevancia é o da intervencdo minima. Batista preleciona que
este principio foi produzido por ocasido do grande movimento politico de ascensdo da
burguesia, reagindo contra o sistema penal do absolutismo, que manejava um poder punitivo
minuciosamente abrangente e ilimitado. Montesquieu, inclusive, tomava um episédio da
historia do direito romano para assentar que “quando um povo ¢ virtuoso, bastam poucas
penas”; Beccaria também advertia que “proibir uma enorme quantidade de a¢des indiferentes

ndo é prevenir os crimes que delas possam resultar, mas criar outros novos”. >

A despeito de ndo haver previsdo expressa no texto constitucional, a Declaracdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, em seu art. 8°, estabelece que “a lei
apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias”. Determina-Se, pois, um
principio orientador e limitador do poder conferido ao legislador. Conceitua-se aqui 0
principio da necessidade ou da intervengdo minima, preconizando que somente se legitima a
criminalizagdo de um fato se ele constitui meio necessario para a protegdo de um determinado
bem juridico. Se outras formas de sancédo se revelarem suficientes para a tutela desse bem, a

criminalizaco é inadequada e ofende frontalmente tal principio.®*

Além disso, estabelece que o Direito Penal s6 deve atuar na defesa de bens juridicos

imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens e que ndo podem ser eficazmente

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
%2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
%3 BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
% LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003.
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protegidos de forma menos gravosa, ou seja, somente devera intervir quando for
absolutamente necessaria para a sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio. O uso
excessivo da sangdo criminal, por conseguinte, ndo garante uma maior protecdo de bens; pelo

contrério, condena todo o sistema penal a uma funcdo meramente simbélica e negativa.®

O referido principio, outrossim, deve ser analisado sob dois enfoques: a) entendido
como um principio de analise abstrata, que serve de orientacdo ao legislador quando da
criacdo ou da revogacédo das figuras tipicas; b) evidencia a chamada natureza subsidiaria do
direito penal, devendo ser encarado como ultima ratio de intervengdo do Estado. Na primeira
vertente, analisada sob uma perspectiva da finalidade da ciéncia criminal — proteger os bens
juridicos mais importantes e necessarios para o convivio social — somente estes bens merecem
a atencao do legislador. Na segunda, o referido principio deixa entrever a necessidade de o

direito penal ser aplicado somente de forma subsidiéria.*®

Nesse sentido, a subsidiariedade, que pressupde sua fragmentariedade, deriva de sua
consideracdo como remédio sancionador extremo, que deve, portanto, ser ministrado apenas
quando qualquer outro se revele ineficiente; sua intervencdo se d& unicamente quando
fracassam as demais barreiras protetoras do bem juridico predispostas por outros ramos do
direito. Nao se justifica, assim, aplicar um recurso mais grave quando se obtém o mesmo

resultado através de um menos oneroso.®’

Embora seja possivel demonstrar a finalidade do principio da intervencdo minima, que
defende uma atuacdo ultima ratio da intervencdo penal, percebe-se que o ordenamento penal
caminha em sentido inverso. Tal assertiva pode ser corroborada com os estudos de Luiz Luisi,
que assevera que a partir da segunda década do sec. XIX, as normas penais incriminadores
cresceram desmedidamente, ao ponto de alarmar os penalistas dos mais diferentes parametros

culturais.

Luisi, a fim de demonstrar uma proliferacdo do direito penal positivo, apresenta

autores do séc. XIX preocupados com a expansao da ciéncia penal:

Carl Joseph Anton Mittermaier ja enfatizava ser um dos erros fundamentais
da legislacéo penal de seu tempo, a excessiva extensdo dessa legislacéo e a
convicgdo dominante entre os legisladores que a coagdo penal era o Unico

% PRADO, Luiz Regis. Elementos de direito penal I. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
% GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio. Niteréi: Ed.Impetus, 2014.
S BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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meio para combater qualquer forca hostil que se pusesse em contradi¢cdo com
a ordem juridica. Entendia ainda que a criacdo de um numero avultado de
crimes era uma das formas em que se manifestava a decadéncia ndo sé do
direito criminal, mas da totalidade da ordem juridica; Giuseppe Puccioni
sustentava que a ampliacdo da area do direito criminal levaria a duas
induvidosas consequéncias: a primeira é de que os Tribunais se achariam
sobrecarregados, retardando a administragdo da justica punitiva. A segunda é
de um agravamento das finangas publicas sobre quem recai 0 encargo de
manutencdo dessa ingente massa de condenados; Franz von Listz enfatiza
gue a legislagao do seu tempo fazia um uso excessivo da arma da pena, e que
oportuno seria considerar se ndo seria aconselhavel acolher de novo a velha
méaxima minima non curat praetor. Reinhart Franck salienta que o uso da
pena tem sido abusivo, e por isso perdeu parte de seu crédito, e, portanto, de
sua forca intimadora, ja que o corpo social deixa de reagir do mesmo modo
gue o organismo humano ndo reage mais a um remédio administrado
abusivamente.®

Tal fendmeno do crescimento desmedido do direito penal também ocorre no mundo
anglo-saxdo. Herbert Packer registra que a partir do século passado houve um enorme
alargamento das leis penais pelo fato de ter sido entendido que a criminaliza¢do de toda e
qualquer conduta indesejavel representaria a melhor e mais facil solucdo para enfrentar os

problemas de uma sociedade complexa e interdependente em continua expansao.

Rogério Greco, ainda no ambito da intervencdo minima, defende outro importante
papel que deve ser desempenhado: a descriminalizacdo. Assevera que se € com base nesse
principio que os bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do direito penal — porque
considerados como os de maior importancia — também serd fundamental que o legislador —
atento as mudancas da sociedade — retire do ordenamento juridico-penal certos tipos
incriminadores, bens juridicos que no passado foram de maior relevancia, perdendo

atualmente tal caracteristica.*’
1.2.3 Principio da lesividade ou ofensividade

Outro importante principio juridico € o da lesividade ou da ofensividade. A
compreensdo do crime como ofensa a bens juridico-penais, como dano ou perigo a bens

dotados de dignidade penal, embora possa soar para muitos como trivialidade, é um horizonte

%8 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 41-42.
% LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.
“0 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Niter6i: Impetus, 2012.
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compreensivo que encontra no direito penal contemporédneo um ambiente hostil, de dificil

afirmacéo e continuidade.*

A ampliacdo do direito penal secundario, com o surgimento de novos espacos, cada
vez mais complexos, de intervencdo penal, tem levado a um progressivo distanciamento do
ilicito penal em relagdo aos vinculos objetivos que implicam o reconhecimento da
ofensividade como elemento de garantia. Tem conduzido, ainda, a um esfumacamento dos
valores tutelados, a uma perda de densidade tal que o bem juridico passa a movimentar-se em
um espaco de total indiferenca em relacdo a meros interesses de politica-criminal, incapaz de
atender a qualquer pretensdo de concretizacéo.*

Este principio transporta para a seara penal a questdo geral da exterioridade e
alteridade do direito. Diferentemente da Moral, o Direito coloca frente a frente, ao menos,
dois sujeitos. Assim, a conduta do autor do crime deve relacionar-se com o bem juridico
protegido, isto é, somente pode ser punido aquele comportamento que lesione direitos de
outras pessoas e que ndo seja simplesmente um comportamento pecaminoso ou imoral. A
acao puramente interna ou individual falta a lesividade/ofensividade que possa legitimar a

atuacdo estatal.*®

Além disso, este principio admite quatro principais funcdes: a) proibir a incriminagdo
de uma atitude interna: as ideias, convicgdes, desejos, aspiracdes e sentimentos dos homens
ndo podem constituir o fundamento de um tipo penal; b) proibir a incriminacdo de uma
conduta que ndo exceda o ambito do proprio autor: os atos preparatorios para 0 cometimento
de um crime cuja execuc¢do ndo € iniciada, ndo sdo puniveis; ¢) proibir a incriminacdo de
simples estados ou condigdes existenciais: um direito que reconheca e respeite a autonomia
moral da pessoa jamais pode punir o ser, sendo o fazer desse individuo; e, por fim, d) proibir a
incriminagdo de condutas desviadas que ndo afetem qualquer bem juridico: ao direito penal €
vedado castigar alguém pelo simples fato de que use barba ou deixe de usa-la, porque corte ou

ndo o cabelo, pois com isso néo se ofende qualquer bem juridico.**

Bitencourt ensina que para se tipificar algum crime, em sentido material, é

indispensavel que haja, a0 menos, um perigo concreto, real e efetivo de dano a um bem

* D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
*2 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
* BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
* BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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juridico penalmente protegido. Somente se justifica a intervencdo estatal se houver efetivo e
concreto ataque a um interesse socialmente relevante, que represente minimamente perigo

concreto ao bem juridico tutelado.*

O aludido principio, assim, tem a pretensdo de que seus efeitos tenham reflexos em
dois planos: no primeiro plano, servir de orientacdo a atividade legiferante, fornecendo
substratos politico-juridicos para que o legislador adote, na elaboracdo do tipo penal, a
exigéncia indeclinavel de que a conduta vedada represente ou contenha verdadeiro conteddo
ofensivo a bens juridicos socialmente relevantes; ja no segundo plano, servir de critério
interpretativo, constrangendo o intérprete legal a encontrar em cada caso concreto

indispensavel lesividade ao bem juridico protegido.*

Tratando desse principio, Juarez Cirino ensina que ele proibe a cominacéo, a aplicagcdo
e a execucdo de penas e de medidas de seguranca em casos de lesdes irrelevantes contra bens
juridicos protegidos pela norma penal. Assim, esse principio tem por objeto o bem juridico
determinante da criminalizacdo, em dupla dimensdo: do ponto de vista qualitativo, tendo por
objeto a natureza do bem juridico lesionado; e quantitativo, tendo por objeto a extensdo da

lesdo do bem juridico.*’

Sob o aspecto qualitativo (natureza do bem juridico lesionado), o principio da
lesividade impede a criminalizacdo priméaria ou secundaria excludente ou redutora das
liberdades constitucionais de pensamento, de consciéncia e de crenga, de convicgdes
filoséficas e politicas ou de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica ou de
comunicacdo, garantidas pela Constituicdo Federal em posicdo superior a qualquer restricdo
da legislacdo penal. Essas liberdades constitucionais individuais devem ser objeto da maior
garantia positiva como critério de criminalizacdo e, inversamente, da menor limitacdo

negativa como objeto de criminalizacéo por parte do Estado.*®

Ja sob o aspecto quantitativo (extensdo da lesdo do bem juridico), o principio da
lesividade exclui a criminalizacdo primaria e secundaria de lesGes irrelevantes de bens
juridicos. Nessa medida, o principio da lesividade é a expressdo positiva do principio da

insignificancia penal: lesGes insignificantes de bens juridicos protegidos, como a integridade

** BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
“*® BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
* SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.
* SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014.
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ou saude corporal, a honra, a liberdade, a propriedade, a sexualidade etc., ndo séo passiveis de

serem declaradas criminosas.*®

Fernando Capez aduz, seguindo o entendimento de Luiz Flavio Gomes, que a funcéo
primordial do aludido principio € a de delimitar uma forma de direito penal, dai que ndo seja
tarefa sua tutelar a ética, a moral, os costumes, uma ideologia, um determinado segmento
religioso, estratégias sociais, valores culturais, tais como, programas do governo, a norma
penal em si e outros. Por isso, o direito penal pode e deve se conceituado como um conjunto
normativo destinado a protecdo de bens juridicos, ou seja, de relagdes sociais conflitivas

valoradas positivamente na sociedade democratica.*

Apds uma analise sobre o bem juridico-penal e os principios norteadores do direito
penal, € mister concluir pela necessaria observancia de tais conceitos na defini¢do dos
comportamentos que devem ser tutelados pela Ciéncia penal. Com isso, nota-se que tais
institutos sdo limitadores para a atividade legiferante, porquanto, deve o legislador erigir ao

status penal somente as condutas sobremaneira relevantes.

* SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: parte geral. Curitiba: ICPC Cursos e Edicées, 2014.
0 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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DA EXPANSAO DO DIREITO PENAL: ASPECTOS MOTIVADORES

Conforme apresentado no capitulo anterior, € possivel vislumbrar que o Direito Penal
€ uma ciéncia que possui um escopo bem restrito, ou seja, apresenta um campo de atuacao
limitado a defini¢do de alguns comportamentos sociais (bem juridico-penal) como sendo mais
relevantes, e, portanto, merecedores da tutela penal.

Outro aspecto importante da definicdo dos bens juridico-penais sdo os principios
delineadores desta Ciéncia penal. Tais principios, conquistados ao longo da prépria historia
do direito penal, especialmente no séc. XVII, sdo norteadores na criagdo de novos bens
juridicos, bem como na descriminalizacdo de condutas que, em determinado momento

historico, perdeu sua caracteristica intrinseca de ofensividade penal.

Presencia-se hodiernamente uma expansdo do direito penal. Esse movimento
expansionista é defendido por alguns estudiosos, como também defendido pela midia e,
sobretudo, imposto pela sociedade amedrontada pelo aumento da violéncia. Ao menos, é 0
que se tem noticiado nos meios de comunicacdo em massa. Diante desse novo cenario,

apresentaremos possiveis fatores ensejadores desse crescimento.

Com a redemocratizacgdo, os novos administradores do Estado, agora eleitos pelo voto
popular, perceberam uma situacdo de aumento elevado das taxas de criminalidade,
decorrentes de fatores, como por exemplo, a grande concentracao populacional produzida pela
migracdo do campo para as grandes metropoles. Esse fenémeno ocorreu, no Brasil,
especialmente durante o periodo do governo militar que, de forma um tanto arbitréria,

represou diversos bolsdes de conflitualidade social emergente.™

Para esses novos governantes, o problema da seguranca publica tem sido colocado
como uma das principais demandas da opinido publica, diversas vezes ampliada pelos meios
de comunicacdo em massa. O sentimento de medo, no seio da sociedade, € crescente, com 0
aumento da percepcdo publica acerca das diversas esferas da criminalidade, desde a economia

do trafico nas favelas e a criminalidade urbana violenta, até os centros dos sistemas politico e

8 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Tendéncias do controle penal na época contemporanea: reformas
penais no Brasil e na Argentina. Disponivel em [http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22225.pdf]. Acesso em:
22 abr 2015.
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financeiro, onde ocorre lavagem de dinheiro e desvios de recursos publicos para o

enriquecimento ilicito.>

A sociedade atual, com efeito, se caracteriza por um ambito econdmico rapidamente
variante e pelo aparecimento de avancos tecnoldgicos sem paralelo em toda a histdria da
humanidade. O extraordinario desenvolvimento pela tecnologia continua tendo, certamente,
repercussdes diretas em um incremento do bem-estar individual, como também, as tém a

dinamica dos fendmenos econémicos.>

A discrepante instrumentalizacdo do direito penal esta vinculada a diversos fatores,
destacando-se, especialmente, as influéncias politica e da midia. A partir dessas condicdes da
realidade social, o Estado contemporaneo, o qual reduz a intervencdo social, endurece a
legislacdo, transformando o direito penal, que tem caracteristica de intervencdo subsidiéaria,

em principal forma de combater os problemas sociais.**
2.1 Direito penal simbdlico/emergente

A existéncia de um direito penal simbdlico ndo é uma exclusividade de ordenamento
juridico brasileiro, tampouco seja uma discussdo recente. Podem-se vislumbrar em autores

estrangeiros ensinamentos que em muito se aplicam ao nosso ordenamento patrio.

Hassemer admite claramente que também os ordenamentos juridicos mais avancados
possuem funcdes latentes e simbdlicas que estdo disseminadas e desempenham papel

importante no Direito.

Para Hassemer, o maior mérito no tema “legislacdo simbdlica” deve ser conferido a
Peter Noll. Noll enunciava cautelosamente que leis com carater puramente simbodlica ndo
eram uma raridade. Ele inspirou-se pela pesquisa do comportamento, da qual recolheu a

nocdo de reacdes substitutas, que designam as atividades dos animais, que se esgotam em

%2 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Tendéncias do controle penal na época contemporanea: reformas
penais no Brasil e na Argentina. Disponivel em [http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22225.pdf]. Acesso em:
22 abr 2015.

3 SANCHEZ, Jests-Maria Silva. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pés-industriais. Traducédo: Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

> AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Tendéncias do controle penal na época contemporanea: reformas
penais no Brasil e na Argentina. Disponivel em [http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22225.pdf]. Acesso em:
22 abr 2015.
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gestos de ameagas vazias ou sem sentido, quando se encontram em uma situagdo de

incapacidade para a luta real.>

Analogamente, no caso da legislacdo simbdlica, postula-se uma pretensdo normativa
de regramento de uma situacdo, para cuja observancia estdo ausentes as condi¢fes. Desde
entdo, a literatura sobre a funcdo simbolica do Direito, particularmente do Direito Penal,
multiplicou-se em proporcdes exponenciais. Com efeito, Hassemer conceitua, de forma mais
genérica, que legislacdo simbdlica é uma oposigdo entre “real” e “aparente”, entre
“manifesto” e “latente”, entre “realmente pretendido” e “realmente realizado™; e trata-se
sempre dos efeitos reais das leis penais. Simbdlico se associa a ilusorio, em sentido transitivo

e reflexivo.®®

Um dos grandes problemas da legislacdo penal de emergéncia reside em sua génese,
afinal, tal paradigma normativo provém muito mais da imagem ou percepcdo, distorcidas, que
se tem da criminalidade e do sistema penal, do que da realidade propriamente. O discurso
emergencial proveniente do campo da midia e as normas elaboradas sob a sua influencia
impdem um alto preco ao cidaddo, com a quebra de direitos fundamentais que sustentam o

Estado democratico de direito.’’

Greco assevera que a emergéncia pode ser traduzida também em situacdes de
urgéncia, excepcionais, em que se exige uma atuacdo rapida e eficaz do Direito Penal. A
situacdo de urgéncia pode dar origem a um direito penal de emergéncia que, a0 menos em
tese, teria vigéncia até a resolucdo dos problemas para 0s quais havia sido criado. Contudo, €
cedico que o urgente esta se transformando em perene, duradouro, e o direito penal de

emergéncia passa a ser reconhecido e legitimado de forma usual.*®

E possivel notar que a ampliacdo do rol dos bens juridicos e, consequentemente, do
sistema penal como instrumento de protecdo, projeta a maximagao dos aparatos de controle. E
possivel perceber, contudo, que mesmo direcionando a repressdo penal a ampla gama de

condutas, permanecem praticamente inalterados os quadros da seletividade operados na

> HASSAMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2008.

% HASSAMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2008.

% BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica: do discurso punitivo & corrosdo simbélica do garantismo.
Curitiba. Ed. Jurug, 2013.

%8 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio. Niteréi: Ed.Impetus, 2014.
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criminalizagdo secundéria, adquirindo a pena, na atualidade, a funcéo real do controle das

massas inconvenientes e a simbélica de protecdo dos novos interesses sociais.*®

Talvez a sociedade nunca tenha se debatido tanto com o tema de seguranca publica,
como se tem visto nos ultimos anos. Casos graves, que causam comocao social, tém sido
objeto frequente de noticias dos meios de comunicacdo em massa. O medo entrou pelas
nossas portas sem data para sair. Ouvem-se, corriqueiramente, discursos no sentido de
modificar a legislacdo penal, sobretudo visando ao aumento das penas cominadas, a reducao
da duracdo processual e ao recrudescimento do cumprimento de penas aplicadas, procurando-

se evitar a saida do condenado do sistema prisional.®°

E possivel perceber, logicamente, o crescimento do direito penal. Uma consequéncia
deste crescimento acentuado — direito penal simbolico — é a perda da legitimidade do sistema
penal, incapaz de justificar o seu grau de seletividade e a sua capacidade de dar resposta ao

sentimento de inseguranca, medo e impunidade de grande parte da populacéo.

Dessa forma, novos delitos sdo criados, novas areas de criminalidade aparecem, novos
procedimentos sdo propostos, tudo na tentativa de recuperar a legitimidade perdida e um
minimo de eficicia frente a uma realidade social que cada vez mais afasta do controle dos

mecanismos institucionais de controle penal.**

Por conseguinte, a resposta penal se converte em resposta simbdlica oferecida pelo
Estado em face das demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade, expressadas pela
midia, sem relacdo direta com a verificacdo de sua eficacia instrumental como meio de
prevencdo ao delito. O direito penal se apresenta como recurso publico de gestédo de condutas
utilizado contingencialmente e ndo mais como instrumento subsidiario (a subsidiariedade é

uma de suas caracteristicas) de protecdo de interesses e bens juridicos.®

Portanto, o terreno fértil para o desenvolvimento de um direito penal simbdlico é uma

sociedade amedrontada. N&o € necessario maiores esforgcos para se perceber que a maioria das

¥ CARVALHO, Salo. Antimanual de criminologia. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

% GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio. Niteréi: Ed.Impetus, 2014.

8 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Tendéncias do controle penal na época contemporanea: reformas
penais no Brasil e na Argentina. Disponivel em [http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22225.pdf]. Acesso em:
22 abr 2015.
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sociedades modernas vive sob o signo da inseguranga. Esta inseguranca, uma das marcas da
p6s-modernidade, tem sido apropriada por diversos grupos politicos para justificar a restricdo
de direitos e garantias constitucionais a partir da implementacdo de mecanismos exacerbados
de punicdo inspirados em politicas criminais radicais que se restringem a meras politicas
penais, diante da inexisténcia de politicas publicas capazes de reduzir as condi¢Bes sociais
adversas da populacio marginalizada.®®

Pode-se entender, assim, que a escolha do modelo de direito penal é influenciada por
imposicdes sociopoliticas. De fato, esse ramo do direito alcanca sua legitimidade na completa
correspondéncia com as instancias politicas que definem as prioridades comuns. Alargaram-se
os limites opressivos e se reduziu a Ciéncia Penal a fins meramente punitivos, resultando num

quadro em que a pena de prisao assume ampla dimensdo emergencial.®

O cenario atual apenas se reforca a opinido de Zaffaroni de que o Direito Penal se
torna apenas um instrumento de dominacéo e de autoridade, e ndo um meio de resolucao dos
conflitos graves e de garantia da coexisténcia pacifica entre os individuos. Instrumento de
dominacdo de carater carismatico de Marx Weber, que se contenta em se fundamentar na
simples crenga de sua legitimidade. Esse é o Direito Penal de Emergéncia: e seus operadores
agindo, no minimo, de forma irrefletida, escoram-se nos tais como crentes que abracam o

sistema penal e a racionalidade obsoleta que o sustenta como panaceia social.®®
2.2 Criminologia critica

No primeiro capitulo deste trabalho apresentou-se que para haver a tipificacdo de um
comportamento como criminoso deve-se levar em conta a definicdo do bem juridico-penal,
bem como a observancia dos principios penais. Impende recordar rapidamente que bem
juridico (penal) sdo todos aqueles bens de maior relevancia que devem ser protegidos pelo
Estado para uma vivéncia harmoniosa em sociedade. Deve-se ainda observar que a definicéo
de bem juridico é limitada pelos principios penais, mormente pelos principios da legalidade,

intervengdo minima e ofensividade.

¥ BOLDT, Raphael. Criminologia midiatica: do discurso punitivo & corroséo simbdlica do garantismo.
Curitiba. Ed. Jurud, 2013.

% SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas & prisdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

% SICA, Leonardo. Direito penal de emergéncia e alternativas a prisdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.
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N&o obstante a imprescindibilidade de tais requisitos para que um comportamento
adquira a relevancia penal, a Criminologia — ap6s alguns anos — comeca a entender que a
definicdo de bens juridicos e a observancia de principios penais podem comecar a ficar em

segundo plano, a depender dos interesses de quem esteja no poder.

Dessa forma, tratar-se-4 neste subtitulo sobre a Criminologia Critica. Ressalta-se que
este trabalho nédo tem por finalidade fazer uma evolucéo historica desta Ciéncia, a despeito da

relevancia de seu estudo para o Direito Penal moderno.

A Criminologia Critica — também conhecida como Nova Criminologia — é o
movimento criminologico que surgiu, na segunda metade do séc. XX, contra o romantismo da
Criminologia Tradicional, que prosperou a partir do sec. XIX. Os inimeros conflitos e 0s
recém-chegados modos de comportamentos registrados no mundo, ao longo da década de 60
do século passado, mormente nos Estados Unidos e Europa Ocidental, sdo as marcas dos

abalos sociais que estimularam o aparecimento desta criminologia.®®

S40 memoraveis, portanto, as mudancas nas formas de Governo, as campanhas dos
direitos civicos, as desavencas raciais, a revolta estudantil contra as mazelas do ensino, a
proliferacdo do uso das drogas, a revolugdo da musica jovem e o0 surgimento de um novo
estilo de conduta: todos esses acontecimentos foram detectados como fontes de antagonismo a
exigir ndo so respostas satisfatorias a sociedade por parte do Estado, como também a tomada

de posicionamentos do homem nos varios setores da vida comunitaria.®’

A Nova Criminologia desloca seu enfoque tedrico do autor (Escola Positiva) para as
condicdes objetivas, estruturais e funcionais, que estdo na origem dos fendmenos do desvio.
Além disso, ha o deslocamento do interesse cognoscitivo das causas do desvio criminal para
0S mecanismos sociais e institucionais através dos quais é edificada a realidade social do
desvio, ou seja, para 0s mecanismos pelos quais sdo criadas e aplicadas as definicGes de

desvio e de criminalidade e realizados os processos de criminalizagéo.®

% OLIVEIRA, Edmundo. As  vertentes da  criminologia critica. Disponivel — em
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.pdf]. Acesso em: 22 abr 2015.
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Esta escola criminolodgica, oriunda das teorias conflituais marxistas, rompe com a
sociologia criminal liberal. H4 uma verdadeira mudanca no paradigma. Parte-se da ideia da
rotulacdo — do labelling approach — para mostrar o conflito social, que busca explicar os
processos de criminalizacdo das classes subalternas, historicamente constituintes da clientela
do sistema penal. Tal conflito resta verificado dependente do plano econdmico da
coletividade.”

O método materialista recusa-se em separar 0 pensamento da sociedade, visto que nao
¢ a consciéncia que determina as relacdes humanas, mas sim as rela¢fes sociais que
condicionam a consciéncia do homem. Dessa forma, as relagdes legais e criminais ndo podem
estar embasadas no espirito geral do ser humano — ou no consenso social. Elas,
diferentemente, sdo originarias de transformacfes materiais na sociedade dentro da historia,

isto é, originam-se das condicdes objetivo-estruturais da vida.”

Na perspectiva da Criminologia Critica, a criminalidade ndo é mais uma qualidade
ontoldgica de determinados comportamentos e de determinados individuos, contudo, se revela
como um status atribuido a certos individuos, mediante uma dupla selecdo: primeiramente, a
selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; e em segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre

todos os individuos que realizam infragdes a normas penalmente sancionadas.

O emprego de algumas hipdteses e instrumentos da teoria do marxismo foi importante
para a evolucdo do pensamento criminoldgico das teorias tradicionais do crime e para as
teorias criticas, permitindo, assim, uma interpretacdo mais profunda do paradigma da reacédo
social. Logo, passou-se a analisar o controle social dos fatos definidos como criminosos

ligado as relagbes hegemonicas de produgdo material. Os fatos criminosos, para esta escola

% LOPES, Luciano Santos. A criminologia critica: uma tentativa de intervencdo (re)legitimadora no
sistema penal. Disponivel em
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critica, ndo sdo explicados pelos determinismos de ordem bioldgica, psicolégica ou social,

mas sdo predominantemente condicionados pela realidade material.”

Importante notar que esta escola nega o carater consensual e universal do crime, posto
que o sistema penal ndo defende todos os bens essenciais ao convivio social. Nao obstante, as
escolas criticas conseguem ligar o fendbmeno da criminalizacdo ou etiquetacdo do sistema
penal as condi¢des estruturais objetivas da sociedade. Portanto, o sistema criminal ndo € fruto
universal do consenso, mas sim hegemonicamente produto de apenas uma forma de ver o
mundo, ou seja, ele representa mais a manutencdo de uma ordem social desigual do que a

defesa da igualdade entre os homens. "

Nota-se que o direito penal esta a servigo da parcela social detentora do poder politico-
econdmico. A justica penal é tdo-somente administradora da criminalidade, ndo dispondo de
elementos para combaté-la, apenas funcionando como selecionadora de sua clientela habitual
nas classes trabalhadoras. O crime é um subproduto final do processo de criacdo e aplicacdo
das leis, orientadas ideologicamente as classes dominantes. Por isso, a classe inferior na
escala social continuard a ser clientela habitual do sistema penal enquanto as classes

detentoras de poder se perpetuarem neste nicleo inatingivel de dominag&o.”
2.3 Atuacdo da midia

A violéncia faz parte da historia da humanidade desde sua origem. A literatura sobre
esse assunto é vasta, tendo recebido a contribuicdo de muitos pensadores ao longo do tempo.
Para Marx, a violéncia advinha das relagdes expressas pelo capital, pela luta de classe e pela
exploragdo da mé&o-de-obra assalariada. Hegel, por sua vez, entendia a violéncia como

inerente ao ser humano, enquanto Nietzsche se concentrava no combate & injustica,

2 RIBEIRO, Homero Bezerra. A necessidade de superacdo do paradigma criminolégico tradicional: a
criminologia critica como alternativa & ideologia da lei e ordem. Disponivel em
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defendendo que a violéncia mantinha uma funcdo de memdria sobre os efeitos de acdes

proibidas pela sociedade.”

Importante lembrar que a midia — jornais, revistas, radios, TVs — figura entre o0s
grandes veiculos que ditam tendéncias e exercem fascinio nos puablicos. Por meio de
abordagens, discursos e imagens, ou influenciando a opinido publica, inserem-se nos
organismos da sociedade e se mostram capazes de reafirmar valores como a liberdade, a paz e

a solidariedade.”®

A midia altera as formas do discurso politico, a relagcdo entre representantes e
representados e também o acesso a carreira politica. A presenca da midia na politica pode ser
demonstrada a partir de quatro principais dimens@es: a) a midia é o principal instrumento de
contato entre a elite politica e os cidaddos, bem como substitui algumas fun¢des dos partidos;
b) o discurso politico adaptou-se as formas preferidas pelos meios de comunicacéao; ¢) a midia
é a principal responsavel pela agenda publica, um momento crucial do jogo politico; e d) a
gestdo da visibilidade se torna uma preocupacdo maior ainda para candidatos a posicOes de

destaque na politica.”’

Flavio Gomes defende que a sociedade somente se tranquiliza quando ha a aniquilacédo
do delinquente e as necessérias reformas legislativas. A vinganga popular, catalisada pelos
meios de comunicacéo, sobretudo quando encontra um familiar midiatico que assume o papel
de um bom protagonista social e politico, tem sido, nos ultimos anos, em dos mais relevantes

guias da politica criminal brasileira.”

Ademais, o legislador, dotado em sua esséncia de uma necessidade eleitoreira
insuperavel, ndo resiste a um milhdo de assinaturas nem as concentracdes e passeatas que
pedem mais endurecimento penal. O préprio Chefe do Executivo prontamente abre as portas

para a midia e cada um desses momentos é devidamente filmado, narrado e vendido pela

® CARVALHO, Denise; FREIRE, Maria Teresa; VILAR, Guilherme. Midia e violéncia: um olhar sobre o
Brasil. Disponivel em http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v31n5/al12v31n5.pdf]. Acesso em: 14 fev 2015.

® CARVALHO, Denise; FREIRE, Maria Teresa; VILAR, Guilherme. Midia e violéncia: um olhar sobre o
Brasil. Disponivel em: [http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v31n5/al2v31n5.pdf]. Acesso em: 14 fev 2015.

" BERNARDES, Cristiane Brum. Parlamentares x jornalistas: a dinamica politica das midias legislativas
da Camara dos Deputados. Disponivel em [http://www.scielo.br/pdf/se/v28n3/allv28n3.pdf]. Acesso em: 14
fev 2015.

® GOMES, Luiz Flavio. Midia, direito penal e vinganga popular. Disponivel em
[http://jus.com.br/artigos/12956/midia-direito-penal-e-vinganca-popular]. Acesso em: 27 jan 2015.
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midia. E dificil encontrar produto mais apropriado para consumo e venda imediata que um

espetaculo morbido, altamente desejado pela populagéo.”

N&o se pode olvidar que no campo politico, diferentemente que no campo juridico, é
cedico que os parlamentares sdo diretamente submetidos a pressdo midiatica, no qual essas
pressbes sdo consideradas legitimas sem hesitagdo, pois representam, segundo a crenca
dividida por esses agentes, uma suposta opinido publica, a qual definiria a logica eleitoral.
Desse modo, como a conservacdo dos agentes politicos em suas posicdes depende da
legitimacdo externa — reeleicdo, aprovacdao do publico eleitor — em grande medida
influenciada pelo campo jornalistico, submetem-se os politicos as pressées, legitimas ou néo,

do campo jornalistico.®

E possivel, a0 menos de inicio, afirmar que os grupos de pressdo midiaticos tém
conseguido, com uma progressiva regularidade, desencadear legislagbes no ambito do direito
penal. Ocorre que, embora a reacdo social possua relevancia no processo de criminalizacdo
primaria, € sabido que, isoladamente, ndo tem tido forca suficiente para atender os requisitos

necessarios de provocagéo da resposta legislativa.®

Com efeito, a midia com seu grande potencial de alcance e mobilizacdo tem apontando
com 0 mais robusto grupo de presséo sobre a atuacéao legislativa, aspirando atuar ndo somente
no processo de criminalizagdo priméria — com o fito de eliminar regras que considera
inadequadas em prol de novas que contemplem a moral que apregoa — mas igualmente em
face da criminalizacdo secundéria, ao requerer uma determinada forma de aplicacdo das leis

penais existentes.®?

Portanto, estudados alguns elementos que acabam por corroborar essa expansdao do
Direito Penal, demonstrou-se que a observancia dos bens juridicos, bem como dos principios
juridico-penais, isoladamente, ndo sdo suficientes para que o legislador defina quais o0s

comportamentos que serdo tutelados no ambito do direito penal. Este legislador, eleito pelo

® GOMES, Luiz Flavio. Midia, direito penal e vinganca popular. Disponivel em
[http://jus.com.br/artigos/12956/midia-direito-penal-e-vinganca-popular]. Acesso em: 27 jan 2015.

% ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Criminologia e teoria social: sistema penal e midia em luta por poder
simbdlico. Disponivel em [http://www.pucrs.br/orgaos/edipucrs/Crimin.eSist.Jurid.PenaisContemp.|l.pdf].
Acesso em: 16 fev 2015.

8. GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza de. Populismo penal midiatico. S&o Paulo: Saraiva,
2013.

8 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza de. Populismo penal midiatico. S&o Paulo: Saraiva,
2013.
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voto popular, acaba sendo influenciado por diversos outros elementos politicos que motivam

sua decisdo.

Dessa maneira, poder-se-ia, concluir, preliminarmente, que o direito penal abandona,
ao menos parcialmente, uma fei¢do estritamente juridica para tornar-se também uma matéria

com forte viés politico.
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ANALISE SOBRE A TRAMITACAO DAS LEIS PENAIS APROVADAS PELA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Estudamos no primeiro capitulo as caracteristicas do bem juridico e alguns dos
principios limitadores do Direito Penal, sobretudo em face da atuacdo do legislador.
Demonstramos que tais institutos sdo barreiras ao legislador no momento da producdo de
normas penais, a fim de mitigar o poder arbitrario do Estado, garantindo a observancia de

direitos e garantias ao cidadao.

No capitulo segundo vimos a crescente expansdo do Direito Penal, assertiva defendida
por autores contemporaneos, com a apresentacdo de diversos aspectos relevantes que eles
entendem corroborar com este crescimento penal. Impende observar ainda, que esses aspectos
levantados nesse segundo capitulo ndo sdo exclusivos nem os Unicos que acabam por

influenciar na expansdo da matéria penal.

Neste terceiro capitulo, apresentaremos 8 (oito) projetos de lei que tramitaram na
Cémara dos Deputados, tornando-se leis penais publicadas nos anos de 2014, 2013 e 2012.
Ressalta-se que as alteracdes legislativas abaixo se referem apenas ao Decreto-lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, ndo levando em consideracdo, para fins deste

trabalho, se as novas leis alteraram outro diploma legal de carater penal ou nao.

Por fim, compete observar que ndo iremos apresentar a tramitacdo dos projetos no
Senado Federal, a despeito de ser imprescindivel a apreciacdo desta Casa no processo

legiferante de leis federais.
3.1 Lei n°®13.008, de 26 de junho de 2014

O projeto (PL 643/2011)%% que deu ensejo & referida lei é de autoria do Deputado
Efraim Filho para apreciacdo na Camara dos Deputados. O projeto foi recebido por esta Casa,
em 2 de marco de 2011, com a referida ementa: “Da nova redagdo ao art. 334 do Cédigo
Penal e acrescenta o art. 334-A, também no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cédigo Penal”.

8 MORAIS FILHO, Efraim de Aratjo. Projeto de lei n° 643, de 2 de margo de 2011. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=494004. Acesso em: 11 mar 2015.
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O projeto foi despachado em 18 de abril de 2011 para tramitar pelas Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica
(CCJC) para proferirem parecer sobre a matéria. Inicialmente a proposicdo foi despachada

para tramitar em regime ordinario.

Tal projeto tinha por finalidade cindir os tipos de contrabando e descaminho, bem
como alterar o quantum para ambos os crimes. Na justificativa, o autor do projeto visa retirar
a possibilidade de que os crimes em comento possam ser apreciados a luz da Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995 — Lei dos Juizados Especiais — deixando de ser abarcados pelos
institutos despenalizadores previstos nesta lei. Impede notar que o autor cita uma matéria

jornalistica para fundamentar seu projeto.®*

Na CSPCCO, o projeto recebeu parecer pela aprovacéo de forma integral, sendo que o
relator — Dep. Enio Bacci — apresentou numeros de diversos institutos nacionais
demonstrando os altissimos valores que sdo sonegados anualmente. Em relacdo a necessidade

do aumento da pena, assevera o relator que:

Um dos efeitos da pena é o de intimidar o individuo como forma de evitar a
pratica do delito, entende-se que 0 aumento de pena para o contrabando e
descaminho, proposto pela proposi¢cdo em comento, mostra-se importante,
como solucdo emergencial para um problema grave, que pGe em risco a
economia brasileira, embora saibamos que ela ndo é a solucdo definitiva.

Nesse trecho, nota-se a preocupacdo do relator em tentar uma solugdo, a0 menos de
forma emergencial, para um problema que € cedico por todos. Talvez aqui seja facil
demonstrar a presenca de um direito penal simbdlico/de emergéncia, corroborado pela

afirmacéo apresentada pelo relator da proposicao.

Posteriormente, o projeto recebeu o parecer pela aprovagdo da CSPCCO, seguindo seu

tramite para a CCJC.

Na CCJC, o projeto recebeu uma emenda no sentido de recrudescer a pena somente
para crime de contrabando, alegando que este tipo penal é mais gravoso para a sociedade que

o0 crime de descaminho. Assim, a pena deste crime mantém-se, enquanto que a do

8 0 autor do projeto cita a matéria da jornalista Luciana Abade, no Jornal do Brasil. Disponivel em
http://jbonline.terra.com.br/pextra/2009/08/02/e020816658.asp. Acesso do autor em: 21 ago 2009.
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contrabando aumenta para o quantum de 2 a 5 anos de reclusdo. Logo, recebeu o parecer pela
aprovacdo e encaminhou o projeto para apreciacdo do plenario da Casa. Esta emenda ao

projeto original foi aprovada ao final da tramitacao.

Em 13 de junho de 2012, o projeto recebeu um requerimento de urgéncia
“urgentissima”,®® mesmo ausente o parecer da CCJC, e, consequentemente, levando a matéria
a ser decidida pelo Plenario da Casa com maior celeridade. Neste caso, o parecer da CCJC foi
proferido oralmente em Plenario. O projeto foi aprovado nesta data pelo pleno da Camara dos

Deputados.

O projeto foi aprovado sem mais interferéncias relevantes e encaminhado para a
apreciacdo do Senado Federal, de acordo com o art. 65 da Constituicdo Federal.® A

tramitacdo desse projeto na Camara durou aproximadamente 1 ano e 3 meses.
3.2 Lein®12.978, de 21 de maio de 2014

O projeto (PLS 243/2010) que deu ensejo a referida lei € de autoria do Senador
Alfredo Nascimento apresentado pelo Senado Federal para revisdao na Camara dos Deputados,
conforme o supracitado o art. 65 da CF/88. O projeto foi recebido da Camara, em 11 de marco

de 2014, com a numeracdo PL 7.220/2014% com a referida ementa:

Altera 0 nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para classificar como hediondo o crime de
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel.

O PL 7.220/2014 foi recebido em 11 de marco de 2014 e despachado para apreciagdo
da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e CCJC, com carater de tramitacdo em

regime de prioridade.

8 Art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: Podera ser incluida automaticamente na Ordem do
Dia para discussao e votacdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposi¢do que verse
sobre matéria de relevante e inadidvel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicao da
Camara, ou de Lideres que representem esse nimero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a
restricdo contida no § 2° do artigo antecedente.

8 Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s turno de discussio e
votacdo, e enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

8% SENADO FEDERAL. Projeto de lei n® 7220, de 11 de marco de 2014. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=607589. Acesso em: 11 mar 2015.
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Tal projeto de lei tinha por finalidade alterar o art. 218-B do Cddigo Penal para
substituir o nomen juris do tipo penal, bem como inclui-lo no rol dos crimes hediondos,
incluindo um inciso VIII ao art. 1° da lei 8.072, de 25 de julho de 1990. Assevera que, em
relacdo ao Codigo Penal ndo houve uma alteracdo consideravel. Na CSSF foi designada a

Deputada Benedita da Silva para proferir parecer sobre a proposicgéo.
Em seu parecer, a relatora apresenta seu voto no sentido da aprovacéo, afirmando que:

A Lei dos Crimes Hediondos foi incorporada ao nosso ordenamento juridico
com o objetivo de conferir tratamento penal mais severo aos crimes nela
previstos. O principal objetivo do legislador ordinario, com sua publicacdo,
foi punir os criminosos com os rigores da lei, diminuir a criminalidade, atuar
por intermédio da prevencdo especial, visando o autor do delito, retirando-o
do meio social, impedindo-o de delinquir novamente, e obstando nele a
sensacdo de impunidade.

A relatora traz dados de um relatorio da Policia Federal que apresenta que as rodovias

federais tém mais de 1800 pontos de risco de exploracao sexual de criangas e adolescentes.

Desse modo, pode-se notar a percepcao da relatora no sentido que o recrudescimento
da pena, punindo os criminosos com os rigores da lei e retirando-o do convivio social, ira
diminuir a quantidade alta do cometimento deste crime. H& também a percepcdo de que,
incluir crimes do rol das condutas hediondas fard diminuir os crescentes indices de

cometimento de crimes.

Logo apds, o projeto foi encaminhado a CCJC, cuja relatora designada foi a Deputada
Maria do Rosario. O parecer ndo foi proferido em reunido da CCJC, e sim, diretamente em
sessdo da Camara dos Deputados, ou seja, proferido diretamente em Plenario, em virtude da
apresentacdo de requerimento de urgéncia “urgentissima” em 13 de maio de 2014. Para que
haja a anuéncia da referida urgéncia, é necessario o apoiamento da maioria absoluta da Casa,

quorum néo simples de ser alcancado.
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A relatora, em 14 de maio de 2014, proferiu parecer oral em Plenario no sentido da
aprovacdo do projeto, alegando sob o principal fundamento que deve ser afastada a

possibilidade de progress&o de pena com um quantum menor.®

Seguindo o entendimento da CSSF e CCJC, o plenério aprovou o referido projeto de
lei, alterando o nomen juris previsto no art. 218-B do Cddigo Penal, bem como incluiu o

referido tipo incriminador no rol dos crimes hediondos.

O projeto aprovado pelo plenario da Casa seguiu em 15 de maio de 2014 para san¢éo e
promulgacdo da Presidente da Republica, conforme estabelece o art. 66 da Constituicdo

|-89

Federal.”™ O projeto deve uma tramitacdo que durou pouco mais de 2 meses na Camara dos

Deputados.
3.3 Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013

O projeto (PLS 150/2006) que deu ensejo a referida lei é de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko apresentado pelo Senado Federal para revisdo na Camara dos Deputados,
conforme disposto no caput do art. 65 da Constituicdo Federal. O projeto foi recebido na
Camara dos Deputados, em 9 de dezembro de 2009, com a numeragdo PL 6.578/2009%, com
a referida ementa: “Dispde sobre as organizac¢fes criminosas, 0s meios de obtencdo da prova,

o procedimento criminal e da outras providéncias”.

O projeto foi despachado a CSPCCO, a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), e a
CCJC.

O referido projeto tinha por finalidade inovar o ordenamento juridico com uma
legislacdo especial sobre organizagbes criminosas, com a consequente revogacdo da Lei
9.034, de 3 de maio de 1995. A despeito da relevancia deste projeto e de sua subsequente Lei
(12.850/2013), analisar-se-d0 tdo somente as alteragbes produzidas no Codigo Penal
brasileiro, quais sejam as modificacdes nos artigos 288 (bando ou quadrilha) e 342 (falso

testemunho ou falsa pericia).

8 A Lei de Crimes Hediondos exige o cumprimento de 2/5 da pena, se o apenado for primério, e de 3/5, se 0
apenado for reincidente para progressao de regime; enquanto a Lei de Execucdo Penal estabelece a fracdo de 1/6
da pena para a progressao.

8 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica,
que, aquiescendo, 0 sancionara.

% SENADO FEDERAL. Projeto de lei n° 6578, de 9 de dezembro de 2009. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=463455. Acesso em: 13 mar 2015.
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No que tange esses artigos, 0 projeto visava que a consumacao do crime de quadrilha
ou bando (art. 288) ocorra com a presenca de 3 (trés) ou mais individuos, ante a redagdo
original do Codigo Penal que estabelecia necessariamente “mais” de 3 agentes, isto e,
necessariamente deveria haver a presenca de ao menos 4 agentes participantes. Outra
modifica¢do proposta pelo projeto € o recrudescimento da pena de “1 (um) a 3 (trés) anos, de
reclusdo” para “2 (dois) a 4 (quatro) anos, de reclusdo”. Além disso, atenua o caso de aumento
de pena previsto no paragrafo Unico deste mesmo artigo, passando a pena de “a pena aplica-se

em dobro” para “aumenta-se a pena até metade”.

No que tange o art. 324, o projeto prevé o aumento de pena de “1 (um) a 3 (trés) anos

de reclusao” para de “2 (dois) a 4 (quatro) anos de reclusdo”.

Na CSPCCO, o projeto passou por uma tramitacdo mais dificil, havendo pedidos de
vista, requerimentos deferidos de retirada de pauta e apresentacdo de voto em separado.
Houve ainda um pedido de redistribuicdo do projeto de forma a excluir a CFT do escopo de

apreciacdo do projeto, pedido que foi prontamente atendido.

Ao final, o projeto recebeu parecer favoravel a aprovacdo nesta Comissao, apesar de
sofrer algumas alteracdes em sua redacdo final, embora ndo tenha modificado os artigos em

apreciacdo neste trabalho — arts. 288 e 324.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado a CCJC. Esta Comissdo, através de seu
relator Dep. Vieira da Cunha, solicitou a convocacdo de uma audiéncia publica para debater
com a sociedade em geral, mormente convidando renomados estudiosos sobre matéria, como
por exemplo, o Ministro da Justica, do Superior Tribunal de Justica e o Presidente da Ordem

dos Advogados do Brasil.

Em 4 de dezembro de 2012 foi apresentado um requerimento de urgéncia
“urgentissima” ao projeto, a fim de que todos os procedimentos vindouros fossem analisados

diretamente pelo Plenério, ensejando maior celeridade.
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Em 5 de dezembro de 2012, o relator Dep. Vieira Cunha apresentou, diretamente em
Plenério, uma emenda — chamada de SUBSTITUTIVO® - alterando alguns dispositivos do

projeto recebido pelo Senado Federal.

O relator entendia necessaria a alteracdo da pena prevista para o art. 288, mantendo a
mesma pena ja prevista inicialmente no Cédigo Penal, de 1 (um) a 3 (trés) anos, de recluséo,
bem como propondo nomen juris de “associagdo criminosa” em vez de “quadrilha ou bando”.
Esta alteracdo foi motivada, segundo o relator Dep. Vieira Cunha, pelo anteprojeto da
Comisséo de Juristas instaladas no Senado Federal. Em relacdo a alteracdo da pena, o relator

nada pronunciou.

Por fim, o projeto apresentado em Plenéario foi aprovado na forma do substitutivo
proposto pelo relator. O projeto retornou ao Senado Federal em 13 de dezembro de 2012 para
que as alteracdes aprovadas pela Camara dos Deputados fossem apreciadas por aquela Casa
legislativa, nos moldes do paragrafo Gnico do art. 65 da Constituicio Federal.*> O projeto

tramitou por aproximadamente 3 anos na Camara dos Deputados.

Nota-se que esse projeto foi amplamente debatido pelos deputados. A grande
relevancia se da em virtude de seu escopo tratar das organiza¢6es criminosas e da necessidade
de atualizar a referida legislacdo. Observa-se, contudo, no que tange as alteracdes do Cddigo

Penal, ndo foi alvo de discussdes mais amadurecidas.
3.4 Lei n°®12.737, de 30 de novembro de 2012%

O projeto (PL 2793/2011)*, que deu ensejo & referida lei, é de autoria coletiva dos
Deputados Paulo Teixeira, Luiza Erundina, Manuela D’avila, Jodo Arruda, Brizola Neto e

Emiliano José para apreciacdo na Camara dos Deputados. O projeto foi recebido em 29 de

%10 § 4° do art. 118 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) conceitua o que é substitutivo:
Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra proposi¢do, denominando-se "substitutivo"
quando a alterar, substancial ou formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteracdo que vise
exclusivamente ao aperfeicoamento da técnica legislativa.

% Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de discussdo e
votacdo, e enviado a san¢do ou promulgacao, se a Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Paragrafo
Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

% Esta lei é conhecida com Lei Carolina Dieckmann, inclusive consta essa expressio no proprio sitio da Camara
dos Deputados.

% TEIXEIRA, Paulo. et al. Projeto de lei n° 2793, de 29 de novembro de 2011. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=529011. Acesso em: 13 mar 2015.
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novembro de 2011, com a referida ementa: “Dispde sobre a tipificagdo criminal de delitos

informaticos e da outras providéncias”.

O projeto foi despachado a CSPCCO, a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), e a
CCJC.

O projeto visava acrescentar os artigos 154-A e 154-B ao Cddigo Penal, que dispdem

sobre os crimes de invasdo de dispositivo informatico.

Pelo projeto, o art. 154-A passa a estabelecer ser criminosa a conduta de devassar
dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede mundial de computadores, mediante
violagdo indevida de mecanismo de seguranca e com o intuito de obter, alterar ou destruir
dados ou informacdes sem autorizagdo expressa ou tacita do titular do dispositivo, instalar
vulnerabilidades ou obter vantagem ilicita. Prevé uma pena de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, de

detencdo. Ha ainda casos de aumento de pena e de qualificadora.

Por sua vez, o art. 154-B passa a estabelecer a agcdo penal publica condicionada a
representacdo, salvo nos casos de crime cometido contra a Administracdo Publica direta ou

indireta.

Alteram-se ainda os artigos 266 e 298 do Codigo Penal. O primeiro refere-se a
inclusdo de um paragrafo (§ 1°) com a seguinte redagdo: “Incorre na mesma pena quem
interrompe servico telematico ou de informacdo de utilidade publica, ou impede ou dificulta-
Ihe o restabelecimento”. O segundo refere-se a inclusdo de um parégrafo Gnico que estabelece
o crime de falsificacdo de cartdo: “Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento

particular o cartdo de crédito ou débito”.

Tal projeto tem por finalidade, segundo os autores, corrigir imperfeicbes e
desproporcionalidades do projeto de lei n° 84, de 24 de fevereiro de 1999% — que tratou de
assunto analogo. Na justificativa, os autores fizeram um paralelo entre o projeto de lei n°
84/1999 e o projeto apresentado, demonstrando de forma robusta a sua necessidade para o

ordenamento juridico vigente.

Afirmam os autores que:

% Este projeto foi convertido na Lei 12.735, de 30 de novembro de 2012, a qual, entretanto, ndo alterou a
redacdo do Cadigo Penal.
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Sa0 inegaveis 0s avangos para a sociedade decorrentes do uso da Internet e
das novas tecnologias. Estes avancos trazem a necessidade da
regulamentacdo de aspectos relativos a sociedade da informacdo, com o
intuito de assegurar os direitos dos cidaddos e garantir que a utilizacéo destas
tecnologias possa ser potencializada em seus efeitos positivos e minimizada
em seus impactos negativos. Nesta discussdo, ganha relevo constante, sendo
objeto de amplos debates sociais, a tematica da repressdo criminal a
condutas indesejadas praticadas por estes meios.

Nota-se nesta fundamentacdo uma similitude com os ensinamentos ja apresentados
neste trabalho de Silva Sanches® quando afirma que uma das causas da existéncia de novos
bens juridicos penais é por considerar a conformacdo ou generalizacdo de novas realidades
sociais que antes ndo existiam, ou ndo com a mesma incidéncia, e em cujo contexto ha de

viver o individuo, que se encontra influenciado por uma daquelas alteracées.

A robustez da justificativa foi determinante para que o referido projeto nem tramitasse
pelas ComissGes Permanentes da Casa (comissfes temaéticas), visto que foi requerida a

95 97

chamada urgéncia “urgentissima””’, de modo que todos o0s procedimentos comumente

realizados em comissoes sdo feitos diretamente em Plenério.

A matéria foi aprovada 15 de maio de 2012 e encaminhada para apreciacdo do Senado

Federal, ou seja, sua tramitacdo menos de 5 meses na Camara dos Deputados.

E possivel concluir que, como o projeto foi bem fundamentado em sua justificaco,
acabou de dispensar-lhe uma discussdo mais amadurecida nas comissdes permanentes. No
entanto, tal projeto demonstrou-se importante para o ordenamento juridico, tendo, inclusive,

uma tramitacgdo relativamente célere nesta Casa.
3.5 Lein®12.720, de 27 de setembro de 2012

O projeto (PL 370/2007)% que deu ensejo a referida lei é de autoria do Deputado Luiz

Couto para apreciacdo na Camara dos Deputados. O projeto foi recebido em 8 de marco de

% Vide pégina 14.

9 Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votacio imediata, ainda que
iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicdo que verse sobre matéria de relevante e inadiavel interesse
nacional, a requerimento da maioria absoluta da composicdo da Camara, ou de Lideres que representem esse
nimero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados, sem a restrigdo contida no § 2° do artigo antecedente.

% COUTO, Luiz. Projeto de lei n° 370, de 8 de margo de 2007. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=344218. Acesso em: 5 mai 2015.
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2007, com a referida ementa: “Dispde sobre 0 crime de exterminio de seres humanos, e da

outras providéncias”.
O projeto foi despachado em 22 de margo de 2007 a CSPCCO e a CCJC.

O referido projeto tinha por finalidade estabelecer uma lei penal extravagante que

tipificasse a conduta de exterminio de seres humanos.

Na justificacdo do projeto, o autor defende que a concepcdo de Direitos Humanos
transcende a ideia de simples ofensa, atingindo o que tem de mais sagrado e natural. Ademais,
entende que existem direitos subjetivos antes da concep¢do do proprio Estado, sendo tais

direitos ndo criados, mas sim apenas reconhecidos.

O autor alerta ainda que o projeto € consequéncia do trabalho da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) — Grupos de Exterminio do Nordeste — que investigou as
acOes criminosas de grupos de exterminio e milicias privadas na Regido Nordeste do pais,
bem como diversas chacinas cometidas por integrantes de quadrilhas do crime organizado a

autoridades publicas, policiais e dissidentes do proprio bando criminoso.

Outro ponto relevante levantando era o fato de que o crime em tela estava ileso a
punicbes ou era invisivel a investigacdo devido a inacdo, conivéncia ou mesmo o0

envolvimento de autoridades dos poderes publicos.

Para finalizar a justificativa, o autor cita trés casos bastante conhecidos publicamente:
0 massacre dos presos do Carandiru em Séo Paulo, a chacina da Candeléria no Rio de Janeiro
e 0 massacre dos trabalhadores em Eldorado dos Carajas. Observa-se que todos tém entre si 0

fato de os agentes agressores serem policiais militares, a época dos fatos.

Em 13 de agosto de 2008 foi apresentado pelo Dep. Mauricio Rands requerimento de
urgéncia “urgentissima”, o qual foi prontamente aprovado pelo Plenario da Casa. Nesta
mesma data foi proferido parecer do relator Dep. Edmar Moreira, na CSPCCO, pela

aprovacao.

Durante sua tramitacdo nesta comissdo, 0 projeto € apensado ao de n° 3550 de 11 de
junho de 2008, que apresenta assunto analogo, mas nao propondo a criacdo de nova lei penal,

e sim, a alteragdo no proprio Codigo Penal. O relator, Dep. Edmar Moreira, apresenta um
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substitutivo propondo alteragcdo somente do CP (projeto 3550/2008), com algumas propostas
apresentadas pelo projeto original (370/2007). Em 20 de agosto de 2008 o projeto foi

aprovado nesta comissdo permanente.

Nesta mesma data, o projeto é encaminhado ao Plenario da C&mara onde recebe
parecer oral do relator na CCJC, Dep. Antonio Carlos Biscaia, pela aprovacdo. Na CCJC, ndo
se adentrou ao merito puramente dito, somente replicando justificacbes apresentadas
anteriormente. Logo, o projeto é aprovado pelo Plenario em 20 de agosto de 2008 e

encaminhado ao Senado Federal para apreciacéo.

No Senado Federal, o projeto recebeu emendas a redacdo dos artigos 121 e 288-A e
retornou a Camara dos Deputados em 21 de julho de 2009 — neste caso, a Camara deve
apreciar tdo somente as emendas propostas pelo Senado, ndo cabendo alterar o restante do
texto. Na apreciacdo das alteracOes propostas pelo Senado, a Cédmara entendeu por bem
acolher a alteracdo da redacdo do art. 121, sendo que ndo admitiu a redacao proposta para o
art. 288-A.

Finalmente, o projeto foi aprovado pela Camara em 5 de setembro de 2012, seguindo a
sancdo presidencial. A matéria teve sua tramitacdo na Camara em aproximadamente 5 anos e

6 meses, dos quais, durante 10 meses foi apreciado pelo Senado.

Em suma, a lei 12.720/2012 recrudesceu a pena de dois tipos penais — artigos 121 e
129 — bem como criou o art. 288-A, todos do CP. Nota-se que as alteracdes ocorreram num
momento de grande tensdo, sobretudo nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde houve
diversos confrontos — com muitas vitimas fatais — entre faccGes e as autoridades policiais.
Tais alteragcbes no CP podem refletir, como conceituado no capitulo segundo, o chamado

direito penal simbélico ou de emergéncia.
3.6 Lein®12.694, de 24 de julho de 2012

O projeto (PL 2057/2007)* que deu ensejo a referida lei é de autoria da Comisséo de
Participacdo Legislativa para apreciacdo na Camara dos Deputados. O projeto foi recebido em
19 de setembro de 2007, com a referida ementa: “Dispde sobre o processo e julgamento

% COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA. Projeto de lei n° 2057, de 19 de setembro de 2007.
Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=368202. Acesso
em: 5 mai 2015.
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colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes de competéncia da Justica Federal
praticados por grupos criminosos organizados e da outras providéncias.”.

O projeto foi despachado em 27 de setembro de 2009 a CSPCCO e a CCJC.

O referido projeto tinha por finalidade estabelecer uma lei penal extravagante que
estabelecesse procedimentos diferenciados no caso de crimes cometidos por grupos de
criminosos organizados, como p. ex., 0 juiz poderia decidir sobre a formacgdo de um colegiado
para a pratica de qualquer ato. Com esse projeto, visava-se oferecer maior protecdo aos

magistrados que atuassem em processos dessa natureza.

O projeto visava ainda, em seus artigos 4° e 5°, alterar o art. 91 do CP — que trata dos
efeitos da condenagédo penal — bem como elevar a pena do art. 288 e incluir quatro novos
paragrafos neste mesmo dispositivo — quadrilha ou bando. Outras altera¢es foram propostas,

igualmente, ao Cadigo de Processo Penal, a Lei de Execucdo Penal e a Lei do Desarmamento.

Na justificativa, o autor assevera que o projeto é oriundo de discussdes propostas pela
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), argumentando que a formacdo de
colegiados para julgar crimes dessa natureza garantiria uma menor possibilidade de erro
judicial, como também atenuaria as pressbes ou retaliagbes contra magistrados

individualmente.

Recebido o projeto na CSPCCO foi designado o Dep. Laerte Bessa como relator. Este,
comentando apenas sobre a expansdo das organizagOes criminosas, deu o parecer pela

aprovacao do projeto, sem tecer mais comentarios.

Durante toda a tramitacdo desse projeto, é notorio que houve varios embates na
CSPCCO sobre a alteracdo do projeto, pedidos de vista, apresentacdo de destaques e outros
instrumentos peculiares do processo legislativo. Por fim, nesta comisséo, foi aprovado um

substitutivo apresentado pelo Dep. Laerte Bessa, o qual foi encaminhado a CCJC.

Posteriormente, em 16 de dezembro de 2009, foi apresentado e aprovado em Plenario
0 requerimento de urgéncia “urgentissima”, dando-lhe maior celeridade. Em momento
anterior, o relator havia apresentado 5 emendas ao projeto, sendo que nenhuma delas dizia

respeito a parte do projeto que trata da alteracdo do CP — art. 4° e 5°.
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Nesta comisséo, o projeto foi aprovado na forma do substitutivo e encaminhado para
ao Plenério da Casa, o qual o aprovou nos termos do substitutivo. O projeto aprovado foi
encaminhado a apreciacdo do Senado Federal em 16 de dezembro de 2012, ou seja, sua

tramitacdo perdurou 5 anos e 3 meses.

Apesar de ndo ser objeto deste trabalho a tramitagdo das proposi¢des no Senado, a
alteracdo do art. 288, com elevacdo da pena, ndo foi aprovada nesta Casa. Assim, a Leli
12.694/2012 alterou tdo somente o art. 91 do CP, ndo sendo aprovada a modificacdo do art.
288.

Por fim, percebe-se que o projeto, com caracteristicas predominantemente processuais,
visou atender uma parcela privilegiada da sociedade, juizes federais, quando no julgamento de

casos mais graves que envolvam organizagdes criminosas.
3.7 Lein°®12.653, de 28 de maio de 2012

O projeto (PL 3331/2012)' que deu ensejo & referida lei é de autoria do Poder
Executivo para apreciacdo na Camara dos Deputados. O projeto foi recebido em 6 de marc¢o
de 2012, com a referida ementa: “Acresce 0 art. 135-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tipificar o crime de condicionar atendimento médico-

hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras providéncias.”

O projeto foi despachado em 10 de abril de 2012 a Comisséo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e a CCJC.

O referido projeto foi elaborado pelo Ministro da Justica, José Eduardo Martins
Cardozo, sob o fundamento do principio da dignidade da pessoa humana. O Ministro evoca o
art. 196 da Constituicdo Federal para justificar a apresentacdo do anteprojeto asseverando que
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao’.

Afirma ainda, a inviolabilidade do direito a vida, a protecdo a saude e a dignidade

humana sdo garantias fundamentais de qualquer pessoa, cabendo ao Estado assegurar sua

10 pODER EXECUTIVO. Projeto de lei n° 3331, de 6 de marco de 2012. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=535948 . Acesso em: 11 mai 2015.
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efetivacdo, intervindo ndo somente para garantir servigos publicos necessarios a sua

concretizacdo, mas também para afastar qualquer forma de agressao.

Por fim, o Ministro entendeu que, a despeito de tal conduta ja ser abrangida pelo crime
previsto no art. 135 do Cddigo Penal, a criagdo de um tipo especifico permitiria ao Estado

reprimi-la com maior rigor que aquele estabelecido no artigo mencionado.

A despeito do despacho anterior para que o projeto tramitasse pela CSSF e CCJC, a
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) requereu que o projeto também fosse
debatido quanto ao mérito nesta comissdo. Logo, em sua justificacdo, alegou que tomou
conhecimento do projeto por intermédio da imprensa: “no inicio de margo, a imprensa

noticiou que o Poder Executivo enviaria a esta Casa Projeto de Lei”.

No entanto, esse requerimento foi indeferido pela Mesa Diretora, a qual entendeu que

a matéria em apreciacdo ndo fazia parte do rol de competéncias da CDHM.

Em 2 de maio de 2012 foi apresentado em Plenéario um requerimento do Dep. Décio
Lima para que o projeto tramitasse em regime de urgéncia “urgentissima”, garantindo uma
maior celeridade a apreciacdo da matéria. Tal requerimento foi aprovado e, portanto, todos 0s

procedimentos futuros deveriam ser efetivados diretamente em Plenario.

Como ndo havia pareceres das comissdes permanentes, e em virtude do requerimento

de urgéncia aprovado, tais pareceres foram proferidos oralmente em Plenério.

O Dep. Amauri Teixeira, relator na CSSF, defendeu que o projeto deveria ser acolhido
em seu meérito por favorecer os pacientes que estivessem em situacdo de urgéncia e
emergéncia, buscando socorro para preservar suas vidas. E a exigéncia da caucdo poderia

prejudicar um atendimento mais célere em hospitais particulares.

Por sua vez, o Dep. Arnaldo Faria de S4, relator na CCJC, afirmou:

Sr. Presidente, essa proposta é extremamente importante. Em varios casos,
temos conhecimento de que deixou de ocorrer o atendimento porque néo foi
dado cheque caugdo, nota promissdria ou outra garantia, como aconteceu
recentemente com o Duvanier e com o filho do nosso Presidente da
EMBRATUR, Flavio Dino. Portanto, essa medida é extremamente
importante. Até porque varios Estados ja tém a legislacdo estadual, mas ha o
questionamento de que essa matéria deve ser aprovada por legislagdo
federal.
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ApOs a apresentacdo dos pareceres orais das comissdes proferidos em Plenério, o
projeto foi votado e aprovado pela Camara dos Deputados.

Assim, nota-se que o0 projeto teve uma tramitacdo de forma bastante célere, ou seja,
fora apresentado em 6 de margo e aprovado em 2 de maio — menos de 2 meses. 1sso mostra a
preocupacdo e interesse dos parlamentares na aprovacdo do projeto, sem, contudo, adentrar

em uma discussdo mais aprofundada da matéria.

Impede observar ainda, a fundamentacéo do relator da CCJC, o qual cita fatos isolados
— Duvanier'® e o filho'® do nosso presidente da Embratur — para emitir parecer favoravel ao
projeto. Nota-se a auséncia de uma reflexdo mais juridica para a aprovacdo da mateéria,

competéncia intrinseca desta comissao.
3.8 Lein®12.650, de 17 de maio de 2012

O projeto (PLS 234/2009) que deu ensejo a referida lei é de autoria do Senado Federal,
projeto oriundo do trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia. Foi
aprovado pelo Senado e encaminhado a revisdo na Camara dos Deputados. O projeto foi
recebido nesta Casa, em 23 de dezembro de 2009, com a numeracdo PL 6719/2009, com a
referida ementa: “Altera 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
com a finalidade de modificar as regras relativas a prescricdo dos crimes praticados contra

criancas e adolescentes.”.
O projeto foi despachado em 21 de janeiro de 2010 a CSSF e a CCJC.

O projeto visava alterar regras acerca da prescricdo no que se refere aos crimes
praticados contra a dignidade sexual contra criancas e adolescentes, de forma que a prescricao

somente comecasse a ser contada a partir do momento em que a vitima completasse 18

101 Refere-se ao fato do Secretario de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Duvanier Paiva
Ferreira, que teve o atendimento negado em um hospital privado em Brasilia — DF e faleceu em 19 de janeiro de
2012. Matéria disponivel em
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/leconomia/2012/01/20/internas_economia,287019/secretario-
do-planejamento-morre-por-falta-de-atendimento.shtml. Acesso em: 11 mai 2015.

102 Refere-se ao caso do falecimento do adolescente Marcelo Dino, filho do presidente da Embratur & época do
fato, Flavio Dino, alegando uma possivel demora no atendimento em um hospital privado em Brasilia - DF.
Faleceu em 14 de fevereiro de 2012. Matéria disponivel em
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/02/14/interna_cidadesdf,289846/filho-do-
presidente-da-embratur-morre-em-hospital-apos-parada-cardiaca.shtml. Acesso em: 11 mai 2015.
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http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2012/01/20/internas_economia,287019/secretario-do-planejamento-morre-por-falta-de-atendimento.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/02/14/interna_cidadesdf,289846/filho-do-presidente-da-embratur-morre-em-hospital-apos-parada-cardiaca.shtml
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(dezoito) anos de idade. Justifica-se tal medida pela necessidade de atuar com maior eficécia
no combate a pedofilia, buscando, com isso, estender o prazo prescricional para o crime em

tela.

Em 12 de abril de 2011 foi proferido parecer pelo relator na CSSF, Dep. Eros
Biondini. Ele argumentou que, segundo estudo recente da Organizagdo das Nacgdes Unidas, a
falta de punicdo dos crimes de violéncia sexual contra as criangas e adolescentes é cronica, o

que impede ou inibe 0 combate a impunidade e a tomada de medidas mais contundentes.

Assevera ainda que, como na maioria das vezes 0s crimes sexuais Sd0 cometidos
contra as criangas e adolescentes, nem sempre sao levados ao judiciario porque 0 criminoso —
por vezes o proprio genitor, parente, padrasto ou pessoa intima da familia — que exerce um
poder de coacdo e forca sobre o indefeso, inibe o conhecimento das autoridades responsaveis
da pratica de maus-tratos e traumas sofridos.

Por fim, dando parecer pela aprovacdo, defendeu que o projeto seria de fato um
elemento de combate a impunidade e, sobretudo, um estimulo para que mais acdes sejam
movidas com o fim de punir com o rigor da lei atos tdo barbaros. Logo, o projeto foi aprovado
na CSSF.

Na CCJC, o relator, Dep. Jodo Paulo Lima, em 26 de outubro de 2011, ndo teceu
diferentes comentarios ao apresentado pelo relator na CSSF. Citou, porém, que a CPI no
Senado Federal imergiu sobre o grave problema, ouvindo especialistas que opinaram no
sentido da aprovacdo dessa medida. Ap6s exaurimento do pedido de vista do Dep. Lourival
Mendes, a CCJC votou pela aprovacéo do projeto.

Em 8 de maio de 2012, foi apresentado requerimento de urgéncia “urgentissima” para
votacao célere do projeto em Plenario. Nesta mesma data, houve a votagéo e aprovagdo, sem
nenhuma emenda apresentada, do projeto na Camara dos Deputados, com o posterior envio a

sangéo presidencial.

Dessa forma, nota-se que o projeto de lei tramitou nesta Casa legislativa pelo prazo de
aproximadamente 2 anos e 6 meses, bem como néo se pode vislumbrar uma discussao mais

amadurecida da matéria penal.
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Com isso, chega-se ao fim deste terceiro capitulo. Apds analisar a tramitacdo de 8
(oito) projetos de lei que ensejaram alguma alteracdo no Cddigo Penal brasileiro, percebe-se
que alguns projetos ndo tém uma discussao mais amadurecida e aprofundada da matéria. Ndo
se pode deixar de observar ainda, a superficialidade com que a Comissdo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados, que tem como funcdo precipua uma anélise juridica das

matérias'®, aprecia os projetos, ndo adentrando ao mérito com um viés mais juridico.

103 Art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: Sd0 as seguintes as Comissdes Permanentes e
respectivos campos tematicos ou areas de atividade: IV - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania: €)
matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual, notarial;
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CONCLUSAO

Ao final deste trabalho, pode-se chegar a conclusdes bastante relevantes. Relembra-se,
de inicio, que o desiderato deste é tdo somente apreciar a tramitacdo de projetos de lei
(ordinaria) que alteraram o Codigo Penal brasileiro, nos anos de 2014, 2013 e 2012, nédo
importando se tal modificacdo tenha alterado ou ndo quaisquer leis penais extravagantes.

Impende observar, igualmente, que ndo foi objeto deste trabalho a apreciacdo da
tramitacdo de projetos no Senado Federal, a despeito da relevancia desta Casa no processo
legiferante. Todavia, os projetos de lei aprovados pelo Senado, obviamente que trataram de
matéria penal, e que foram encaminhados posteriormente a Camara dos Deputados, foram

objeto desta analise, porquanto tramitaram nesta Casa.

Primeiramente, nota-se que todos os projetos de lei que deram ensejo a modificacdo do
Caodigo Penal tiveram, em algum momento, o requerimento para apreciacdo em regime de
urgéncia “urgentissima”. Tal requerimento tem por caracteristica dar maior celeridade,
afastando diversos procedimentos, dentre 0s quais podemos citar: a dispensa de intersticios, a
diminuicdo de prazos, a possibilidade de serem proferidos pareceres orais em determinadas
circunstancias, a apreciacdo conjunta da matéria por todas as comissdes, diminuicdo do tempo

dos oradores para discussdo e encaminhamento das votacdes.'™

Outro aspecto de suma importancia refere-se a superficialidade com que a Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJC) apreciou os projetos de lei que por la tramitam. N&o se pode
olvidar que o requerimento de urgéncia do art. 155 mitiga uma analise mais aprofundada,
criteriosa e amadurecida — sobretudo ndo imergindo no ambito do bem juridico e nos

principios juridico-penais conquistados ao longo da evolucao do proprio direito penal.

Conforme estabelecido pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados, no inciso
IV do art. 32, compete a CCJC apreciar 0s projetos de lei quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa, direitos e garantias fundamentais e toda matéria relativa a
direito penal, ou seja, compete-lhe uma analise pormenorizada sobre a natureza juridica do

projeto de lei.

1% CARNEIRO, André; SANTOS, Luiz Claudio Alves; NOBREGA NETTO, Miguel Gerdnimo. Curso de
Regimento Interno. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2013.
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Esta Comisséo, por conseguinte, tem competéncia de, fundamentadamente, auxiliar os
parlamentares acerca da necessidade de criar novos tipos penais, de recrudescer as penas
existentes, de analisar fatos divulgados pela midia e, mormente, de orientar sobre o papel que

o Direito Penal deve desempenhar na sociedade hodierna.

No entanto, é possivel concluir, pelo menos a partir dos pareceres apresentados, que
esta comissdo ndo tem tido uma preocupacdo com a definicdo do bem juridico, bem como
com as diretrizes esculpidas pelos principios penais, como p. ex., intervencdo minima e

lesividade.

Um terceiro aspecto relevante que se pode concluir ¢ a “vigéncia” de um direito penal
de emergéncia. E nitida a preocupacéo do legislador em criar novos tipos penais ou aumentar
as penas ja estabelecidas para alguns delitos. Para isso, utiliza as mais variadas justificacdes,
como 0 aumento crescente da violéncia propagado pela opinido publica e a preocupagdo em

defender determinadas classes sociais — magistrados e agentes publicos.

N&o é novidade que se vive em uma sociedade amedrontada e aterrorizada pelo medo.
A todo instante, ouvem-se noticias de inUmeras barbaries que ocorre diariamente. Tem-se a
percepcdo (falsa ou verdadeira?) de que nunca se presenciou uma sociedade vitima de

tamanha violéncia espalhada pelas ruas.

Por outro lado, ndo se vislumbram acBes concretas de um Estado social preocupado
em oferecer melhores qualidades e oportunidades aos individuos. Como bem enfatizado
alhures por Azevedo, o direito penal se apresenta como recurso publico de gestdo de condutas

utilizado contingencialmente e ndo mais como instrumento subsidiario.

Complementando este entendimento, Boldt assevera que a implementacdo de
mecanismos exacerbados de punicdo, inspirados em politicas criminais radicais, acabam por
se restringir a meras politicas penais, fato que ocorre ante a inexisténcia de politicas publicas

capazes de reduzir as condigdes sociais adversas da populagdo marginalizada.

Nesse sentido, talvez se possa citar o projeto de lei n°® 370/2007, convertido na Lei
12.720/2012, que aumentou a reprimenda penal nos casos de homicidios cometidos por
grupos de exterminio ou milicia privada. A apresentacdo do projeto deu-se em virtude de 3
massacres praticados por policiais militares em atividade — Carandiru, Candelaria e Eldorado
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dos Carajas. Apds algum tempo tramitando na Cdmara e com a onda de ataques que
ocorreram em Sdo Paulo e Rio de Janeiro praticados por traficantes a policiais militares o

projeto foi aprovado.

O Estado se encontra “6rfao” no sentido de uma acgdo efetiva na solucao desses
problemas estruturais e acaba “tapando o sol” com o manejo do direito penal, dando, ao

menos simbolicamente, uma resposta ativa a sociedade.

Por fim, ndo se pode preterir a atuacdo da midia. A principio, pode-se citar a grande
influéncia que esse meio de comunicacdo desempenhou na aprovagdo do projeto de lei n°
3331/2012 foi apresentado pela Presidente da Republica. Alegava-se na justificacdo que
hospitais privados estavam recusando, ou melhor, condicionando, o atendimento médico a
apresentacdo de caucdo, nota promissoria ou outra garantia. Este projeto tornou lei
(12.653/2012) e teve uma apreciacdo bastante célere na Camara dos Deputados, ou seja,

menos de 2 meses de tramitacgéo.

Ocorreram, no entanto, dois fatos fundamentais, e amplamente divulgados pela
imprensa, que decerto motivaram a apresentacdo do referido projeto. Primeiro foi o
falecimento de Duvanier Paiva Ferreira, que atuava a época como Secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento. Duvanier teve o atendimento negado em um
hospital privado em Brasilia e, segundo consta da reportagem, vindo a falecer em virtude da

demora no atendimento.

Outro fato que tomou conta dos noticiarios foi o falecimento do adolescente Marcelo
Dino, filho do entdo presidente da EMBRATUR, Flavio Dino. Aquele adolescente faleceu em
decorréncia de uma demora no atendimento, pelo fato de que o hospital havia exigido uma

garantia antes de prestar o devido atendimento.

Dessa forma, retomando as hipdteses apresentadas na introducdo, entende-se que
ambas se confirmam. De um lado pode-se concluir, conforme apresentado acima, que ha
influéncia da midia na tramitagdo de projetos de lei relativos & matéria penal, bem como que
os parlamentares se olvidam, sobretudo no trabalho que deveria ser desenvolvido pela CCJC,
de apresentar, em defesa de um direito penal com intervencdo minima, os principios juridico-
penais. Portanto, a tramitacdo de matérias, sempre em ritmo de urgéncia “urgentissima”,

limita uma apreciacdo mais amadurecida sobre temas sobremaneira relevantes.
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