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RESUMO

O presente estudo versa sobre a necessidade ou ndo da existéncia do voto secreto no ambito
do parlamento brasileiro. Ndo obstante a aprovacdo da emenda constitucional n® 76, que
alterou 0 8 2° do art. 55 e 0 § 4° do art. 66 da Constituigdo Federal, para abolir a votagdo
secreta nos casos de perda de mandato de Deputado ou Senador e de apreciacdo de veto,
permanece no texto constitucional hipoteses de votagdo secreta. O tema é controverso entre
parlamentares e juristas. Para se chegar a uma conclusdo critica sobre a temaética, buscou-se
fazer um breve historico sobre o surgimento do Parlamento, suas origens e fundamentos, um
estudo comparado sobre o voto secreto no parlamento em diversas na¢fes do mundo e,
finalmente o tratamento conferido nas constituices brasileiras, a posi¢ao da doutrina patria e
as proposicoes legislativas que tramitam no Congresso Nacional.

Palavras-chave: voto secreto, escrutinio secreto, Parlamento, Congresso Nacional, mandato
representativo.



ABSTRACT

The present study deals with the necessity or not of the existence of the secret ballot under the
Brazilian parliament. Notwithstanding the approval of the constitutional amendment n°. 76,
which amended 8 2 of art. 55 and 8§ 4 of art. 66 of the Federal Constitution, to abolish the
secret ballot in cases of removal from office of Deputy or Senator and assessment of veto,
remains in the constitutional text hypotheses of secret ballot. The topic is controversial among
parliamentarians and jurists. To reach a conclusion on the critical issue, we sought to make a
brief history of the rise of Parliament, its origins and foundations, a comparative study about
the confidence vote in parliament in several nations of the world and ultimately the treatment
given in Brazilian constitutions, the position of homeland doctrine and legislative proposals
that move in Congress.

Key words: secret ballot, Parliament, Congress, representative mandate.
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INTRODUCAO

A imagem da classe politica brasileira frente a populacdo nao é das melhores. Na
ultima pesquisa realizada pelo Ibope, que desde o ano de 2009 avalia junto aos cidad&os a
confiabilidade das instituicdes brasileiras, apresentou o indice de confianca de apenas 29% da

populacdo no Congresso Nacional.*

As razbes para esse baixo prestigio do nosso Parlamento podem ser justificadas
por diversos fatores. Pode-se mencionar, dentre outros: frequentes escandalos envolvendo
parlamentares na malversacdo ou apropriacdo de recursos publicos; nas diversas ocasides em
que parlamentares foram absolvidos por seus pares, acarretando um grande desgaste da
imagem do Senado Federal e da Camara dos Deputados frente a opinido publica; incapacidade
de realizar as alteracdes legislativas necessarias e de forma célere para o aperfeicoamento do
Estado.

A proposta deste trabalho objetiva analisar o instituto do voto secreto no
parlamento brasileiro. Questiona-se, portanto, sobre a necessidade, na atual quadra historica,
da necessidade ou ndo de hipoteses de votacBGes secretas. O estudo utiliza-se de uma
abordagem socio-juridica para buscar uma conclusdo sobre o problema. O primeiro capitulo
cuida do surgimento do parlamento moderno, busca suas origens e caracteristicas, tomando
como base a imposicdo da Magna Carta de 1215, tida pela doutrina como o fato

impulsionador para o nascimento do parlamento na Inglaterra.

O capitulo segundo faz uma abordagem objetiva sobre a existéncia e as hipoteses

de votacéo secreta em diversos parlamentos do mundo.

!Disponivel em < http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,ibope-protestos-derrubam-credibilidade-das-
instituicoes,1059657,0.htm> Acesso em 22 de janeiro de 2014.



http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,ibope-protestos-derrubam-credibilidade-das-instituicoes,1059657,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,ibope-protestos-derrubam-credibilidade-das-instituicoes,1059657,0.htm
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No ultimo capitulo faz-se um apontamento dado pelas Constitui¢bes brasileiras
em relacdo ao escrutinio secreto, que se iniciou com a Constituicdo de 1934 até chegar ao
nosso texto atual, que recentemente foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 76, de 28 de
novembro de 2013, que restringiu as excecdes de votacOes secretas. Apresenta ainda, a
posicdo da doutrina em relagcdo a natureza juridica do mandato parlamentar e a argumentacéo

favorével e contréaria em relacéo ao voto secreto parlamentar.

O tema central deste trabalho, a extin¢do ou ndo do voto secreto, sempre ganhou
destaque nos grandes meios de comunicacdo quando ocorriam absolvi¢des de parlamentares
envolvidos em escandalos, escandalos esses questionaveis sob o ponto de vista ético e legal.
Enquete realizada em 2011 pelo Senado Federal apontava que 95% da populacdo era
favoravel aos projetos que estabeleciam a extingdo ou restricdio do voto secreto pelo
Congresso Nacional.?

Destarte, ainda é muito oportuna a indagacdo: é juridica e politicamente acertada
a decisdo de haver hipoteses em que o eleitor ndo saiba como se posicionou 0 seu

representante?

? Senado Noticias. Enquete aponta apoio de 95% ao fim do voto secreto no Congresso. 2011.
Disponivel em <http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/10/07/enquete-aponta-apoio-de-95-ao-fim-
do-voto-secreto-no-congresso> Acesso em: 25 ago. 2014.



http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/10/07/enquete-aponta-apoio-de-95-ao-fim-do-voto-secreto-no-congresso
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/10/07/enquete-aponta-apoio-de-95-ao-fim-do-voto-secreto-no-congresso
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1. SURGIMENTO E ORIGENS DO PARLAMENTO MODERNO

A doutrina estabelece duas correntes que se prestam a explicar a origem do
parlamento. Uma primeira se baseia em fatos histéricos, afirmando que o parlamento surgiu

na Inglaterra durante a idade média, e teria como marco inicial a imposi¢do da Magna Carta.

Em contraposicdo a essa corrente, ha aqueles que entendem que a origem dessa
instituicdo foi evoluindo junto com o aparecimento das primeiras sociedades, de forma
primitiva, citando-se como embrio a boulé em filiada de Homero (1.400 anos antes de
Cristo), uma espécie de conselho deliberativo, no qual os conselheiros eram eleitos pelos
cidadaos gregos. Destaca-se também nessa corrente o Senado romano (aproximadamente 510
anos antes de Cristo), que comandava o exército, o poder judiciario e as financas do Estado.’

Desde os primordios da civilizagdo humana, os homens j& se reuniam para discutir
aspectos sobre a convivéncia em grupos sociais. Pode-se afirmar que o ser humano sempre
teve a necessidade de discutir em conjunto, mesmo que de forma precéria, os problemas

relativos ao seu agrupamento social.

A titulo ilustrativo, cabe transcrever o estudo de Paulo de Figueiredo, citado por

Almir de Andrade* no periédico Revista de Informacdo Legislativa:

Na verdade, a participagdo maior ou menor das assembléias populares na vida politica data
da mais alta antiguidade e é tdo velha como a propria civilizagdo. Em pesquisa publicada
nesta revista ha mais de dois anos, fez Paulo de Figueiredo expressivo levantamento da
presenca dessas assembléias nas civilizacdes desaparecidas: na Suméria, na Assiria, na
antiga India, na China, em Micenas, em Creta, na Fenicia, entre os hebreus, os eslavos, 0s

¥ CARVALHO, Marcio A. A influéncia de Hobbes, Locke e Rousseau na formagéo do parlamento moderno.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, VVol. 40, n° 160, p. 261-268, out./dez. 2003.

* ANDRADE, Almir de. A evolugdo politica dos parlamentos e a maturidade politica. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 21, n. 81, jan./mar. 1984. Apud Figueiredo de, Paulo. O Poder
Legislativo nas civilizagdes desaparecidas. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 18,
n. 71, jul./set. 1981.
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germanos, os hititas e os vikings, em Roma e na Grécia antigas, e também entre os
indigenas da América Hispanica e do Brasil.

N&o obstante a existéncia dessas assembleias populares, tdo antigas como a
prépria historia da civilizacdo, por muitos séculos imperou a crenca de um poder divino, que
era revelado pelos deuses ao chefe da tribo, posteriormente, a0 membro supremo da realeza
(comumente um rei ou principe). Por um longo periodo da histdria o povo, por assim dizer,
era representado por conselheiros, que tinha apenas a funcdo de observar e aquiescer com as
leis impostas pelo monarca. Mas ndo eram suditos comuns: eram 0s suditos mais poderosos,
pessoas de confianca do rei,” geralmente condes, barBes, bispos, arcebispos, 0s grandes
proprietéarios de terras e os dignatarios mais graduados da corte. O Rei ndo estava obrigado a
observar a posigdo do Conselho, este tinha um carater muito mais consultivo do que qualquer

outra coisa.

N&o obstante, essas assembleias populares existentes na antiguidade, revelam que
muito pouco tinham a ver com as origens dos atuais parlamentos no mundo. A doutrina mais
abalizada impde como marco inicial o periodo compreendido entre o Século XII e XIII,

quando os aristocratas ingleses impdem ao Rei Jodo Sem Terra a Carta Magna de 1215.

Relevante fato histérico assim foi descrito por Luiz Navarro de Britto:®

Contudo, a histoéria propriamente dita dos Parlamentos modernos nasce com a democracia
representativa inglesa. A Carta Magna de Jodo sem Terra, de 1215, constitui o seu grande
marco inicial. Nenhuma «ajuda sera estabelecida em nosso reino, diz a Carta, sem o
consentimento do conselho comum do reino, a menos que seja para o resgate de nossa
pessoa, armar o cavaleiro o nosso filho primogénito e para o casamento de nossa filha mais
velhay; afora esses trés casos, seriam enviadas cartas aos seus suditos, explicando a causa
do pedido e se procederia ««no dia aprazado a decisdo sobre o assunto, seguindo o conselho
daqueles que estardo presentes ainda mesmo que todos os que forem intimados ndo tenham
comparecido> ®,

> CHACON Vamireh. Parlamento e parlamentarismo: o Congresso Nacional na histéria do Brasil. Brasilia,
Céamara dos Deputados, 1982, p. 32-33.

® BRITTO, Luiz Navarro de. Curso o poder legislativo: 6. O parlamento no mundo moderno. Brasilia, Fundagéo
Petrdnio Portela, Fundacdo Milton Campos, 1981, p.3-4.
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O surgimento embrionério do Parlamento nasce da necessidade do Rei Jodo Sem
Terra obter o apoio dos demais segmentos da sociedade (aqui entendido os senhores da nobreza
que se rebelaram com as sucessivas investidas da coroa nos seus patriménios) para a arrecadagédo
de recursos para continuar a guerra contra a Franga e para resgatar seu irmédo, Ricardo Coragdo
de Ledo, que fora sequestrado quando retornava das cruzadas’. Assim, so seria legitima a
cobranca de impostos, quando consentidas pelo parlamento, que representava o povo. Conforme
observa Rosah Russomano, “firma-se, assim, 0 principio que se estenderia através dos séculos e

que se refletiria no Brasil: o da legalidade tributaria”.®

Percebe-se que o movimento para iniciar a delimitacdo do poder ilimitado do Rei
vem das camadas mais favorecidas financeiramente. Os grandes proprietarios de terras detinham
poder politico sobre os camponeses que trabalhavam em suas terras através do sistema da
vassalagem, porém ndo tinham praticamente nenhum poder politico ou instrumento para conter o

poder real.

O grande elemento historico que enfraqueceu o poder do rei, transferindo-o, num
longo processo no tempo, para o que viria a ser o parlamento, residiu na negagdo do aspecto
religioso na vontade do soberano, ou seja, na tese “rei por direito divino”, e também no poderio
das armas, pois a aristocracia imp0ds ao Rei Jodo Sem Terra a Magna Carta, como afirma Almir
de Andrade:

Com a ampliacdo e o fortalecimento dos vinculos sociais e econdmicos do feudalismo,
tornaram-se frequentes as lutas entre o poderio cada vez maior dos senhores feudais e as
tentativas da realeza para conservar seus privilégios e resistir aquelas reivindicacoes.
Podemos assinalar o inicio do século XIII como o ponto de intensificacdo dessa luta,
quando os poderosos senhores da nobreza feudal principiaram a colher os primeiros frutos
da sua atrevida e secular resisténcia, alcancando na Inglaterra, em 1215, grande vitdria
pelas armas e impondo ao Rei Jodo Sem Terra a Magna Carta — que, alids, tanto ele como
seus sucessores fizeram tudo para deixar de cumprir. Com isso deram motivo a novos e
repetidos golpes de Estado e guerras civis, que se prolongaram por varios séculos,

" PENNA, José Osvaldo de Meira. O espirito das revolucdes: da revolugdo gloriosa a revolucéo liberal. Rio de
Janeiro: Faculdade da Cidade, 1997, p.227.

¥ RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1997, p.144.
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mantendo aceso o agitado ritmo de acesso e recessos da vida parlamentar e da prdpria
democracia.’

A afirmacdo de Almir de Andrade é confirmada por Lawrence Stone, sobre as
evolucdes e involugdes, acessos e recessos do poder do parlamento e da democracia, na luta
historica sobre a afirmacg&o dos direitos do homem frente ao poder do Estado, conforme bem
ilustrado no seguinte trecho:

Da idade média os advogados tinham herdado um conjunto de normas e convencgdes que
podiam usar — e consequentemente usaram — para erigir barreiras em torno da propriedade
privada, dos interesses privados e das pessoas privadas, para protegé-las das usurpacgdes de
um Estado centralizador. Estas defesas baseavam-se no conceito medieval das liberdades,
dos interesses das corporacdes privadas, mas nem por isso eram menos eficazes. Daquelas
posic¢Bes particularistas emergiu uma ideologia mais ampla do direito consuetudinério. Sir
Edward Coke e outros desenvolveram todo um campo de pesquisa antiquaria para dar
sustentacdo ao conceito de uma constitui¢do equilibrada, usando — ou abusando — do mito
da Magna Carta como sua pedra angular. Jaime I observou que “desde sua ascensdo a
Coroa os juristas de condi¢do popular tém sido 0s que em todos os Parlamentos tém pisado

. . . 10
da maneira mais despudorada na sua Prerrogativa”.

Interessante perceber a grande importancia historica da Carta Magna, ndo s6 para
o0 surgimento da necessidade de um drgdo que legitimasse as ordens do soberano, que até entdo
se aplicava a maxima “the king can do no wrong”, bem como para o inicio do movimento

constitucional, ambos idealizados para limitar o poder dos monarcas.

O tema do controle dos atos nos remete, portanto, a formacéo do Estado Moderno
e 0 “movimento constitucional” do século XVIII, impulsionado pelas revolucdes americanas e
francesa, e também pelo constitucionalismo britdnico, “uma espécie de pré-historia

constitucional” que tem suas raizes na Magna Carta de 1.215 imposta ao rei da Inglaterra

(CANOTILHO, 1995, p. 61)."

¥ ANDRADE, Almir de. A evolugdo politica dos parlamentos e a evolucdo democratica: O exemplo modelar do
parlamento inglés. In: Revista da Informacéo legislativa, Brasilia, p.61-118, ano 21, n® 81, jan/mar 1984,

19 STONE, Lawrence. Causas da revolucdo inglesa 1529-1642. Bauru: Editora da Universidade do Sagrado
Coragéo, 2000, p.187.

1 ANDRADA, Antonio Carlos Doorgal de. Politica, ainda é possivel? Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.137.



15

Ainda nessa quadra histérica, o poder real se viu cercado pelo crescente poder da
aristocracia, como também da igreja de Roma, que considerava que os privilégios da monarquia
se sobrepunham aos seus proprios interesses. Diante desse cenario 0 antigo regime vai buscar o

apoio de quem restou de fora do poder: o povo.

Voltando ao inicio deste capitulo, quando os primeiros conselhos foram
instituidos pelos reis, que tinha a mera funcdo de dar uma conotacdo de legitimidade as suas
decisbes, somente os grandes latifundiarios (aristocratas), clérigos (igreja) e dignatérios do rei
tinham assento nesses conselhos. Por essa razéo, eram denominados de Concilium, Conventus,
Curia Regia, palavras que se aproximavam da ideia de um conselho real. Diante da necessidade
de incluir representantes do povo nesses 6rgdos, percebeu-se que a mudanca da palavra que
identificava esses conselhos precisava ser alterada, para conceder um carater mais heterogéneo a

sua composicao.

Tal necessidade da Coroa em ampliar seu conselho ndo se deu por bondade ou
espirito publico da realeza: tratava-se da evolucdo da técnica para legitimar a cobranca de
tributos, ousando-se afirmar ter sido um dos mais importantes aspectos para determinar o
nascimento do parlamento britanico. Com o desenvolvimento dos pensamentos liberais relativos
a liberdade e a propriedade atribuidos a Locke, e o rei percebendo os movimentos que
comecavam a limitar seus poderes, esse previu a necessidade de conquistar a aquiescéncia dos
suditos para aumentar a arrecadacao de tributos, evitando-se a revolta popular. Merece destaque

as palavras de Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho Tavares sobre esse ponto:

Mas, mesmo antes que os doutrinadores liberais expressassem em palavras, sugerindo um
contelido juridico para a formagdo dos Estados, os cuidados que os individuos ja
demonstravam com seus direitos de propriedade, os reis, ainda na Inglaterra feudal,
percebendo as primeiras limitacbes de seu poder, utilizaram-se de um ardil que lhes
permitisse apropriarem-se das propriedades dos suditos, sob forma de tributo, mas com a
consentimento deles. Construiram a historia do Parlamento, que é a historia fiscal do
Parlamento.

()

As origens primeiras do Parlamento britanico ndo tiveram caracteristicas de representacao.
Na Inglaterra sax6nica, o rei fazia as leis com a assisténcia de uma assembleia de homens
prudentes, um conselho, que mais tarde se transformou no Magnum Consilium. O Grande
Conselho, com o tempo, ampliou-se pela necessidade de se adaptarem as novas exigéncias
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que se faziam preementes. O rei, precisando de dinheiro, sentiu-se obrigado a convocar 0s
pequenos proprietarios para, sem perturbar-lhes autocraticamente a propriedade, fazerem
parte do conselho e aprovarem as novas taxas. Como esses proprietarios eram nomeados e
distinguidos pelo rei, sentiam-se enobrecidos com a convocagdo e votavam as taxas, sem
discusséo.

No século XIII, Simon de Monfort, para garantir arrecadagdo maior, convocou um ndmero
de pessoas muito mais eclético: além de bardes, bispos e cavaleiros, foram convocados
representantes das cidades amigas. “Em 1295, Eduardo | convocou para o Grande Conselho
os bardes, os bispos, dois cavaleiros de cada condado, dois burgueses de cada cidade, dois
habitantes de cada burgo,o prior de cada catedral, os arquididconos de cada diocese e 0s
representantes do clero das catedrais e das paroquias.”

Por esta época, o Parlamento ndo legislava: apenas aprovava medidas, grande parte das
quais referentes a tributacdo. Somente nos fins do século XV, com a separacdo das
Camaras, o Parlamento, que até entdo se limitava a opinar quando consultado, e somente
quando consultado, investiu-se da autoridade legislativa, elaborando a lei que o rei
sancionava, reservando-se, entretanto, a faculdade do veto, dando inicio, assim, ao processo
legislativo.™

O vocabulo parlamentum surge de um neologismo do latim medieval no século
XI1l. Do grego parabolé (de ballo, lancar, e para, ao lado), o latim erudito herdou o termo
parabola, no mesmo sentido de confrontacdo, comparacdo. No grego dos primeiros séculos da
era cristd, bem como no latim eclesiastico, o termo parabola significava as histdrias narradas por
Jesus Cristo através de metaforas. A partir dai contaminou outros neologismos para os idiomas
neolatinos: parlare (falar para o idioma italiano), parler (falar, discutir, debater no idioma
francés), e que o baixo latim designou paraula, que ensejou o significado de palavra para o

portugués, de parola para o italiano e parole para o francés.™

Da influéncia do médio latim parabolare e do baixo latim paraulare, originou-se
o0 termo parlamentum, que consta pela primeira vez no século XII, significando a reunido de

pessoas para falar, debater, discutir.'*

A primeira vez que a palavra parlamentum foi registrada oficialmente para
informar que o rei havia decidido determinada matéria no @mbito do conselho real se deu no

século XIII. O parlamentum, que teve seu significado firmado definitivamente na Inglaterra,

12 TAVARES, Iris Eliete Teixeira Neves de Pinho. A legitimacao do Parlamento para a funcdo fiscal. Revista de
Informacgdo Legislativa, a. 32, n. 126, abr./jun. 1995, p. 246-247. Brasilia, Senado Federal.

¥ ANDRADE, Almir de. A evolugéo politica dos parlamentos e a evolucdo democrética: O exemplo modelar do
parlamento inglés, cit., p. 72-73.

“Ibidem, p. 74.
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designava o que era anteriormente a Curia Regia aristocratica, que depois veio a se tornar a

Cémara dos Lordes, e depois, também abarcou a Camara dos Comuns.

Na Franca, a instituicdo que se ocuparia de fazer o controle dos atos do rei foi
denominada de “estados gerais”, que teve as mesmas origens da Inglaterra, por conta da pressao
exercida pela igreja e aristocracia no poder central e ilimitado da coroa. Na peninsula ibérica
denominaram-se “cortes”, e somente no século XIX comegaram a utilizar o termo parlamento. A
grande diferenca entre o parlamento britanico e os demais, é que aquele se reunia regularmente,
passando a ter maior estabilidade como instituicdo, mesmo que num ritmo ciclico de altos e

baixos, que dependia muito do prestigio ou ndo, que possuia com o rei.
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2. O VOTO SECRETO NO PARLAMENTO NO DIREITO
COMPARADO

Antes de adentrar no estudo do voto secreto no Brasil, € Gtil fazer uma abordagem
sobre diversos textos constitucionais e legais de outras nagdes, para estabelecer uma nocao
comparativa de como as mais diferentes democracias encaram esse tema. Nessa perspectiva,
decidiu-se pesquisar trés paises de cada continente, com exce¢do do continente americano (que
foi dividido em América do Sul, América Central e América Norte), e Europa, optando-se pelo
dobro neste ultimo, em virtude da sua importancia histérica para a influéncia e formacéo das

Constituicdes nos mais diversos paises do mundo.

2.1 ARGENTINA

Na Argentina ndo h& mencdo constitucional e nem nos respectivos regimentos
internos da Cémara dos Deputados (Honorable Camara de Diputados de La Nacion) e do
Senado (Honorable Camara de Senadores de La Nacion) de votacdes secretas no parlamento.

Ha& somente previsao de sessdes secretas.™

2.2 URUGUAI

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai prevé votacdo secreta no caso
de concesséo de pensdo especial, por maioria absoluta dos membros de cada casa legislativa.
Também abre a possibilidade de previsdo de votagdo secreta nos regimentos de cada cAmara para

perddes e compromissos. N&do obstante, a Camara de Senadores ndo incluiu outras hipéteses de

1 ARGENTINA. Reglamento de la Camara de Senadores de la Nacion 2014. Disponivel em:
<http://www.senado.gob.ar/reglamento>. Reglamento de la Honorable Camara de Diputados 2014. Disponivel
em: <http://www.diputados.gob.ar/institucional/reglamento/index.html>. Acesso em: 3 jul 2014.



http://www.senado.gob.ar/reglamento
http://www.diputados.gob.ar/institucional/reglamento/index.html

19

votacdo secreta. A Camara de Representantes prevé a votacdo secreta para a designacdo de
membros para a Comissdo Permanente e para a Comissdo Administrativa do Poder Legislativo.'®

2.3 EQUADOR

A Constituicdo da Republica do Equador ndo menciona a possibilidade de votacéao
secreta no parlamento (Asamblea Nacional). Da mesma forma, a lei organica da funcdo
legislativa, normativa equivalente ao regimento interno das nossas casas legislativas, determina
no seu art. 142 trés modalidades de votacdo: ordinaria, nominativa e nominal, sendo que em

todas essas 0 voto é ostensivo.

O regulamento das comissdes especializadas permanentes e ocasionais estabelece
que os respectivos presidentes deverdo adotar uma das formas de votacdo previstas na Lei

organica da funcdo legislativa.'’

2.4 FRANCA

A Franca permite o voto secreto no Senado e na Assembleia Nacional através dos

seus respectivos regimentos internos, para os casos de eleicdes internas (para a escolha do

Y YRUGUAL. Constituicdo (1966). Disponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay 2004> Reglamento del Senado, 2008. Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/reglamentos/RegCSS-2008.pdf>. Reglamento de la Camara de
Representantes, 1991. Disponivel em: <http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/reglamentos/indregcrr.asp>.
Acesso em: 3 jul. 2014.

17EQUADOR. Ley Orgénica de la Funcion Legisltiva, 2009. Disponivel em:
<http://intranet.asambleanacional.gob.ec/intranet/documentos/L ey-organico-funcion-legislativa-final.pdf>.
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes e Ocasionales, 2009. Disponivel em:
<http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/recursos-humanos/reglamentos/reglamento-de-las-
comisiones-especializadas-permanentes-y-ocasionales.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2014.



https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay_2004
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/reglamentos/RegCSS-2008.pdf
http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/reglamentos/indregcrr.asp
http://intranet.asambleanacional.gob.ec/intranet/documentos/Ley-organico-funcion-legislativa-final.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/recursos-humanos/reglamentos/reglamento-de-las-comisiones-especializadas-permanentes-y-ocasionales.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/recursos-humanos/reglamentos/reglamento-de-las-comisiones-especializadas-permanentes-y-ocasionales.pdf
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Presidente da Casa legislativa e das comissdes) e também para determinadas autoridades, como o
Presidente da Corte de Justica da Republica.'®

25 ITALIA

A Constituicdo italiana de 1947 prevé que o Presidente da Republica sera
escolhido, em votacdo secreta, pelo parlamento. O regimento interno do Senado italiano
estabelece que a votagdo ostensiva € a regra. Entretanto, com o apoiamento de vinte senadores, a
votacdo podera ser secreta. A votacdo € secreta na escolha do Presidente do Senado, de
autoridades e de outras matérias de natureza constitucional (como os direitos e garantias
fundamentais). As alteracGes do regimento interno também s&o feitas através de votacéo secreta.
Na Cémara dos Deputados, também ha previsdo de votacdo secreta para a eleicdo do seu
presidente. A votacdo de matérias pode se dar de forma secreta por requerimento apoiado por

trinta deputados ou de lideres que representem esse niimero.™

2.6 INGLATERRA

A Inglaterra ndo possui um documento Unico e escrito onde o Estado assenta sua
Lei fundamental. Em pesquisa feita no sitio do parlamento inglés, identificou-se o uso da
votacdo secreta para a escolha do presidente das comissfes e na eleicdo para o presidente da

Camara baixa (House of Commons).?

BEFRANCA. Réglement du Senat et instruction Generale du Bureau, 1959. Disponivel em:
<http://www.senat.fr/reglement/reglement37.html#reglt chap IX>. Rules of Procedure, 2010. Disponivel em:
<http://www.assemblee-nationale.fr/english/index.asp>. Acesso em: 12 jun. 2014.

¥iTALIA. Constituicdo (1947). Disponivel em: <https://www.constituteproject.org/constitution/Italy 2012>.
Regolamento del Senato della Repubblica, 1971. Disponivel em:
<http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/req.%20ing.pdf>. Regolamento della Camera dei
Deputati, 1971. Disponivel em:

<http://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl7/file/conoscere la_camera/DA_SITO_25_ settembre
2012.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2014.

2 INGLATERRA. UK Parliament. The Legislature and the Executive lecture transcript. Disponivel em:
<http://www.parliament.uk/get-involved/outreach-and-training/resources-for-universities/open-lectures/the-
legislature-and-the-executive/>. UK Parliament. Reporting Westminster: reflections from 70 years of Today in
Parliament. <http://www.parliament.uk/get-involved/outreach-and-training/resources-for-universities/teaching-



http://www.senat.fr/reglement/reglement37.html#reglt_chap_IX
http://www.assemblee-nationale.fr/english/index.asp
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/reg.%20ing.pdf
http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/file/conoscere_la_camera/DA_SITO_25_settembre_2012.pdf
http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/file/conoscere_la_camera/DA_SITO_25_settembre_2012.pdf
http://www.parliament.uk/get-involved/outreach-and-training/resources-for-universities/open-lectures/the-legislature-and-the-executive/
http://www.parliament.uk/get-involved/outreach-and-training/resources-for-universities/open-lectures/the-legislature-and-the-executive/
http://www.parliament.uk/get-involved/outreach-and-training/resources-for-universities/teaching-resources/open-lecture-series/open-lectures/reporting-westminster-reflections-from-70-years-of-today-in-parliament/
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2.7 ESPANHA

Na Céamara dos Deputados (Congreso de los Diputados) a regra geral é a votacéo
ostensiva. Poderd, entretanto, ser secreta por requerimento de, pelo menos, duas liderancas
partidarias ou por um quinto dos deputados ou por membros das comissdes. O artigo 85 do
regimento interno prevé expressamente que a investidura do Presidente do Governo, a mogéao de

censura e a questdo de confianca serdo sempre publicas por chamamento nominal dos deputados.

No Senado espanhol, o artigo 97 do seu regimento permite a votagdo secreta no
plenério quando apoiada por cinguenta senadores, ou nas comissdes, quando apoiada por um
terco dos seus membros. O artigo 98 prevé que o presidente do Senado colocara em votacéo,
como questdo incidental, a escolha pela votacdo secreta ou aberta, quando houver requerimentos

em ambos os sentidos.?

2.8 PORTUGAL

O parlamento portugués é unicameral, designado de Assembleia da Republica. O
Regimento Interno declara que o escrutinio secreto ocorre em duas hipoteses: para eleicdes e
para as deliberagdes que, segundo o préprio regimento ou o Estatuto dos Deputados assim o

determinem. Destarte, a votacdo é secreta no parlamento portugués para o prosseguimento de

resources/open-lecture-series/open-lectures/reporting-westminster-reflections-from-70-years-of-today-in-

parliament/> Acesso em: 23 jul. 2014.

2l ESPANHA. Reglamento del Congreso de los Diputados, 1982. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_ Normas/Norm/reglam_congreso.pdf>.
Reglamento del Senado, 1994. Disponivel em:
<http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/ind
ex.html#t1> Acesso em: 25 jun. 2014.



http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/reglam_congreso.pdf
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#t1
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html#t1
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acdo penal contra membro do governo e para a votagdo de impugnacdo (leia-se perda) de
mandato parlamentar.?

2.9 SUECIA

A democracia sueca prevé a utilizacdo da votacdo secreta para as eleicdes de
cargos no &mbito do parlamento (Riksdag). A votacdo sera secreta caso solicitada e apoiada por
um determinado ndmero de parlamentares (divisdo do numero dos aptos a votar pelo nimero de
concorrentes, mais um). Na verdade, para as elei¢cdes internas, a regra geral € a votacdo secreta,
exceto quando ocorrer consenso nas listas apresentadas (Capitulo 7, parte 3 e parte 4 da

Constituicao sueca).”

2.10 ESTADOS UNIDOS

A Constituicdo norte americana de 1789 ndo prevé nenhuma hipotese de votacdo
secreta no seu parlamento (Senate and House of Representatives). As casas legislativas ndo
possuem um documento com regras e procedimentos pré-estabelecidos para a apreciacdo das
proposigdes, tipico dos paises que adotam o direito positivado. Nos Estados Unidos, adepto do
direito consuetudinario, existe o Committe on Rules, (algo como Comissdo de Regras) na Casa
dos Representantes e 0 Committe on Rules and Administration no Senado, que possuem, entre
outras competéncias, a atribuicdo de fixar as regras de cada votacdo. Ndo obstante, ndo ha

previsao de votacdes secretas.?*

22 PORTUGAL. Regimento da Assembleia da Republica, 2007. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf> Acesso
em: 25 jun. 2014.

2 SUECIA. Constituicdo (1974). Disponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/Sweden 2012>. Acesso em: 3 jul. 2014.

2% ESTADOS UNIDOS. House of Representatives. Disponivel em: <http://rules.house.gov/>.

United States Senate. Committe on Rules and Administration. <http://www.rules.senate.qov/public/>. Acesso
em: 10 jul. 2014.



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Sweden_2012
http://rules.house.gov/
http://www.rules.senate.gov/public/
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2.11 CANADA

A Constituicdo canadense de 1867 ndo faz referéncia a votacdes secretas no
parlamento (Senate e House of Commons). N&o obstante, a eleigéo para o presidente da Camara
baixa, para 0 Senado e para presidente e vice-presidente das comissdes, quando houver mais de

um candidato, é feita por votacéo secreta.”®

2.12 MEXICO

A Constituicdo mexicana de 1917 estabelece no seu art. 84 que, em caso de
invalidez absoluta do Presidente da Republica, ocorrida nos dois primeiros anos de mandato, o
Congresso Nacional devera constituir-se em colégio eleitoral para a designacdo de um Presidente
interino, por maioria absoluta de dois tercos dos seus membros, através de votacdo secreta.
Importante deixar claro que o Presidente interino, dentro de 10 dias, deverd convocar eleicéo

para a escolha do Presidente para completar o restante do mandato.

A lei organica do Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos, que
compreende o Senado de La Republica e a Camara de Diputados, estabelece no seu art. 117, que
0s membros da Comissdo permanente (composta de senadores e deputados, equivalente a nossa
comissao representativa, prevista no § 4°, do art. 58, da CF/88) serdo eleitos mediante votacao

secreta.?®

2.13 JAMAICA

% CANADA. Senate Procedural Notes, 2013. Disponivel em:
<http://www.parl.gc.ca/About/senate/proceduralNotes/pdf/Procedural-Note-1.pdf>. Standing Orders of the
House of Commons, 2014. Disponivel em:
<http://www.parl.gc.ca/About/House/StandingOrders/toc-e.htm>. Acesso em: 10 jul. 2014.

2MEXICO. Constituicdo (1917). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2007>. Ley Organica del Congreso General de Los
Estados Unidos Mexicanos, 1999. Disponivel em:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168 180515.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2015.



http://www.parl.gc.ca/About/senate/proceduralNotes/pdf/Procedural-Note-1.pdf
http://www.parl.gc.ca/About/House/StandingOrders/toc-e.htm
https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2007
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_180515.pdf
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A Constituicdo de 1962 da Jamaica ndo menciona nenhuma hipétese de votacdo
secreta dentro do parlamento, que é composto por Senado e Casa dos Representantes (Senate e
House of Representatives). Na mesma esteira, 0s regramentos internos de cada casa legislativa

ndo apresentam possibilidade de votacdes secretas.?’

2.14 HONDURAS

A Constituicdo hondurenha de 1982 ndo expressa nenhum caso de votacdo secreta
no parlamento, denominado Congreso Nacional, 6rgdo unicameral. N&o obstante, a lei orgéanica
do parlamento de Honduras reza no seu art. 68 que as vota¢Ges poderdo ser secretas quando
assim o determine a Junta Directiva, que é o 6rgdo maximo de direcdo executiva do

parlamento.?®

2.15 COSTARICA

A Constituicdo costa-riquenha de 1949 ndo prevé no seu texto votacOes secretas
no ambito do poder legislativo. O regimento da Asamblea Legislativa dispde em seu artigo 101

que deverdo ser resolvidos por voto secreto, apenas 0s casos de acusacdes e suspensdes de

2T JAMAICA. Constituicao (1962). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Jamaica_1994>. Standings Orders of the House of
Representatives of Jamaica, 1964. Disponivel em:
<http://www.japarliament.gov.jm/images/pdf/STANDING-ORDERS-OF-THE-HOUSE.pdf>. Standings Orders
of the Senate of Jamaica, 1964. Disponivel em:
<http://www.japarliament.gov.jm/images/pdf/SENATE-STANDING-ORDERS.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2014.
%8 HONDURAS. Constituicao (1982). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Honduras_2012>. Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 2013.
Disponivel em:

<http://www.congresonacional.hn/dmdocuments/2014/L ey%200rganica%20del%20Poder%20L egislativo%20D
ecreto%20363-2013.pdf> Acesso em: 11 jul. 2014.



https://www.constituteproject.org/constitution/Jamaica_1994
http://www.japarliament.gov.jm/images/pdf/STANDING-ORDERS-OF-THE-HOUSE.pdf
http://www.japarliament.gov.jm/images/pdf/SENATE-STANDING-ORDERS.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Honduras_2012
http://www.congresonacional.hn/dmdocuments/2014/Ley%20Orgánica%20del%20Poder%20Legislativo%20Decreto%20363-2013.pdf
http://www.congresonacional.hn/dmdocuments/2014/Ley%20Orgánica%20del%20Poder%20Legislativo%20Decreto%20363-2013.pdf
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funcionarios, votos de censura, a compatibilidade do cargo de deputado com outras fungdes e a

concessio de honrarias.?

2.16 CONGO

A Constituicdo do Congo de 2001 estabelece a votacao secreta em duas hipoteses:
no caso de impeachment do Presidente da Republica, que se materializa por maioria de dois
tercos dos membros do Parlamento (art. 87), e na cassacdo de parlamentares (deputados e
senadores), ministros, membros da Suprema Corte e da Corte Constitucional, também pelo

mesmo quérum de dois tercos dos parlamentares (art. 154).%

2.17 AFRICA DO SUL

A Constituicdo sul-africana de 1996 estabelece a votagdo secreta para a elei¢do de
trés cargos, quando houver mais de um candidato: Presidente da Assembleia Nacional,

Presidente do Conselho Nacional de Provincias e o Presidente da Assembleia da Provincia.®!

2.18 NIGERIA

A Constituicdo da Republica Federal da Nigéria de 1999 ndo estabelece nenhuma
hipotese de votacdo secreta no dmbito do seu parlamento (designado de National Assembly,

composto por Senado e Camara de Deputados).®

29 COSTARICA. Constituicao (1949). Disponivel em:;
<https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2011>. Reglamento de la Asamblea Legislativa,
1961. Disponivel em:

<http://www.asamblea.go.cr/Documents/Reglamento_de_la_Asamblea Legislativa.pdf>. Acesso em: 16 jul.
2014.

%0 coneo. Constituicdo (2001). Disponivel em: <https://www.constituteproject.org/constitution/Congo_2001>.
Acesso em: 16 jul. 2014,

3t AFRICA DO SUL. Constituicdo (1996). Disponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/South _Africa_2012>. Acesso em: 18 jul. 2014.



https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2011
http://www.asamblea.go.cr/Documents/Reglamento_de_la_Asamblea_Legislativa.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Congo_2001
https://www.constituteproject.org/constitution/South_Africa_2012
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2.19 CHINA

A Constituicdo chinesa de 1982 ndo menciona votagcfes secretas no seu 6rgdo
legiferante. No sitio do Congresso Nacional Popular da China, ha um documento que menciona
que o Presidente do Congresso decidira se havera votacdes para a aprovacdo de projetos de lei,
se serd ostensivo levantando as maos ou por outro método. Determina que a aprovacdo de

emendas & Constituico sempre sera por meio de votacdo.®

2.20 RUSSIA

A Constituicdo russa de 1993 determina que a lei dispora sobre as atividades e
procedimentos das duas casas legislativas (The Council of Federation e The State Duma) que
compdem a Assembleia Federal. As decisGes do Conselho da Federacédo poderdo ser tomadas por
voto aberto ou secreto, por decisdo da maioria dos seus membros. O Presidente da Camara baixa

(State Duma) é escolhido entre os seus pares através de votacdo secreta.®*

2.21 JAPAO

A Constituicdo japonesa de 1946 determina que a lei determinard os
procedimentos das duas casas legislativas que compdem o parlamento japonés (House of

%2 NIGERIA. Constituicdo (1999). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Nigeria_1999>. Acesso em: 18 jul. 2014.

33 CHINA. Constituicdo (1982). Disponivel em: <https://wwuwv.constituteproject.org/constitution/China_2004>.
Procedures of the National People's Congress Sessions. Disponivel em:
<http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Organization/2007-11/15/content_1373014.htm>.

Acesso em: 18 jul. 2014.

3 RUSSIA. Constituicao (1993). Disponivel em: <https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2008>.
The Council of the Federation of the Federal Assembly of the Russian Federation. Disponivel em:
<http://council.gov.ru/en/>. The State Duma. Powers and Procedures. Disponivel em:
<http://www.panorama.ru/works/oe/gdsfpro3.html>. Acesso em: 18 jul. 2014.



https://www.constituteproject.org/constitution/Nigeria_1999
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Organization/2007-11/15/content_1373014.htm
https://www.constituteproject.org/constitution/Russia_2008
http://council.gov.ru/en/
http://www.panorama.ru/works/oe/gdsfpro3.html
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Councillors e House of Representatives). Na cdmara baixa, ndo ha previsdo de votacdo secreta,
que determina trés modalidades de voto: oral, em pé e aberto. Entretanto, na camara alta é
adotada a votacdo secreta nas seguintes hipoteses: eleicdo do Presidente e Vice-Presidente;
eleicdo do Presidente das Comissdes e para a eleicdo dos membros que compordo a corte de

julgamento de impeachment.®

2.22 AUSTRALIA

A Constituicdo australiana de 1901 € silente em relacdo a possibilidade de votacéo
secreta. Pesquisando as regras permanentes do Senado e da Camara australiana também na foram

encontradas ocorréncias do voto secreto.>®

2.23 PAPUA NOVA GUNE

A Constituicdo de Papua Nova Guiné de 1975 estabelece a votagdo secreta para a
escolha do Governador-Geral (cargo equivalente a Chefe de Governo), por maioria simples e

para a eleicdo do presidente e vice-presidente do parlamento (unicameral).*’

2.24 INDONESIA

%5 JAPAO. Constituido (1946). Disponivel em:

<https://www.constituteproject.org/constitution/Japan_1946>. The House of Representatives. Diet functions.
Disponivel em: <http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/quide/voting.htm>. House of
Councillors. The Nacional Diet of Japan. The Rules of the House of Councillors. Disponivel em:
<http://www.sangiin.go.jp/eng/law/rothoc/index.htm>. Acesso em: 18 jul. 2014.

% AUSTRALIA. Constituicao (1901). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Australia_1985>. The Senate. Standing Orders and other orders
of the Senate, 1989. Disponivel em:

<http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice n_procedures/~/media/FCF9251FD42C4E4
AABIBABDFDC696255.ashx>. House of Representatives. Votes and Proceedings, 2010. Disponivel em:
<http://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Chamber_documents/HoR/~/~/~/media/CB541EDC7E474C73
84EBABABA42522E48.ashx>. Acesso em: 22 jul. 2014.

" PAPUA NOVA GUINE. Constituicdo (1975). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Papua_New_Guinea 1991>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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A Constituicdo da Republica da Indonésia de 1945 ndo prevé hipbtese de votacdo

secreta no parlamento. Entretanto, a votacdo secreta € utilizada para a escolha de determinadas

autoridades ou quando os parlamentares assim decidirem.*®

3. O VOTO SECRETO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS, A

POSICAO DOUTRINARIA E POSSIBILIDADES LEGISLATIVAS

de 1934%:

3.1 0 VOTO SECRETO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A primeira Constituigéo brasileira que inseriu o voto secreto no parlamento foi a

Art 38 - O voto serd secreto nas elei¢fes e nas deliberacBes sobre vetos e contas do
Presidente da Republica.
()
Art 52 - O periodo presidencial durara um quadriénio, ndo podendo o Presidente da
Republica ser reeleito sendo quatro anos depois de cessada a sua fungéo, qualquer que tenha
sido a duracéo desta.
()
§ 3° - Se a vaga ocorrer nos dois Gltimos anos do periodo, a Camara dos Deputados e 0
Senado Federal, trinta dias apds, em sessdo conjunta, com a presen¢a da maioria dos seus
membros, elegerdo o Presidente substituto, mediante escrutinio secreto e por maioria
absoluta de votos.
Art 90 - Sdo atribuicGes privativas do Senado Federal:

a) aprovar, mediante voto secreto, as homeagGes de magistrados, nos casos previstos
na Constitui¢do; as dos Ministros do Tribunal de Contas, a do Procurador-Geral da
Republica, bem como as designagdes dos Chefes de Missdes diplomaticas no exterior;

%% INDONESIA. Constituigdo (1945). Disponivel em:
<https://www.constituteproject.org/constitution/Indonesia_2002>. The House of Representatives of the Republic

of Indonesia. Rules of Procedures, 2014. Disponivel em:
<http://www.dpr.go.id/en/tentang/tata-tertib>. Acesso em: 23 jul. 2014.

% Brasil. Constituigio (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas, ndo previu a possibilidade
de votacdo secreta no parlamento, que a época era composto pela Camara dos Deputados e pelo

Conselho Federal (home dado ao Senado Federal).

A Constituicao de 1946 voltou a prever o voto secreto®:

Art 43 O voto sera secreto nas eleicbes e nos casos estabelecidos nos arts. 45, § 2°, 63, n° i,
66, n° VIII, 70, § 3, 211 e 213.
()
Art 45 - Desde a expedicdo do diploma até a inauguracdo da legislatura seguinte, 0s
membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenga de sua Camara.
(--.)
§ 2° A Cémara interessada deliberard sempre pelo voto da maioria dos seus membros.
()
Art 63 - Também compete privativamente ao Senado Federal:

| - aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados, nos casos estabelecidos
por esta Constituicdo, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tribunal de
Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros do Conselho Nacional de Economia e
dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;
()
Art 66 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(-..)
VI1II - julgar as contas do Presidente da Republica;
()
Art 70 - Nos casos do art. 65, a Cadmara onde se concluir a votacdo de um projeto envia-lo-a
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, a sancionara.
()
§ 3° - Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal, este convocara as duas Camaras
para, em sessdo conjunta, dele conhecerem, considerando-se aprovado o projeto que obtiver
0 voto de dois tercos dos Deputados e Senadores presentes. Nesse caso, serd o projeto
enviado para promulgacéo ao Presidente da Republica.
()
Art 211 - Quando o estado de sitio for decretado pelo Presidente da Republica (art. 208),
este, logo que se reunir o Congresso Nacional, relatard, em mensagem especial, 0s motivos
determinantes da decretagdo e justificara as medidas que tiverem sido adotadas. O
Congresso Nacional passara, em sessao secreta, a deliberar sobre o decreto expedido, para
revoga-lo ou manté-lo, podendo também apreciar as providéncias do Governo que lhe
chegarem ao conhecimento, e, quando necessario, autorizar a prorrogacao da medida.
()
Art 213 - As imunidades dos membros do Congresso Nacional subsistirdo durante o estado
de sitio; todavia, poderdo ser suspensas, mediante 0 voto de dois tercos dos membros da
Céamara ou do Senado, as de determinados Deputados ou Senadores cuja liberdade se torne
manifestamente incompativel com a defesa da Nagdo ou com a seguranca das instituicdes
politicas ou sociais.

“% Brasil. Constituicio (1946). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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A Constituicdo de 1967 previu hipdteses de votacdo fechada nos seguintes

Art 34 - Os Deputados e Senadores séo inviolaveis no exercicio de mandato, por suas
opinides, palavras e votos.
()
§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos serdo remetidos, dentro de
quarenta e oito horas, a Camara respectiva, para que, por voto secreto, resolva sobre a
prisdo e autorize, ou ndo, a formacéo da culpa.
§ 4° - A incorporacdo, as forgas armadas, de Deputados e Senadores, ainda que militares,
mesmo em tempo de guerra, depende de licenca da sua Camara, concedida por voto secreto.
()
Art 45 - Compete ainda privativamente, ao Senado:

| - aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha de magistrados, quando exigido
pela Constituicdo; do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros do Tribunal de Contas,
do Prefeito do Distrito Federal, dos Governadores dos Territorios, dos Chefes de Misséo
Diplomatica de carater permanente quando determinado em lei, e de outros servidores;
()
Art 62 - Nos casos do art. 46, a Camara na qual se concluiu a votagao enviara o projeto ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
()
§ 3° - Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal, este convocard as duas Camaras
para, em sessdo conjunta, dele conhecerem, considerando-se aprovado o projeto que obtiver
0 voto de dois tercos dos Deputados e Senadores presentes, em escrutinio secreto. Neste
caso, sera o projeto enviado, para promulgacao, ao Presidente da Republica.
()
Art 154 - Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das medidas previstas, no art.
151, também o Congresso Nacional, mediante lei, poderd determinar a suspensdo de
garantias constitucionais.

Paragrafo Gnico - As imunidades dos Deputados federais e Senadores poderdo ser
suspensas durante o estado de sitio, pelo voto secreto de dois tercos dos membros da Casa a
que pertencer o congressista.

A emenda constitucional n® 1, de 1969, outorgada pelo governo militar, revogou

todas as disposicOes que previam a modalidade do voto secreto no Congresso Nacional.

Inclusive em relagdo aos vetos presidenciais*:

Art. 59. Nos casos do artigo 43, a Camara na qual se haja concluido a votagdo enviard o
projeto ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard; para o mesmo fim, ser-
Ihe-80 remetidos os projetos havidos por aprovados nos térmos do § 3° do artigo 51.

()

*! Brasil. Constituicio (1967). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

*2 Brasil. Constituicdo (1967 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de1969).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMCE9.htm>. Acesso em:

20 ago. 2014.
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§ 3° Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal, éste convocara as duas Camaras
para, em sessdo conjunta, déle conhecerem, considerando-se aprovado o projeto que, dentro
de quarenta e cinco dias, em votacédo publica, obtiver o voto de dois ter¢cos dos membros de
cada uma das Casas. Nesse caso, serd 0 projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente
da Republica.

Por derradeiro, chegando ao texto da Carta Politica vigente, atualizada pela
aprovacdo da emenda constitucional n® 76, que alterou o 8 2° do art. 55 e 0 § 4° do art. 66 da
Constituicdo Federal, para abolir a votacao secreta nos casos de perda de mandato de Deputado

ou Senador e de apreciacdo de veto presidencial, permanece duas hipoteses de votacao secreta:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argiiicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

()

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

Conforme visto, a previsao constitucional de votacdo secreta na seara legislativa
iniciou-se com a Constitui¢do de 1934, entretanto, conforme ensina Pontes de Miranda, “no
direito constitucional de 1891, a pratica da publicidade era inconteste.” Porém, “Os Regimentos

previam discussdo e votagao secretas.”®

Em nosso atual estagio de controle de constitucionalidade, e considerando a
supremacia dos principios e normas constitucionais, ndo seria possivel outras hipoteses de
votacdo secreta, sendo aquelas expressas no texto constitucional. A relacdo entre o regimento
interno e as normas constitucionais é de hierarquia. José Afonso da Silva afirma que dois

principios devem ser respeitados: 0s regimentos internos ndo podem contrariar as disposices

** MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicio de 1946. 2 ed. ver. e aum. Sao Paulo: M. Limonad, 1953,
p.238
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constitucionais; e cabe, exclusivamente ao Poder Judiciario, a competéncia para verificar

possiveis inconstitucionalidades de normas regimentais.**

3.2 NATUREZA JURIDICA DO MANDATO PARLAMENTAR

A doutrina ndo possui um posicionamento consensual sobre a natureza juridica
acerca do mandato eletivo, resultante da escolha pela democracia representativa. H& duas
correntes: a primeira defende que o mandato seria vinculado a vontade dos representados (teoria
do mandato imperativo), que surgiu na Inglaterra em contraposicdo ao concentrado poder
econdmico e politico da nobreza e da monarquia, € na Frangca, com o surgimento dos Estados

Gerais, Assembleia de representantes da Nagdo, que era composta por clero, nobreza e povo.

A teoria do mandato imperativo pressupde que aquele que € eleito para assumir
um cargo politico deve pautar suas agdes em estrita consonancia com a vontade de seus
representados, sob o risco de ter o mandato que lhe fora concedido cassado. Nesse sentido,
Rosseau afirmava que: “Os deputados do povo ndo sdo, nem podem ser seus representantes; nao

passam de comissarios seus, nada podendo concluir definitivamente”*

. A representacao seria um
“mal menor” da democracia representativa, e que a ado¢ao do mandato imperativo corrigiria esse
distanciamento entre a vontade do representante e representado. Na mesma linha, Montesquieu
defendia que faltava capacidade para que o povo discutisse e resolvesse 0s grandes problemas da
nacdo, muito menos questbes técnicas e burocraticas afetas ao Estado. Manoel Goncalves

Ferreira Filho afirma, baseando-se nos pensamentos de Montesquieu®:

E, ainda, esses representantes ndo deveriam receber dos que os escolheram mais do que
instrugGes gerais, desnecessario sendo, portanto, que os eleitores os instruissem sobre cada

* SILVA, José Afonso. Processo Constitucional de Formagao das Leis. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2006, p.344-
345.

** ROSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social ; Ensaio sobre a origem das linguas ; Discurso sobre a origem e
os fundamentos da desigualdade entre os homens ; Discurso sobre as ciéncias e as artes. Traducdo de Lourdes
Santos Machado ; introducdo e notas de Paulo Arbousse-Bastide e Lourival Gomes Machado. 2 ed. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1978, p.108.

*® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 7 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
p.85.
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questdo particular e determinada. Mesmo porque, para decidir sobre cada uma destas
questdes, o representante estaria em melhores condi¢des do que o eleitorado.

Montesquieu afirmava em sua célebre obra, Do espirito das leis*’:

Ja que, num Estado livre, todo homem que supde ter uma alma livre deve governar a si
préprio, é necessario que 0 povo, no seu conjunto, possua o poder legislativo. Mas como
isso & impossivel nos grande Estados, e sendo sujeito a muitos inconvenientes nos
pequenos, é preciso que 0 povo, através de seus representantes, faca tudo o que ndo pode
fazer por si mesmo.

Conhecemos muito melhor as necessidades de nossa cidade do que as das outras e julgamos
melhor da capacidade de nossos vizinhos do que das capacidades de nossos outros
compatriotas. Ndo é necessario, portanto, que os membros do corpo legislativo sejam
escolhidos geralmente do corpo da nagdo; mas convém que, em cada localidade principal,
o0s habitantes elejam entre si um representante.

A grande vantagem dos representantes é que sdo capazes de discutir 0s negdcios publicos.
O povo ndo é, de modo algum, capaz disso, fato que constitui um dos graves
inconvenientes da democracia.

A teoria do mandato imperativo praticamente ndo encontra guarida na atualidade,
sendo negada pela ciéncia politica e constitucional. Confirma esse raciocinio a opc¢do do
constituinte de 1988 em ndo adotar a possibilidade do recall (revogacdo dos mandatos eletivos),
bem como o estabelecimento da independéncia parlamentar concretizada na imunidade

parlamentar material.*®

Em contraposicdo a teoria do mandato impositivo, surgiu, também na Franca,
aqueles que concebiam que o mandato eletivo teria a caracteristica de um mandato
representativo. Através dessa teoria o parlamentar eleito ndo representa somente seus eleitores,

mas todos os cidaddos de um determinado Estado.

*" MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de la. Do espirito da leis. Introducao e notas de Gonzaga
Truc; traducdo de Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. 2 ed. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1979, p.150.

“® Brasil. Constituicdo (1988).

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras
e Votos.
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Para os defensores do mandato representativo, 0 representante ndo estaria
vinculado a um mandato de caracteristicas estabelecidas nas normas de direito civil, que possui
como caracteristicas principais a revogabilidade e a prestacdo de contas aos representados.
Destarte, o parlamentar seria independente para votar as mais variadas matérias de acordo com
as suas convicgles pessoais, e por representar o Pais como um todo, poderia inclusive se

manifestar e votar de forma diversa da posicéo dos eleitores que o elegeram.

Sobre esse topico, merece destaque as palavras do constitucionalista Manoel
Gongcalves Ferreira Filho:

Entretanto ndo se pode assimilar 0 mandato representativo ao mandato de Direito Privado.
O mandatario-representante ndo est4, como procurador, adstrito a seguir as instru¢des do
mandante. Nem pode ser a qualquer tempo destituido ou substituido, nem tem contas a
prestar, salvo moralmente, a quem o constituiu, ao conjunto de cidaddos. Nem age em
nome apenas dos que nele votaram, mas em nome de todos e do todo, 0 povo ou nagéo.

Tao frouxa é, pois, a relacdo que, de modo mais realista, outra teoria — a da investidura —
procura interpretd-la. O representante ndo recebe da escolha popular, da eleicdo, um
mandato propriamente dito. Prova disso é a proibicdo do mandato imperativo, a proibigdo
de o representante aceitar dos que designam instru¢des vinculantes, como ocorria com 0s
mandatarios nos Estados Gerais da monarquia francesa — proibi¢do essa universal.

Da eleigdo resulta que o “representante” recebe um poder de querer, ¢ investido do poder de
querer pelo todo, torna-se vontade do todo. A elei¢do, a escolha do representante, €,
portanto, uma atribuigdo de competéncia.

Nada o vincula, juridicamente, a vontade dos eleitores. No maximo, reconhece-se que a
moral e 0 seu proéprio interesse o impelem a atender os desejos do eleitorado. A moral
porque a eleicdo ndo se obtém sem promessas...O préprio interesse porque o tempo trard
nova eleicéo...**

A doutrina nacional ndo possui entendimento homogéneo sobre o voto secreto no
parlamento. Aqueles que defendem a sua existéncia alegam que esse mecanismo é necessario
para se evitar pressoes, principalmente por parte do Poder Executivo nas votagdes de interesse
do governo. Ressaltam também que o escrutinio secreto confere maior liberdade do
parlamentar na escolha de determinadas autoridades, escolhas essas sensiveis devido a grande

importancia dos cargos em guestao.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 38 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 113-114.
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De outro lado, estdo aqueles que compreendem que todas as votacgdes realizadas
no Congresso Nacional devem ser ostensivas, ou seja, de conhecimento ou passiveis de
conhecimento por todos da populacdo. O principal argumento para esse entendimento fixa-se na
premissa de que, se 0s parlamentares sdo eleitos pelos cidaddos para representa-los, e se todo o
poder emana do povo, ndo seria razodvel o titular desse poder ndo ter a possibilidade de saber

COmo 0 Seu representante atua.

Destarte, cabe apresentar os diferentes argumentos e posicionamentos sobre o
tema central deste estudo. Antes, porém, recomenda-se fazer um alerta para ndo frustrar a
expectativa daqueles que se disporem a ler este trabalho. Utilizando-se das palavras de Marilda

de Paula Silva e Marcelo de Oliveira Milagres™:

No Brasil, pontualmente, discute-se sobre a forma do voto parlamentar, principalmente, em
situacdes e momentos envolvendo matérias de grande repercussdo: voto aberto ou secreto?

A discussdo, como acentuado, é pontual. Ndo ha estudos sobre a construcdo desse
importante instrumento juridico. Desconhece-se a historia da forma do voto parlamentar, 0s
contextos e estruturas que influenciaram, legitimaram e determinaram a sua forma no
desenvolvimento legislativo brasileiro.

As obras juridicas, sobretudo manuais, limitam-se a descri¢do do texto normativo atual.

3.3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO VOTO SECRETO

Uadi Lammégo Bulos afirma:

A votacdo é secreta para evitar incompatibilidades e insuscetibilidades de toda a monta.
Busca-se, com tal medida, dar uma liberdade maior aos senadores, mesmo porque o0 ato
privativo do qual dependera o provimento de elevados cargos da Republica merece uma
analise sobremodo detida, principalmente no que diz respeito as condi¢fes da pessoa
proposta.”*

0 SILVA, Marilda de Paula; MILAGRES, Marcelo de Oliveira. O voto parlamentar brasileiro nas

ConstituicBes de 1967-1988. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 47, n. 185, p.71-
89, jan./mar. 2010.

1 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.1072.
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José Afonso da Silva entende que o voto secreto é normal quando se trata de voto
referente a situacdo de pessoal, quando comenta o art. 52, inciso IV, da CF/88 (elenca a
competéncia do Senado Federal para aprovar, por voto secreto, a escolha dos chefes de misséo
diplomatica de carater permanente).>

Celso Ribeiro Bastos tece 0s seguintes comentarios em relacdo ao art. 52, inciso
I11, da CF/88:

Portanto, no nosso entender, mesmo depois de aprovado o nome pelo Senado, pode o
Presidente da Republica deixar de proceder a nomeacdo, reavaliando a sua apreciagao e
submetendo um outro nome ao préprio Senado. Assim, o direito que este tem é de conferir-
Ihe ou recusar-lhe a aprovacdo, mas ndo de ingerir-se na pratica do ato nomeatorio, que é
prerrogativa do Executivo. Esta co-participacdo legislativa, para provimento de alguns
cargos, é forma acautelatoria, procurando fazer com que estes provimentos sejam 0 mais
possivel voltados aos interesses da coletividade, e ndo aos propositos individuais, ainda que
honestos e meritérios, do proprio Presidente da Republica.

A eficdcia desse preceito fica prejudicada pela forma como essas argiicGes se tém
processado na tradicdo da nossa vida constitucional. Nao se aproveita a ocasido para fazer
um profundo exame sobre as condi¢Bes a pessoa proposta, no que diz respeito aos diversos
aspectos da sua vida que concernem a coisa publica, e normalmente as indicacfes
presidenciais recebem beneplacito senatorial, salvo rarissimas excecdes.

Seria de bom alvitre que 0 Senado passasse a exercer eficazmente essa sua prerrogativa,
procurando verificar a efetiva adequacdo do nome proposto,e, mais do que isso, observar se
a pessoa indicada pelo Presidente da Republica esta dentre aquelas que realmente melhor
poderiam prover o cargo. Em outras palavras, se 0 home indicado se enquadra entre as
elites que o Pais tem para oferecer no que diz respeito ao cargo a ser transmitido.

O voto é secreto, exatamente para permitir a mais ampla liberdade de cada senador ao
exercer Sseu juizo, sem por ai estar involuntariamente criando incompatibilidades e
ressentimentos.>

2 SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.414.
¥ BASTOS, Celso Ribeiro; Martins, lves Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva.
2002, Vol. 4, tomo I, p. 181.
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Em relacdo a hipotese prevista no art. 52, inciso Xl, da CF/88, o mesmo autor
afirma que o voto deve ser secreto, evidentemente, assegurando a livre manifestacdo da opinido e

do voto com auséncia de eventuais pressoes politicas a que estes cargos em geral estdo sujeitos.>*

Hugo de Britto Machado tem o seguinte raciocinio:

Muito embora defenda que o voto aberto deva prevalecer como regra geral, Hugo de Brito
Machado (2001, p. 3, 4) afirma que essa norma ha de comportar excegdes, pois, “em certos
casos 0 voto secreto é exatamente a garantia concedida ao povo de que 0 seu representante
tera condi¢des de votar livremente, sem o constrangimento das pressdes espurias”. O autor
argumenta que a evolucdo histérica da votacdo aberta no parlamento revelaria que sua
pratica “serve mais aos poderosos que ao povo”, enquanto o voto secreto, “embora nido o
pareca aos menos desavisados, pode ser, em certos casos, uma salvaguarda da democracia.

Justificando essa posig¢do, retorna a Constituicdo de 1937, que afirma ser “a mais
antidemocratica” e prever a publicidade de todas as sessdes do Congresso, vedando o voto
secreto em qualquer hipétese (art. 40).

Para o ex-senador e professor emérito da Universidade de Brasilia, Josaphat
Marinho, defende que “O tempo e a pratica ¢ que lhes ensinardo o exercicio tranqiiilo do voto

livre, que o sigilo muitas vezes assegura”. Prossegue afirmando:

Diferente € o que se verifica quanto ao voto secreto. O instituto de extingui-lo parcialmente
ndo resulta de pesquisa e estudo longamente feitos. A razdo de elimina-lo ndo decorre de
apuracao de fatos vinculados a natureza do sufragio, a sua esséncia. (...) Assim como se
vem ampliando a garantia de sigilo do voto nas elei¢es populares, também se podera fazé-
lo no &mbito parlamentar. As formas politicas e juridicas que produzem resultados véalidos,
como o voto secreto, ndo devem ser sacrificadas por vicios alheios & sua caracterizagéo. Se
cabe sancdo, seja aplicada na fonte geradora da irregularidade.

Né&o se diga que é diversa a situa¢do do cidaddo e a do congressista, aquele precisando de
protecdo que este dispensa. Também no parlamento ha ricos e pobres, letrados e menos
ilustrados, personalidades determinadas e figuras timidas, ou modestas. Com a igualdade de
votar e ser votado, ha representantes que na vida profissional tém condicdo de empregados,
e devem acautelar-se quanto ao dia de amanhd, sobretudo nos contrastes do capitalismo.
Cumpre notar, em suma, que a eleicdo parlamentar ndo modifica a estrutura e o
procedimento das pessoas, tornado-as todas lideres destemidos. Ha individuos que
conservam no Congresso o habito de ndo expor-se, diante de forcas dominantes, politicas
ou econdmicas. Nem todos assumem os riscos de lutador, ou de heréi. Dai a propriedade do

> BASTOS, Celso Ribeiro; Martins, lves Gandra, cit., p.200.

> MACHADO, Hugo de Brito. Voto secreto. Juridica: administracio municipal, v. 6, n. 8, ago. 2001. Apud
Silva, Marilda de Paula; Milagres, Marcelo de Oliveira. O voto parlamentar brasileiro nas Constituicdes de
1967-1988. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, ano 47, n. 185, jan./mar. 2010.
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voto secreto para certas deliberac6es parlamentares. Melhor se defende o interesse pablico
mantendo-o. E dever dos congressistas informar bem a opinio publica.®®

Para a cientista politica Lucia Hippolito, o voto secreto visa proteger a

autonomia do Poder Legislativo®’:

Quando procedem a eleicdo das Mesas diretoras de suas respectivas casas, senadores e
deputados sdo eleitores comuns. Seu voto tem que ser protegido como o de um cidaddo que
participa de uma eleicdo qualquer, seja para sindico de edificio ou orador da turma. Nessas
condicOes, a regra € que o voto seja secreto.

Jé& na apreciacdo dos vetos do presidente da Republica, o objetivo do voto secreto é proteger
o parlamentar contra press@es do Planalto, é garantir a independéncia do Legislativo. Tendo
em vista a acachapante preponderancia do Executivo, alguém tem ddvidas de que o
parlamento que derrubar um veto em voz alta comegara a sofrer retaliagdes assim que sair
do plenario? Sem contar que, para anunciar seu voto em alto e bom som e expor-se a todo
tipo de critica, o congressista poderd aumentar muito seu poder de chantagem. A
negociacdo pode ficar muito inflacionada.

Finalmente, € no caso da cassacdo de mandatos que reside principalmente a delicadeza da
natureza do voto: aberto ou secreto. E ndo h& consenso. Justas razfes assistem a quem
defende o voto aberto, com o argumento de que a sociedade tem o direito de conhecer os
atos de seus representantes. Porém, quando vota a cassacdo do mandato de um colega, o
parlamentar funciona como jurado. E é direito do acusado ter garantias da independéncia de
seus julgadores. Independéncia frente a compromissos ideolégicos, politicos, eleitorais ou
partidarios.

()

Como instituicdo, o Congresso ndo pode ser constrangido a decidir para servir aos holofotes
da midia ou para agradar ao Planalto, o que faria da politica um espetaculo sensacionalista
de autofagia quotidiana. Medida proviséria, de um lado, e fim do voto secreto, do outro?!
N&o precisa nem mandar fechar.

()

Hoje, 0 momento é de grandes demonstragdes apaixonadas, emogdes a flor da pele, lagrima
(falsas ou ndo) por todo canto. Talvez ndo seja 0 bom momento para se discutir o fim do
instituto do voto secreto no Congresso. Voto que pode ter muitos defeitos, mas ndo é “esta
excrescéncia, origem disso tudo”, como afirma um dos responsaveis pela violagdo do seu
segredo.

Concordar com isso é compactuar com a ma-fé. N&o é o voto secreto que precisa acabar, é
o0 Legislativo que precisa renascer, recuperar prerrogativas e autonomia, enfrentar a tirania
do Executivo.

Mas isto sé comecara a acontecer quando os politicos abandonarem um certo estilo fundado
na intimidacdo, na chantagem, na prepoténcia e na arrogancia coronelista.

> MARINHO, Josaphat. O voto secreto no Parlamento. Correio Braziliense, Brasilia, p.5, 4 de ago. 2001.
S HIPPOLITO, Lucia. O voto secreto é inocente. O Globo, Rio de Janeiro, p.7, 25 de abr. 2001.
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Para o cientista politico Fabio Wanderley Reis, a opinido publica pode ser, por

vezes, prejudicial na pressdo que exerce sobre os parlamentares®®:

PEC n° 43/2013, pela Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federa

Naturalmente, ndo cabe admitir o cerceamento ou a repressdo, em que ditaduras de tipos
diversos sempre se empenham, da livre manifestacdo e circulacdo das idéias e opinides. A
estrepitosa derrocada dos regimes dos regimes de socialismo autoritario no momento em
que se difundiu a percepcdo de que o apoio com que contavam era na verdade reduzido
deixa perceber a logica subjacente a tensdo entre ditadura politica e opinido publica,
mostrando o sentido em que a “voz das ruas” ¢ indispensavel a democracia.

Mas ha um outro lado. Ele se liga com idéia simples de que, afinal, o voto secreto é uma
conquista democratica. Quando se trata o cidaddo-eleitor, ninguém questiona que ele deva
estar protegido de pressfes e possa manifestar sua preferéncia pessoal auténtica, seja qual
for a “opinido publica”. Ora, pretender que algo diferente para o caso do parlamentar no
exercicio de sua atividade siginifica entender a relagdo parlamentar-eleitor como
envolvendo o chamado “mandato imperativo”, em que o parlamentar simplesmente faria o
que os eleitores quisessem a cada momento. Esse entendimento ndo sé é invidvel, supondo
a operacdo &gil e eficaz de mecanismos de democracia direta quando o que temos €, com
boas razfes, a democracia representativa e constitucional; é também normativamente
indesejavel.

Assim, ndo ha razdo para considerar sempre legitimas as pressdes da opinido publica, ou
para defender que o parlamentar se submeta, sem mais, a elas. Pois sob o ponto de vista do
ideal democratico, muitas vezes elas ndo redundam sendo em desvios patolégicos,
ilustrados na ‘psicologia de multiddes” e no efeito da manada, ou na atmosfera
“assembleista” e na tendéncia a0 conformismo e a supressdo da divergéncia. Sem falar da
manifestacdo supostamente mais amena da mesma patologia sob a forma da idéia do
“politicamente correto”, levando a que, como t€ém mostrado as pesquisas, muitos procurem
ocultar sua “incorreta” opinido verdadeira eventualmente mesmo em situa¢des nas quais a
opinido tida como consensual ou dominante é de fato minoritéria, justamente o engano de
que tratam de valer-se as ditaduras.

O jornalista Reinaldo Azevedo fez a seguinte avaliacdo, quando da aprovacdo da

%9

O Congresso esta prestes a dar um tiro no pé. Passou pela CCJ e pode ser aprovada pelo
plenario a proposta que extingue o voto secreto, qualquer um. O texto ja passou na Camara.
Se aprovado, acabara valendo para as Assembleias e as cAmaras de vereadores. Seria s
uma deciséo asinina ndo estivesse embalada também pela ma-fe.

Acabar com a votagao secreta em casos de cassacdo de mandato de parlamentares acusados
de malfeitos seria um passo adiante. Extingui-la em qualquer circunstancia corresponde a

*® REIS, Fabio Wanderley. Voto secreto, opinido publica e democracia. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, p. A3, 26

de abr. 2006.

> Fim do voto secreto: o Congresso prestes a cair de joelhos. Disponivel em:
<veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/fim-do-voto-secreto-o-congresso-prestes-a-cair-de-joelhos/>. Acesso em:

15 ago. 2014.
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pdr a canga do Executivo no pescogo do Legislativo. Derrubar um veto presidencial seria
virtualmente impossivel.

Se a proposta for aprovada, chefes do Executivo terdo sobre a mesa a mais importante de
todas as pastinhas: aquela que indica como vota cada parlamentar. Nem mais a eventual
traicdo virtuosa, aponto com alguma ironia, sera possivel. A traicdo virtuosa se da quando o
parlamentar promete um voto, obtém o dinheirinho de sua emenda, mas decide depois
segundo a sua consciéncia — ou por outra: da o troco na chantagem.

Vai acabar. Quem ndo quiser sofrer retaliacdo e, eventualmente, ser estigmatizado pelo
Executivo ou pelo préprio partido vai fazer o que lhe mandam. De quem era mesmo essa
pauta? O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) percebeu o risco e combateu a tese. O
bom senador Pedro Taques (PDT-MT) ndo deve ter ligado o nome a coisa e defendeu a
aprovacao, em nome, disse, da transparéncia. A transparéncia que torna o Congresso menos
livre é, de fato, obscurantismo.

3.4 ARGUMENTOS CONTRARIOS AO VOTO SECRETO

O renomado filésofo politico Norberto Bobbio se manifestou da seguinte forma

acerca da transparéncia na democracia:

A linguagem exotérica e misteriosa ndo é condizente com a assembleia dos representantes
eleitos periodicamente pelo povo, e por isso responsaveis diante dos eleitores, poucos ou
muitos que sejam, mas tampouco era condizente com a democracia dos antigos, quando o
povo se reunia na praga para ouvir os oradores e entdo deliberar. (...) Entre as promessas
ndo mantidas pela democracia, das quais falei em um ensaio anos atras, a mais grave, a
mais destruidora, e, ao que parece, também a mais irremediavel, é precisamente aquela da
transparéncia do poder.®

Jodo Mangabeira foi relator de um interessante debate, em meados da década de
50, sobre as reformas que poderiam ser feitas na estrutura e nas fun¢des do Poder Legislativo, no
qual contou com a participacdo de diversas figuras importantes, como Barbosa Lima Sobrinho,
Nereu Ramos, Hermes Lima, Caio Tacito dentre outros. Durante a discussdo sobre o
procedimento e o quérum que deveria ser adotado para a apreciacdo dos vetos presidenciais,
surgiu o seguinte embate sobre o voto secreto e voto aberto, que, infelizmente, ndo teve uma
concluséo definitiva. Nao obstante, decidiu-se inclui-la aqui, pois a maioria foi favoravel ao voto

aberto:%*

% BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licBes dos classicos. Rio de Janeiro:
Campos, 2000, p.403.
. MANGABEIRA, Jodo. Poder Legislativo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getlio Vargas. 1956, p. 61-64
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O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Atualmente, para que o veto caia é preciso que dois
tercos dos deputados e senadores presentes votem contra, isso em votacdo. Se vamos
reduzir a votagdo a maioria comum, deve ser pelo voto aberto, pelo voto publico.

()

O SR. SAMUEL DUARTE — A Constituicdo quando exige votacdo secreta tem em vista
razbes de ordem psicoldgica.(...) hd grande nimero de deputados que se sustentam
politicamente com os favores do Presidente da Republica. Esta que é a verdade. Essa
dependéncia é um fato. O meu receio é que o deputado se sinta de certa maneira coagido a
votar em determinado sentido para ndo perder as boas gracas da presidéncia. A
Constituicdo quando exigiu isso foi inspirada nestas razdes. (...) Por que a Constituicdo
exigiu o voto secreto dos Deputados? Para ndo os colocar em determinadas situacdes em
que eles se sintam coagidos ou mesmo hostilizados. Assim, temo é em relacdo a deputados
cuja fraqueza de sentimento ndo os ajude a votar, muitas vézes, como deveria fazé-lo, ndo
os ajude a votar, muitas vézes como deveriam fazé-lo, contra o veto do Presidente da
Republica.

Realmente, é muito mais digno o voto a descoberto. Mas tendo em vista a condicdo
humana e as razdes psicoldgicas que inspiraram o constituinte de 46, receio muito em
concordar com &sse ponto de vista. E verdade que a existéncia do voto nominal, a
autorizacdo do voto a descoberto é para contrabalancar a ndo exigéncia dos dois tergos. O
voto secreto teria a vantagem de dar mais independéncia ao eleitor, embora se trate de
eleitor cercado, tedricamente, das condi¢Bes de independéncia que pressupde o mandato
parlamentar.

O SR. PRESIDENTE — Existem outras pressdes, de tdda natureza.

O SR. JOAO MANGABEIRA — Muitas vézes, ¢ a pressao do poder econdmico. Na questdo
dos lucros extraordinarios, por exemplo, a pressdo do poder econdmico € muito mais
intensa do que a do poder politico.

O SR. PRESIDENTE — Ha a pressdo militar, a pressdo politica, a pressdo da imprensa.

O SR. SAMUEL DUARTE — Prefiro o voto secreto.

()

O SR. BILAC PINTO - O voto secreto tem o mérito de impedir parcialmente as pressdes
de grupos e do Presidente da Republica.

()

O SR. GUSTAVO CAPANEMA - Para dar precisdo aoc meu pensamento.
Aceito as duas solucdes: voto secreto ou voto aberto. Agora, voto secreto s6 por dois tercos;
voto aberto, por maioria.

()

O SR. GUSTAVO CAPANEMA - Ainda tenho argumento de ordem doutrinaria. Sou
contra 0 voto secreto nas deliberacbes da Camara e Senado. Acho que o voto secreto é
préprio das elei¢des.

O SR. JOAO MANGABEIRA — Eu também acho, porque ali é preciso uma protecAo.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — E proprio das eleigbes da propria Camara e do proprio
Senado. Quando Senado e Camara operam como tribunal ou como corpo eletivo, entdo
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deve deliberar pelo voto secreto. Mas, quando legisla, ndo deve votar secretamente. Ora,
voto é caso de legislacdo. Portanto, deve ser aberto.

O SR. SAMUEL DUARTE — E mais democratico.

O grande jurista Fabio Konder Comparato, em resposta dada para este estudo, se

pronunciou da seguinte maneira®:

Na légica do nosso sistema politico, os parlamentares sdo representantes do povo soberano
e ndo agentes publicos dotados de poder proprio. Em tais condic6es, eles devem agir e falar
publicamente, isto é, perante 0o povo que presumem representar. O Parlamento, como a
agora ateniense, € uma instituicdo e um local aberto ao publico. Publicus, em direito
romano, significava o que pertence ao povo. Em conclusdo, o sigilo de declarages e votos
de um parlamentar ¢ absolutamente ilegitimo.

Pontes de Miranda®®, em sua obra sobre a analise da Constituicdo de 1946, se

posicionou contra o voto secreto:

No regime pluripartidario, em Constituicdo que mandou atender-se a representacdo dos
partidos nas comissdes e adotou outras medidas de responsabilizacéo, ¢ dificil explicar-se
ésse receio de votacdo aberta. O eleitor € que deve votar secretamente; ndo, o eleito. O voto
secreto € excepcional. Nenhum dos corpos legislativos pode deliberar que a votagdo seja
secreta: pode, no entanto, fazer secreta a discussdo dos projetos, em resolucéo in casu.

Ainda sobre 0 mesmo autor®*:

Em 1934, féz-se secreto o voto nas elei¢cBes e nas deliberagdes sébre vetos e contas do
Presidente da Republica. A Constituicdo de 1946 apurou-lhe a técnica. Escapou-lhe, disse-
se, a espécie do art. 48 (perda do mandato). O relator da Comissdo de Justica (1951),
ANTONIO HORACIO, entendeu que, de iure condendo,seria de incluir-se no rol dos casos
de excecdo a regra da publicidade, mas, de iure condito, ndo se podia estender a espécie o
art. 43. O lider da maioria, GUSTAVO CAPANEMA, admitia, de iure condito, a incluséo,
por analogia. Nem de iure condito, nem de iure condendo, se hd de ter por secreta a
votacdo, em se tratando de perda de mandato: ndo ha analogia com a licenga para processo
criminal do deputado ou senador (art. 45, § 2°) ; nem com a aprovacdo da escolha de

%2 DOURADO, Rodrigo. Opinido sobre o voto secreto no Parlamento. <mensagem pessoal>. Mensagem enviada
por <fkcomparato@gmail.com> em: 21 mai. 2014.

® PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios & Constituicio de 1946. 4 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1963, t. 2, p.403

% MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicdo de 1946. 2 ed. ver. e aum. S&o Paulo: M. Limonad, 1953,

p.238-239
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magistrados (art. 63, 1) ; nem com o julgamento das contas do Presidente da Republica (art.
66, VIII) ; nem com o julgamento do veto (art. 70, § 3°) ; nem com 0 exame da decretagdo
de estado de sitio (art. 211) ; nem com a suspensdo das imunidades de deputados e
senadores (art. 213). Ha exatamente o interéresse oposto: o povo elegeu o deputado, ou
senador; é preciso que saiba, ndo somente por que, mas, também, quem votou quanto a
perda e contra a perda.

O cientista politico Claudio Gongalves Couto abordou da seguinte forma o voto

secreto no parlamento brasileiro, rebatendo as colocacdes do Professor Fabio Wanderley Reis®:

Fabio Wanderley Reis argumenta que a negac¢do ao parlamentar do direito do voto secreto
implica o entendimento de que a relacdo entre representantes e representados se da com
base num “mandato imperativo”, pois, ao ter de revelar o seu voto, o legislador se vé
obrigado a fazer sempre o que, circunstancialmente, desejam os eleitores. Isso ndo é
verdadeiro. A implicagdo do voto secreto ndo ¢ o “mandato imperativo”, mas, sim, a
prestacdo de contas. Ao ter de revelar como vota, o parlamentar se vé obrigado a explicar a
seus eleitores o porqué de suas agoes.

Portanto, muito embora seja politica e moralmente correta a suposi¢do de que ndo existem
razdes para que os parlamentares se submetam acriticamente a “opinido publica”, ou a
qualquer tipo de clima de opinido reinante, dai ndo decorre que ndo devam se submeter ao
escrutinio puablico dos seus atos. E isso ocorre porque, ao contrario dos eleitores, 0s
parlamentares ndo agem em causa propria, mas em causa publica. Justamente por nao
serem detentores de um mandato imperativo, sdo livres para decidir da forma que
considerarem adequada; todavia isso ndo implica que possam decidir de forma
irresponsavel, sem ter de prestar contas da forma como agem.

Além desta distincdo fundamental entre eleitores e eleitos — uns expressam a propria
vontade , outros expressam a representacdo da vontade alheia — , hd também um importante
diferenca entre ambos relativa ao poder de cada um. Enquanto os cidaddos,
individualmente, possuem uma parcela diminuta de poder, que justifica sua protecdo contra
todo tipo de pressdo que sobre ele pode exercer no momento do voto (de seus
empregadores, familiares, chefetes locais), os parlamentares sdo detentores de uma parcela
de poder do Estado.

Portanto, imbuidos que estdo de uma parcela da autoridade publica —que, no limite, se
exerce pelo recurso a coer¢do—, os legisladores ndo sdo tao frageis a ponto de necessitarem
de resguardo contra pressdes de poderosos para o exercicio do seu préprio papel no Estado.
E, se algum tipo de intimidacdo fisica houver, a solucdo para tal problema passa pelo
oferecimento de garantias de protegdo, ndo pelo exercicio oculto da atividade
representativa. Se, no passado se defendeu o voto secreto para a cassagdo de parlamentares
usando do argumento de que era necessdrio proteger os legisladores-julgadores das
pressBes, 0 equivoco ja se fazia presente desde antes.

3.5 A APROVACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 76, DE 28 DE

NOVEMBRO DE 2013 E PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS

% COUTO, Claudio Gongalves. Voto aberto e prestacio de contas. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, p.A3, 2 mai.

2006.
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A aprovacdo da Emenda Constitucional n° 76, de 28 de novembro de 2013 originou-
se da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 349/2001%, cujo primeiro signatario foi o
deputado Luiz Antbnio Fleury (PTB/SP). A proposta, no seu texto inicial, propunha a
alteracdo dos artigos 52, 53, 55 e 66 da Constituicdo Federal de 1988, para abolir o voto
secreto nas decisfes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ou seja, objetivava a

extincao total do escrutinio secreto no parlamento brasileiro.

Referida proposta percorreu um longo caminho até a sua aprovagdo em 2° turno
pelo plenario da Camara dos Deputados. Fato esse compreensivel, pois o tema sofria, como
ainda sofre, forte resisténcia de grande parte dos parlamentares, que entendem a necessidade
de liberdade que o segredo lhes garante na votacdo de assuntos sensiveis. A midia nacional,
volta e meia, pautava o fim das votacdes secretas quando algum parlamentar escapava de
perder o mandato por quebra do decoro, protegido por acordos e conchavos que, nem de

longe, estavam conectados ao interesse publico ou a causas republicanas.

Podem-se citar diversos exemplos na histéria recente da politica nacional, de
parlamentares que foram poupados de perderem seus mandatos pelo uso do voto secreto: no
escandalo do mensaldo do Partido do Trabalhadores, em 2006, somente trés entre quinze
deputados representados no Conselho de Etica foram cassados®’; o senador Renan Calheiros
foi absolvido, em 2007, da acusagdo de pagar despesas pessoais com recursos de uma
empreiteira®®; a deputada federal Jaqueline Roriz foi absolvida, em 2011, da acusacdo de
receber propina quando ainda desempenhava mandato de deputada distrital, no episddio que

ficou conhecido como o mensaldo do DEM®,

% Camara dos Deputados. PEC 349/2011. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=28376>. Acesso em: 31 jul.
2014.

%’Dos 33 deputados processados desde 2005, apenas 4 foram cassados. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/politica/dos-33-deputados-processados-desde-2005-apenas-4-foram-cassados-
2685128>. Acesso em: 31 jul. 2014.

% Renan Calheiros é absolvido pelo Senado. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL103489-5601,00.htm(>. Acesso em: 31 jul 2014.

% Por 265 votos a 166, Camara absolve Jaqueline Roriz. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/08/por-265-votos-166-camara-absolve-deputada-jaqueline-
roriz.html>. Acesso em: 31 jul. 2014,
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Escandalo ap6s escandalo, cresceu o entendimento entre os parlamentares, muito
por pressdo da populacdo e dos meios de comunicacdo, que a votacdo secreta nos processos

de perda de mandato por quebra de decoro deveriam ser abertos.

A decisdo do Presidente da Camara dos Deputados de colocar em votacéo a PEC
n° 349/2001 ocorrera apos o plenario da Casa absolver o Deputado Natan Donadon, que em
2010 havia sido condenado pelo Supremo Tribunal Federal por crimes de formacdo de
quadrilha e peculato.

No Senado Federal a PEC n° 349/2001 foi renumerada como PEC n° 43/2013, e a
ela foram apensadas outras propostas que possuiam objeto idéntico ou conexo, por lhe ser dada
carater de preferéncia, conforme determina o regimento interno’. Foi aprovada na Comissio de
Constituicdo e Justica no dia 23 de outubro de 2013, na sua integralidade, conforme relatério

proposto pelo Senador Sérgio Souza’.

Apdbs intensa discussdo no plenario, com a apresentacdo de requerimentos,
recursos e questdes de ordem, chegou-se a uma maioria para a aprovacdo da PEC n° 43/2013,
porém, ndo na sua integralidade. Dois destaques foram aprovados, fazendo permanecer a redacao
atual do art. 52, incisos I, 1V e XI, da Constituicdo Federal. A PEC n° 43/2013 foi promulgada

pelas Mesas do Senado e da Camara no dia 28 de novembro de 2013.

Pode-se observar, destarte, que apds a promulgacdo da referida emenda a
Constituicdo, a Cadmara dos Deputados ndo possui mais nenhuma hipotese de escrutinio secreto,

ao contrario do Senado Federal, que conseguiu preservar as excegdes ja anteriormente citadas.

70 Camara dos Deputados mantém mandato de Natan Donadon. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/politica/escandalos-no-congresso/41-deputado-natan-donadon-e-preso.htm >. Acesso
em: 25 ago. 2014.

" Senado Federal. Regimento Interno do Senado Federal. Art. 260, inciso II, alinea “a”, combinado com o art.
372. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/regsf/RegSFVoll.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2014.

"2 Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituicdo N° 43, de 2013. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=114234> Acesso em 25 de agosto de
2014.



http://noticias.uol.com.br/politica/escandalos-no-congresso/41-deputado-natan-donadon-e-preso.htm
http://www.senado.gov.br/legislacao/regsf/RegSFVolI.pdf
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114234
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Acredita-se que, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 76, o debate sobre
a necessidade ou ndo do voto secreto no parlamento ficard esquecida por longo tempo, tendo em
vista que a recente alteragdo constitucional abarcou o processo de cassacdo de mandato
parlamentar por quebra de decoro, que era, sem sombra de duvidas, a principal causa de
manifestacdes da imprensa a da populacéo contra o voto secreto. Além do que, com a aprovacao
da PEC n° 43/2013, as demais propostas, a saber: PEC n° 20/2013, tendo o Senador Paulo Paim
como primeiro signatario (extinguia totalmente o voto secreto parlamentar) e a PEC n° 28/2013,
Senador Antdnio Carlos Valadares como primeiro signatario (propunha a manutencdo do voto
secreto para a analise do veto presidencial e para escolha de algumas das autoridades previstas
no art. 52), foram declaradas prejudicadas por forca do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal. Por fim, ndo é demais relembrar que o § 5° do art. 60 da Constituicdo Federal veda a
apresentacdo de nova proposta de emenda na mesma sessdo legislativa em que foi declarada

rejeita ou prejudicada.

Né&o obstante, foi detectada apenas uma proposi¢éo ativa (em tramitacdo) relativa
ao tema: a PEC n° 9, de 2007, cujo primeiro signatario € o Senador Osmar Dias, cuja ementa
segue: “Altera a redacdo do inciso IV do art. 52 da Constituicdo Federal, para incluir os chefes
de missdes diplomaticas de carater transitério, incumbidas das funcbes que especifica, entre as
autoridades cuja escolha seja aprovada previamente pelo Senado Federal, por voto secreto, ap6s

e x ~ 7
argiiicio em sessdo secreta.”’

" Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituicdo N° 9, de 2007. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=80029>. Acesso em: 26 ago. 2014.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80029
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CONCLUSAO

O parlamento ndo nasceu com o proposito de representar o povo. A origem do
parlamento, como foi visto, teve ligagdo com a protecdo do patrimonio das classes mais
favorecidas contra as investidas ilimitadas do soberano, a partir da imposi¢do da Magna Carta
ao Rei Jodo Sem Terra em 1215. Foi uma lenta e gradual evolucdo no pensamento politico-
juridico que elevou o povo a titular do poder do Estado, fazendo com que este respeitasse as
liberdades e garantias individuais e coletivas dos cidaddos através da democracia

representativa.

Parlamento significa falar, debater, discutir. Quanto mais publico, aberto e
préximo do povo for o Parlamento (aqui entendido como instituicdo), maior serdo as
possibilidades do interesse e do controle social por parte dos cidaddos. E isso leva,

inevitavelmente, a melhoria da qualidade da classe politica.

Os parlamentos pelo mundo seguem a tendéncia de utilizar o voto secreto, com
maior ou menor frequéncia, baseados em suas Constituicbes ou nos regimentos das
respectivas casas legislativas. A circunstancia mais comum encontrada de previsdo do uso do
voto secreto ocorre para as eleicbes internas, mormente para a escolha do presidente da
instituicdo e para a presidéncia das comissbes tematicas (Uruguai, Franca, Italia, Portugal,
Suécia Canada, México, Africa do Sul, Russia e Japdo). Em menor nimero, para processos
relativos a perda do mandato parlamentar (Portugal e Congo), e ainda quando ha o
apoiamento minimo necessario, independente da matéria a ser votada (Italia, Espanha, Suécia,
Honduras, Russia e Indonésia). Argentina, Equador, Estados Unidos, Australia, Nigéria e

Jamaica ndo foram identificados casos de votagdo secreta.

As argumentacdes contrérias e favoraveis a utilizagdo do voto secreto no
parlamento sdo plenamente defensaveis sob o ponto de vista juridico. De um lado, os que

defendem o voto secreto, utilizam-se da justificativa de se preservar o representante eleito das
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diversas pressoes, inclusive do Poder Executivo, que possui interesse em ver aprovadas as
indicacOes das autoridades previstas no corpo do art. 52 da Constituicdo Federal. Alegam, que
a independéncia dada ao parlamentar por meio do voto secreto €, inclusive, uma salvaguarda

da democracia, e se liga intimamente a separacao e independéncia dos poderes.

Noutro viés, os partidarios da extin¢cdo do voto secreto centram seus argumentos
no principio da publicidade, na necessidade do cidadéo ter o direito de saber como votam 0s
Seus representantes, pois estes ndo agem em nome proprio, nem mesmo, inclusive, quando
votam em eleic¢Ges internas para a escolha do presidente da respectiva Casa legislativa e das

comissoes tematicas.

A adoc&o do voto secreto foi uma conquista, de carater democratico, para proteger
a propria vontade do parlamento frente aos abusos cometidos pelo Poder Executivo em
periodos em que os poderes constituidos eram desrespeitados, parlamentares eram cassados
de forma arbitraria, partidos politicos eram dissolvidos da noite para o dia, 0os meios de

comunigdo sofriam censura prévia.

Ndo foi pensando no principio democratico ou da publicidade, que Getulio
Vargas, ao outorgar a Constituicdo de 1937, apelidada de Polaca devido a forte influéncia que

teve na Constituicdo polonesa de 1935, de nitido carater ditatorial

, extinguiu todos os casos
de votacdo secreta no Congresso Nacional. Naquele contexto historico essa decisdo servia

para que o Executivo pudesse detectar quem votava a favor e quem votava contra o governo.

Foi com o espirito de proteger o Legislativo contra a superposi¢do do Executivo,
que se seguiu a tradigdo brasileira de estabelecer hipoteses de votagGes secretas no texto das

Constituicdes posteriores.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.113
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Entretanto, no atual contexto histérico em que vive a sociedade brasileira, com
uma democracia estavel, na normalidade das instituicGes do Estado, fica cada vez mais dificil
defender o voto secreto no parlamento. Certo que as pressdes politicas, econémicas, sociais,
corporativas, dentre outras, continuardo pesando sobre as decisdes dos parlamentares. Essas
pressbes, o chamado lobby, de fato, precisa ser regulamentado de outra forma, porém, sem
sacrificar o direito a publicidade das votagdes.

Conforme visto, 0 voto secreto tem resultado em efeito oposto ao do proposito
original, concebido para garantir a independéncia do parlamentar em situagdes sensiveis para
validar escolhas feitas pelo Poder Executivo. O interesse publico tem ficado a margem das
opcdes feitas pelos representantes eleitos, que muitas vezes usam o segredo do voto para

estabelecer acordos ou negociagdes imorais, ndo republicanas e ilegitimas.

Deve-se registrar que ndo se pretende dar a falsa ideia de que o parlamentar, com
a extirpacdo do voto secreto no nosso ordenamento juridico, perdera a independéncia para
votar de acordo com a sua ideologia e sentimento pessoal, ficando a mercé da opinido publica
e mais suscetivel a pressfes do Executivo. Homens e mulheres que pretendam representar
seus eleitores precisam saber lidar com as pressfes de todos os tipos, e votar sempre guiados

pelo interesse publico.

Certo que a extincdo do voto secreto ndo impedira que as pressdes e deformidades
existentes em nosso atual sistema de representacdo politica continuem a se fazer presentes na
vida do parlamentar. O Congresso Nacional é a caixa de ressonancia das aspiracdes de todos
0s segmentos da sociedade, e a politica é a arte de buscar 0 consenso entre posices

divergentes.

E possivel resgatar a autonomia e independéncia do Poder Legislativo, sem
contudo, retirar a possibilidade dos cidaddos terem conhecimento pleno de como votam e se
posicionam seus representantes nas discussdes dos grandes temas nacionais e na escolha de

autoridades de alto relevo da republica.
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