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RESUMO

Este trabalho de pesquisa buscou avaliar, a partir da analise da sociologia do direito de Niklas
Luhmann, a legitimidade da atuacgdo estatal no sentido de coibir a ocupacéo do solo urbano
utilizado como moradia em areas que contrariam o planejamento urbano. Para comprovar a
legitimidade da utilizag&o da forca do Estado frente ao exercicio do direito a moradia, buscou-
se compreender o direito urbanistico como elemento responsavel por estabilizar as
expectativas dos cidaddos e exercer o poder contra fatico da norma diante da percepgéo geral
de que seria legitimo construir em area publica ou a revelia do poder publico. Nesse contexto,
o direito urbanistico promove, através do planejamento urbano, a materializagdo do interesse
difuso do meio ambiente urbano equilibrado. O direito a moradia, por outro lado, se revela em
sua dimens&o individual a determinar a ponderacdo da atuacdo estatal quando da remocéo de
construcdes irregulares. O poder de policia estatal, para que se exerca legitimamente, deve ter
em foco o planejamento urbano e a possibilidade ou ndo de regularizacdo de cada ocupagéo,
de modo a determinar a remocéo daquelas ocupagdes ndo admitidas nos planos diretores e nos
projetos de regularizacdo fundidria. Isso porque, a definicdo das é&reas passiveis de
regularizacdo leva em conta, primordialmente, o interesse difuso ao meio ambiente urbano
ordenado. O quadro das ocupagdes irregulares no Distrito Federal ilustra a situacéo.

Palavras-chave: Direito urbanistico. Expectativas. Planejamento urbano. Interesse difuso.
Moradia. Uso da forca pelo Estado. Poder de policia. Remogao. Regularizacdo fundiéria.



ABSTRACT

This research aimed to analyze, based on the analysis of the sociology of law by Niklas
Luhmann, the legitimacy of State power to repress housing in areas that harms the urban
planning. To justify the legitimacy of the use of the state power against the exercise of the
right to housing, the work understands the urban law as part responsible for stabilizing the
expectations of citizens and as a counterfactual standard for the ones who think that to build
in public area or in default of the government is the right thing to do. In this context, urban
law promotes, through urban planning, the materialization of the diffuse interests of the
balanced urban environment. The right to housing, on the other hand, is revealed in its
individual dimension to determine the weighting of State power in the removal of illegal
constructions. The power of State police, to be legitimately exercised, must keep in focus the
urban planning and if an irregular housing occupation will or not be regularized, in order to
determine the removal of this occupations that are not permitted in master plans and land
regularization projects. Whereas the definition of areas that can be regularized takes into
account primarily the diffuse interest in half orderly urban environment. The present moment
of illegal housing in Federal District, Brazil, illustrates this situation.

Keywords: Urban Law. Expectations. Urban planning. Diffuse interests. Housing. The use of
the State power. Removal of illegal construction. Regularizing.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa foi motivado pela atuacdo profissional do mestrando como
Procurador na Procuradoria do Meio Ambiente, Patrimdnio Urbanistico e Imobiliario —
PROMALI, érgédo da Procuradoria Geral do Distrito Federal de defesa e de consultoria juridica
que representa a Agéncia de Fiscalizagéo do Distrito Federal — AGEFIS — e o Distrito Federal
nas demandas judiciais relativas ao patriménio urbanistico e imobiliario e o meio ambiente.*

A AGEFIS, ente publico distrital responsavel por promover a ordem urbanistica?, atua
no exercicio do poder de policia estatal para coibir as reiteradas praticas irregulares traduzidas
na ocupacgédo desordenada do solo urbano, por meio de construgdo de casas para moradia em
terras publicas ou em &rea particulares, sem a prévia autorizacdo do poder publico ou em
flagrante descumprimento as regras de edificacdo e de zoneamento, no Distrito Federal.

Essa atuacdo gera um conflito entre o planejamento urbano e o direito a moradia que
acaba por desaguar no Poder Judiciério.

Nesse contexto, o presente estudo busca, a partir da analise da sociologia do direito de
Niklas Luhmann (LUHMANN, 1983), explorar a dicotomia entre as expectativas cognitivas e
as expectativas normativas e apresentar o exercicio contra fatico do direito urbanistico diante
da crenga da populacéo de que o correto seria a construcdao sem autorizagdo do poder publico,
em desacordo com as diretrizes urbanisticas, em areas pUblicas ou impréprias para moradia®.

A partir dai, a anélise do conflito entre a atuagdo do Estado por meio do exercicio do
poder de policia e a dimensao individual do direito a moradia passara pela constatacdo de que
esse poder estatal busca materializar um direito de carater difuso, qual seja, a adequada
execucao do planejamento urbano, corolario do meio ambiente urbano adequado. Assim, ao

atuar com foco na materializagdo desse direito fundamental, a Administragdo deve ter a seu

1 Art. 22. A Procuradoria do Meio Ambiente, Patrimdnio Urbanistico e Imobiliario, 6rgdo de execucdo do
Sistema Juridico, diretamente subordinada ao Procurador-Geral, compete:

I — planejar, coordenar e orientar sob o aspecto juridico as matérias relativas tutela ambiental, defesa do
patriménio urbanistico, historico e imobiliario _ interesses difusos;

I — exercer a representacéo judicial do Distrito Federal nas agdes e feitos de sua competéncia;

(DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n® 395/01. Disponivel em: www.fazenda.df.gov.br, Acesso em: 1
dez. 2014).

2 Art. 1° Fica criada a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado do Governo do Distrito Federal.

[-]

Art. 2° A AGEFIS tem como finalidade basica implementar a politica de fiscalizacdo de atividades urbanas do
Distrito Federal, em consonancia com a politica governamental e em estrita obediéncia a legislacdo aplicavel.
(DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.150/08, Disponivel em: www.fazenda.df.gov.br, Acesso em: 1 dez. 2014).

* Mais de meio milh&o de pessoas viviam em moradias irregulares no Distrito Federal no ano de 2010, segundo
noticia veiculada em dezembro daquele ano, disponivel em
http://www.unb.br/noticias/unbagencia/cpmod.php?id=80513, acessado em janeiro de 2015.
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dispor instrumentos para promover a execucdo dos atos materiais de retirada das ocupacoes
ilegais.

Nesse aspecto, o trabalho abordara, especificamente, o alcance do atributo da
autoexecutoriedade do ato administrativo no exercicio dessa atividade, de modo a evidenciar
qual seria o procedimento constitucionalmente adequado, para a remocdo das ocupacdes que
ndo viola o direito a moradia do cidaddo que ocupa a area irregularmente.

O trabalho ndo olvida que o direito a moradia tem envergadura constitucional e analisa
os reflexos desse direito na atuacdo estatal que objetiva adequar o solo urbano. A partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, consagrou-se o conceito de moradia
digna, que assegura ao cidaddo um padrdo de vida capaz de promover a sua salde e bem-
estar.*

Desse modo, o consagrado direito social a moradia, especialmente em sua dimenséo
individual (de obtencdo de uma moradia digna), ndo sera plenamente atendido com a simples
colocacdo de um individuo sob um teto, mas sim com a adocdo de medidas completas que
promoverdo a insercéo desse cidaddo em uma edificacdo adequada para a saude de toda a sua
familia e com a garantia de que essa melhoria sera permanente e continua. Ademais, ndo ha
satisfagdo plena do direito a moradia sem a adequacdo de um direito maior que é o
atendimento as fungdes sociais da cidade.

A partir dessas linhas introdutorias, constata-se que a promocdo do direito & moradia
passa, necessariamente, pela promoc¢do da moradia digna, com condic¢des propicias a saude
humana (com saneamento basico, por exemplo), da moradia permanente (com a titulacéo
necessaria para que o cidaddo tenha a certeza de que aquela melhoria € perene) e se insira em
uma localidade em que as funcGes sociais da cidade sdo atendidas.

Assim, nem o direito social a moradia pode ser analisado sob o enfoque estritamente
individual, nem o exercicio do poder de policia estatal pode ser visto sob a perspectiva
exclusivamente legal. Ambos os elementos integram o direito urbanistico e devem caminhar
na trilha do interesse difuso da promogéo do planejamento urbano.

Por isso, a atuacdo do poder de policia da Administracdo sera legitima quando, alem
de observar os requisitos legais, o planejamento urbano consagrar o exercicio do direito a
moradia naquela localidade e naquelas condi¢des. O elemento fundamental que apontara para
a observancia do direito difuso na situagdo em concreto serd a possibilidade ou ndo de

* Artigo XXV: “I) Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e
bem e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigcos sociais
indispensaveis s, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”
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regularizagdo daquela moradia, pois os procedimentos de regularizacdo fundiéria pressupdem
o cumprimento de diversos requisitos que revelam o atendimento daquela edificacdo as
normas urbanisticas, especialmente aquelas ligadas ao adequado uso do solo e ao
planejamento urbano.

No aspecto formal, a dissertacdo esta organizada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta 0 marco tedrico da dissertacdo, revelando a concepgéo
do direito de Niklas Luhmann que o define como elemento que estabiliza as expectativas
numa sociedade complexa. A partir da teoria do sociologo alemao, essa parte da dissertacéo
demonstra que o direito urbanistico atua como um instrumento contra fatico na expectativa
cognitiva daqueles que edificam e estabelecem moradia a revelia do poder pablico e das
normas de edificacdo, ocupacdo e de planejamento urbano. Esse ramo do direito exerce uma
preponderancia sobre o direito a moradia, de perspectiva individual, uma vez que é analisado
sob a otica dos interesses difusos da sociedade como um todo.

O segundo capitulo revela o exercicio da forca estatal como um simbolo a demonstrar
as consequéncias impostas aqueles que descumprem as regras urbanisticas, explora o poder de
policia como instrumento do uso da forca estatal, identificando-o a partir da doutrina
espanhola do uso desse poder no ambito das cidades e propondo um delineamento dos limites
das san¢Ges impostas.

O terceiro capitulo apresenta a dimenséo individual do direito & moradia. A dignidade
da pessoa humana, em sua perspectiva solidaria, € também analisada nesse capitulo,
porquanto € a partir dela que se constata quais sdo 0s elementos necessarios para se conferir
uma moradia digna ao cidaddo. Nesse ponto, a analise dos pressupostos da regularizacéo
fundiéria é essencial para avaliar o efetivo cumprimento do direito a moradia.

O quarto capitulo, por sua vez, apresenta uma sintese entre o carater difuso do direito
urbanistico — de suas normas e instrumentos de sua promocdo — e o carater individual do
direito & moradia. Essa sintese € traduzida no procedimento de regulariza¢do fundiaria, em
especial nos instrumentos autoexecutorios do Estado nas diversas situages em que 0 mesmo
se depara com ocupacdes irregulares, com foco na possibilidade ou ndo de transformar a
ocupacao em uma moradia adequada.

O quinto capitulo expde o procedimento de regularizacdo desenvolvido na Vila
Estrutural, no Distrito Federal, ambiente no qual se verifica claramente os critérios adotados

pelo exercicio do poder de policia pelo ente pablico distrital, diante de ocupacbes em area
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publica, algumas passiveis de regularizacdo e j& regularizadas e outras impassiveis de
regularizagdo, como a localidade conhecida por Chéacara Santa Luzia.
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1 AS EXPECTATIVAS NA SOCIOLOGIA DO DIREITO DE NIKLAS LUHMANN E
O EXERCICIO CONTRAFATICO POR MEIO DO DIREITO URBANISTICO

Neste capitulo, a partir da compreensdo do direito como elemento que estabiliza as
expectativas numa sociedade complexa de Niklas Luhmann, o presente trabalho aborda o
direito urbanistico como um instrumento contra fatico na expectativa cognitiva daqueles que
edificam e estabelecem moradia a revelia do poder publico e das normas de edificagdo,
ocupacdo e de planejamento urbano. Esse ramo do direito se traduz em um meio para manter
o direito como um sitema congruente de estabilizacdo de expectativas, de modo a direcionar o
comportamento das pessoas no sentido estabelecido pela norma.

O direito urbanistico sera identificado como uma atividade estratégica que visa regular
a vida social em um sentido finalistico, ou seja, com um objetivo definido, que € a adequacéo
do espaco urbano em prol de um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel. Nesse
contexto, as necessidades puramente individuais do proprietario ou daquele que demanda uma
moradia sucumbem frente a necessidade de se atender a um direito difuso de todos aqueles
que vivem na cidade.

O direito urbanistico, nessa analise, se revelara como um instrumento para alterar a

realidade estabelecida contra as normas.
1.1 A SOCIOLOGIA DO DIREITO DE NIKLAS LUHMANN

Na obra Sociologia do Direito 1, Niklas Luhmann analisa o direito sob o enfoque do
estudo da sociologia. Partindo da premissa de que o direito € um fato social e de que toda a
vivéncia humana é direta ou indiretamente cunhada pelo direito, Luhmann observa o direito
como uma estrutura e a sociedade como um sistema, sendo que ambas possuem uma relagéo
de interdependéncia reciproca (LUHMANN, 1983, p. 15).

Aprofundando nas raizes do direito, 0 sociélogo alemao analisa o fato do dever ser,
indagando “o que afirma esse simbolo do dever ser? Qual o significado de experiéncias e
principalmente expectativas sejam experimentadas com essa qualidade do dever ser”
(LUHMANN, 1983, p. 43). Toda essa analise pré-psicoldgica e pré-socidloga o permitiu
mergular na esséncia do direito e descobrir “as origens da singular necessidade de
ordenamento” (LUHMANN, 1983, p. 44). Assim, a sociologia do direito, a parir desse
marco, cuidou de investigar o por qué da existéncia do direito e qual a sua fungcdo numa

sociedade.
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Apbs a andlise da complexidade da vida humana em sociedade e das contingéncias
verificadas quando do ndo atendimento das expectativas geradas pelo outro, Luhmann
observou que 0 homem assimila a experiéncia — tanto a vivida por ele mesmo quanto a de
terceiros — para estabilizar comportamentos diante de desapontamentos. Assim, se um cidaddo
constroi um cémodo de sua casa invadindo o terreno vizinho e este vem a defender a sua
posse, demolindo tal construcdo, outros vizinhos ndo edificardo sobre aquela propriedade,
pois assimilaram a experiéncia vivida em sua rua.

Nessa situacdo, a reflexividade das expectativas foi reduzida, uma vez que o ato ilicito
foi reprimido pela defesa da posse promovida pelo proprietario. Contudo, se este nada fizesse
e a edificacdo invasora ndo fosse reprimida — seja porque ndo tomou conhecimento do da
invasdo, seja porque imaginou que ndo teria instrumentos fisicos ou legais para repudiar o ato
— 0s demais vizinhos ficariam tentados a promover 0 mesmo ato ilicito diante da expectativa
do sucesso da empreitada. Assim, os demais vizinhos teriam a sensagdo de que o proprietério
do lote invadido seria conivente com tal situacdo todas as vezes que alguém edificasse sobre o
seu terreno. Essa seria uma expectativa dos vizinhos gerada sobre a expectativa do
proprietario.

A partir dessa crescente complexidade sobre expectativas acerca da expectativas de
terceiros é que Luhmann identifica a necessidade de se instituir simplificacdes da
reflexividade das expectativas (LUHMANN, 1983, p. 50), afinal, o direito tem funcéo
congruente, ou seja, “[...] como generalizacdo de estruturas de expectativas coerentes em
todas as dimensdes” (LUHMANN, 1983, p. 45).

Na segunda situacdo dada, na qual o proprietario ndo repeliu a invaséo, a expectativa
dos vizinhos invasores foi errada, pois acabaram por violar a propriedade individual do outro.
Isso demonstra que as expectativas geradas podem ser erradas, enganosas ou irreais, fazendo
com que um terceiro assimile a expectativa equivocada do outro e tenha seu comportamente
pautado em uma dupla contingéncia, representada pelo comportamento do outro e pelo o seu.

O comportamento do homem pautado na contingéncia do mundo social potencializa o
risco e aponta para a desordem, porquanto o padréo de conduta daquele que serviu de modelo
para a assuncdo da expectativa do terceiro pode se alterar, frustrando a intencao deste
preordenada para determinado resultado com base na expectativa assumida. Nesse sentido, 0
texto de Luhmann:

Com isso adquiro a chance de absorver as perspectivas dos outros, ou de utiliza-las

no lugar das minhas, de ver através dos olhos dos outros, de deixar que me relatem
algo, e dessa forma ampliar meu proprio horizonte de expectativas sem um maior
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gasto de tempo. Com isso alcan¢co um imenso aumento da seletividade imediata da
percepgéo.

O preco disso esta na potenciacdo do risco: na elevagdo da contingéncia simples do
campo de percepcao, ao nivel da dupla contingéncia no mundo social. Reconhecer e
absorver as perspectivas de um outro como minhas prdprias sé é possivel se
reconhego 0 outro como um outro eu. Essa € a garantia da propriedade da nossa
experiéncia. Com isso, porém, tenho que conceder que 0 outro possui igualmente a
liberdade de variar seu comportamento, da mesma forma que eu. Também para ele o
mundo é complexo e contingente. Ele pode errar, enganar-se, enganar-me. Sua
intenclo pode significar minha decepcdo. O preco da absorcdo de perspectivas
estranhas é, formulado em termos extremados, sua inconfiabilidade. (LUHMANN,
1983, p. 47).

Sem um redutor de complexidades de expectativas, a desordem e 0 caos imperariam.
Com a complexidade e a referéncia mutua das expectativas (dupla contingéncia), aumenta o
risco de erro, uma vez que a expectativa do terceiro sobre 0 meu ato pode estar equivocada ou
posso enganar-me na interpretacdo do que o outro espera de mim. Nessas duas hipdteses,
havera desapontamento, com a frustragdo das expectativas.

Com isso, percebe-se, na teoria da sociologia do direito de Luhmann, que o direito é
um sistema social que confere uma seguranca em termos de expectativas, ou seja, ele
estabiliza expectativas de uma forma geral (caracteristica da generalidade do direito),
conferindo um ambito seguro de conduta e de comportamento humano que seja adequado a
sociedade. Ele reduz as complexidades da sociedade de forma generalizada (promove a
simplificacdo das expectativas) na mediada em que institui normas pré-estabelecidas que
vinculam o comportamento de todos na socedade, na forma de um dever ser, de delimitagdes
da acio ou mediante a instituicao de regras de cuidado.®

Nesse quadro, o sujeito tem a seguranca de que o0 outro agira conforme a norma — nao
mais conforme ele supunha que o terceiro agiria em razdo de sua experiéncia — e, por isso, ele
também deve agir nos termos regulado pelo direito.

No ponto, o texto de Niklas Luhmann:

Assim, a normacdo confere continuidade a uma expectativa, independentemente do
fato de que, de tempo em tempo, ocorra decepgdo quanto a ela. Através da
institucionalizagdo, sup8e-se consenso geral, apesar do fato de que alguns individuos
ndo concordem. Mediante identificacdo, garante-se coeréncia e unidade de sentido,

apesar da diferenca objetiva das expectativas. A generalizacéo realiza, portanto, uma
imunizacdo simbolica das expectativas contra outras possibilidades, sua funcédo

> “Essa funcdo tem seu centro de gravidade no plano reflexivo da expectativa sobre expectativas, & qual se segue,
apenas secundariamente, a seguranca sobre o comportamento préprio e a previsibilidade do comportamento
alheio. E muito importante, para a compreenséo do direito, ter uma visdo clara dessa diferenca. Isso porque a
seguranca na expectativa sobre expectativas, seja ela alcancada por meio de estratégias puramente psiquicas ou
por normas sociais, € uma base imprescindivel de todas as interagdes, e muito mais importante que a seguranca
na satisfacdo de expectativas.” (LUHMANN, 1983, p. 52 e 53).
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auxilia o processo necessario de reducdo, e nisso que ela possibilita indiferenga
inofensiva. (LUHMANN, 2005, p. 130).

Nesse quadro, mesmo que um sujeito invada area publica ou particular para construir
sua moradia, mesmo que a construcdo seja promovida a revelia do poder publico, mesmo que
a edificacdo se situe em area de preservacdo permanente, de risco ou em desacordo com 0
zoneamento, aquele que visualiza tais fatos deve ter a consciéncia de que sdo contrarios ao
direito e, por isso, ndo adotardo conduta semelhante, imunizando expectativas de forma
simbdlica.

Em sentido analogo, Pierre Bourdieu, em sua obra “O poder simbolico”, explora o
direito como simbolo do dever ser, retirando as contingéncias da tomada de decisédo das maos
do individuo e informando a ele que as situacdes e as consequéncias definidas na legislacédo
para um caso serdo aplicaveis a todos os demais. A norma é um exemplo ao alcance dos
cidad&os que a observa e atua do modo como nela previsto para gerar as consequéncias nela
estabelecida.®

No campo do direito urbanistico, o poder simbolico da norma revela aos cidaddos os
parametros de conduta no ambiente urbano, fazendo com que as ocupacdes e 0sS usos da
cidade sejam adequados ao seu planejamento urbano previamente estabelecido na norma. Na
analise de direitos difusos, como o direito ao adequado ordenamento urbano, o
estabelecimento do direito como simbolo a estabilizar expectativas revela-se fundamental,
pois os habitantes da cidade, ao conhecerem a norma, saberdo que ela contém o que Bourdieu
denominou de “selo da universalidade”, que conduz “a universalizagdo pratica, quer dizer, a
generalizacdo das praticas, de um modo de accdo e de expressdo até entdo proprio de uma
regido do espaco geografico ou do espaco social.” (BOURDIEU, 1989, p. 245).

Assim, o presente trabalho se desenvolve a partir da compreensédo de que o direito tem
por funcdo primordial a estabilizagdo de expectativas, de modo a reduzir complexidades na
vida social e a promover a seguranca juridica para que os cidaddos possam praticar atos com a

previsibilidade das possiveis consequéncias juridicas deles decorrentes.

® «O trabalho juridico exerce efeitos multiplos: pela prépria forca da codificacdo, que subtrai as normas a

contingéncia de uma ocasido particular, ao fixar uma decisdo exemplar (um decreto, por exemplo) numa forma
destinada, ela propria, a servir de modelo a decisdes ulteriores, e que autoriza e favorece a0 mesmo tempo a
légica do precedente, fundamento do modo de pensamento e de accdo propriamente juridico, ele liga
continuamente o presente ao passado e da a garantia de que, salvo revolucdo capaz de pér em causa 0s préprios
fundamentos da ordem juridica, o porvir serd a imagem do passado e de que as transformacdes e as adaptacdes
inevitaveis serdo pensadas e ditas na linguagem da conformidade com o passado”. (BOURDIEU, 1989, p. 245).
17



1.2 AS EXPECTATIVAS COGNITIVAS E NORMATIVAS

Antes de apresentar o tema afeto ao direito urbanistico objeto deste trabalho, relevante
expor, ainda com fundamento na sociologia juridica de Luhmann, a diferenca entre as
expectativas cognitivas e normativas e como o direito trata essas expectativas em caso de
frustracao.

Luhmann observa o direito, assim como toda estrutura, como uma constancia relativa.
O direito seleciona as regras do dever ser e, mesmo que elas ndo sejam as mais completas ou
as mais perfeitas, elas restringem a possibilidade de op¢des, reduzindo os riscos sociais diante
da complexidade de expectativas. As normas podem sim ser desapontadas ou pode haver um
evento danoso cuja consequéncia ndo foi prevista pelo direito, mas ha meios juridicos
legitimos para que esses desapontamentos ou omissdes sejam tratados e passem a ser
previstos no campo do dever ser (LUHMANN, 1983, p. 55).

Numa situacdo de desapontamento, ou seja, quando um individuo esperou que a
conduta A fosse adotada por um terceiro, mas este acabou por adotar a conduta B, pode haver
duas consequéncias: (a) o individuo passa a adotar a consequéncia vivida para os demais
casos similares, adaptando a sua realidade uma nova expectativa; ou (b) o individuo mantém a
expectativa mesmo que ela tenha sido frustrada.

Na primeira consequéncia, segundo a teoria de Luhmann, tem-se a expectativa
cognitiva e, na segunda, a normativa.’

Dentro da estrutura juridica visualizada pelo sociélogo aleméo, “[...] as normas séo
expectativas de comportamento estabilizadas em termos contrafaticos” (LUHMANN, 1983, p.
57). lIsso implica dizer que independentemente da satisfacdo de determinada expectativa
assumida por quem quer que seja, as consequéncias impostas pela norma néo se alterardo. A
frustracdo sera corrente e reiterada até que o individuo altere sua expectativa, pois a horma
ndo se alterara. Esse € o sentido do “dever ser”.

Isso ndo quer dizer, obviamente, que a norma é imodificavel. A existéncia de

reiterados desapontamentos sobre um mesmo fato regulado pode revelar a necessidade de se

" “Ao nivel cognitivo sdo experimentadas e tratadas as expectativas que, no caso de desapontamentos, sio
adaptadas a realidade. Nas expectativas normativas ocorre o contrario: elas ndo sdo abandonadas se alguém as
transgride”. (LUHMANN, 1983, p. 56).
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alterar a norma por meio dos procedimentos legislativos constitucionalmente previstos ou
mesmo de um temperamento da regra pelos tribunais.®
Os desapontamentos comumente revelados com as expectativas normativas
demonstram que o ordenamento juridico deve tratar essa frustracdo de modo a induzir que o
comportamento contrério se altere e 0 sujeito passe a atuar nos termos da legislacdo de
regéncia. Na licdo de Luhamann, adotado como o pressuposto tedrico basico deste trabalho,
0s instrumentos para adequar comportamentos desviados ao padrdo normativo sao simbolicos.
Nesse sentido:
Frente a desapontamentos de expectativas normativas usa-se a argumentagéo, exige-
se, apresenta-se ou aceita-se esclarecimentos, justificativas, desculpas, escusas. Em
situacdes ndo duvidosas esse processo condensa-se em rapidos entendimentos que
ndo deixam surgir davidas, melindres ou sentimentos. Trata-se aqui de tentativas em
comum de salvar a norma ameacada, de superar o abismo entre a norma e o

comportamento. O desvio é neutralizado simbolicamente. (LUHMANN, 1983, p.
72).

Nos topicos seguintes, se observara como direito urbanistico se revela como um meio
para manter o direito como um sitema congruente de estabilizacdo de expectativas, de modo a

direcionar o comportamento das pessoas no sentido estabelecido pela norma.

1.3 O DIREITO URBANISTICO E O PLANEJAMENTO URBANO NO CONTEXTO DE
EXPECTATIVAS

José Afonso da Silva define o direito urbanistico objetivo como o “[...] conjunto de
normas que tém por objeto organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores
condicOes de vida ao homem na comunidade” e o direito urbanistico como ciéncia, para 0
mesmo autor, “[...] € o ramo do direito publico que tem por objeto expor, interpretar e
sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espacos habitaveis” (SILVA, 2006, p.
49-50).

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, conceitua o direito urbanistico como “[...] ramo do
direito publico destinado ao estudo e formulacdo dos principios e normas que devem reger 0s
espacos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo” (MEIRELLES, 2003, p. 493).

8 “Se a expectativa ndo pode ser modificada ou substituida por novas segurancas, é ela mesma que precisa ser

reconstituida no seu nivel funcional generalizado, através de processos simbolicos de exposicdo das expectativas
e de tratamento do evento desapontador. [...] E por isso que o sistema social tem que orientar e canalizar o
processamento de desapontamentos de expectativas — e isso ndo s6 para impor eficazmente expectativas corretas
(p. ex. normas juridicas), mas sim para criar a possibilidade de expectativas contrafaticas, que se antecipem a
despontamentos, ou seja, normativas. [...] A canalizacdo e o arrefecimento de desapontamentos fazem parte da
estabilizagdo de estruturas” (LUHMANN, 1983, p. 67).
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Assim, pode-se definir o direito urbanistico como a ciéncia juridica, notadamente de
natureza administrativa e, portanto, ramo do direito publico, incidente sobre os fenémenos do
urbanismo®, destinada ao estudo das normas que visem a impor valores e convivéncias na
ocupacdo e utilizacdo dos espacos habitaveis.

Nesse contexto, o direito urbanistico € uma expectativa normativa que exerce funcéo
contrafatica, uma vez que, mesmo quando do desapontamento de expectativas legitimas
daqueles que observam as normas urbanisticas por invasores de areas publicas ou por aqueles
que constroem sem licenca do poder publico, as normas de direito urbanistico se impdem de
forma estabilizar expectativas, ou seja, de forma a promover a convic¢do nos habitantes da
cidade de que as regras postas sao aquelas e que eles devem adequar seu comportamento ao
que determina as normas.

A forca do direito urbanistico se revela mais poderosa quando se constata que esse
ramo do direito tem natureza essencialmente difusa’®, pois concerne ao universo de todo
aquele que habita na cidade, considerando 0 homem simplesmente como ser humano e nao
como membro de uma associacdo ou grupo especifico.’* Os sujeitos objeto do direito
urbanistico sdo indeterminados. Se alguém afronta um interesse difuso, “essa lesdo &
disseminada por um ndmero indefinido de pessoas” (MANCUSO, 2004, p. 97), pois o0 objeto
do direito difuso € indivisivel (MANCUSO, 2004, p. 98). Numa escala crescente de

® O urbanismo foi definido no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) de 1928 como “[...] a
ordenacdo dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar o desenvolvimento da vida material, sentimental
e espiritual em todas as suas manifestacGes, individuais ou coletivas. Abarca tanto as aglomeracdes urbanas
como 0s agrupamentos rurais. O urbanismo ja ndo pode estar submetido exclusivamente as regras de esteticismo
gratuito. E, por sua esséncia mesma, de ordem funcional. As trés funcdes fundamentais para cuja realizagio deve
velar o urbanismo sdo: 1°) habitar; 2°) trabalhar; 3°) recrear-se. Seus objetos sdo: a) a ocupacdo do solo; b) a
organizacdo da circulacéo; c) a legislacdo.” (SILVA, 2006, p. 31).
10 530 interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de agregac&o e organizacao necessario a sua
afetacdo institucional junto a certas entidades ou 6rgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos,
restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., o interesse a pureza do ar
atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de conteddo numérico indefinido (v.g., os
consumidores). Caracterizam-se: pela indeterminagdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua
intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transi¢do ou mutagdo no tempo e no espaco” (MANCUSO,
2004, p. 150).
11 «“A) conquanto os interesses coletivos e os difusos sejam espécies do género ‘interesses meta (ou super)
individuais’, tudo indica que entre eles existem pelo menos duas diferencas basicas, uma de ordem quantitativa,
outra de ordem qualitativa: sob o primeiro enfoque, verifica-se que o interesse difuso concerne a um universo
maior do que o interesse coletivo, visto que, enquanto aquele pode mesmo concernir até a toda humanidade, este
apresenta menor amplitude, ja pelo fato de estar adstrito a uma ‘relagdo-base’, a um ‘vinculo juridico’, o que Ihe
permite aglutinar-se junto a grupos sociais definidos; sob o segundo critério, vé-se que o interesse coletivo
resulta do homem em sua projecdo corporativa, ao passo que, no interesse difuso, 0 homem é considerado
simplesmente enquanto ser humano;” (MANCUSO, 2004, p. 85-86).

20



coletivizacdo, na qual se apura um nmero maior ou menor de sujeitos concernentes'?, o

direito urbanistico tem o grau de coletivizagdo mais abrangente que o interesse meramente

individual, o social, os coletivos e até mesmo maior que o préprio interesse publico.

Nesse sentido, a posic¢ao de Paulo Leite Farias:

As imposicOes urbanisticas, assim como as normas penais, sdo preceitos de Ordem
Publica, cogentes, fruto do poder de policia do Estado, que, intervindo na disciplina
das relacdes juridicas, estabelece o condicionamento do exercicio do direito de
propriedade ao interesse coletivo. Nesse sentido, Ricardo Lira (1986, p. 7) ensina: “a
localizacdo de uma cidade, sua extensdo, sua configuracdo, sua magnitude ndo séo,

nem podem ser, realizac6es privadas; sdo realizagdes coletivas, talvez o fato coletivo
por exceléncia das sociedades humanas.” (FARIAS, 2005, p. 169).

Por outro lado, assim como todo direito difuso, o direito urbanistico é carregado de
uma intensa litigiosidade interna. Isso ocorre porque os interesses dos habitantes do ambiente
urbano sdo plurais e distintos, de acordo com a classe social, 0 uso que se faz da cidade (se
habitacional, comercial ou industrial), a importancia que se da aos equipamentos urbanos e
parques, a forma de habitacdo de cada um (se horizontal ou vertical), o padrdo do bairro
habitado etc., ou seja, ha diversos choques de interesses entre grupos de um mesmo ambiente
urbano.

Rodolfo de Camargo Mancuso assim aborda a intensa litigiosidade interna nos direitos
difusos:

O que se dessume desse entrechoque de massas de interesses é que os conflitos dai
resultantes ndo guardam as caracteristicas dos conflitos tradicionalmente concebidos
na férmula ‘Ticio versus Caio’, nem tampouco se reduzem aos conflitos que
contrapdem interesses coletivos ja organizados e bem delineados, como os dissidios
trabalhistas, mas, ao contrério, apresentam contornos diversos: ndo se trata de
controvérsias envolvendo situacoes juridicas definidas (por exemplo, A se julga
credor de B, que resiste aquela pretensdo), mas de litigios que tém por causa remota
verdadeiras escolhas politicas. Ora, neste campo, as alternativas sdo ilimitadas,

porque o favorecimento da posicdo ‘A’ melindrara os integrantes da posicdo ‘B’.
(MANCUSO, 2004, p. 101).

Desse modo, as decisdes politicas ou criacdo de normas de direito urbanistico
certamente acabam por beneficiar uma parte da populagéo atingida, mas, por outro lado, afeta

negativamente outras pessoas, gerando um permanente conflito. Aqueles que, por exemplo,

12 Sob esse enfoque, caminha-se desde os interesses ‘individuais’ (suscetiveis de captacdo e fruicdo pelo
individuo isoladamente considerado), passando pelos interesses ‘sociais’ (0s interesses pessoais do grupo visto
como pessoa juridica); mais um passo, temos os interesses ‘coletivos’ (que depassam as esferas anteriores, mas
se restringem a valores concernentes a grupos sociais ou categorias bem definidos); no grau seguinte temos o
interesse ‘geral’ ou ‘publico’ (referido primordialmente a coletividade representada pelo Estado e se
exteriorizando em certos padrdes estabelecidos, ou standards sociais, como bem comum, seguranca publica,
saude publica). Todavia, parece que ha ainda um grau nessa escala, isto é, haveria certos interesses cujas
caracteristicas nao permitiriam, exatamente, sua assimilacdo a essas espécies. Referimo-nos aos interesses
‘difusos’. (MANCUSO, 2004, p. 86-87).
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habitam em um imdvel regular, com matricula, alvara de construgdo e habite-se (e, por isso,
de maior custo de aquisicdo), se revoltam quando um decreto ou uma lei é editado no sentido
de dispensar o habite-se para aqueles que construiram em terreno irregular. No mesmo passo,
aquele que adquiriu uma chécara para conviver com a natureza fica insatisfeito quando uma
norma autoriza o parcelamento das areas da mesma regido para a constru¢do de moradias com
alta densidade populacional.

A decisdo politica, seja ela por meio de um comando emanado do Poder Executivo,
seja ela uma lei, que atinja interesses difusos é sempre conflituosa diante dos largos
segmentos da sociedade atingidos e das circunstancias em que cada um sofre os efeitos do
comando estatal (MANCUSO, 2004, p. 102). Se ndo ha uma situacdo de fato comum nos
atingidos por essa decisdao ou norma, a decisdo politica alterara a realidade e o interesse do
individuo frustrando ou confirmando a expectativa de cada um, a depender das circunstancias
ou das contingéncias da vida de cada um.

Ainda que a edicdo de uma norma de direito urbanistico'® frustre a expectativa de
alguns individuos ou de um grupo numeroso, a mesma se impde em um exercicio contra
fatico e deve passar a ser observada por essa coletividade frustrada, uma vez que a norma
busca atender ao interesse difuso do meio ambiente urbano planejado e equilibrado.

Assim, mesmo que o Estado seja omisso na fiscalizagdo e na imposi¢do dessas
normas, elas ndo se alteram pelo costume, pelo desuso ou pela vontade de um individuo que
acaba por contraria-las. A fungcdo da norma urbanistica como um simbolo de imposi¢édo
universal a estabilizar expectativas promove a adequacdo dos espacos habitaveis sob um
enfoque global, abordando sujeitos indeterminados e revelando a necessidade de sua higidez
frente a manifestacdes individuais contrérias, ou seja, o cidaddo deve ter em mente que sua
expectativa frustrada frente a norma de direito urbanistico € uma expectativa cognitiva,
devendo se alterar para adequar ao sentido do estabelecido legalmente, porquanto é a norma
urbanistica que promove a materializa¢do do direito difuso ao espaco urbano equilibrado, que
sera usufruido por todos.

O aspecto difuso das normas urbanisticas € revelado a partir das etapas de sua
producdo, assim identificadas por José Afonso da Silva: (a) planejamento, que é o principio
de toda a atividade urbanistica, pois a partir dele é que se vislumbra onde se quer chegar com
a edicdo das normas e o0 que é tolerado para 0 ambiente urbano planejado; (b) ordenacdo do

13 330, pois, normas do direito urbanistico todas as que tenham por objeto disciplinar o planejamento urbano, o

uso e a ocupacgdo do solo urbano, as areas de interesse especial (como a execucdo das urbanificacdes, o
disciplinamento dos bens urbanisticos naturais e culturais), a ordenagdo urbanistica da atividade edilicia e a
utilizacdo dos instrumentos de intervencédo urbanistica”. (DA SILVA, 2006, p. 38).
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solo, que disciplina os usos e ocupacfes dos espacos habitaveis; (c) ordenacdo urbanistica das
areas de interesse especial, que busca ressuscitar areas urbanas degradas e nao utilizadas ou
promover a sobrevivéncia de sitios de valor historico, cultural ou ambiental; (d) ordenacao
urbanistica da atividade edilicia, que analisa os projetos de edificacdo para constatar se o
mesmo estd de acordo ou ndo com as regras de ocupacao; e (e) instrumentos de intervencdo
urbanistica, que promovem meios e procedimentos para que o Estado possa interferir na
propriedade privada para executar obras e a¢des de interesse publico (DA SILVA, 2006, p.
32-33).

Destaca-se, ainda, que a legislacdo relacionada ao direito urbanistico deve ser
produzida com a participacdo democréatica dos setores envolvidos, conforme estabelecido no
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/01)', o que confere uma legitimidade ainda maior a essas
normas, diante da efetiva participacdo dos interessados no processo de edicdo da norma. Para
Edésio Fernandes, o direito a cidade, numa visdo contemporanea, pressupde a participacdo
integral da sociedade civil nas decisGes estatais relacionadas a cidade a inaugurar um novo
contrato politico que substitui a nocao liberal do contrato social de Rousseau (FERNANDES,
2007, p. 206):

A formulagdo e concretizagdo de um novo contrato politico da cidadania social,
reconhecendo e legalizando os direitos dos cidaddos em participar plena e
ativamente na sociedade politica e civil constituem a condicdo sine qua non para a
expansao e aprofundamento da democracia. Tal ampliacdo dos direitos da cidadania
torna-se ainda mais importante para a promog¢do de um governo democratico das

cidades: cidades e cidadania sdo, em ultima analise, 0 mesmo objeto. Um novo
contrato politico deve entdo substituir as bases da nocéo tradicional de "pacto social”

¥ Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[-]
Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
[-]
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:
I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas puablicas;
111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V - (VETADO)
Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo or¢camentéria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art. 4°
desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentérias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovacdo pela
Camara Municipal.
Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatoria e
significativa participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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que ha muito determina o legalismo liberal e que ainda ¢ dominante na América
Latina. (FERNANDES, 2007, p. 206, traducéo nossa).15

Nesse contexto, revela-se a dimensdo macro das normas de direito urbanistico,
constituidas pelos proprios cidad@os destinatarios da norma, a resguardar o interesse difuso e
ndo meramente o individual ou o social.

Diante da complexidade da atividade urbanistica, constata-se que o direito urbanistico
ndo cumpriria 0 seu proposito de estabilizacdo de expectativas contrafaticas no contexto da
utilizacdo do espaco urbano se uma lei, editada apdés um amplo debate acerca do planejamento
urbano e analisada a partir da ponderacdo entre os elementos da cidade (necessidade de
espacos publicos, preservacdo da natureza, adequada densidade demogréfica, indicacdo de
zonas residenciais, comerciais e industriais etc.), fosse afastada para atender um individuo que
construiu ou que utiliza o espago urbano a revelia do poder pablico e contrariando as normas
de zoneamento.

Essas regras séo verificadas nas mais diversas situag0es cotidianas, porquanto regulam
o funcionamento do ambiente urbano e, portanto, estdo presentes no dia-a-dia de toda a
populacdo urbana brasileira. Seja na execucdo de obras publicas e privadas, seja no
funcionamento de estabelecimentos comerciais, seja no planejamento urbano, nas normas de
gabarito ou na criacdo de espagos publicos, o direito urbanistico se apresenta vivo na
sociedade.

Desse modo, se uma casa é construida em desacordo com as normas do planejamento
urbano, a expectativa do sujeito que a construiu entendendo que esta permaneceria naquele
certamente se alterard quando as normas se impuserem e acabarem por determinar a
demolicéo da edificacdo.

Tal demolicdo certamente atuara na expectativa dos vizinhos que pensavam em adotar
a mesma conduta de construir a edificacdo irregularmente. Diante do resultado que sofreu
aquele que ndo observou as normas de direito urbanistico, os demais adequardo seu
comportamento ao rigor da norma. Ocorre, entdo, a manifestacdo do direito como um
elemento que estabiliza expectativas, pois todos aqueles que haviam feito um juizo

equivocado de que se poderia construir sem autorizacdo do poder publico ou em local

> Texto original: “The formulation and materialization of a new political contract of social citizenship,
recognizing and legalizing the rights of citizens to participate fully and actively in political and civil society form
the sine qua non condition for the expansion and deepening of democracy. Such a widening of citizenship rights
becomes even more important for the promotion of democratic governance of cities: cities and citizenship are
ultimately the same subject. A new political contract would then replace the bases of the traditional notion of
‘social pact’ that has determined the longstanding framework of liberal legalism, which is still dominant in
Latin”.
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impréprio passam a compreender que as normas urbanisticas devem ser respeitadas. As
expectativas passam a ser, portanto, no sentido das expectativas normativas estabelecidas pela

legislacéo.
1.4 A CONFORMACAO LEGISLATIVA DO DIREITO URBANISTICO

A perspectiva difusa do direito urbanistico é revelada na conformacdo legislativa desse
ramo do direito. Assumindo a teoria luhmanniana de que o direito é um sistema social
operacionalmente fechado e que, mediante autopoiése, esse sistema gera e reproduz
internamente seus proprios elementos de funcionamento, tornando-se autorreferencial
(LUHMANN, 1997, p. 98-106), ndo se pode conceber o direito urbanistico, de natureza
difusa, como um direito contrario ao direito de propriedade, de natureza individual, por
exemplo, ou contrério ao direito a moradia.

A grande conflituosidade interna dos direitos difusos revela que o sistema juridico
deve atuar no sentido de resolver os aparentes paradoxos para conferir unidade conceitual ao
sistema. A funcdo do direito, vale lembrar, é generalizar congruentemente as expectativas
comportamentais e garantir a coeréncia do sistema.

Na legislacdo brasileira, a unidade do sistema € conferida a partir da Constitui¢do
Federal (1988). O primeiro elemento do texto constitucional que revela a unidade e a
congruéncia do sistema € a previsdo de que o direito individual & propriedade privada deve
atender a sua funcéo social®®, ou seja, o direito individual & propriedade s6 existe se exercido
de acordo com sua funcdo social, o que afasta a possibilidade de exercicio absoluto e irrestrito
desse direito. Nas palavras de Fabio Konder Comparato, “[...] a chamada funcao social da
propriedade representa um poder-dever positivo, exercido no interesse da coletividade,
inconfundivel, como tal, com as restricbes tradicionais ao uso dos bens proprios.”
(COMPARATO, 1986, p. 76).

A partir desse postulado, o texto constitucional, ao tratar da politica de
desenvolvimento urbano, dispde que essa politica tem por objetivo primordial “ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

18 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social.
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habitantes”.'” Assim, numa interpretacdo sistematica, constata-se que uma das “funcdes
sociais” que o direito individual a propriedade deve observar é o desenvolvimento da fungéo
social da cidade. *®

Além disso, ainda no capitulo da Constituicdo que trata da politica urbana, a norma
destaca que a politica de desenvolvimento e expansdo urbana se traduz naquilo que consta do
plano diretor.’® A conexo entre o atendimento & fungdo social da propriedade privada e a
obediéncia ao plano diretor é evidente, pois 0 § 2° do art. 182 da Constitui¢éo € expresso ao
dispor que “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor”.

Assim, para que uma propriedade urbana cumpra sua fungéo social, as regras do plano
diretor devem ser obedecidas. Tal comando € detalhado no Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), que especifica as normas gerais acerca desse diploma legal:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de

vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL, 2001).

Assim, constata-se que o atendimento a funcdo social de uma Unica propriedade
urbana esta umbilicalmente ligado ao cumprimento das regras de ordenacédo de toda a cidade
expressas no plano diretor. Exatamente por isso que ele situa-se no apice hierarquico de toda a
estrutura legal urbanistica (LUFT, 2011, p. 174).

Isso ocorre porque esse plano € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana (SILVA, 2006, p. 139), aprovado por lei, com a funcao de “sistematizar o
desenvolvimento fisico, econémico e social do territério municipal, visando ao bem-estar da
comunidade local” (SILVA, 2006, p. 140), cujo objetivo geral é instrumentar uma estratégia
de mudanca para melhorar a qualidade de vida da populacdo e cujo objetivo especifico pode
se revelar por meio da reurbanizacdo de determinado bairro, alargamento de determinada via,

alteracdo de destinacdo de determinada area (para a industrializagdo ou para a construcdo de

Y Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.
18 «[...] a funcdo social da cidade, principio consagrado no Texto Constitucional (artigo 182, caput), traduz a
ideia fundamental de que a cidade é de todos, ou seja, que essas funcbes basicas devem ser possibilitadas a cada
um dos cidaddos com a finalidade de construir uma sociedade justa, erradicar a pobreza e a marginalizacéo,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, enfim, promover o bem de todos (artigo 3° da CF).” (CARMONA,
2007, p. 57-58).
19§ 10 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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casas populares, por exemplo) etc., dependendo da situacdo concreta de cada municipio
(SILVA, 2006, p. 140).

Rosangela Marina Luft identifica as caracteristicas e fun¢es de um plano diretor:

a) ele é formado por um complexo de normas gerais juridicas e técnicas; b) abrange
todo o territério do Municipio; c) trata de questbes fisicas, sociais, econdmicas e
administrativas, de modo a desenvolver globalmente; d) tem supremacia sobre as
demais leis que tratam da politica urbana; €) orienta as atividades dos atores
publicos e privados; f) visa satisfazer as necessidades e aspira¢cdes dos municipes,
tendo em vista a realizacdo de interesses coletivos; g) deve se adaptar as mudancas e
ao progresso local. E cabe acrescentar outra caracteristica [...] a de h) demarcar
guando uma propriedade urbana cumpre sua funcdo social. (LUFT, 2011, p. 168).

Como se V&, o plano diretor é o instrumento capaz de cumprir todas essas fungdes e
objetivos — e por isso € que a Constituicdo consagra que é por meio dele que a propriedade
urbana cumpre sua funcéo social — porque o seu conteudo € elaborado apds a realizacdo de
estudos e projetos, em um processo democratico®®, no qual se revela obrigatéria a promogéo
de audiéncias publicas e debates com a populacdo e associagdes representativas de segmentos
da comunidade envolvida, com a publicidade de todos os documentos e informacGes
produzidos, facultando a qualquer interessado o acesso eles.?

O carater democréatico do plano diretor é explanado no seguinte trecho da obra de
Bruno de Souza Vichi:

O instituto da gestdo democratica é apresentado como diretriz para a implementacao
de politicas urbanas e, consequentemente, para a elaboragdo do Plano Diretor,
garantindo, por meio da participacdo da populagdo e de associa¢Oes representativas
dos varios segmentos da comunidade, a possibilidade de formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art.

2%, inciso I1). Ademais, exige a audiéncia do poder publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com

20 «“A gestdo democratica somente pode ser assimilada, em sua real importancia, se forem superados muitos
estigmas que costumam recair sobre ela. Ndo é adequado deixar somente a encargo dos agentes publicos
definicBes acerca da politica urbana, sob pena de restar comprometida a satisfacdo de interesses coletivos e
debilitar a legitimidade do poder estatal. Ao mesmo tempo, ndo se mostra pertinente visualizar a participacao
popular como uma situacdo transcendente de processo ideologicamente democratico que almeja a (impossivel)
participacdo de todos os interessados e a obtencdo de consensos universais. Esta proposta, além de ser idealizada
ao extremo, ndo é plausivel.” (LUFT, 2011, p. 195).
2L Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.
§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o0 orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.
§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
§ 4° No processo de elaboracgdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacgéo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirao:
I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacGes
representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
111 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. (BRASIL, 2001).
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efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagdo (art. 2°, inciso XI11) % Na mesma linha
prescrevem os incisos I, Il e 11l do § 4° do Estatuto da Cidade. (VICHI, 2007, p.
181).

As etapas de elaboracdo do plano diretor e a dimensdo do objeto de estudo desse
documento revelam a sua importancia para a definicdo de qual é o planejamento urbano
adequado para atender ao interesse difuso dos habitantes da area objeto do plano.

José Afonso da Silva assim especifica as etapas de elaboracdo do contetido do plano
diretor:

| — Estudos preliminares, que avaliam de forma sumaéria a situacdo e os problemas
de desenvolvimento do Municipio e estabelecem as caracteristicas e o nivel de

profundidade dos estudos subsequentes; estabelecem, assim, a politica de
planejamento municipal.

Il — Diagnostico, que pesquisa e analisa em profundidade os problemas de
desenvolvimento selecionados na etapa anterior, identifica as variaveis que devem
ser consideradas para as solugBes desses problemas e prevé suas perspectivas de
evolucao.

1l — Plano de diretrizes, que estabelece uma politica para as situagcBes dos
problemas escolhidos e fixa objetivos e diretrizes da organizagdo territorial.

IV - Instrumentacdo do plano, que compreende a elaboragdo dos instrumentos de
atuagdo, de acordo com as diretrizes estabelecidas, e identifica as medidas capazes
de atingir os objetivos escolhidos. (SILVA, 2006, p. 144).

Nessas etapas, o poder publico e a comunidade devem ter em mente as quatro
dimensGes basicas identificadas por Edésio Fernandes (2006, p. 350) a partir do Estatuto das
cidades: (a) determinar os critérios pelos quais as edificacdes e 0s seus respectivos usos e
padrdo de ocupacdo cumprirdo a funcdo socio ambiental da propriedade, traduzindo um
projeto de cidade; (b) identificar quais instrumentos urbanisticos serdo adotados para que o
projeto de cidade seja concretizado; (c) criar procedimentos para a regularizacdo de
ocupacgdes informais; (d) regulamentar as formas pelas quais ocorrera a gestdo urbana

participativa.

22 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[-]
Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
[.]
XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacdo; (BRASIL, 2001).
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Ademais, nas referidas etapas deverdo ser levados em conta os aspectos fisico,
econdmico, social e administrativo-institucional do solo urbano.

No aspecto fisico, o plano aborda os problemas de localizacdo de equipamentos
publicos, apurando as necessidades de obras em pontos especificos da cidade, e os problemas
de divises em zonas, com a definicdo de onde pode ocorrer um maior adensamento
populacional, onde deve haver a edificacdo compulséria, onde se pode alterar a destinagdo do
uso do solo etc. Essas definicdes devem ter em mente o sistema vidrio do municipio
(diretrizes para a expansdo urbana, com o arruamento de zonas rurais ou a promoc¢do de
loteamentos), o sistema de zoneamento (0 estabelecimento regras de ocupacdo, com a fixacdo
de indices de densidade e de usos do solo) e o sistema de espacos verdes (criagcdo de pracas,
areas de lazer e de preservacdo ambiental, paisagistico e histdrico) (SILVA, 2006, p. 141).

No aspecto econémico, avaliza-se 0 uso do solo urbano de acordo com as necessidades
da populagdo, projetando zonas industriais e comerciais e as areas necessarias para a abertura
de ruas e para espagos livres.

Com relagdo ao aspecto social, sdo analisados os “meios de buscar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, através das transformacdes que se impdem aos espacos
habitaveis” (SILVA, 2006, p. 141), dentre essas melhorias estdo a prestacdo de servigos
publicos (educacdo, saude, saneamento basico etc.) bem como a promocao do lazer, da cultura
e do esporte.

Por fim, o conteudo do plano diretor também deve levar em conta o aspecto
administrativo-institucional, com a previsdo dos meios institucionais necessarios a sua
implementacdo, continuidade e revisdo. Deve prever, por exemplo, quais sdo 0s Orgdos
necessarios por revisa-lo e implementa-lo, quais sdo as carreiras de servidores publicos
responsaveis por essas medidas, deve preparar anteprojetos de leis indispensaveis para o
desenvolvimento ulterior do plano etc.

Quanto mais essas etapas sao permeadas de participacdo da populagéo envolvida mais
apto o plano diretor estara a satisfazer os anseios dos habitantes da area objeto da norma. A
partir da observacdo de que a participacdo popular pode ocorrer também de outras formas no
processo de elaboracao do plano diretor (e.g.: iniciativa popular, de apresentacdo de propostas
e emendas no plano ou consultas publicas), Doris Sayago e Mariana Oliveira Pinto destacam
que, como toda politica publica, a elaboracdo do plano diretor deve ser aberta a participacdo
de todos os interessados e que essa media confere eficiéncia no atendimento aos objetivos do

plano diretor. No ponto, o trecho do artigo:
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E ndo poderia ser diferente, pois o planejamento da cidade é uma fungdo publica,
cujo énus incumbe ndo somente ao Poder Publico, mas também a sociedade, haja
vista que ambos sdo corresponsaveis pela sustentabilidade das cidades. E como toda
politica publica, assevera Carvalho (2003, p. 281), a elaboracdo do plano diretor
“deve ser expressdo de um processo publico, no sentido de ser aberto a participacdo
de todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestacdo clara e transparente
das posicdes em jogo”.

Dessa forma, no processo de planejamento urbano, o Poder Publico ndo pode ser o
Unico agente. Observam Souza e Rodrigues (2004), que outros autores, que sdo
identicamente protagonistas do espaco urbano, devem participar desse ato quer seja
apresentando criticas ou estratégias e planejamentos alternativos. Enfim, os préprios
cidaddos devem corroborar na decisdo sobre os destinos dos espagos onde vivem.

[..]

Vale ainda obtemperar que os planos diretores atenderdo melhor aos seus objetivos
quanto mais forem abertos a producéo coletiva. A efetiva participacdo dos cidadaos
nas politicas publicas no espaco urbano, através da formulacdo de suas demandas e
exigéncias, é imprescindivel para criar um ambiente propicio a ampliacdo da
democracia e da cidadania. (SAYAGO; PINTO, 2004, p. 12).

Como se percebe, no processo de elaboracdo do plano diretor, os agentes envolvidos
sdo capazes de identificar a real situagdo urbanistica do municipio e, por isso, esse
instrumento acaba cumprindo a sua funcdo de estabilizag&o congruente de expectativas, com 0
enfoque no atendimento ao direito difuso ao planejamento urbano. Esse processo acaba por
eliminar, na medida do possivel, diante dos diversos instrumentos democraticos utilizados
(audiéncias publicas e debates com a populacdo e associagdes), a ampla litigiosidade interna
insita dos interesses difusos.

As normas de direito urbanismo no Brasil, portanto, buscam conferir uma
generalizacdo congruente ao sistema juridico, estabilizando as expectativas a partir do
interesse difuso do planejamento urbano e do meio ambiente urbano equilibrado.

Nesse aspecto, fica mais evidente a maxima de que o direito individual a propriedade
privada, no contexto do direito urbanistico, sé sera protegido e consagrado se exercido dentro
dos limites impostos por essas normas, pois somente dessa forma é que atenderdo a sua
funcdo social. Aquele, por exemplo, que detém um terreno ndo poderd construir quantos
andares lhe aprouver, mas sim o numero de andares previamente estabelecido na legislacédo
urbanistica, a partir das diretrizes conferidas pelo plano diretor.

Com relacdo ao direito social a moradia, 0 mesmo raciocinio é valido, porquanto esse
direito social serd materializado quando da concessdo ou da aquisicdo de uma edificacdo ao
individuo. Essa construcdo, se promovida em uma cidade, devera observar a legislacdo do
municipio, especialmente o plano diretor, pois sera mais uma edificacdo que fara parte de um

todo, de um conjunto maior de edificagdes, que compde o meio ambiente urbano. Ademais, o
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bem doado ou comprado, quando passar a integrar o patriménio do individuo, também seguira
0 regramento mestre da propriedade, o que levard a necessaria observancia de sua fungéo
social.

O direito a moradia, conforme sera aprofundado nos préximos capitulos, nao
prevalecera numa situagdo em que o sujeito tenha construido sua habitagcdo sem autorizacéo
do poder publico em area destinada a construgdo de uma praca publica ou em area de
sensibilidade ambiental.

Ao mesmo tempo em que as normas urbanisticas acabam por interferem
negativamente no direito individual a propriedade e no direito social & moradia, restringindo o
livre gozo e exercicio de tais direitos para adequa-los aos parametros gerais estabelecidos pelo
direito urbanistico, o direito urbanistico protege o direito a propriedade contra interferéncias
ilegitimas, porquanto ndo se autorizard, por exemplo, uma constru¢do que se avance sobre
terreno vizinho. No que se refere ao direito social a moradia, o direito urbanistico vai
promover 0 zoneamento urbano e, dentre outras previsdes, vai definir onde poderdo ser
construidas casas populares e qual o percentual da area loteada deve ser reservado para
equipamentos publicos como escolas, pracas e hospitais.

Esses aspectos até aqui alinhados demonstram que o direito urbanistico tem uma visao
macro da ocupacdo dos espacos urbanos. A partir dessa visdo, os direitos subjetivos dos
individuos acabam sendo incomodados pela necessidade de adequacdo ao ambiente em que
inserem. Afinal, todo aquele que goza dos beneficios de viver em uma cidade também se
submetem ao 6nus de atender aos interesses difusos daqueles que a comp&em.

Essa visdo macro pode ser entendida a partir do funcionalismo juridico material
definido por Castanheira Neves, nos seguintes termos:

O que ndo impedira que se diga, como que numa repeticdo em sintese de tudo o que
se disse, que para o funcionalismo juridico — continuamos a considerar
especialmente o funcionalismo juridico material — o direito sera uma organizacao e
um operador, uma actividade instrumentalmente estratégia e deciséria com uma
intencdo regulativa da vida historico-social em termos finalisticamente planificados

e programados e com vista a obter com ele certos resultados/efeitos sociais.
(NEVES, 1998, p. 160).

O direito encontra-se, desse modo, voltado a uma atividade estratégica que visa
regular a vida social em um sentido finalistico, ou seja, com um objetivo definido. Na
realidade do direito urbanistico, o seu fim ultimo é a adequacéo do espago urbano em prol de

um meio ambiente urbano equilibrado e saudavel. Nesse contexto, as necessidades puramente
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individuais do proprietario ou daquele que demanda uma moradia sucumbem frente a
necessidade de se atender a um direito difuso de todos aqueles que vivem na cidade. Assim, a
orientacdo finalistica do direito urbanistico volta-se ao atendimento da sociedade como um
todo e ndo dos habitantes individualmente considerados.

Assim, no contexto macro da organizagdo urbana promovida pelo arcabouco
normativo urbanistico, tanto o direito a propriedade como o direito a moradia assumem uma
feicdo individual e sucumbem diante do direito urbanistico, revelando o carater contra fatico

desse direito frente aos desapontamentos daqueles que descumpriram as normas estabelecidas.
1.5 AS OCUPAQOES IRREGULARES E O EXERCICIO CONTRA FATICO DO ESTADO

Mas o que fazer com aquela propriedade privada que ja se encontra edificada, mas nao
atende as normas de direito urbanistico?

Esse ramo do direito, além de constituir um sistema congruente de normas, também
confere ao poder publico meios para que a situagdo fatica de uma cidade seja adequada ao
planejamento urbano previamente estabelecido para ela. Nesse contexto, evidencia-se a
caracteristica da coesdo dinamica das normas urbanisticas, que traduz a sua capacidade de
transformar a realidade e a adequéa-la aquilo que a legislacdo determina (SILVA, 2006, p. 62).
Isso quer dizer que a norma urbanistica aplicada de forma isolada ndo é capaz de modificar a
realidade, mas quando ela é implementada de forma global, em conjunto com outras normas,
se promove a transformacdo do ambiente urbano, adequando-o ao estabelecido na legislacédo
(MAZZONI, 1975).

No Distrito Federal, a ideia de expectativa normativa — que ndo sucumbe frente aos
desapontamentos daqueles que ignoravam as normas — revela-se indispensavel, uma vez que
as normas urbanisticas distritais buscam inverter a ldgica estabelecida nas décadas de
ocupacdo desordenada das cidades, quando o normal era construir sem alvara, sem qualquer
registro de propriedade ou qualquer autorizacao do proprietario do solo edificado.

No estudo das ocupag0es irregulares no Distrito Federal, temos como exemplo de
expectativa cognitiva a do sujeito que sabe ser errado construir sua casa em terreno alheio,
mas, verificando que varias outras pessoas ja edificaram em determinado terreno particular e
nada sofreram, resolve também edificar naquela area, pois houve a tolerancia do proprietario.
Lado outro, temos como exemplo de expectativa normativa a do sujeito que observou que
varias pessoas construiram suas casas em area publica e resolveu construir a sua na mesma

localidade, na confianca de que nada iria sofrer. Esse individuo, contudo, sofre a acdo estatal
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de derrubada de sua construgdo, pois, mesmo havendo outras pessoas em &rea publica, ha
diversas normas que proibem a construgdo e que autorizam a demolicdo imediata de
construcdo de edificacdo em é&rea publica.?

No segundo caso, 0 sistema social orienta e canaliza o processamento do
desapontamento de expectatvias para que se estabilize a estrutura juridica e se promova o
exercicio contrafatico da expectativa frustrada, ou seja, a norma se impora, seja por meio de

uma decisio estatal®*

, seja por meio de uma sangd0?®, mesmo que o sujeito ndo tenha alterado
a sua expectativa inicial de que ele poderia construir em area publica.

A partir desse arcabouco tedrico, o proximo capitulo abordard os instrumentos de
sancdo de que vale o Estado para direcionar a estabilizagdo das expectativas no sentido da
norma. A sancdo sera explorada a partir do marco teorico de Luhmann , relacionando-o com o

poder de policia da administracdo publica municipal.

% Lei distrital n. 2.105/98: Art. 178 - A demolicéo total ou parcial da obra ser4 imposta ao infrator quando se
tratar de construcdo em desacordo com a legislacdo e ndo for passivel de alteracdo do projeto arquitetdnico para
adequacdo a legislacdo vigente.
§ 1° O infrator sera comunicado a efetuar a demolicdo no prazo de até trinta dias, exceto quando a construgdo
ocorrer em area publica, na qual cabe a¢do imediata.
24 “Frente a despontamentos de expectativas normativas usa-se a argumentaco, exige-se, apresenta-se ou aceita-
se esclarecimentos, justificativas, desculpas, escusas. Em situacdes ndo duvidosas esse processo condensa-se em
rapidos entendimentos que ndo deixam surgir ddvidas, melindres ou sentimentos. Trata-se aqui de tentativas em
comum de salvar a norma ameagada, de superar o abismo entre a norma e o comportamento. O desvio é
neutralizado simbolicamente. Todos se curvam frente a norma, apontando, pelo menos através das implicacdes
dai resultantes, no sentido da continuidade da vigéncia da norma, e que aquele que dela se desviou permanece
confiavel, apesar do desvio”. (LUHMANN, 1983, p. 72).
» “A sajda mais importante e tipica para essa situacdo forcada é a sancdo. O desapontamento pune o
desapontador por meio de olhares, gestos, palavras ou atos; seja para induzi-lo a um comportamento conforme a
expectativa, ou seja, apenas para salvaguardar demonstrativamente sua expectativa frente a decepcédo.”
(LUHMANN, 1983, p. 73).

33



20 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA COMO INSTRUMENTO DE
IMPOSICAO DAS EXPECTATIVAS NORMATIVAS

Este capitulo analisa, a partir da conceituacdo teorica da utilizacdo da forca pelo
direito na sociologia de Niklas Luhmann, qual é a funcdo do exercicio da for¢a pelo Estado.
Identificando esse exercicio como um simbolo a demonstrar as consequéncias impostas
aqueles que descumprem as regras urbanisticas, o trabalho passa a explorar o poder de policia
como instrumento do uso da forca estatal, a sua relacdo com a sancéo e a identificar os seus
atributos.

A partir dai, passa-se a analisar o atributo da autoexecutoriedade, 0s pressupostos para
a sua adequada utilizagéo e as diferentes formas de manifestacdo desse atributo a partir da

doutrina espanhola.
2.1 O USO DA FORGA ESTATAL A PARTIR DE LUHMANN

Construidos os primeiros pilares que auxiliardo na exata compreensdo da imposi¢do
legitima do direito urbanistico frente aos direitos a propriedade e a moradia, quais sejam, o de
que o direito tem a funcéo de estabilizar expectativas, o de que as expectativas normativas ndo
sucumbem a partir da frustracdo da expectativa do individuo e de que o direito urbanistico
possui carater difuso e tem o fim de adequar o meio ambiente urbano para que este seja
saudavel para todos, o presente estudo passa a um outro pilar, qual seja, o uso legitimo da
forga para a implementacdo das normas urbanistica no mundo dos fatos.

A mudanca do quadro fatico no ambiente urbano €, muitas vezes, promovida de forma
tragica. Isso porque, a adequacdo desse ambiente as determinacOes legais pressupde a
remocdo de familias ja instaladas para outros locais ou mesmo a demolicéo de residéncias.

No presente trabalho, o uso da forga fisica pelo direito é delineado a partir da
sociologia do direito de Luhmann.

O direito, como funcdo estabilizadora de expectativas e como elemento indispensavel
a seguranca de que as condutas serdo praticadas da forma prescrita no ordenamento, ou seja,
como generalizacdo congruente, necessita de instrumentos de “normalizacdo” de condutas.
Por meio desses instrumentos, o direito identifica a frustracdo em um contexto fético,
institucionaliza essa frustracdo e normatiza o tema para que a conduta do individuo que gerou
a frustracdo passe a ocorrer nos termos da norma (assimilando o seu conteudo) e o individuo

frustrado tenha sua expectativa normatizada.
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Luhmann observa, contudo, que a simples normatizacdo ndo é suficiente para que o
direito cumpra sua funcdo de generalizagcdo congruente, pois deve haver um consenso na
sociedade de que a norma deve ser aplicada. A simples estabilizacdo de expectativas por meio
da edicdo de normas ndo tem o condao de impedir a ocorréncia da frustracdo daquele que
confiou na lei. O direito deve, além de normatizar, promover o consenso de que a norma deve
ser aplicada da forma correta. No ponto, Luhmann afirma:

Por isso é necessario dispor de um modo de processamento das frustragdes que
apresente resultados tdo inequivocos que permitam o encadeamento direto da

suposicdo do consenso, ou até do préprio consenso. Isso é produzido pela forga
fisica. (LUHMANN, 1983, p. 124).

A forga fisica, para o sociélogo, surge como uma ferramenta para se induzir o
consenso social de que a norma deve sim ser observada®®. Porém, essa indugdo ndo sera
promovida por meio da mutilacdo de corpos, morte de pessoas ou espetaculos macabros, a
forca fisica torna-se relevante para o direito “em seus aspectos sensoriais e simbolicos, que
acompanham o evento fisico-organico e apresentam os elementos de decisdo” (LUHMANN,
1983, p. 124).

Assim, a utilizacdo da forca pelo direito, na visdo de Luhmann, se afasta da tradicional
visdo trazida por lhering de que o direito é uma ideia de forca e o faz valer por meio da
espada®’. Na verdade, para Luhmann a forca do direito ndo é a execucdo concreta de uma
norma, mas sim o simbolo que essa execugao gera nos expectadores que conhecem as razdes
pelas quais o direito se operou e se fez implementar, de modo que as expectativas sejam
estabilizadas no sentido da norma que justificou a presenca da forca.

No ponto, a teoria de Luhmann se aproxima da teoria de Pierre Bourdieu ao destacar o
efeito da universalizacdo da norma. Se a norma é coerente e “simbolicamente dominante”, ela
informa as praticas que devem ser adotadas na sociedade, fazendo com que a regularidade se
transforme em regra e as praticas diferentes tendem a ser consideradas praticas anormais e
desviantes. Nas palavras de Bourdieu:

Compreende-se que, numa sociedade diferenciada, o efeito de universalizagdo € um
dos mecanismos, e sem dlvida dos mais poderosos, por meio dos quais se exerce a

% A sangdo, para Luhmann é uma das estratégias de estabilizacdo contrafatica. Nas palavras do sociélogo: “A
par das sancOes, portanto, existem outras estratégias da estabilizacdo contrafatica, que se equivalem em termos
funcionais.” (LUHMANN, 1983, p. 73).
27 QO direito ndo é uma idéia logica, porém idéia de forca; é a razao porque a justica, que sustenta em uma das
méos a balangca em que pesa o direito, empunha na outra a espada que serve para fazé-lo valer. A espada sem a
balanca é a forga bruta, a balanca sem a espada é o direito impotente; completam-se mutuamente: e, na realidade,
o direito s6 reina quando a forga dispendida pela justica para empunhar a espada corresponde a habilidade que
emprega em manejar a balanca”. (IHERING, 2006, p. 27).
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dominagdo simbolica ou, se se prefere, a imposicdo da legitimidade de uma ordem
social. A norma juridica, quando consagra em forma de um conjunto formalmente
coerente de regras oficiais e, por definicdo, sociais, ‘universais’, os principios
praticos do estilo de vida simbolicamente dominante, tende a informar realmente as
praticas do conjunto dos agentes, para além das diferencas de condicédo e de estilo de
vida: o efeito de universalizacdo, a que se poderia também chamar efeito de
normalizacdo, vem aumentar o efeito da autoridade social que a cultura legitima e os
seus detentores ja exercem para dar toda a sua eficacia pratica a coercdo juridica.
Pela promoc&o ontoldgica que ela opera ao transformar a regularidade (aquilo que se
faz regularmente) em regra (aquilo que é de regra fazer), a normalidade de facto em
normalidade de direito, a simples fides familiar, que assenta em todo um trabalho de
manutengdo do reconhecimento e do sentimento, em direito da familia, provido de
um arsenal de instituicdes e de constrangimentos, seguranca social, abonos de
familia, etc., a institui¢do juridica contribui, sem divida, universalmente para impor
uma representacdo da normalidade em relacdo a qual todas as préaticas diferentes
tendem a aparecer como desviantes, anémicas, e até mesmo anormais, patolégicas
(especialmente quando a ‘medicalizagdo’ vem a justificar a ‘jurisdicizacdo’).
(BOURDIEU, 1989, p. 246-247).

Desse modo, o uso da forga estatal tem, tdo somente, a fungdo pedagogica do exemplo
de que a sancdo se repetira em caso de novo descumprimento da norma. Trazendo a teoria de
Luhmann para a realidade das ocupac0es irregulares no Distrito Federal, o uso do poder de
policia pelo Estado espalharia a todos os demais cidaddos a mensagem de que: todo aquele
que descumprir a norma de que somente se pode construir com autorizacao do poder publico
ter4 a sua edificacdo demolida (arts. 51 e 178 da Lei distrital n. 2.105/98).% A efetiva
demolicgdo da residéncia de Jodo ou de José por auséncia de alvara de construgdo serviria de
simbolo para que todos os habitantes do Distrito Federal requeressem o competente alvara
antes de iniciar sua obra.

Por mais que outro cidaddo ndo concorde com a lei acima mencionada, a sancéo
decorrente de seu descumprimento sera aplicada, demonstrando-se a perseveranca do direito
em manter uma expectativa frustrada (toda vez que um cidaddo agir contrariamente a norma,
sua expectativa serd frustrada). A decisdo sobre o uso da forca fisica, a partir das normas
constituidas, € monopdlio do Estado (LUHMANN, 1983, p. 129).

A partir do momento em que a sociedade verificar que a forca fisica do Estado
realmente esta se implementando na hip6tese de descumprimento do art. 51 da Lei distrital n.
2.105/98, a expectativa cognitiva até entdo vigente de que o correto é ocupar e construir a

revelia do poder publico se extinguira diante das inimeras frustragdes.

8 Art. 51 da Lei n. 2.105/98: As obras de que trata esta Lei, em area urbana ou rural, pablica ou privada, s6
podem ser iniciadas ap6s a obtencéo de licenciamento na respectiva Administracdo Regional.
Art. 178 da mesma Lei: A demolicdo total ou parcial da obra sera imposta ao infrator quando se tratar de
construcdo em desacordo com a legislacdo e ndo for passivel de alteracdo do projeto arquitetdnico para
adequacdo a legislacdo vigente.
§ 1° O infrator sera comunicado a efetuar a demoligdo no prazo de até trinta dias, exceto quando a construcéo
ocorrer em area publica, na qual cabe agdo imediata.
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Na verdade, a certeza das consequéncias do ato contrario ao direito urbanistico se
revelara a partir da tomada da decisdo, pelo Estado, de que aquele ato foi ilicito. Nesse ponto,
o0 particular tera em mente que, se ele ndo desfizer a construcdo imediatamente, o Estado o
fara.

Isso porque, ainda segundo Luhmann, nas sociedades modernas altamente complexas,
a certificacdo da expectabilidade de expectativas é muito mais importante do que assegurar a
realizacdo das expectativas (LUHMANN, 1983, p. 129, 131 e 132). Ou seja, 0 processo
decisorio estatal que afirmara que houve descumprimento da norma ja sera suficiente para
passar a mensagem de que a norma foi sim descumprida e que ela se impde. A utilizagdo da
forca fisica como simbolo ndo serd mais relevante, pois a simples decisdo estatal ja
demonstrara a sociedade que a expectativa do individuo foi frustrada.

No mesmo sentido, € a licdo de Pierre Bourdieu:

Instrumento de normalizacdo por exceléncia, o direito, enquanto discurso
intrinsecamente poderoso, é provido dos meios fisicos com que se faz respeitar,
acha-se em condi¢des de passar, com o tempo, do estado de ortodoxia, crenca
correta explicitamente enunciada como deve ser, ao estado de doxa, adesdo imediata

ao que é evidente, ao normal, como realizacdo da norma que se anula enquanto tal
na sua realizacdo. (BOURDIEU. 1989, p. 249).

Diante da funcdo simbolica da forca estatal, ndo pode a Administracdo Publica ou o
Poder Judiciario ser conivente com infracdes ao direito urbanistico. Se um individuo abusa do
seu direito de propriedade e constrdi ignorando as regras estabelecidas, a forca do Estado deve
sim ser implementada para se inverter a expectativa (cognitiva) da populacdo distrital na
impunidade daqueles que violam as normas de edificagéo.

A expectativa normativa deve exercer sua contrafaticidade e se valer dos instrumentos
legais para impor as consequéncias estabelecidas na norma, seja por meio de atos
administrativos meramente formais (e.g. autos de infragcdo, multas e decisfes administrativas)
seja por meio da forga (e.g. demolicdo de edificacGes, apreensdo de bens, embargos de obras).

Somente a partir do exercicio amplo e impessoal da forca estatal admitida na
legislacdo é que se passard a mensagem, o simbolo, a populagédo distrital que o codigo de
edificacOes deve ser cumprido.

N&o se ignora, neste estudo, a posicdo de Luhmann no sentido de que algumas
expectativas normativas podem ser superadas, como na hipotese de adequacéo da legislacéo a
moldes promovidos pela jurisprudéncia ou na hipotese em que diversos carros estdo
estacionados ao longo de placas de “proibido estacionar”. Contudo, essas hipdteses sdo
excepcionais e somente sdo aplicadas se demonstradas as vantagens do descumprimento da
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norma de acordo com as circunstancias. No ponto, o seguinte trecho da obra Sociologia do

Direito 1:
Para alguém preso a légica, tais contradi¢fes poderdo ser perturbadoras e bloquear
seu raciocinio. O soci6logo, no entanto, deve reconhecer que elas favorecem o
equilibrio institucional.  [..] Caso um tal comportamento traga dificuldades
consideraveis, porém, existem saidas aceitaveis. E tdo-somente essa forma que se
realiza plenamente a vantagem de se ter a disposicdo estratégias contrarias, mas
funcionalmente equivalentes, para o tratamento de desapontamentos, ou seja, a

vantagem de se assimilar, ou ndo, conforme as circunstancias. (LUHMANN, 1983,
p. 63- 64).

Na hipdtese de descumprimento das normas de direito urbanistico, que implicam numa
violagdo ao direito difuso a uma cidade adequada as necessidades urbanas, ndo ha falar em
estratégias “funcionalmente equivalentes” ou “conforme as circunstancias” para se admitir, de
forma ampla e corriqueira, a violagdo as regras. Mais uma vez, revela-se aqui a perspectiva
funcional do direito urbanistico em que as necessidades individuais sucumbem diante de um

bem estar coletivo.

220 PODER DE POLICIA COMO MANIFESTACAO DA FORCA ESTATAL
LEGITIMA

O uso legitimo da forca pelo Estado ¢ estudado, no ambito do direito administrativo, a
partir da analise do poder de policia. Celso Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, 2010, p.
822-823) apresenta o conceito de poder de policia sob dois enfoques: sentido amplo e sentido
estrito. O primeiro englobaria todas as atividades do Estado limitadoras do exercicio da
liberdade e da propriedade, inclusive as editadas pelo Poder Legislativo sob a forma de lei
geral e abstrata. O segundo seria relacionado as restri¢ces realizadas pelo Poder Executivo
(sejam elas gerais e abstratas ou concretas) com o propésito de coibir atos individuais
contrarios aos interesses sociais.

Este trabalho ndo ignora a posicdo de Carlos Ari Sundfeld no sentido de que a nogéo
de poder de policia deve ser substituida pela nocéo de direito administrativo ordenador, uma
vez que o primeiro instituto teria carater autoritario e, por vezes, admitiria a atuacdo do
administrador a margem do principio da legalidade (SUNDFELD, 2003, p 12).

O mesmo autor afasta a aplicacdo do poder de policia nos dias atuais, pois a
Administracdo nédo teria mais o poder de regular autonomamente atividades privadas (esse
poder é do Legislativo atualmente). Ademais, ainda segundo Sundfeld, o poder de policia ndo

teria lugar no Estado Social, que busca implementar mudancas sociais profundas, uma vez
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que surgiu no contexto do Estado Liberal, quando o papel do Estado era promover a
abstencdo nos direitos de liberdade, propriedade e livre iniciativa econémica.”®
Nesse sentido, Sundfeld resume a sua oposicdo ao poder de policia:

Desde logo, é importante a questdo do rétulo. Nao convém falar em poder de policia
porque ele: a) remete a um poder — o de regular autonomamente as atividades
privadas — de que a Administracdo dispunha antes do Estado de Direito e que, com
sua implantacdo, foi transferido para o legislador; b) estd ligada ao modelo do
Estado liberal classico, que s6 devia interferir na vida privada para regula-la
negativamente, impondo deveres de abstencdo, e, atualmente, a Constitui¢do e as
leis autorizam outros géneros de imposicéo; c) faz supor a existéncia de um poder
discricionario implicito para interferir na vida privada que, se pode existir em
matéria de ordem publica — campo para o qual o conceito foi originalmente cunhado

— ndo existe em outras, para as quais a doutrina transportou-o acriticamente, pela
comodidade de seguir usando velhas teorias. (SUNDFELD, 2003, p. 17).

A partir dessa analise, Sundfeld observa que a noc¢do de administragdo ordenadora
encontra-se mais consentanea com 0 contexto constitucional atual, porquanto essa
administracdo nega a existéncia de uma estrutura administrativa autbnoma ligada a limitacao
de direitos, bem como afasta da Administracdo Publica o poder de regular direitos (e o
confere tdo somente as leis) e revela que a atividade administrativa que interfere na vida
privada decorre da mera aplicagéo da lei.*

Ocorre que os pressupostos de aplicacdo do poder de policia nos dias atuais ndo sao 0s
mesmos daqueles apontados por Sundfeld quando do surgimento do instituto no Estado
Liberal. Diante da vinculacdo da Administracdo Publica ao principio da legalidade, o
pressuposto para a adequada aplica¢do do poder de policia é a observancia da lei editada pelo
Poder Legislativo. O administrador, no contexto constitucional atual, ndo pode inovar no uso
da forca estatal para aplicar medidas que estejam a margem da lei.

Assim, se a lei foi editada como forma de promover a implementacdo de direitos
sociais, de definir os parametros de exercicio de direitos individuais ou, ainda, com o

proposito de limitar atividades, essa discussdo ndo se insere no ambito de decisdo do

2 “A ideia de poder de policia foi cunhada para um Estado minimo, desinteressado em interferir na economia,
voltado, sobretudo a imposi¢do de limites negativos a liberdade e a propriedade, criando condigBes para a
convivéncia dos direitos. Dai haver-se definido o poder de policia como imposi¢do ao particular do dever de
abstencdo, de ndo fazer. Mas, modernamente, a interferéncia estatal se intensificou e mudou de qualidade, por
conta da superacéo do liberalismo cléssico. O Estado Social, mais do que pretender a harmonizagéo dos direitos
individuais, impde projetos a serem implementados coletivamente: o desenvolvimento nacional, a reducéo das
desigualdades, a protecdo do meio ambiente, a preservacdo do patrimdnio histérico. De atuacdo restrita ao
campo microjuridico, o Estado avancou para o setor do macrojuridico.” (SUNDFELD, 2003, p. 14).
%0 «J4 a ideia de administracdo ordenadora surge de outra ordem de raciocinio. Como ponto de partida, ela nega a
existéncia de uma faculdade administrativa, estruturalmente distinta das demais, ligada a limitacdo dos direitos
individuais. O poder de regular originariamente os direitos é exclusivamente da lei. As operacfes administrativas
destinadas a disciplinar a vida privada apresentam-se, a semelhanca das outras, como aplicagdo de leis.”
(SUNDFELD, 2003, p. 18).
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administrador que aplica a forca estatal. O exercicio do poder de policia nos limites da lei é
legitimo.

Diante dessas constatacfes € que o presente trabalho adota a terminologia do “poder
de policia” consagrada na doutrina administrativista tradicional, a despeito da posicdo de
Carlos Ari Sundfeld.

2.3 O PODER DE POLICIA E A SANCAO

No contexto constitucional atual, o poder de policia nem sempre esta ligado a uma
sancdo, ou seja, o poder de policia ndo se confunde com a sancdo administrativa.>! Esta é
apenas um dos elementos que estruturam o poder de policia para que ele possa cumprir a sua
funcdo de limitar bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade e do
Estado. Se um individuo descumpre uma norma e esta comina san¢do administrativa para o
ato, a Administracdo, por meio de seu poder de policia, podera enquadrar aquela conduta na
norma sancionadora e aplicar as consequéncias definidas para aquele descumprimento.

Nesse sentido, o delineamento conceitual de Fabio Medina Osorio:

Quem pode intervir na ordem publica, atuar, condicionar direitos e limitar
liberdades, deve possuir, simultaneamente, 0s respectivos poderes repressivos, eis ai
a conexao entre ambos institutos. Paralelamente as competéncias administrativas de
gestéo estariam as competéncias repressivas. A san¢do administrativa seria um meio

de execugo do cumprimento de deveres impostos aos cidad&os. (OSORIO, 2011, p.
103).

Em muitos outros casos, porem, o poder de policia € exercido apenas proibindo
condutas de forma geral (como, por exemplo, em uma norma que proibe o funcionamento de
bares a partir das 02h00min) ou adequando a situacao fatica a norma. No primeiro aspecto, se
estara diante do carater negativo do poder de policia, pois a Administracdo pretende apenas
uma abstencao do particular, ou seja, a utilidade publica é conseguida de modo indireto pelo
poder de policia (OLIVEIRA; CAMPOS, 2007, p. 169). No segundo aspecto, a

3 “A sancdo administrativa ndo resulta ligada a um genérico poder de policia, embora possa, ndo raro, servir
instrumentalmente a atividade administrativa no sentido de uma consecucdo de determinados objetivos publicos.
Néo se deve desprezar a intima conexdo do poder de policia com as sangdes administrativas, mas tampouco se
pode conecta-los de forma a dissipar o conceito e a autonomia da atividade sancionadora, a qual esta regida por
principios e regras especificos. E verdade, ndo obstante, que o poder sancionador derivou do poder de policia,
dele se tornando autdnomo, para adquirir contornos juridicos mais proximos ao Direito Penal. Hodiernamente, é
0 contrario que parece prevalecer, ou seja, o poder administrativo de policia assume, ndo raramente, feicdes e
funcionalidades ligadas instrumentalmente a protecdo cautelar de direitos que, do ponto de vista processual, sdo
resguardados por normas proibitivas e respectivas sancées, tudo no bojo do Direito Administrativo. Dai porque,
se é certo desvincular, teoricamente, Direito Sancionador e poder de policia, porquanto ambos possuem regimes
juridicos distintos, ndo menos certo sera reconhecer o intimo parentesco entre tais institutos, cujas conexdes
remontam as origens do Direito Punitivo e do Estado de Policia, confluindo na constitucionaliza¢éo dos direitos
fundamentais e na expansdo dos mecanismos estatais de protegdo desses direitos”. (OSORIO, 2011, p. 104).
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Administracdo toma medidas concretas de modo a adequar o exercicio do direito individual (a
propriedade, ao exercicio da atividade econdmica, a liberdade etc.) ao interesse difuso como,
por exemplo, na remocdo de um toldo sobre a calcada instalado sem a autorizacdo do poder
publico, na interdicdo de uma obra ou no fechamento de um estabelecimento que abriu sem
licenca.

No exercicio do carater negativo do poder de policia ndo ha davidas de que ndo existe
sancdo. A separacdo dos conceitos, contudo, & mais delicada na atuacdo positiva destacada no
segundo aspecto. Sobre o tema, Fabio Medina Osorio, na obra Direito Administrativo
Sancionador, observa que as atuagdes positivas do poder de policia ndo se caracterizam como
uma sanc¢ao, confira-se:

Assim sendo, quando o Estado veda ao individuo um exercicio de um direito para o
qual ndo estava habilitado, ndo ha falar-se propriamente em sanc¢do administrativa.
Nessa linha de raciocinio, o fechamento ou a interdicdo de uma atividade iniciada
pelo particular sem a necessaria autorizagdo do Poder Publico ndo constitui sangdo
administrativa, pois em realidade se trata de uma medida adotada para o

restabelecimento da legalidade, como poder legitimo da Administragio. (OSORIO,
2011, p. 102).

Contudo, se a lei autoriza a imposicdo de uma multa aquele que descumpre uma
obrigacgdo legal, a aplicacdo da multa se revela como uma sanc¢do pelo ato ilicito (contrario a
lei).

Nesse contexto, percebe-se claramente a existéncia de trés facetas do poder de policia:
0 carater negativo, o carater positivo e a aplicacdo de san¢6es previstas nas normas pertinentes
por descumprimento dos deveres impostos.

A relagdo entre sancdo e poder de policia fica mais evidente a partir da analise da
doutrina espanhola acerca dos conceitos de san¢édo e de intervencdo. Para Alejandro Nieto, o
regime sancionador € uma mera e inevitavel consequéncia do regime de intervencdo do
Estado na atividade privada. Assim, quanto mais intervencdes, mais san¢des. Contudo, ainda
na analise do espanhol, os niveis de intervencdo sdo, por sua vez, consequéncia de uma
politica econdmica e social que o Estado adota.

Nesse quadro, percebe-se que o poder de policia ndo se confunde com o direito
administrativo sancionador (voltado a aplicacdo de sang¢Bes, como as previstas no regime
disciplinar do servidor publico, por exemplo). Mas, o poder de policia, sem divida, em uma

de suas facetas, promove a aplicagdo de penalidades, de acordo com a previsdo normativa

%2 «gj el régimen sancionador es una mera e inevitable consecuencia del régimen de intervencion, habra que

empezar por preguntarse primero hasta dénde debe llegar ésta, puesto que a menos intervenciones, menos
sanciones. Los niveles de intervencion son, a su vez, consecuencia de una politica econémica y social previa.”
(NIETO, 1991, p. 29).
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acerca das consequéncias do descumprimento da restricdo a atividade ou a propriedade
privada.

De qualquer forma, a relacdo entre poder de policia e san¢ao permite a concluséo de
que o exercicio do poder de policia também tem a funcdo reconhecida por Luhmann de
simbolizar a necessidade de alteracdo das expectativas equivocadas, especialmente no
contexto de aplicagdo das normas urbanisticas.

Como define Alejandro Nieto, nem o dever do Estado nem a responsabilidade do
particular se esgota com a simples publicacdo de normas, seja pela impossibilidade de se
prever todas as situacfes de possiveis descumprimentos seja pela dificuldade de se fazer
cumprir normas excessivamente restritivas ou demasiadamente vagas. Na verdade, o objetivo
de uma politica repressiva € conferir o simbolo de ameaca do cumprimento efetivo das
normas, por meio de uma atuacéo vigilante do Estado que passe aos cidaddos a mensagem de
que a atuacdo contréria & norma sera reprimida por meio da efetiva aplicagdo das san¢des nela
previstas. No ponto, o texto do espanhol:

Porque ndo basta s6 publicar medidas e cominar sancdes, mas ha que torna-las
realidade. Nem o dever do Estado nem sua correspondente responsabilidade se
esgotam com a publicacdo de normas. Partindo desse ponto é como se pode comecar
a levar a cabo essa tarefa, a primeira vista impossivel, de definir e ordenar o catalogo
efetivo de sangdes, que por sua imensiddo parece equivaler a deter a maré. Para esse
fim, a ideia anterior deve ser acrescida outra ndo menos importante: o objetivo de
uma boa politica repressiva ndo é sancionar, mas exatamente o contrario, ndo
sancionar, porque com a simples ameaca se consegue o cumprimento efetivo das
ordens e proibicbes quando o aparato repressivo oficial é ativo e honesto. Como diz

o refrdo popular, “o medo guarda o vinhedo”. (NIETO, 1994, p. 30, traducéo
nossa)*®

Esse € um longo e necessario caminho a ser percorrido no ambito do direito
urbanistico, especialmente no Distrito Federal, uma vez que a crenca de que o correto é
construir sem qualquer autorizacdo prévia vem de décadas de ocupacdo desordenada nessa
unidade da federacdo. A forca estatal deve continuar cumprindo o seu papel simbdlico até que
a sociedade alcance o patamar das sociedades mais modernas em que “a certificacdo da

expectabilidade de expectativas [decisdes estatais] € muito mais importante que assegurar-se a

** Porque no basta con publicar medidas y conminar sanciones sino que hay que hacerlas realidad. Ni el deber
del Estado ni su correlativa responsabilidad se agotan con la publicacion de normas. Partiendo de aqui es como
puede empezarse a llevar a cabo esta tarea, a primera vista imposible, de acotar y ordenar el catalogo efectivo
de sanciones, que por su inmensidad parece equivaler a poner puertas al campo. A cuyo efecto, a la idea
anterior hay que afiadir otra no menos importante: el objetivo de una buena politica represiva no es sancionar
sino cabalmente lo contrario, no sancionar, porque con la simple amenaza se logra el cumplimiento efectivo de
las drdenes y prohibiciones cuando el aparato represivo oficial es activo y honesto. Como dice el refran
popular, “el miedo guarda la vifia”.
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realizacio das expectativas [uso da forca]” (LUHMANN, 1983, p. 131).** Nessas sociedades,
o simples processo de decisao estatal ja causa o efeito simbdlico de operatividade do direito.

2.4 O PODER DE POLICIA E SEUS ATRIBUTOS

Atualmente, a doutrina brasileira, majoritariamente, identifica trés atributos
especificos dos atos administrativos emanados no exercicio do poder de policia pela
Administragdo: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Outros atributos
também sédo destacados, tais como a tipicidade, a proporcionalidade e a indelegabilidade.

No que concerne ao atributo da discricionariedade, deve-se observar que essa
caracteristica ndo € absoluta. A maioria da doutrina, de forma acertada, entende haver
vinculacéo na atuagdo decorrente do poder de policia em certos casos.

Essa constatacdo decorre da propria definicdo de ato e somente pode ser caracterizada
na analise do caso concreto. Se a lei der certa margem de liberdade ao agente, deixando de
prever todas as hipdteses possiveis de aplicacdo da restricdo ou qual a sancdo que se deve
impor, o ato decorrente do poder de policia sera discricionario. Por outro lado, se a lei ndo
deixar margem ao agente, o ato sera vinculado.

A coercibilidade, por sua vez, representa a imposicdo dos atos do Estado sobre os
individuos. Como bem destaca Carvalho Filho (2005, p. 67), esses atos decorrem do ius
imperi estatal. Assim, no uso do poder de policia, a Administracdo pode usar a forca
necessaria para impor a vontade geral sobre o particular.

Esse atributo coloca em destaque o principio da proporcionalidade. No uso dos meios
coativos, a Administracdo deve agir com 0s instrumentos estritamente necessarios para fazer
impor a sua vontade, ou seja, 0 meio escolhido deve ser adequado para atingir o objetivo e, ao
mesmo tempo, deve ser 0 menos gravoso possivel para se obter o resultado esperado. Caso
essa relacdo entre meios e fins ndo seja observada, o0 agente incorrera em abuso de poder.

Alguns autores, como Celso Ant6nio Bandeira de Mello e Diogenes Gasparini,
apresentam, ainda, a indelegabilidade do poder de policia a particulares como uma
caracteristica fundamental desse instituto. E certo que o exercicio desse poder pode ser

delegado a pessoas juridicas integrantes da administracdo direta ou indireta, mas a delegacéo

3 “1ss0 pressupde a diferenciacdo de papéis correspondentes para a decisdo e a execucdo juridica (ou seja, uma
construgdo social relativamente complexa) e assegura as expectativas que sdo confirmadas como de direito,
através dos processos decisorios organizados, uma superioridade tdo efetiva em qualquer caso, que cada vez
mais se pode prescindir do ato de forca enquanto forma de expressdo. Em seu lugar surge a decisdo. A execucdo
da pena tem lugar por tras dos muros. O exercicio publico da forga fisica torna-se praticamente desnecessario.”
(LUHMANN, 1983, p. 129).
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a pessoas privadas s6 é admitida excepcionalmente, como no exemplo classico dos capitdes
de navio.

Essa vedagdo decorre do proprio conceito do poder de policia e de caracteristica
fundamental do Estado Democratico de Direito: ao Estado é conferido o monopélio da forga,
dentro dos limites legais, e a faculdade de limitar o exercicio de direitos individuais em prol
da coletividade.®

Por fim, o atributo da autoexecutoriedade do ato administrativo decorrente do
exercicio do poder de policia € um procedimento de execugdo do ato em que a Administracéo,
sem a necessidade de auxilio ou intervencdo do Poder Judiciério, utiliza a coagdo perante 0s
administrados que se negaram a cumprir o ato ou a norma voluntariamente (BENACHES,
1991, p. 31). Esse atributo decorre da presuncao de legitimidade dos atos administrativos e,
em ultima andlise, da imperatividade desses atos, pois de nada valeria a incidéncia desses atos
sobre os particulares se a Administracdo no dispusesse de meios para implementé-lo.*®

Por ser objeto central de analise deste trabalho, a autoexecutoriedade ser abordada em

topico proprio.
2.4.1 A autoexecutoriedade

Conforme definicdo acima exposta, a autoexecutoriedade é o poder que a
Administracdo tem de modificar imediatamente a ordem juridica valendo-se de seus proprios
atos ou instrumentos, sem precisar buscar as medidas executérias do Poder Judiciario.

Tal atributo confere um contraste entre os atos praticados por particulares e os atos
praticados pela Administracdo Publica. Conforme observado por Nemesio Rodriguez Moro,
no direito civil, a solucdo de conflitos entre particulares ndo se faz por meio da justica de méo
prépria, ou seja, ao particular ndo é conferido o direito de fazer justica pelas préprias maos,

% “Na licdo de Marcelo Alexandrino (2010, p. 243-244), o poder de policia ndo pode ser delegado nem para
pessoas da iniciativa privada, ainda que se trate de uma delegataria de servico de titularidade do Estado, nem
para as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista). E bom ressaltar a valiosa li¢ao de
Bandeira de Mello (2010, p. 839) de que essa vedacéo ndo impede que o Estado contrate particulares e delegue a
eles a atribuicdo de executar atos materiais relacionados as atividades tipicamente de policia. Isso ocorre, por
exemplo, na contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de radares de transito. Nesse caso, a pessoa
privada se limita a colher os dados ocorridos no momento da infracdo. A analise desses dados e a aplicacdo das
penalidades séo atos privativos da Administracdo”. (MESQUITA, 2011, p. 83).
% «|_a potestad de ejecucion forzosa administrativa es, por tanto, una consecuencia de la necesaria imperatividad
del acto administrativo, dictado por la Administracion para dar satisfaccién a los intereses generales que
demandan su realizacion. [...] Si, como venimos diciendo, el contenido del acto administrativo se impone a su
destinatario porque se presume legal y al particular Gnicamente le queda la posibilidad de hacer verificar su
legalidad a posteriori, resulta coherente que las consecuencias juridicas de dicho acto también puedan imponerse
forzosamente al administrado cuando éste se resiste a cumplirlo, ya que ello es una consecuencia mas de la
imperatividad del acto que encuentra su razén de ser en dicha presunciéon”. (BENACHES, 1991, p. 33-34).

44



pois o exercicio da forca legitima é conferido ao Estado (MORO, 1949, p. 27). Assim, se
alguém quer fazer valer um direito, ndo lhe é permitido usar da forca para impor sua vontade.
O interessado deve, nesse caso, procurar o Poder Judicidrio para que o Estado declare o
direito e exerca o poder sobre a parte contraria para satisfazer a pretenséo.

No entanto, ndo é esse 0 caminho natural nos casos em que a Administragdo busca
exigir o cumprimento de alguma obrigagdo imposta pela lei ou por um ato administrativo
decorrente da norma. Nesse caso, se apresenta o atributo da autoexecutoriedade do ato
administrativo para que a Administracdo atue diretamente para exigir a prestacdo do
particular. Nas palavras de Rodriguez Moro:

O poder administrativo, disse HAURIOU, ¢ essencialmente um poder de agédo direta.
Isso significa que o poder administrativo é substancialmente executivo; isso quer
dizer que suas decisfes sdo executadas pelo mesmo poder, vencendo as resisténcias
que a elas se opdem, e assim se distingue a agdo de oficio da Administracdo
moderna dos poderes dos administradores do antigo regime judicial, que ndo podiam

atuar sendo com ordens previamente autorizadas pelo Juiz. (MORO, 1949, p. 28,
traducdo nossa)®’

Na doutrina espanhola esse atributo € denominado de execucdo forcada do ato
administrativo pela Administracdo ou, ainda, de autotutela declarativa® (BENACHES, 1991,
p. 23). Esse conceito decorre do entendimento do tema no sistema europeu-continental,
sistema que inspirou todo o direito administrativo brasileiro. Contudo, a maxima de que é
possivel a Administracdo se sobrepor aos particulares e executar seus atos e interesses de mao

propria encontra resisténcia, especialmente no direito anglo-saxao.

2.4.1.1 A autoexecutoriedade no sistema anglo-saxdo

Nesse sistema (rule of law), a regra é a impossibilidade de execucdo das decisfes
administrativas pela Administracdo sem a autorizacdo de um juiz ou tribunal. Para o direito
anglo-saxdo, o direito a igualdade estabelece uma competéncia comum da jurisdi¢cdo que
alcanca tanto os particulares como a Administracdo, ou seja, se o particular ndo pode executar
de mao propria as suas vontades, tampouco poderia o poder publico. Assim, se a

Administracdo edita um ato administrativo e o particular destinatario ndo o cumpre, ela deve

37 Texto original: “El poder administrativo, dice HAURIOU, es esencialmente un poder de accién directa. Esto
significa que el poder administrativo es substancialmente ejecutivo; es decir, que sus decisiones las ejecuta por si
mismo venciendo las resistencias que puedan oponérsele, y asi se distingue la accién de oficio de la
Administracién moderna de los poderes de los administradores del antiguo régimen judicial, que no podian
actuar sino con ordenanzas previamente autorizadas por el Juez.” (MORO, 1949, p. 28).
% Essa expressdo decorre do fato de que a propria Administracdo esta capacitada como sujeito de direito para
tutelar por si mesma suas proprias situagdes juridicas, inclusive suas pretensdes inovadoras, eximindo-se, desse
modo, de procurar uma tutela jurisdicional como o fazem os demais sujeitos de direito.

45



solicitar a um juiz que imponha a execucao do contetdo do ato. No ponto, Garcia de Enterria
e Ferndndez Rodriguez:

Nenhuma obrigacdo de cumprimento emana dos atos administrativos pelo fato de
sua procedéncia subjetiva da Administracdo, nenhuma presuncdo de legalidade as
beneficia. A forca dos atos administrativos € a forca da lei que aplicam e nada mais,
de modo que se pode demonstrar que 0 ato ndo esté coberto pela lei, 0 cumprimento
da mesma ndo é obrigatorio e frente a acdo administrativa é legitimo impor
resisténcia fisica quando ela busca limitar ou ignorar a liberdade do cidaddo. Aquele
que descumpre um ato administrativo esta sujeito a uma condenagdo penal se o ato
administrativo é legitimo, mas ndo descumpre nenhuma obrigacdo formal de
executoriedade que surja diretamente do ato. Em outros termos, 0 ato administrativo
n&o é executorio, no sentido que estamos vendo. (ENTERRIA; RODRIGUEZ, 1989,
p. 488, traduco nossa).*

Entretanto, destaca-se que, excepcionalmente, a Administracdo pode, no sistema
anglo-saxdo, impor o contetdo de suas decisdes aos particulares e executa-las sem a
necessidade de autorizacdo judicial prévia. As excecBes a regra geral sdo as decisdes de
policia, de carater urgente, que precisam ser executadas de imediato (BENACHES, 1991, p.
25).40

2.4.1.2 A autoexecutoriedade no sistema europeu continental

No sistema europeu-continental, ha paises que reconhecem como regra geral a
competéncia do juiz para a execucao forcada dos atos administrativos, assim como no sistema
anglo-saxdo, prevendo excecOes para a atuacdo executoria direta da Administracdo, e ha
paises que reconhecem a Administracdo Publica a possibilidade de executar suas proprias
decisdes sem necessidade de buscar auxilio judicial como regra.

A Franga, por exemplo, encontra-se no primeiro grupo, pois reconhece, como regra
geral, a necessidade de a autoridade administrativa requerer ao Poder Judiciario a autorizagédo

para executar diretamente o ato diante do descumprimento da determinacdo administrativa

% Texto original: “Ninguna obligacién de cumplimiento dimana de los actos administrativos por el hecho de su
procedencia subjetiva de la Administracién, ninguna presuncién de legalidad les beneficia. La fuerza de los actos
administrativos es la fuerza de la ley que aplican y nada mas, de modo que, si puede demostrarse que el acto no
estd cubierto por la ley, el cumplimiento del mismo no es en absoluto obligatorio y frente a él es legitima,
incluso, una resistencia fisica, cuando el mismo pretende limitar o desconocer la libertad del ciudadano. El que
incumple un acto administrativo se arriesgara a una condena penal si el acto se demuestra legitimo, pero no
incumple ninguna obligacion formal de ejecutoriedad que surja del acto como tal. En otros termos, el acto
administrativo no es ejecutorio, en el sentido que hemos visto.” (ENTERRIA; RODRIGUEZ, 1989, p. 488).
0 0 mesmo autor cita J. C. Adams (1964), que assim expde sobre o tema: “Se llama summary power al poder
otorgado a la Administracién publica para ejecutar motu proprio su proprios actos. En los Estados Unidos y en
Inglaterra es norma que la Administracidn publica ejecute las decisiones de los tribunales y que los tribunales
autoricen la ejecucion de las decisiones administrativas. En casos excepcionales, sin embargo, cundo hay
necesidad de una accion répida, la Administracion pablica puede recurrir a la ejecucion forzosa de sus actos.
Tiene este poder, por ejemplo, cunado procede al secuestro y destruccion de la propiedad privada que constituya
peligro para la salud publica.” (BENACHES, 1991, p. 25).
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pelo particular. Isso porque, a atuacdo direta da Administracéo, segundo a doutrina francesa*’,
colocaria em xeque direitos fundamentais do cidaddo e propiciaria abusos por parte do
Estado. Interessante notar que, na Franca, o descumprimento da determinacdo administrativa
por parte do cidaddo é caracterizado como infragdo penal. Assim, a jurisdicdo penal pune o
cidadao e autoriza a Administracdo a executar o ato diretamente (BENACHES, 1991, p. 26).
Ocorre que, diante da insuficiéncia de tal modelo em situagdes praticas de urgéncia e
necessidade absoluta, a jurisprudéncia francesa evoluiu para admitir, em hipoteses
excepcionais, a execucdo direta de atos administrativos pela Administracdo, desde que
cumpridas algumas condigdes. Nesse sentido, Mercedes Benaches:
Estas condi¢des sdo, em primeiro lugar, a existéncia de um texto legal que autoriza a
Administraco a promover a execucgdo forgada; em segundo lugar, a imposicéao legal
para o destinatario do ato de uma conduta ativa ou omissiva e a resisténcia do
obrigado a cumprir; em terceiro lugar, a auséncia de sancdo penal ou civil; em
quarto lugar, a proporcionalidade da medida de execucdo adotada para fazer possivel
o cumprimento do ato. A existéncia de uma situacdo de urgéncia, circunstancias
excepcionais ou de necessidade absoluta é, diferentemente das anteriores, suficiente
por si s6 para legitimar a execucdo forcada pela Administracdo sem necessidade de

que ocorram também as condi¢des anteriormente citadas. (BENACHES, 1991, p.
27-28, traducdo nossa).*

As excecgdes do sistema francés guardam semelhangca com o sistema brasileiro, pois,
conforme sera observado adiante, o atributo da autoexecutoriedade de um ato administrativo

de policia encontra condicionantes andlogas as indicadas no texto acima transcrito.

2.4.1.3 A autoexecutoriedade no direito brasileiro

A realidade brasileira se aproxima mais do sistema espanhol, que reconhece
expressamente a Administracdo o poder de executar seus proprios atos e considera esse poder

uma consequéncia Ultima de eficacia do ato administrativo. Desse modo, assim como no

*! Dupond (1925, p. 348), citado por Benaches: “El procedimiento de accién directa aparece, pues, como un
modo anormal de ejecucion de las decisiones del poder publico; constituye a favor de la Administracion una
prerrogativa considerable que pone en crisis ciertos principios fundamentales del Derecho moderno y presenta
problemas serios para el orden social y para el ejercicio de las liberdades individuales. Esta via de ejecucion
directa es un factor posible de disturbios. El control jurisdiccional de las decisiones, de las drdenes de la
Administracién, no solamente constituye la garantia necesaria de los particulares contra el abuso de poder, sino
que, ademas, les quita todo el pretexto de resistencia derivada de la ilegalidad de la medida prescrita.”
(BENACHES, 1991, p. 28).
2 Texto original: “Estas condiciones son, en primer lugar, la existencia de un texto legal que autorice a la
Administracién la ejecucion forzosa; en segundo lugar, la imposicién legal para el destinatario del acto de una
conducta activa u omisiva y la resistencia del, obligado al cumplimiento; en tercer lugar, la ausencia de sancion
penal o civil; en cuarto lugar, la proporcionalidad de la medida de ejecucion adoptada para hacer posible el
cumplimiento del acto. La existencia de una situacién de urgencia, circunstancias excepcionales o de necesidad
absoluta es, a diferencia de las anteriores, suficiente por si sola para legitimar la ejecucion forzosa por la
Administracion sin necesidad de que concurran también las condiciones anteriormente citadas.” (BENACHES,
1991, p. 27-28).
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sistema espanhol, o direito administrativo brasileiro considera a autoexecutoriedade dos atos
de policia a regra.

Isso ndo quer dizer que esse atributo dos atos de policia possa ser exercido de maneira
incondicional ou irrestritamente. Diante das inUmeras garantias constitucionais aos direitos
individuais, o direito administrativo brasileiro apresenta condi¢cbes para o exercicio da

autoexecutoriedade assim como no modelo espanhol.

2.4.1.4 Os requisitos para o adequado exercicio da autoexecutoriedade

Para que um ato administrativo possa ser implementado materialmente pelo poder
publico, o agente publico deve observar algumas condicionantes.

Em primeiro lugar, observa-se que todos os poderes administrativos — e também o
poder de policia — deve ser exercido para a satisfacdo do interesse publico, definido como a
“coletividade representada pelo Estado e se exteriorizando em certos padrdes estabelecidos,
ou standards sociais, como bem comum, seguranca publica, satde publica” (MANCUSO,
2004, p. 86).

Em segundo lugar, um pressuposto que atende tanto ao direito europeu-continental
como ao anglo-saxdo € o da necessaria existéncia de previsao no ordenamento juridico para
gue a autoexecutoriedade possa ser implementada.

Apesar da aparente incongruéncia entre o fato de que a lei sempre é incapaz de prever
todas as possiveis hipdteses de aplicagdo desse atributo no mundo dos fatos com a exigéncia
de previsdo legal para a promogédo da autoexecutoriedade, constata-se que essa exigéncia €
natural e consentdnea com o direito administrativo atual, uma vez que este se encontra
calcado no principio da legalidade. Se o agente publico s6 pode atuar nos limites da lei,
invidvel se pensar, por exemplo, que ele poderia promover a demolicdo de uma residéncia
utilizada como moradia por uma familia se ndo houvesse previsao legal para tanto.

Obviamente, ndo € necessario que a lei preveja rigorosamente todos os atos da vida
que ensejariam a atuagdo autoexecutiva da Administracdo, alguma margem de
discricionariedade é conferida ao aplicador da norma. Essa discricionariedade, contudo, deve
ser exercida dentro dos limites da lei. Nesse sentido, Nemesio Rodriguez Moro:

A utilizacdo dos meios coercitivos ha de realizar-se de acordo com as normas gerais
que sobre esse ponto existam no Direito positivo. Se o legislador estabeleceu um
determinado meio de implementacdo compulsoria do ato, este deve ser aplicado e

ndo outro. E se a lei determinou um limite maximo ou minimo, também deve a
Administracdo se manter dentro deles. Assim, por exemplo, nas obrigacdes
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tributarias (como se verd mais detalhadamente adiante) se poderdo impor sancGes
(multas) até o méximo que determina a Lei. (MORO, 1949, p. 62, traducio nossa).*®

Portanto, em havendo definicdo legal que determine a utilizacdo do meio de execugédo
X na hipétese Y, ndo ha margem de discricionariedade para que o agente publico execute o
ato de forma diversa. Diversamente serd a hipotese em que a lei preveja a ado¢do da medida Z
nas hipdteses relacionadas as construcdes irregulares. Nesta Gltima, as diversas formas de
irregularidades em uma obra (v. g. construcdo sem licencga, sem autorizacdo do proprietario,
sem laudo da defesa civil etc.) serdo apuradas pelo agente publico no caso concreto para, a
partir dessa identificacdo discricionaria, aplique a medida Z.

Desse modo, como observa Benaches, “[...] o fundamento juridico do poder administrativo
de executar pela forca os atos administrativos se encontra na lei” (1991, p. 37, traducéo
nossa).**

N&o basta, contudo, a mera exigéncia da lei, os comandos nela insertos devem ser de
conhecimento geral. A Administracdo Publica é regida pelo principio da publicidade. No caso
das normas sancionadoras, sua eficacia esta condicionada a publicacdo. Para que essa seja
efetiva, deve haver uma ampla divulgacéao, detalhada e profunda, aos destinatarios da norma.

Se a ideia é conferir um simbolo ao cidaddo de que o descumprimento da norma
ocasionara a efetiva aplicacdo da sancdo, nada mais natural do que fazer com que todos
conhecam o teor da lei para que ela ndo seja infringida. Assim, ndo se fala aqui de uma
simples publicagdo no Diario Oficial, mas de uma politica de divulgacdo e informacéo por
meio de placas, cartazes, difusdo em midias sociais etc.

Ou seja, se o Estado quer é sancionar, claro que com a publicacdo da norma estara
legitimado, mas se o que ele quer é ndo sancionar, mas induzir os cidaddos a ndo
infringirem a lei, fazendo com que seja desnecessaria a sangdo, entdo a divulgacdo

revela-se imprescindivel numa boa politica repressiva. (NIETO, 1994, p. 31,
traduco nossa).*

* Texto original: “La utilizacién de los medios coercitivos ha de hacerse de acuerdo con las normas generales
gue sobre este particular existan en el Derecho positivo. Si el legislador ha establecido un determinado medio de
compulsion, éste ha de aplicarse y no otro. Y si ha puesto un limite maximo o minimo, también ha de mantenerse
la Administracion dentro de ellos. Asi, por ejemplo, en las obligaciones tributarias (como luego se vera mas
ampliamente) se podran imponer sanciones (multas) hasta un maximo que determina la Ley [...]” (MORO, 1949,
p. 62).
* Texto original: “[...] el fundamento juridico de la potestad administrativa de ejecutar forzosamente los actos
administrativos se encuentra en la ley” (BENACHES, 1991, p. 37).
*® Texto original: “O sea, que si lo que el Estado quiere es sancionar, claro es que con la publicacion de la norma
ya esta legitimado; pero si lo que quiere e no sancionar sino inducir a los ciudadanos a que no infrinjan, haciendo
con ello innecesaria la sancion, entonces la divulgacion resulta imprescindible en una buena politica represiva.”
(NIETO, 1994, p. 31).
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O terceiro elemento que se apresenta como pressuposto do exercicio da autotutela é o
ato administrativo. A partir de um paralelo com o processo civil, a doutrina espanhola*
observa a necessidade de se ter um “titulo” apto a execucdo forcada pela Administracdo
Publica. Esse titulo, no ambito do exercicio do poder de policia €, tdo somente, 0 ato
administrativo, uma vez que, diante do seu atributo de presuncédo de legitimidade, ou seja, de
que foi editado de acordo com a lei, ele pode ser implementado.

No ponto, a doutrina de Nemeésio Rodrigues Moro:

Se o fundamento de toda acdo executiva no Direito processual é o titulo executivo,
de igual modo pode-se afirmar que no Direito administrativo ha um fundamento
similar no ato administrativo, pois ndo existe nenhuma acdo executiva se o ato,
declaracdo da vontade da Administracdo, que leva nele mesmo forca de execucdo e
de execugdo pela prépria Administragdo. ‘Nulla executio sine titulo’, dizem os
processualistas; e de igual maneira os administrativistas podem afirmar ‘nulla
executio sine acto administrativo’. Sem uma declaracao juridica da Administragéo,

ndo se 4p70de implementar a execucdo administrativa. (MORO, 1949, p. 53, traducéo
nossa).

E fundamental que esse ato administrativo contenha os fundamentos para a tomada da
medida gravosa, afinal, para que a forca estatal tenha efeito simbdlico, ela deve apresentar
seus elementos de decisdo (LUHMANN, 1983, p. 124).

A simples existéncia de um ato administrativo, entretanto, ndo justifica a
autoexecutoriedade. Esse ato administrativo deve se traduzir em uma determinacdo da
Administracdo Publica ndo atendida pelo particular, de modo que a atuacdo administrativa sé
sera aplicada como uma consequéncia pela inobservancia, pelo particular, de uma
determinacéo legitima do poder publico.*®

O objeto de estudo deste trabalho apresenta uma gama de exemplos a partir dos quais
é possivel identificar a relevancia do descumprimento da determinacdo administrativa para

que a autoexecutoriedade possa se impor. No caso de uma construcdo de uma edificagdo em

 «| 3 ejecucion forzosa, en general, es una actuacion ejecutiva que consiste en establecer imperativamente,
mediante coaccidn, una situacion juridica reclamada por el Derecho, caso de que el obligado infrinja su deber;
constituye un problema especifico de la ejecucion en general, que abarca tanto la justicia como la
Administracion, y que ha sido resuelto por una disciplina juridica especial: la procesal, restando en lo
administrativo el problema particular de fijar las normas especiales que presenta la ejecucion forzosa
administrativa” (MORO, 1949, p. 51).
*" Texto original: “Si el fundamento de toda accién ejecutiva en el Derecho procesal es el titulo ejecutivo, de
igual modo puede afirmarse que en el Derecho administrativo hay un fundamento similar en el acto
administrativo, pues no existe ninguna accion ejecutiva si el acto, declaracion de la voluntad de la
Administracién, que lleva en si mismo fuerza de ejecucion y de ejecucién por la misma Administracion. ‘Nulla
executio sine titulo’, dicen los procesalistas; y de igual manera los administrativistas pueden afirmar ‘nulla
executio sine acto administrativo’. Sin una declaracién juridica de la Administracién, no puede irse a la
ejecucion administrativa.” (MORO, 1949, p. 53).
* “| a existencia de un acto administrativo ‘incumplido’ es la que justifica el ejercicio de la potestad de
ejecucion forzosa por parte de la Administracion puablica. El incumplimiento concurre a definir el supuesto de
hecho que legitima el ejercicio de la potestad de ejecucion forzosa.” (BENACHES, 1991, p. 67-68).
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area privada, sem licenca do poder publico, verbi gratia, a Administracdo tem o dever de,
inicialmente, constatar a situagéo ilegal, editar um ato administrativo determinando que o
particular paralise a obra e busque a licenca competente. Se o particular ndo atender a
determinacéo e a construcao ndo puder ser regularizada, o poder publico deve atuar no sentido
de demolir a edificagéo.

Por fim, para o exercicio da autoexecutoriedade, o ato administrativo deve ser passivel
de implementacdo de plano, sem que sobre ele incida qualquer condicdo suspensiva*® ou
outro ato que Ihe tire os efeitos, deve ser também bem descrito e preciso®, além de obedecer
as formalidades dos atos administrativos em geral.

A partir da constatacdo de que a Administracdo deve determinar a préatica do ato pelo
particular antes de implementar materialmente 0 mesmo por suas préprias maos, surge o
quarto elemento necessario para a implementacdo da autoexecutoriedade: a notificacao prévia
do destinatario do ato.

Se a fungdo do exercicio da forca estatal é conferir um simbolo para que os demais
cidaddos conhecam as consequéncias de um ato ilicito, nada mais coerente do que impor a
Administracdo o dever de avisar ao administrado das consequéncias de seu ato, sob pena de
implementacdo material do ato executdrio gravoso pela Administragdo. Seria 0 “anuncio da
sancdo”.>? O administrado toma conhecimento de que a néo observancia do ato administrativo
ensejard a aplicagdo de sancdo e, desse modo, busca implementar ele mesmo o ato que a
Administracdo busca para ndo sofrer a violéncia estatal.

A aplicacdo de uma medida de forca deve ser a “ultima ratio” do Estado. Assim, uma
sanc¢do sé deve ser aplicada quando ndo se puder utilizar de outros meios mais convincentes
para determinar que os particulares cumpram as ordens ou proibigdes. Nas palavras de
Alejandro Nieto, “[...] lo importante es lo siguiente: Unicamente puede ejercerse la potestad
sancionadora despues de haberse adoptado las medidas necesarias para evitar la
infraccion.” (NIETO, 1994, p. 32).

* “Incondicionada, en cuanto e lacto no esté sometido a condicién o a término, ni a limitaciones de otra clase
que dejen en suspenso su ejecucion. Si aquéllas existen, no puede hablarse de ejercitar la accion ejecutiva
aplicar los medios precisos, en tanto aquéllas no desaparezcan.” (MORO, 1949, p. 58).
50 “Definitiva, en cuanto no quepa contra ella impugnacion que suspenda la ejecucién”. (MORO, 1949, p. 57).
51 «“Completa, en cuanto debe estar bien determinada y precisa. Si la prestacién consiste en dar, el acto debe
contener la cuantidad liquida a ingresar o la cosa a entregar [...]” (MORO, 1949, p. 57).
%2 “podriamos apreciar, desde luego, un medio que, sin llegar a actuarse, ejerce una poderosa influencia en la
ejecucion de los mandatos emanados de la Autoridad: el anuncio de la sancién. No hace falta que se imponga ni
siquiera que se conmine en concreto con ella: basta que el obligado sepa que su desobediencia frente a las
ordenes de la Autoridad puede suponer una sancién econémica o de otro orden (que la misma Administracion ha
de llevar a cabo aunque se formulen contra ella recursos, y en un tiempo breve, puesto que los tramites dilatorios
no son de facil utilizacion), para que el obligado se sienta compelido a realizar en el tiempo, lugar y modo lo
mandado por la Administracion.” (MORO, 1949, p. 63).
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Com essa medida, se busca evitar um possivel conflito entre a Administracdo e o
particular e promover uma solucdo voluntaria do problema identificado pelo poder publico®,
a Administracdo deve notificar o interessado, conferindo prazo para que ele execute o ato
determinado pela Administracdo. Somente ““[...] después de comprobar la Administracion
que el obligado conocia el acto y que no lo ha cumplido, cabe hacer uso de la potestad de
ejecucion forzosa” (BENACHES, 1991, p. 71).

Essa notificacdo prévia tem também a funcdo de conceder ao individuo o seu
constitucional direito ao contraditério e ampla defesa, de modo que, a partir de sua ciéncia do
ato administrativo contrario ao seu interesse ele possa dele recorrer perante a Administracdo
ou buscar uma suspensao do ato perante o Poder Judiciario.

Entretanto, ndo é necessario aguardar o resultado das impugnac6es administrativas
para que a Administracdo execute materialmente o ato, valendo-se de sua autoexecutoriedade.
Isso ocorre porque os atos administrativos, além de gozar da presuncao de legitimidade, sdo
editados para satisfazer um fim puablico. Assim, mediante a implementacdo do ato
administrativo se estara acoplando a realidade ao ordenamento juridico.>*

Ademais, os recursos administrativos no Brasil, em regra, ndo detém efeito suspensivo
(Lei n. 9.784/99).> Desse modo, mesmo que o particular repute existente vicio de forma ou
de substancia no ato que enseja a execucao direta pela Administracdo, esta levara adiante a
medida. O particular poderd solicitar administrativamente a suspensdo do ato, mas se o poder
publico ndo entender pertinente as razdes do administrado, a Administracdo superara a
oposicdo e implementara o ato. Assim, ““como a su favor existe la presuncion de legitimidad,
mientras el acto no se anule, o al menos se suspenda su ejecucion, la Administracion podra
llevarlo a cumplimiento” (MORO, 1949, P. 117).

Por fim, ainda quanto ao requisito da notificacdo prévia, a regra € que ela seja feita por
escrito. Contudo, diante de circunstancias excepcionais, especialmente em casos de urgéncia e
de violacao grave e recente de interesse publico, a notificacdo pode ser feita verbalmente. A
construcdo irregular em um terreno instavel, com risco iminente de desabamento apés o

deslizamento de terras, dispensa a notificacdo escrita prévia, uma vez que a vida dos

53 “Es preciso también que el acto sea notificado a aquel que resulte obligado por el mismo. Antes de llegar a la
ejecucion forzosa, se hace necesario agotar el procedimiento voluntario”. (MORO, 1949, P. 45).
> “|a potestad de ejecucion forzosa administrativa se encuentra en estrecha relacién con este Gltimo porque
mediante su ejercicio trata de acomodar la realidad con el ordenamiento juridico y, de este modo, dar
cumplimiento al acto dictado para satisfacer un fin publico, cuando la voluntad del particular se resiste a dicha
satisfaccion.” (BENACHES, 1991, p. 70).
> Art. 61. Salvo disposic&o legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucéo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.
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moradores estara em jogo caso a medida administrativa ndo seja implementada rapidamente.
De outro lado, a edificagcdo de um barraco em um bem de uso comum (calgada, rua ou praca,
por exemplo), também ensejaria a notificacdo verbal. Ainda, a invasdo de prédios ou terrenos
publicos também dispensa a notificacdo prévia por escrito para que a Administracdo execute o
ato de desocupagdo, situagdo que serd mais aprofundada nos proximos capitulos.
Nesse sentido, a doutrina espanhola:
Existem atos administrativos que, em razdo das circunstancias excepcionais nas
quais devem ser editados e aplicados, sdo comunicados verbalmente e de forma
imediata a seus destinatarios. Como dito por Fernandez Rodriguez, sdo atos em que
as fases de deliberagdo, exteriorizagdo da vontade e execugdo da mesma se

produzem simultaneamente. Nesses casos, a notificacdo tem lugar verbalmente
(BENACHES, 1991, p. 71-72, tradug#o nossa).*®

Assim, diante da necessidade de se coibir grave lesdo ao interesse publico de forma
imediata, € possivel a notificacdo verbal e simultanea ao ato de execucdo material.

O quinto elemento essencial para que seja possivel a implementacdo da
autoexecutoriedade € a proporcionalidade da medida adotada pela Administracdo. Os meios
adotados devem ser suficientes para promover as medidas demandadas pelo interesse publico
e eventual resisténcia do administrado deve ser desobstruida sem causar mal a outros bens
juridicos do mesmo.

Tal pressuposto da autoexecutoriedade tem fundamento no principio da eficiéncia da
Administracdo Publica. Esse principio determina que a atividade administrativa seja exercida
da melhor forma com o minimo de recursos possiveis, ou seja, sdo praticas de boa
administracdo que determinam a melhor organizacdo da Administracdo, a reducdo de custos,
0 aumento nos resultados, o cumprimento de metas etc.>’ Assim, a partir desse conceito, nada
mais natural do que determinar que os atos administrativos de execucdo sejam promovidos na
medida estritamente necessaria para se repelir o mal que se busca afastar, dispondo do menor
namero de recursos (pessoal, material e financeiro) possivel para se implementar o ato. Nao

se pode admitir, por exemplo, que se determine a demolicdo de todo um edificio se 0 mesmo

% Texto original: “Existen actos administrativos que, por las circunstancias excepcionales en que tienen que ser
dictados y aplicados, son comunicados verbalmente y de forma inmediata a sus destinatarios. Como ha sefialado
FERNANDEZ RODRIGUEZ, son actos en que las fases de deliberacion, exteriorizacion de la voluntad y
ejecucion de la misma se producen simultaneamente. En estos casos la notificacién tiene lugar verbalmente.”
(BENACHES, 1991, p. 71-72).
> «Q principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, 1999, p. 89).
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apresenta problemas de acessibilidade (construcdo de rampas de acesso, legendas em braile
etc.).

Ademais, a previsdo das infracfes e sangdes devem ser proporcionais, de modo que
ndo se deve prever como infracdo ou culminada sangcdo condutas de conteddo antijuridico
minimo, pois o custo administrativo do aparato repressivo estatal, assim como o custo social
da irritacdo produzida por seu uso sdo maiores que os beneficios esperados pelo
estabelecimento da norma (NIETO, 1994, p. 32). Uma eventual previsdo de multa para quem
ndo varre sua calcada seria desproporcional na medida em que o custo da apuracdo da
infracdo ndo justifica a tutela estatal que se pretendeu promover®,

As previsdes legais de exercicio da autoexecutoriedade ndo podem ir além do que o
aparato investigativo e repressivo do Estado pode alcancar, ou seja, ndo se pode fixar regras
de impossivel fiscalizacdo do poder pablico.

As medidas de intervencgdo e seu corolario de infragdes e san¢Ges devem ter um limite:
a possibilidade real de serem cumpridas por seus destinatarios. Isso significa que elas nédo
devem ser impostas quando se sabe de antemdo que ndo podem ser cumpridas em razdo de
circunstancias econdmicas, tecnologicas ou culturais.

Outro condicionamento para o exercicio da autoexecutoriedade, que € bem evidente no
direito urbanistico, especialmente nas diversas ocupaces irregulares que se consolidaram nas
cidades ao longo do tempo, inclusive em Brasilia, é o identificado por Alejandro Nieto como
a impossibilidade de a Administracdo adotar, abruptamente, comportamento contraditorio ao
que vinha sendo tolerado sistematicamente.

Para o professor espanhol (NIETO, 1994, p. 31), uma norma cujo descumprimento é
reiteradamente aceito pelo Estado ndo pode, de uma vez, sem adverténcia prévia, ser exigida
dos particulares nem gerar sancOes. Se a Administracdo tem a seu dispor a norma a
fundamentar uma fiscalizacdo e ndo a implementa, ele demonstra tolerancia com a situagédo

irregular.

% Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,

motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricdes e san¢cdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; (BRASIL. Lei n. 9.784/99. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm> Acesso em: 07 dez. 2014).
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Tal situacdo reflete a posicdo de Luhmann de que existem expectativas normativas
que, excepcionalmente, podem ser superadas, indicando a necessidade de se alterar a norma
(LUHMANN, 1983, p. 63-64).

Diante da consolidacdo dessa tolerancia no tempo, gera-se a confianca perante o
cidaddo de que o Estado continuaré atuando assim. A atuacdo abrupta e contréria ao que vinha
sendo praticado viola a boa-fé da atuacdo administrativa e, em ultima analise, o principio da
isonomia, pois todos os que descumpriram a norma tiveram sua situacdo consolidada e o
sujeito que sofreu a fiscalizagdo néo.

Essa seria uma hipdtese de aplicagcdo do postulado do nemo potest venire contra
factum proprium no ambito da Administracdo Publica, que tem como fundamento o principio
da seguranca juridica, assegurado constitucionalmente (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do), e da
boa-fé objetiva (arts. 113 e 422 do Cédigo Civil).>®

A atuacdo da Administragcdo no sentido de alterar um critério de fiscalizacdo que vinha
sendo adotado ao longo do tempo deve, inicialmente, advertir previamente os destinatéarios da
norma de que sera adotada uma nova postura com relacao a infragdo prevista na norma e deve
fazé-lo sempre em carater geral, sob pena de se violar, abruptamente, expectativas ha muito
consagradas sem conferir a oportunidade para os individuos se adequarem voluntariamente a
nova postura administrativa ou se dirigirem ao Poder Judiciario para buscar seus direitos.

Aqui, vale a transcri¢do da doutrina de Alejandro Nieto:

Ahora bien, una vez que esta tolerancia se ha generalizado y consolidado en el
tiempo, se crean en el ciudadano unas expectativas basadas en la confianza en que la
Administracién vaya a seguir actuando asi. En su consecuencia, si cambia de
criterio, ha de hacerlo también con caracter generalizado y no para casos aislados v,
ademds, con advertencia. Parafraseando el viejo principio de la inderogabilidad
singular de los reglamentos, hay que decir ahora que no cabe la ‘derogacion singular
de un criterio generalizado de oportunidad sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora’. O en otras palabras: la Administracion puede, o no, sancionar el

incumplimiento de 6rdenes o prohibiciones, pero siempre con caracter general, no
singular. (NIETO, 1994, p. 31).

Essa condicdo do exercicio do poder de policia revela porque a Administracdo néo

pode, da noite para o dia, sem uma divulgacgdo prévia, promover a demolicdo de edificacGes

% Qutro fundamento de indole constitucional do nemo potest venire contra factum proprium é o megaprincipio
da seguranga juridica, erigida a principio e valor constitucional pela vigente Constituicdo da Republica, que
consagra a inviolabilidade a seguranga no caput do seu art. 5° (compreendendo, como espécie, indubitavelmente,
a seguranca nas relacdes juridicas), e assevera em seu predmbulo que a instituicdo de um Estado Democratico se
destina também a assegura-la. A proibicdo de agir contraditoriamente vai ao encontro da exigéncia comum de
estabilidade das relacfes juridicas, porquanto a possibilidade de frustrar legitimas expectativas contraria 0 anseio
coletivo pela paz social e frustra a prépria finalidade do Direito, que é o de promové-la.
Além dos referidos fundamentos constitucionais, a proibicdo do comportamento contraditério tem por
fundamento a boa-fé objetiva, instrumento de tutela da confianca legitima, principio previsto no vigorante
Cadigo Civil (CC/2002) em seus artigos 113 e 422. (FACCI).
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ha muito consolidadas em &reas de ocupacdo irregular. No Distrito Federal, todos os
condominios e bairros edificados h4 décadas em areas publicas sem autorizacdo do poder
publico sdo exemplos de que seria descabida uma atuacdo imediata e abrupta da
Administragdo. A situacdo da Vila Planalto® talvez seja a mais emblematica, pois é um bairro
que nasceu com a criacdo de Brasilia, em area publica®!, e somente nos dias atuais é que se
estd promovendo a sua regularizagdo. Seria impenséavel que o poder publico resolvesse, nesta
década, passar em cima das edificagcbes com um trator porque constatou que o bairro
encontra-se em area publica.

Assim, revela-se que a atuacdo legitima da autoexecutoriedade deve ser pautada na

observancia dessas seis condicionantes.
2.4.2 Meios de exercicio da autoexecutoriedade

A partir da identificacdo das condicbes para o0 exercicio legitimo da
autoexecutoriedade, bem como da constatagdo de que o poder de policia pode ser exercido em
seu carater negativo, em seu carater positivo e por meio da aplicacdo de san¢fes previstas nas
normas pertinentes como meio de execugdo do cumprimento dos deveres impostos, chega-se
ao ponto de identificar as hipoteses de ocorréncia da autoexecutoriedade.

Os chamados “medios de ejecucion” pela doutrina espanhola sdo evidenciados de
modo a distingui-los entre aqueles que (a) se traduzem em coercdo indireta, ou seja, impdem
uma sangéo ao infrator, normalmente uma multa, caso ele ndo tome as providéncias no prazo

estabelecido; (b) executam subsidiariamente 0 ato que o obrigado ndo cumpriu; e (c) atuam

% «A Vila Planalto surgiu da instalacdo dos acampamentos das varias construtoras que se instalaram na cidade
para a construcdo do plano piloto de Brasilia de Lucio Costa. A Rabelo e a Pacheco Fernandes foram as
primeiras firmas a se instalarem, ainda em 1956, para construirem, respectivamente, o Palacio da Alvorada e o
Brasilia Palace Hotel. Com o final dessas obras, em 1957/1958, seus acampamentos foram transferidos para o
local conhecido, hoje, como Vila Planalto, para a construcdo do Eixo Monumental e da Praca dos Trés Poderes.
Com o inicio das obras na Praca dos Trés Poderes e na Esplanada dos Ministérios, a NOVACAP permitiu que
outras construtoras erguessem, simultaneamente, seus acampamentos em locais proximos aos ja existentes. Em
1958, ja estavam construidos, aproximadamente, vinte e dois acampamentos ao redor do conjunto das obras,
prioritarias para a cidade”. (Disponivel em: http://origemdavila.blogspot.com.br/2007/10/inicio-da-construao-da-
vila-planalto.html Acesso em: 08 de dezembro de 2014)

81 “Sjtuacdo fundiéria [...] Para a fixacdo da Vila Planalto foi destinada uma area com 197,463 h4, denominada
Poligonal de Tutela, dentro da antiga fazenda Bananal, desmembrada do Municipio de Planaltina. O conjunto
urbanistico, que compreende a Vila Planalto, possui uma area de 73,665 ha e é delimitada pela Poligonal de
Tombamento, que circunscreve o perimetro da Vila.

Inicialmente, a area da Vila Planalto pertencia a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, sendo posteriormente incorporada ao patriménio da Companhia Imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP. Com o titulo do tombamento, a localidade passou para a protecdo do Governo do Distrito
Federal”. (1° Seminario SEDUMA — A Vila Planalto em Proposta).
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diretamente sobre a pessoa ou a coisa, de modo a alterar a realidade, conforme determinado

pela norma.®

2.4.2.1 Coercdo indireta

Ha a aplicacdo de uma coercdo indireta como meio de execucdo pela Administracéo
guando esta notifica o sujeito, determinando que ele promova um ato, de modo a cessar uma
violacdo a direito, sob pena de sofrer a imposicdo de multa pelo descumprimento da obrigagédo
no prazo. Essa multa poderda incidir uma Unica vez, a partir da data fixada para 0 cumprimento
da obrigacdo ou, de lege ferenda, por dia de descumprimento, em uma situacéo anadloga a que
ocorre hoje no processo civil, em que o juiz pode fixar multa que incide a cada dia de
desatendimento a obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar coisa, imposta em decisdo
judicial.®®

Pelo meio da coercdo indireta, a Administracdo tenta coagir o cidaddo a adequar sua
conduta a legislacao, buscando corrigir ou extirpar a ilegalidade verificada.

Conforme observado nos topicos anteriores, a atua¢do do Estado como ente promotor
da estabilizacdo de expectativas por meio da aplicacdo das normas estaria comprometida se
ele ndo dispusesse de instrumentos de forca que conferissem aos cidadaos a ideia de que as

normas séo efetivas e as condutas devem adequar-se a elas.

62 Nemésio Moro adota posicdo diferente nesse ponto, uma vez que ele informa que a sancdo pela infragdo
incorrida pelo particular € um meio de execucdo decorrente do atributo da autoexecutoriedade (MORO, 1949, p.
64). Discordamos de tal posicionamento, pois a alteracdo da realidade fatica, que € o que interessa para o direito
(a atuacdo conforme a expectativa normativa estabelecida pela norma), ocorrera com a implementacdo material
do ato necessario e ndo com o simples pagamento da multa. Assim como o processo civil tem a seu dispor as
astreintes como meio para forcar o cumprimento das obrigacGes de dar e de fazer, o direito administrativo tem a
seu dispor a ameaca da aplicacdo de multa caso a irregularidade ndo seja sanada no prazo estabelecido pela
legislacdo.
63 Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer, o juiz concederé a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.
[...]
§ 4°0 juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacédo, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.
§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obten¢do do resultado prético equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remocédo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisicdo de forga policial.
8 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.
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Por 6bvio, a san¢do a que a Administracdo pode sujeitar o sujeito recalcitrante deve
estar expressamente prevista em lei® e deve ser precedida de uma notificacdo, conforme as
condicdes tratadas no topico anterior. Além disso, vale destacar que o direito brasileiro ndo
admite que a Administracdo promova, diretamente, a execucdo dos valores das multas
aplicadas. Para isso, 0 poder publico tem a seu dispor o procedimento da execucao fiscal (Lei
n° 6.830/80), que deve ser ajuizado perante o Poder Judiciario.

Na coercdo indireta, vislumbra-se a existéncia de uma boa margem de
discricionariedade do agente publico. Isso porque, normalmente a sanc¢do se traduz em uma
multa e esta é definida pela legislagdo, mas dentro de limites maximo e minimo. Assim, o
servidor que aplica a norma deve escolher um valor a ser imposto ao cidadao recalcitrante.

Essa escolha deve ser pautada na proporcionalidade, ou seja, deve o agente publico
identificar qual é o valor necessario para coibir a permanéncia da infracéo e, por outro lado,
qual o valor que o cidaddo pode suportar. Dessa forma, busca-se o arbitramento de um valor
que ndo seja insignificante, pois esta geraria uma sensagdo contraria ao simbolo que o uso da
forca pretende (que € o de direcionar as a¢Ges para 0 cumprimento da norma), nem um valor
absurdo, que colocaria o cidadao em sérias dificuldades financeiras e acabaria por inviabilizar
a sua conduta no sentido de cumprir a obrigacdo esperada pela Administracdo de adequar-se
as normas de regéncia.

No direito urbanistico, por exemplo, de nada valeria a ameaca de aplicacdo de uma
multa de R$ 100,00 (cem reais) para aquele que construiu um pier para atracar sua lancha no
jardim de sua casa no Lago Sul.

Outro elemento a ser observado pelo aplicador da norma é a reprovabilidade da
conduta ilicita, seja sob o enfoque da ciéncia da infragdo pelo particular seja sobre a analise da
recalcitrancia do individuo em cumprir a lei. No exemplo do pier, ndo ha como o infrator
alegar, honestamente, o desconhecimento da norma que impede a construcdo em area de
preservacdo permanente. Tampouco pode o mesmo alegar que a edificacdo era essencial para
sua sobrevivéncia.

Ademais, eventual reincidéncia de violacdo as normas urbanisticas também servem de

elemento para se apurar um valor proporcional no caso concreto.

% «E| precepto que fije un hecho como merecedor de sancién ha de hallarse establecido por la Ley directamente,
0 bien puede surgir por efecto de la falta de obediencia a un mandato de la Autoridad administrativa competente
y legalmente dado en razén de un interés general; es decir, ha de descansar en la Ley. La sancién igualmente ha
de imponerse de acuerdo con las prescripciones dadas por el legislador, el cual sefiala generalmente los limites y
condiciones conforme a los cuales se ha de actuar” (MORO, 1949, p. 72).
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A proporcionalidade da ameaca da sancdo, nesse caso, é elemento discricionario, mas
fundamental para a concretizacdo dos objetivos do meio de execucdo utilizado pela
Administracdo. Quanto mais exato o valor da multa para o caso concreto, mais efetiva sera a
atuacdo do poder de policia no direcionamento da conduta do individuo para o cumprimento
da norma.

Por fim, ainda quanto a ameaca de imposi¢do de uma san¢do como meio de forcar o
cumprimento da obrigacdo pelo particular, ndo se pode olvidar que outros parametros poderdo
estar relacionados em normas especificas para que o agente publico tome uma deciséo
proporcional quanto ao valor arbitrado. Em atencdo ao principio da legalidade, por ébvio,
esses parametros deverdo ser adotados no caso concreto.

Transcorrido o prazo conferido pela Administracdo para que o individuo infrator
adeque sua situacéo a lei e ignorado o comando do poder publico, este devera aplicar a multa
que antes servia como ameaga pelo descumprimento da sancdo. A efetiva aplicagéo e
cobranca do valor por meio dos procedimentos legais é fundamental para direcionar o
comportamento dos cidaddos no caminho do cumprimento das normas. Conforme observado
acima, o simbolo da forca do direito tem a funcdo de estabilizar as expectativas no sentido do

comando legal.

2.4.2.2 Execucdo subsidiaria e atuacdo direta

Com a frustracdo das estratégias da coercdo indireta®, a Administracdo deve procurar
outros meios para aplicar adaptar a situagdo fatica ao comando legal. Afinal, ndo se pode
conceber que o Estado seja conivente com a violagdo de uma norma que traduz o interesse
geral, especialmente se relacionada ao direito urbanistico, pois, conforme explorado no
primeiro capitulo, essa lesdo é disseminada a um nimero indefinido de pessoas.

Nessa fase, a Administracdo deve promover a execucdo da acdo omitida pelo
obrigado. E a chamada execucdo subsidiaria (se o individuo ndo cumpriu o ato material, a
Administracdo deve fazé-lo). O cumprimento por vontade propria do individuo é a medida
mais econémica e que impbe menos transtornos a Administracdo. Se ele ocorre, esta ndo

precisa dispor de seu pessoal, seus equipamentos e seus recursos para alterar a situacdo fatica.

% “No, realmente la ejecucién subsidiaria por la Administracion lleva en si el sello de la coaccién, de
vencimiento de una resistencia a sus Ordenes, mas acusada en nuestra practica administrativa, pues
consuetudinariamente solo se llega a la ejecucion subsidiaria después de haber agotado los medios suasorios y
los coactivos més suaves, como la imposicidn de multas pecuniarias”. (MORO, 1949, p. 80).

59



Contudo, diante da permanéncia da situacdo irregular a infringir direitos de carater geral, ndo
h& outra saida sendo a propria Administracdo tomar frente da execucéo do ato.

O fundamento da execucdo subsidiaria, portanto, decorre da necessidade da
Administracdo de ter “[...] medios juridicos que le permitan conseguir cuanto antes la
realizaciéon de sus mandatos, conforme lo suele reclamar el interés publico” (MORO, 1949,
p. 81).

A execucao subsidiaria pode ser aplicada em obrigacdes de fazer e nas obrigacdes de
ndo fazer. As duas, na aplicacdo desse instituto para o direito urbanistico, na verdade,
constituem-se em faces da mesma moeda.

A obrigagdo imposta pela lei demanda ao particular que ele promova determinada
alteracdo na situacéo fatica por meio de uma postura ativa sua é de carater positivo, um fazer.
Contudo, se a norma contém uma determinacdo para que ele ndo execute desse ou daquele
modo, a norma esta impondo uma obrigagdo de néo fazer.

Entretanto, tanto a primeira como a segunda, na pratica, gerard consequéncias
analogas, pois se o sujeito viola a obrigacdo de fazer, a execugéo subsidiaria atuard no sentido
de fazer o que ele veria ter feito. Se ele violou a obrigacdo de ndo fazer, do mesmo modo, a
execucao subsidiaria importara em atuar para desfazer aquilo que ndo era para ser feito.

Se, por exemplo, uma construcdo é erguida sem algumas caracteristicas do projeto
aprovado perante a Administracdo (violagdo de um fazer), esta deve impor a obrigacdo de
fazer ao responsavel pela obra para que ele execute os elementos faltantes do projeto. Se a
autorizacdo impunha a ndo construcdo de piscinas na cobertura e estas sdo executadas
(violagdo de um ndo fazer), a Administracdo age para impor a desativacdo das obras
excedentes.

Relevante observar que nem sempre serd possivel ou adequado a Administracéo
executar exatamente a prestacdo que seria obrigacdo do particular. Muitas vezes, como no
exemplo apresentado, a atuacdo da Administracdo serd limitada a estancar a violagcdo ao
interesse geral como, por exemplo, promover o embargo da obra ou ndo conceder a carta de
habite-se. Essa medida, obviamente, sera mais adequada, sob o ponto de vista econdémico,
para 0 interesse publico e para a Administracdo, porquanto se estara evitando o
descumprimento da norma urbanistica que veda a constru¢cdo em desacordo com o projeto
adequado e, por outro lado, faz com que o poder publico disponha de um minimo de recursos

possivel.
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Nesse caso se estard diante da coercdo imediata sobre o bem (atuagdo direta), pois a
Administracdo ndo estara executando a obrigagdo que cabia ao interessado, mas sim atuando
sobre o bem do sujeito de modo a estancar a violacdo a norma. Nesse sentido, a doutrina
espanhola:

Si el propietario de una casa recién construida permite habitarla a los inquilinos sin
haber obtenido la oportuna licencia y luego resulta que tiene deficiencias de
construcciéon que la hacen insalubre y antihigiénica, habiendo contravenido las
disposiciones de Ordenanzas y no sujetdndose a los planos presentados, la
Administracion puede efectuar una coercion inmediata sobre la cosa mandando
desalojar a los inquilinos, sin entrar en las derivaciones que puedan surgir entre ellos
y el propietario. No se trataria propiamente de ejecucion subsidiaria, pues no realiza
la Administracién obra alguna que sea obligacion del propietario, sino que se limita

a actuar sobre la cosa procurando una vuelta al mismo estado en que se hallaba antes
de haber existido la contravencion. (MORO, 1949, p. 104).

Se a solucdo para essa hipotese fosse a adequacdo da obra pela propria Administracéo,
a méaquina publica ndo suportaria tamanhas obrigacGes, diante do seu custo e da grande
demanda por servicos. Além disso, essa execucdo subsidiaria, de alto custo, seria feita sem a
certeza de que o proprietario da obra ressarcisse o Estado.

Assim, a atuacdo da Administragdo nem sempre ocorre no fazer especifico daquele a
que estaria obrigado o particular. A Administracdo pode atuar diretamente no bem, se
limitando a promover medida bastante para afastar a violagdo ao interesse publico,
restabelecendo a situagdo anterior (atuacdo direta)® ou fazer a prestacdo que deveria ter sido
feita pelo individuo destinatario da norma (execucao subsidiaria).

Outra aplicacdo da execucdo direta, de suma importancia para este trabalho, é na
ocorréncia de situacfes urgentes, nas quais se revela um perigo iminente, ou ainda em uma
situacdo de necessaria repulsa imediata a uma grave agressao a bens publicos. Essas situagoes
ocorrem, por exemplo, quando em uma catastrofe ambiental as casas sdo condenadas pela
defesa civil ou corpo de bombeiros e precisam de uma desocupacéo e demolicdo imediata ou
quando em um processo de desapropriacdo o sujeito ndo desocupa 0 bem mesmo tendo
recebido sua indenizagdo ou, ainda, quando ha a invasdo de areas ou prédios publicos e a
protecdo possessoria desses bens se revela. Esta Gltima hipotese serd explorada nos proximos
capitulos, apés a abordagem entre o direito a moradia, 0s quais analisardo os eventuais
conflitos entre a dimensao individual desse direito e a repulsa a invasdes de areas publicas por

meio da execucdo direta pela Administracao.

% «“Dice, al efecto, que si la Administracién manda al propietario de un comercio que modifique o reforme el
dibujo de un anuncio o la leyenda del mismo, que resulta indecorosa o inconveniente, y no lo hace aquél,
viéndose la Administracién obligada a quitar el anuncio no se en rigor juridico una verdadera ejecucion
subsidiaria, pues no se ha ejecutado por la Administracion la orden de modificacion.” (MORO, 1949, p. 84).
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Antes, porém, necessario acrescentar dois Ultimos detalhes quanto a execucédo
subsidiaria e a atuagdo direta.

O direito brasileiro ndo admite a execucdo subsidiaria ou a execucdo direta, pela
Administracdo, de uma obrigacdo de dar ou entregar coisa, uma vez que somente o Poder
Judiciario tem o poder de ingressar no patrimdnio do cidaddo para lhe retirar determinado
objeto, bem ou dinheiro (art. 5°, L1V, da Constituicéo).

Por fim, observa-se que tanto na execucdo subsidiaria como na atuacdo direta, a
Administracdo pode ndo dispor de estrutura de pessoal e equipamentos suficientes para
promover o0 ato necessario a adequacao do fato a ordem juridica e para fazer cessar a violagéo
ao interesse geral. Nesses casos sera necessario 0 auxilio de pessoas ou empresas privadas que
serdo contratadas por meio de um processo licitatorio.

Determinadas demolic6es, por exemplo, sé podem ser feitas por meio de maquinarios
pesados, explosivos e célculos estruturais da mais alta especialidade. Nesses casos, podera a
Administracdo se valer do auxilio material de entes privados sem que isso signifique a
delegacéo do atributo da autoexecutoriedade a particulares.

Como observa Bandeira de Mello, apds defender a indelegabilidade do poder de
policia:

Dai ndo se segue, entretanto, que certos atos materiais que precedem atos juridicos
de policia ndo possam ser praticados por particulares, mediante delegacdo,
propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de prestacdo. Em
ambos os casos (isto &, com ou sem delegacdo), as vezes, tal figura aparecera sob o
rétulo de ‘credenciamento’. Adilson Dallari, em interessantissimo estudo, recolhe
variado exempléario de ‘credenciamentos’. E o que sucede, por exemplo, na
fiscalizacdo do cumprimento de normas de transito mediante equipamentos
fotossenssores, pertencentes e operados por empresas privadas contratadas pelo
Poder Publico, que acusam a velocidade do veiculo ao ultrapassar determinado

ponto e lhe captam eletronicamente a imagem, registrando dia e momento da
ocorréncia. (MELLO, 2010, p. 839).

Assim, perfeitamente possivel a contratacdo de entes privados para auxiliar a
Administracdo na execuc¢do de atos materiais para a concretizacdo dos fins publicos, quando
insuficientes os recursos materiais do Estado. Obviamente, 0s custos dessa contratacdo seréo
cobrados do cidadéo recalcitrante, que ndo adimpliu a sua obrigacdo de desfazer ou refazer o

ato irregular as suas expensas.

2.4.2.3 Meios para a recuperacao do imovel publico

O direito espanhol também aborda as possiveis formas de retomada de um bem

publico invadido por terceiros. Esse ato administrativo, exercido a partir do atributo da
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autoexecutoriedade do poder de policia é fundamental para que a Administracdo restabeleca a
ordem, seja na hipdtese de violagcdo ao direito urbanistico (em razdo da ocupagdo de &rea
destinada a construcdo de equipamentos publicos, por exemplo), seja na hipotese de violagédo
ao direito ambiental (uso de um parque para moradia), seja na situagdo em que grupos
organizados invadem um prédio ou uma area publica (integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto invadem o prédio da Secretaria de Fazenda ou um terreno publico
para pressionar por moradia).

A retomada do imovel publico, quando ndo realizada espontaneamente pelos
invasores, serd feita em uma das seguintes formas de atuacdo direta: recuperacion de oficio e
coaccion directa.

A recuperacion de oficio constitui uma coacdo administrativa mediata ou indireta para
0 restabelecimento de um bem publico invadido que requer, previamente a eventual coacéo, a
tramitacdo e resolucdo de um prévio procedimento administrativo no qual se oportuniza ao
infrator da uma justificativa da perturbacéo ou ocupacéo ilegitima do bem. Se inexiste motivo
justo, uma decisdo administrativa sera proferida pelo 6rgdo responsavel e uma notificacao
para o cumprimento voluntario da decisdo, sob pena de se promover a execuc¢do forcada da
retirada, sera enviada ao infrator (PEQUENO, 2010, p. 24).

Noutro giro, como medida excepcional, que dispensa a instauragdo de um
procedimento administrativo prévio, tem-se a coaccion directa. Nesta, ndo € necessario um
procedimento formal prévio nem uma decisdo administrativa formalizada por escrito
determinando a desocupacdo. O pressuposto para essa coacao direta € a agdo instantanea da
administracdo no sentido de restabelecer a posse de um bem publico usurpado indevidamente
por um particular. Nessa hipotese, ndo ha processo administrativo ou fixacdo de prazo para

que o invasor desocupe o bem publico. Porém, o fundamental é que as medidas
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autoexecutorias no sentido de se restabelecer o bem ao poder publico sejam adotadas
imediatamente® (PEQUENO, 2010, p. 25).

A distingéo entre as situacdes é analoga a promovida pelo direito civil para autorizar a
defesa da posse pelo particular turbado ou esbulhado.®® Assim, se o possuidor for esbulhado,
ele pode agir por sua propria forga para ser restabelecido, desde que o faca logo, ou seja, a
coaccion directa é um direito daquele que age imediatamente em defesa de sua posse. Se ao
particular é conferido esse direito, com maior razdo o mesmo procedimento pode ser adotado
pelo Estado.

Nesse quadro, o contraditorio fica postergado e a legitimidade do esbulho sera
avaliada posteriormente, com eventual reparacdo de danos por parte do Estado se, ao final,
verificar que o restabelecimento do bem publico foi equivocado.

Ao permitir a adocdo desse procedimento, o direito cumpre sua funcéo de estabilizar
expectativas e dar seguranga aos cidadaos, porquanto o ato simbolico de forga estatal passard
a todos a mensagem de que: a ocupagdo indevida do bem puablico ensejard a imediata
demolicdo da edificacdo nele construida. A transmissdo dessa mensagem é de suma
importancia no Distrito Federal, diante das décadas de ocupacdo desordenada e de
expectativas equivocadas, acerca do direito urbanistico, geradas na populagdo em geral.

Autorizar aquele que construiu em area publica sem qualquer autorizacdo da
Administracdo a permanecer na localidade enquanto responde a um lento processo
administrativo ou judicial é consagrar o direito individual em detrimento ao direito difuso ao

adequado meio ambiente urbano, € permitir que o invasor crie raizes no local e tenha, mais

%7 “Debe ser una urgencia ‘muy urgente’, una situacién de ‘emergencia’ mas que de urgencia stricto sensu, que
precise una respuesta inmediata e instantanea de la Administracion y sin previos tramites administrativos con
plazos establecidos o previstos en el ordenamiento juridico. Ha de ser, por consiguiente, una urgencia que
reclame esa coaccién directa, que necesite la accién administrativa inmediata en que consiste la autodefensa
posesoria y que no pueda satisfacerse con la adopcién de otras medidas administrativas. Asi, no solo debe
concurrir una situacion de extrema urgencia que haga indtil toda tramitacion urgente del procedimiento del
reintegro posesorio, sino que, ademas, es obligado que la recuperacién inmediata de las posesiones publicas sea
absolutamente necesaria, esto es, que la coaccion administrativa eficaz y apropiada para proteger la posesion del
bien publico del “peligro inminente’ que implica esa perturbacion posesoria. No se trata solo de que sea urgente,
y, por tanto, necesaria, la recuperacion de la posesion administrativa, sino de que también sea precisa o necesaria
una determinada recuperacion posesoria, la que se realiza mediante la coaccidn directa y no la que se pueda
efectuar mediante otros actos administrativos como son las medidas provisionalisimas en defensa de los bienes
publicos que la reciente LPAP (en su art. 42.2 que es, por cierto, un precepto basico) ha consagrado
expresamente conforme a lo dispuesto con caracter general en el art. 72 LRIJPAC.” (PEQUENO, 2010, p. 32).
%8 Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbaco, restituido no de esbulho, e
segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.
§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou restituir-se por sua propria forga, contanto que o
faca logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do indispensavel a manutengéo, ou restitui¢do da
posse. (Lei n° 10.406/2002).
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uma vez, a expectativa cognitiva de que tem o direito de ocupar 0s espagos urbanos sem
observar qualquer requisito.
No ponto, vale observar uma das justificativas politicas para se conferir a
Administracdo a autoexecutoriedade:
Além dessa justificativa de carater genérico, ha razdes concretas que explicam a

necessidade e a conveniéncia, dentro de uma consideragdo politica, de que os atos da
Administracdo sejam por este executados.

Mellado entende que ninguém estd em melhores condicdes que a mesma
Administracdo que edita o ato para saber se deve ou ndo executé-lo e quando e como
fazé-lo. Os procedimentos dilatados, prolixos e lentos dos Tribunais ordinarios
retirariam a energia e eficacia que convém a acdo administrativa, a que por sua
natureza deve ser executiva, rapida e expedita, por meio da qual se considera que
ndo pode subtrair da Administragdo a faculdade de remover os obstaculos a ela
opostos a execucédo de seus atos.

Barthelemy se refere também a lentiddo dos Tribunais como um inconveniente
grave para que a Administracdo se submeta a sua prévia homologacdo. Com o
pretexto de multiplicar as garantias, se chegaria a paralisar a acdo administrativa, a
fazer impossivel a funcdo de policia e a criar, desse modo, um estado prejudicial aos
interesses dos mesmos administrados que se pretendia salvaguardar. (MORO, 1949,
p. 34, tradugdo nossa).®

A auséncia de uma intimacéo prévia, conferindo prazo para que o ocupante se retire do
bem publico ou justifique sua permanéncia, ndo viola o direito individual ao contraditorio e a
ampla defesa, porquanto a atuacgéo direta e imediata da Administracdo limita-se a reprimir um
dano evidente ao patrim6nio puablico e, em certos casos, busca até mesmo assegurar a
continuidade dos servigos publicos (no caso de invasdo de prédios publicos). Assim, a atuacédo
imediata do poder pablico no sentido de defender a sua propriedade, a exemplo do direito dos
particulares de defenderem sua posse por meio do desforgo incontinenti ndo viola qualquer
direito individual do invasor.

No direito comparado, podem ser identificadas leis que autorizam o poder publico a
dispensar a oitiva prévia do interessado. A lei do processo administrativo federal da

Alemanha, por exemplo, admite o afastamento da oitiva prévia quando “uma decisdo imediata

% Texto original: “Pero ademés de esta justificacion de caracter genérico, hay razones concretas que explican la
necesidad y la conveniencia, dentro de una consideracion politica, de que los actos de la Administracion sean por
ésta ejecutivos.

MELLADO juzga que nadie esta en mejores condiciones que la misma Administracion que dicta el acto para
saber si debe 0 no ejecutarse y el cudndo y como. Y asi bien que los procedimientos dilatados, prolijos y lentos
de los Tribunales ordinarios ebervarian la energia y eficacia que convienen a la accién administrativa, la que por
su naturaleza debe ser ejecutiva, rapida y expedita, por lo cual estima que no puede por menos de residir en la
Administracién la facultad de remover los obstaculos que pudieran oponerse a la ejecucion de sus actos.

BARTHELEMY se refiere también a la lentitud de los Tribunales como inconveniente grave para que la
Administracién se someta a su previa homologacion. Con el pretexto de multiplicar las garantias, se llegaria a
paralizar la accién administrativa, a hacer imposible la funcién de policia y a crear de este modo un estado
perjudicial a los intereses de los mismos administrados que se pretendia salvaguardar.” (MORO, 1949, p. 34).
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for necessaria ao interesse publico ou houver periculum in mora™ e quando “medidas de auto-
executoriedade administrativa devam ser adotadas”.”® Dispositivo analogo encontra-se na
legislacdo italiana.™

Desse modo, a repreensdo imediata de invasdes a espacos publicos é medida de forca
estatal que contribui para a estabilizacdo congruente do direito.

No Distrito Federal, ha previsdo legal de um procedimento analogo ao da
recuperacion de oficio. Este é aplicado para a hipdtese em que a Administracdo ndo age de
forma imediata para defender o bem publico — o que sera melhor explorado nos topicos
seguintes e no capitulo 4 — ou quando o poder publico busca coibir uma ocupacéo irregular
em imoével privado impassivel de regularizago (art. 178, § 1°, da Lei n° 2.105/987%).

Nesse caso, 0 procedimento conferido pela legislacdo distrital € o de comunicar o
infrator para que ele efetue a demolicdo em até trinta dias. Nesse prazo de trinta dias, 0
cidaddao tem a oportunidade de apresentar impugnacdo administrativa contra o auto de
infracdo lavrado no exercicio do poder de policia, oportunidade em que o interessado podera
comprovar que a construcdo esta de acordo com a legislacdo ou que esta em desacordo, mas o

projeto pode ser alterado para adequé-lo a legislacao vigente.

0 «“Todavia, a lei expressamente admite o afastamento dessa obrigacdo em algumas circunstancias especificas:
§28 Oitiva das partes
(1) Antes da edicdo de um ato administrativo que afete os direitos de uma parte, a ela devera ser conferida a
possibilidade de expor o seu ponto de vista acerca dos fatos pertinentes para a deciséo;
(2) Essa oitiva pode ser afastada quando as circunstancias do caso ndo demonstrarem sua necessidade e,
particularmente, quando:
1. uma decisdo imediata for necessaria ao interesse publico ou houver periculum in mora;
2. a oitiva comprometer a observancia de um prazo essencial para a decis&o;
3. ndo houver risco de prejuizo ao particular por ndo afastar dos dados que ele forneceu em um requerimento ou
em uma declaracao;
4. a autoridade administrativa pretender editar uma prescri¢do geral ou atos administrativos individuais similares
em grande ndmero ou ainda atos administrativos por meio de equipamentos automaticos;
5. medidas de auto-executoriedade administrativa devam ser adotadas;
(3) ndo sera concedida a oitiva quando for explicitamente contraria ao interesse publico”. (BAPTISTA, 2011)
™ Lei n. 241, de 7 de agosto de 1990: Art. 21 — segundo.
Eficacia do ato limitativo da esfera juridica privada
1. O ato limitativo da esfera juridica privada adquire eficacia em relagdo a cada destinatario com a comunicacao
a ele efetuada ainda que na forma estabelecida pela notificagdo aos ausentes nos casos previstos no Cadigo de
Processo Civil. No entanto, se dado o nimero de destinatarios a comunicacdo ndo for possivel ou resulte
particularmente gravosa, a Administracdo procedera mediante publicidade id6nea dos modos estabelecidos por
esta mesma Administragdo. O ato limitativo da esfera juridica privada que néo tiver carater sancionatorio pode
conter uma clausula motivada de eficacia imediata. Os atos limitativos da esfera juridica privada que tenham
carater cautelar e urgente sdo imediatamente eficazes.
2 Art. 178 da mesma Lei: A demolicdo total ou parcial da obra serd imposta ao infrator quando se tratar de
construcdo em desacordo com a legislacdo e ndo for passivel de alteracdo do projeto arquitetdnico para
adequacdo a legislacdo vigente.
§ 1° O infrator sera comunicado a efetuar a demolicdo no prazo de até trinta dias, exceto quando a construgdo
ocorrer em area publica, na qual cabe acdo imediata. (Lei n. 2.105/98).
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Ao observar tal procedimento, o ente publico equilibra a balanca entre o direito
urbanistico, de carater difuso, com o direito individual a propriedade e ao contraditorio.

A intimacgdo demolitoria é adequada para informar ao cidaddo que a Administracao ja
promoveu o levantamento das caracteristicas da construcdo e ja identificou que ela ndo se
adéqua a legislacgdo, seja porque as leis de zoneamento urbano ndo permitem constru¢do com
aquelas caracteristicas naquele local, seja porque ndo h& alvara de construcdo para a
localidade arquivado no 6rgdo competente, seja porque a edificacdo encontra-se em area de
risco ou de protecdo ambiental.

O cidadao, por outro lado, se tem fundamentos juridicos e documentos para
demonstrar que sua edificacdo é adequada a legislagdo vigente ou se seu projeto pode ser
adequado a ela, tem a oportunidade de levar essas informac6es perante a Administracdo para
que esta anule sua intimagdo demolitdria. A partir desse momento, efetiva-se o contraditorio e
o procedimento ser4 analogo ao da recuperacion de oficio (PEQUENO, 2010, p. 24), até
culminar na demoli¢do da construgao, restabelecendo-se o direito de todos de viver em um
meio ambiente urbano adequado.

Ha também no Cddigo de Edificacdes do Distrito Federal a possibilidade de demolicéo
imediata, analoga a coaccion direta, nos casos de ocupacdo indevida de imovel publico. A lei,
contudo, ndo exige atuagdo instantanea do poder publico, o que acaba por gerar conflitos com
situagBes consolidadas, nas quais os individuos j& gozam de uma confianca quanto ao
comportamento do Estado, conforme identificado por Alejandro Nieto (1994, p. 31). Esse

ponto serd explorado com maior profundidade nos capitulos seguintes.
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3 ADIMENSAO INDIVIDUAL DO DIREITO A MORADIA

Este capitulo apresenta a dimensédo individual do direito a moradia, identificando as
normas de direito internacional que delineiam esse direito. A dignidade da pessoa humana, em
sua perspectiva solidaria, € também analisada neste capitulo, porquanto ¢ a partir dela que se
constata quais sdo os elementos necessarios para se conferir uma moradia digna ao cidadéao.
Nesse ponto, a analise do déficit histérico de moradias regulares no Brasil e 0s pressupostos
da regularizacao fundiaria sdo abordados como forma de se avaliar a efetiva concretizagdo do

direito a moradia no pais.
3.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO A MORADIA

Construido um dos pilares do presente trabalho, que trata da funcdo do direito, da
identificacdo do papel da forca do Estado e da identificacdo dos limites e manifestacfes do
exercicio do poder de policia como instrumento dessa forca (tese), passa-se a explorar a
dimensao individual do direito a moradia como elemento de resisténcia ao poder do Estado
(antitese), de modo a identificar os pontos de conflito entre os institutos.

O direito a moradia é elemento fundamental para concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, afinal, ndo se pode conceber uma existéncia humana digna sem
um local permanente para o descanso e a convivéncia familiar. Ndo h& condi¢bes materiais
minimas de sobrevivéncia para aquele que foi negado o direito de ter uma habitagdo, com
carater permanente, com condigdes fisicas para a sobrevivéncia, segura contra os intemperes
do tempo e suficiente para o abrigo de uma familia. Diante dessa constatacdo, o estudo da
moradia deve partir da analise conceitual da dignidade da pessoa humana.

O estudo da dignidade da pessoa humana como direito a prestacfes materiais para a
concretizacdo de direitos fundamentais tem suas raizes no direito alemdo. A doutrina alema
do Pds-Guerra passou a compreender que o principio da dignidade da pessoa humana néao se

limita a exigir apenas a garantia do direito a liberdade, mas também um minimo de seguranca
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social.” Como observa Ingo Sarlet, “[...] sem 0s recursos materiais para uma existéncia digna,
a propria dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada” (SARLET, 2013, p. 31). Ademais,
constata 0 mesmo autor que “[...] a garantia das condi¢cBes minimas para uma existéncia digna
integra o conteddo essencial do principio do Estado Social de Direito, constituindo uma de
suas principais tarefas e obrigagdes” (SARLET, 2013, p. 31).

N&o basta, portanto, que o sistema juridico consagre direitos de carater individual ao
cidaddo, como o direito a propriedade, a liberdade, a iniciativa econémica ou a locomogéo,
como se fazia no Estado Liberal. Para que a existéncia humana seja digna, o Estado deve
assegurar condicOes materiais, ou seja, prestacdes positivas para a implementacdo dessa
dignidade, conforme caracteristicas implementadas a partir do surgimento do Estado Social.”
Como ressaltado por Bobbio, “enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder
do Estado [...], os direitos sociais exigem, para sua realizacdo prética, [...] precisamente o
contrério, isto é, a ampliacdo dos poderes do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 35).

Essa constatacdo fica evidente a partir dos paradigmas do Estado Liberal e do Estado
Social identificados por Jurgen Habermas (1997, p. 123-190), assim identificados em artigo
de nossa autoria:

Ao se inserir nessas questdes, Jirgen Habermas faz um paralelo acerca da
legitimacdo do direito em dois paradigmas distintos, o do Estado Liberal e do Estado
Social. No primeiro, a maxima de ndo intervencdo do Estado (até 1900) levou a
construcdo de um modelo juridico liberal, em que o direito privado era autbnomo,

fechado, a salvo inclusive da ordem constitucional. Ap6s a Constituicdo de Weimer,
a Constituicdo passou a permear as relacfes privadas, de modo que ao legislador era

® Na doutrina do Pés-Guerra, o primeiro publicista de renome a sustentar a possibilidade do reconhecimento de
um direito subjetivo a garantia positiva dos recursos minimos para uma existéncia digna foi o publicista Otto
Bachof, que, ja no inicio da década de 1950, considerou que o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inc. I, da Lei Fundamental da Alemanha, na sequéncia referida como LF) ndo reclama apenas a garantia da
liberdade, mas também um minimo de seguranca social, j& que, sem 0s recursos materiais para uma existéncia
digna, a prdpria dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada. Por esta razdo, o direito a vida e integridade
corporal (art. 2°, inc. 11, da LF) ndo pode ser concebido meramente como proibicdo de destruicdo da existéncia,
isto é, como direito de defesa, impondo, ao revés, também uma postura ativa no sentido de garantir a vida. Cerca
de um ano depois da paradigmatica formulacdo de Bachof, o Tribunal Federal Administrativo da Alemanha
(Bundesverwaltungsgericht), ja no primeiro ano de sua existéncia, reconheceu um direito subjetivo do individuo
carente a auxilio material por parte do Estado, argumentando, igualmente com base no postulado da dignidade da
pessoa humana, direito geral de liberdade e direito a vida, que o individuo, na qualidade de pessoa autbnoma e
responsdvel, deve ser reconhecido como titular de direitos e obrigacBes, o que implica principalmente a
manuten¢do de suas condi¢Bes de existéncia.6 Ressalte-se que apenas alguns anos depois o legislador acabou
regulamentando — em nivel infraconstitucional — um direito a prestacdes no &mbito da assisténcia social (art. 4°,
inc. I, da Lei Federal sobre Assisténcia Social [Bundessozialhilfegesetz]).
™ «Q respeito e a protecéo a dignidade da pessoa humana, como acentua Haberle, implicam a vinculacdo do
Estado, no sentido de que a todos seja assegurado um minimo existencial material. Tais condi¢cdes materiais
elementares constituem-se em premissas do proprio exercicio dos demais direitos (fundamentais ou ndo),
resultando, em razdo da sua essencialidade para a existéncia humana, em uma espécie de direito a ter e exercer
o0s demais direitos. Sem o acesso a tais condi¢des existenciais minimas, o que inclui necessariamente um padrao
minimo de qualidade (e seguranga) ambiental, ndo ha que se falar em liberdade real ou fatica, quanto menos em
um padréo de vida digno.” (SARLET, 2012, p. 113-114).
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imposto o dever de inserir o conteldo dos direitos fundamentais as relagdes
privadas. Nesse quadro, surgiram novos direitos, ainda de carater liberal, mas
infiltrados pela justica social (v. g. direito da concorréncia, direito econémico,
direito do trabalho etc.).

Na visdo de Habermas, essa mudanca do Estado Liberal para o Estado Social
representa uma mudancga nos paradigmas do direito, uma vez que a autonomia
privada do cidaddo passa a ser entendida de modo diferente. Enquanto no Estado
Liberal a autonomia significava a ndo interferéncia absoluta do Estado nas relacdes
privadas, no Estado Social, a liberdade e a autonomia do cidaddo s6 existem se
houver condicGes efetivas de seu exercicio e é o Estado quem deve prover essas
condicBes. (MESQUITA, 2014, p. 37).

A partir da no¢do de que o Estado deve prover condi¢des minimas para a consagracao
da dignidade da pessoa humana, verifica-se que essa consagracdo depende da capacidade
financeira do Estado e, portanto, da amplitude dos direitos sociais oferecidos frente a real
disponibilidade orcamentéaria. Se, de um lado, ha uma necessidade imperiosa do atendimento
aos direitos sociais consagrados na Constituicdo e nas leis de regéncia, de outro, hd a
limitacdo orcamentéaria que impossibilita o acesso pleno aos recursos pelos que deles
necessitam (MESQUITA, 2014, p. 37).

Por isso, revela-se imperiosa a necessidade de se garantir um conteddo minimo de
direitos sociais ao individuo, de modo a resguardar o fornecimento desse patamar minimo
frente a alocagdes orcamentarias decorrentes de insuficiéncia material de recursos financeiros.
Esse minimo, por certo, ndo pode se limitar ao minimo vital ou existencial, ou seja, ndo pode
se limitar a apenas garantir a sobrevivéncia do individuo (que € garantido com a simples
protecdo ao direito a vida e promocéo da saude), ele deve consagrar e promover direitos que
tornem essa existéncia digna, direitos que promovam a concessdo de vestuario, abrigo,
alimento etc. Nesse sentido, Ingo Sarlet:

Da mesma forma — e pelas mesmas razGes — como ocorre com o0 conteldo da
dignidade humana, que ndo se limita ao direito a vida em sentido estrito, o conceito
de minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a mera sobrevivéncia na sua
dimensao estritamente natural ou biol6gica, mas deve ser concebido de forma mais
ampla, j& que objetiva justamente a realizacdo da vida em niveis dignos,
considerando, nesse aspecto, a incorporacdo da qualidade ambiental como novo
contetdo do seu ambito de protegdo. A partir de tal premissa, o contetido do minimo
existencial ndo pode ser confundido com o que se poderia denominar de um
‘minimo vital’ ou ‘minimo de sobrevivéncia’, na medida em que este ultimo diz
respeito & garantia da vida humana, sem necessariamente abranger as condigdes para

uma sobrevivéncia fisica em condicGes dignas, portanto, de uma vida com certa
qualidade.

[..]

Portanto, assim como sdo imprescindiveis determinadas condi¢cdes materiais para
assegurar adequados niveis de bem-estar social (salde, educacdo, alimentacdo,
moradia etc.), sem as quais o pleno desenvolvimento da personalidade estatal s&o
inviabilizadas, também na seara ecoldgica hd um conjunto minimo de condicGes
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materiais em termos de qualidade (e seguranca) ambiental, sem o qual o
desenvolvimento da vida humana (e mesmo a integridade fisica do individuo em
alguns casos) também se encontra fulminado, em descompasso com o comando
constitucional que impde ao Estado o dever de tutelar a vida (art. 5° caput, da
CF88) e a dignidade humana (art. 1° IIlI, CF88) contra quaisquer ameacas
existenciais. (SARLET, 2012, p. 116-117).

Diante da gama de direitos sociais passiveis de promocdo, da limitagdo de recursos
financeiros do Estado e da dificuldade de se definir quais direitos devem ser inseridos no
minimo existencial, o legislador assume a funcdo fundamental de determinar quais e em que
medida os direitos sociais devem ser implementados, cabendo aos tribunais a funcdo de
assegurar a dignidade da pessoa humana em casos de omissdo do legislador ou de
descumprimento da lei pela Administrago.”

No caso do direito a moradia no Brasil, ndo ha uma defini¢do legal acerca do minimo
existencial que deve ser garantido pelo Estado. Conforme se observaré abaixo, a prote¢do ao
direito a moradia decorre de tratados internacionais adotados pelo Brasil, da previsdo genérica
do caput do art. 6° da Constituicdo, da Lei n°® 11.977/09 e da legislacdo local. Contudo, o
presente topico demonstra que esse direito ndo pode passar ao largo da analise da
Administracdo Publica, quando do exercicio da forca estatal utilizada a partir das normas de
direito urbanistico, uma vez que comp®e o rol de direitos decorrentes da dignidade da pessoa

humana.
3.2 PARAMETROS CONCEITUAL E LEGISLATIVO DO DIREITO A MORADIA

Muitos conceitos relativos ao de moradia ajudam a apurar a exata compreensdo da
palavra. Domicilio, residéncia, habitacdo e moradia sdo conceitos que, ao longo da histéria do
direito, evoluiram e hoje informam maneiras do homem se fixar em determinado lugar ou, tdo
somente, de ocupar determinado espaco.

Na obra Direito a Moradia e de Habitagdo, Sérgio Iglesias Nunes de Souza parte do
conceito de domicilio do direito romano para obter o conceito atual de moradia. Para o autor,
o domicilio, nesse direito, surge da necessidade do homem de fixar o lugar. O domicilio era,
entdo, “[...] a sede juridica da pessoa, onde ela se presume presente para efeitos de direito e

onde exerce ou pratica, habitualmente, seus atos pessoais e negdcios juridicos” (SOUZA,

> “Em que pese certa convergéncia no que diz respeito a uma fundamentacao juridico-constitucional a partir do
direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana, e tomando como exemplo o problema do contetdo
das prestacfes vinculadas ao minimo existencial, verifica-se que a doutrina e a jurisprudéncia aleméd partem — de
um modo mais cauteloso — da premissa de que existem diversas maneiras de realizar esta obrigacdo, incumbindo
ao legislador a funcdo de dispor sobre a forma da prestacdo, seu montante, as condi¢fes para sua fruicdo, etc.,
podendo os tribunais decidir sobre este padrao existencial minimo, nos casos de omissdo ou desvio de finalidade
por parte dos 6rgaos legiferantes”. (SARLET, 2013, p. 35).
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2004, p. 29). A residéncia, por outro lado, ainda no direito romano, “[...] é o lugar em que
habita, com intencdo de permanecer, mesmo que dele se ausente temporariamente” (SOUSA,
2004, p. 29).

Diante da necessidade do homem de se mover e de estar em lugares distintos em
determinados periodos, ndo seria mais possivel definir o domicilio pela habitualidade. Assim,
o0 conceito de domicilio trazido por Savigny revela o elemento subjetivo, ou seja, 0 animus
para a caracterizacdo do domicilio, da seguinte forma: “Considera-se como o domicilio do
individuo o lugar que ele escolheu livremente para residéncia constante e centro de seus
negdcios e das suas relagdes de direito” (SAVIGNY, 1989, p. 58).

No direito brasileiro, o Codigo Civil conceitua domicilio como “o lugar onde ela

estabelece sua residéncia com animo definitivo”

e também como o lugar onde a pessoa
exerce a atividade profissional, se ela exercitar a profissdo em lugares diversos.”’ Desse
modo, o critério adotado no direito brasileiro como identificador do domicilio € o do animo
definitivo e o do local onde o sujeito exerce suas atividades e interesses. A partir desses
critérios, a lei qualifica esse local como domicilio.

O conceito de residéncia, por outro lado, € a situacdo de fato, € o local onde a pessoa
se fixa ou habita e pode ser temporaria ou passageira. Apesar da aproximacao conceitual,
domicilio e residéncia se diferem na medida em que o primeiro se apresenta como um
instituto juridico, com efeitos e consequéncia legais e o segundo € uma relagdo de fato
(MONTEIRO, 1966, p. 145).”

Por outro lado, o termo “habitacdo” designa uma situacdo puramente fatica na qual
uma pessoa permanece em um local acidentalmente, em carater temporario (SOUZA, 2004, p.
43).

Por fim, a moradia nao seria apenas uma situacdo de fato (como a residéncia) ou uma
qualificacdo juridica que as normas ddo a um fato (como o domicilio), mas sim um direito,
um bem irrenunciavel, indisponivel e insito de qualquer pessoa natural, que consiste em

promover a fixa¢do da pessoa em um lugar fisico no qual a pessoa fixa seus interesses no dia-

76 Art. 70 do Cédigo Civil. (Lei n° 10.406/2002).
" Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relagdes concernentes a profissao, o lugar onde esta
é exercida. (Lei n® 10.406/2002).
8 “podemos, pois, da seguinte forma estabelecer a diferenciacio entre domicilio e residéncia: o primeiro é
conceito juridico, criado pela prépria lei e através do qual, para efeitos juridicos, se presume estar presente a
pessoa em determinado lugar. Residéncia, por sua vez, é relacdo de fato, é o lugar em que a pessoa habita ou tem
o centro de suas ocupacdes. A esséncia do primeiro é puramente juridica e corresponde a necessidade de fixar a
pessoa em dado local; a da segunda é meramente de fato. Se pudéssemos empregar formula para melhor traduzir
essa ideia, diriamos que domicilio = residéncia (quid fact) + qualificacdo legal (quid juris).” (MONTEIRO,
1966, p. 145).
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a-dia, assumindo um carater de definitividade. Nesse sentido, o conceito trazido por Sérgio
Iglesias de Souza:
A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de sua
vontade e indisponivel, que permite a fixacdo em lugar determinado, ndo s6 fisico,
como também a fixagdo dos seus interesses naturais da vida cotidiana, exercendo-se
de forma definitiva pelo individuo, e, secundariamente, recai 0 seu exercicio em
qualquer pouso ou local, mas sendo objeto de direito e protegido juridicamente. O

bem ‘moradia’ € inerente a pessoa e independe de objeto fisico para a sua existéncia
e protecao juridica. (SOUZA, 2004, p. 45).

A partir desse conceito, constata-se que o alcance do termo “moradia”, compreendido
como um direito, somente tera seu contorno juridico bem definido a partir da analise dos
instrumentos legais e juridicos que demonstrem o alcance de sua protecdo, o que é feito,
principalmente, a partir da analise do contetdo dos tratados internacionais sobre o tema, uma
vez que a Constituicdo brasileira limitou-se a mencionar, a partir da Emenda Constitucional n®
26/2000, que a moradia € um direito social e a Lei n°® 11.977/09 descreve o programa social de
construgéo e aquisicdo de moradias conhecido por “Minha Casa Minha Vida”, definindo os
procedimentos de regularizacdo de ocupacdes urbanas de interesse social e de interesse
especifico sem, contudo, explorar o alcance do direito & moradia.

O primeiro diploma internacional que tratou do tema foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada em 10.12.1948 (e ratificada pelo Brasil na mesma data), que

assim estabelece:

Artigo 25

I) Todo 0 homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem star, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948).

Esse tratado denomina o direito & moradia como direito & habitacdo, reconhecendo que
esse é um dos elementos capazes de promover a dignidade da pessoa humana, ou seja, aborda
o direito sob uma perspectiva individual.

O termo “moradia” foi trazido no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
adotado em 16.12.1966 na Assembleia Geral das Nagdes Unidas (e ratificado pelo Brasil em
24.01.1992, por meio do Decreto n°® 591/1992), nos seguintes termos:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive & alimentacgdo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
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condicBes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento. (ONU, 1966).

Na primeira parte do dispositivo, o tratado aborda o direito a moradia em seu carater
individual ao identifica-lo como um direito de toda pessoa. Na segunda parte, o carater social
do direito evidencia-se na medida em que determina que o mesmo serd assegurado pelo
Estado, ou seja, o Estado provedor de prestacdes positivas.

O aspecto mais relevante desse dispositivo, contudo, é o que informa que a dignidade
da pessoa humana sera atendida se a sua moradia for “adequada”, devendo-se buscar uma
“melhora continua” das condic¢Ges de vida do individuo. Ou seja, a promog¢do de moradias
populares, pelo Estado, por exemplo, ndo seré suficiente para satisfazer o direito a moradia se
as casas concedidas aos cidaddos ndo tiverem condi¢des minimas de habitacdo. Ademais, 0
conceito de moradia adequada serad relevante neste trabalho quando da abordagem dos
critérios e condicdes para a regularizacdo fundiéria.

O art. 11 do Pacto ganhou ainda maior relevo para a compreensdo de moradia
adequada a partir da edicdo da Observacdo Geral n°® 4 (ou Comentario Geral n° 4) do Comité
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, relativa ao direito a uma Habitagdo Condigna.
A partir desse ato, a Organizacdo das NagOes Unidas deixou claro quais seriam os elementos
necessarios para se prover o direito a moradia de forma integral.

O primeiro elemento € a seguranca legal da ocupacéo, ou seja, a protecdo juridica da
posse. Segundo o Comité, o cidadao deve ter a seguranca de que esta protegido legalmente
contra expulsdes forcadas, agresséo e outras ameagas. '

A seguranga da posse € identificada pela doutrina brasileira como um ponto central do
direito a moradia, pois sem ela “o direito a moradia vai estar em permanente ameaca, € 0 risco
de despejo ou deslocamento forcado sera sempre iminente” (OSORIO, 2006, p. 35). Por isso,
é um dever do Estado prever instrumentos juridicos que “reconhegam o direito das pessoas a
permanecer no local onde residem com seguranga e protecdo contra despejos e desastres
naturais” (OSORIO, 2006, p. 36).%°

™ “Todas as pessoas tém direito a um certo grau de seguranca que garanta a proteccio legal contra as expulsées
forcadas, a agressdo e outras ameacas. Os Governos devem, consequentemente, adoptar medidas imediatas a fim
de conferir seguranca legal da ocupacdo as familias que ainda ndo beneficiam desta proteccdo. Tais medidas
devem ser adoptadas apds consulta genuina, efectuada junto das pessoas e grupos afectados”. (ONU, 2002, p.
26-27).
8 A autora desse mesmo artigo defende que o direito de permanecer no local onde reside deve ser garantido pelo
Estado inclusive nos casos de ocupacdo de area publica. Esse, contudo, ndo é o entendimento manifestado neste
trabalho, uma vez que ndo se pode falar em protegdo da “posse” numa ocupagdo de area publica, pois esta ndo
enseja protecdo possessoria, conforme sera explorado adiante.
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O segundo elemento para uma moradia adequada é a disponibilidade de servicos,
materiais e infraestrutura, pois todos devem ter acesso a &gua, energia, instalacbes sanitarias,
servico de coleta de lixo, esgoto e servicos de emergéncia.®*

O terceiro elemento é a acessibilidade econdmica a casa. De nada adiantaria a
promogéo de um programa estatal de moradia se a camada mais necessitada da sociedade ndo
pudesse adquirir as habitagdes fornecidas no programa. Assim, devem ser concedidos
“subsidios aqueles que nédo dispdem de meios econdémicos suficientes para ter uma habitacao
adequada, e os arrendatarios devem ser protegidos contra rendas excessivas ou aumentos de
rendas abusivos” (ONU, 2002, p. 27).

O quarto elemento que caracteriza a moradia adequada é a habitabilidade, ou seja, o
local deve proteger o individuo e sua familia do frio, da humidade, do calor, da chuva, do
vento, de outras intemperes naturais, bem como de animais e vetores de doencas e, ainda,
deve ser garantida a seguranga fisica dos ocupantes.

A facilidade de acesso é outro requisito para que a moradia seja digna. Quanto mais
precaria é a situacdo do individuo, maiores privilégios de acesso ao bem deve o Estado
promover®”. Nesse sentido, devem ser promovidos programas de incentivo financeiro e
facilidades para que segmentos mais frageis da sociedade (idosos, deficientes fisicos, 6rfaos,
etc.) possam concretizar a aquisicdo de uma moradia.

Outro elemento essencial para uma moradia adequada é a sua localiza¢do. Segundo a
Observacdo Geral n° 4, uma habitacdo deve estar localizada “onde existam possibilidades de
emprego, servicos de saude, escolas, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais”
(ONU, 2002, p. 28). Ademais, ndo serd adequada, por Obvio, uma moradia que se situe
préxima a um foco de polui¢do que ameace a saude dos ocupantes.

Por fim, um dltimo elemento trazido pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais a caracterizar a moradia digna € o respeito ao meio ambiente cultural, ou seja, deve-

se permitir o uso de materiais e a arquitetura que traduza a identidade cultural da habitagdo.®

81 “Todos os titulares do direito a uma habitagdo condigna devem ter acesso permanente aos recursos naturais e
comuns, agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminagdo, instalagdes sanitarias e de limpeza,
meios de conservacdo de alimentos, sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servigcos de emergéncia.”
(ONU, 2002, p. 28).
8 “Assim, os grupos desfavorecidos, nomeadamente pessoas idosas, criancas, portadores de deficiéncias,
doentes terminais, seropositivos, doentes cronicos, doentes mentais, vitimas de catastrofes naturais, pessoas que
vivem em zonas sujeitas a catastrofes naturais e outros grupos devem beneficiar de uma certa prioridade no que
se refere a habitacdo. Na elaboracdo e aplicacdo de legislacdo relativa a habitacdo, hd que ter em conta as
necessidades especiais destes grupos.” (ONU, 2002, p. 28).
83« A arquitectura, os materiais de construco utilizados e as politicas subjacentes devem permitir a expresséo da
identidade e diversidade culturais. Nas actividades de construgdo ou de modernizagdo da habitagdo, é necessario
garantir que as dimens@es culturais da habitacdo ndo sdo sacrificadas.” (ONU, 2002, p. 28).
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Desse modo, constata-se que o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos e 0s
comentérios a ele promovidos pelo referido Comité conferem importantes balizas para a
efetiva concretizacdo do direito a moradia.

A dimensdo social do direito a moradia também é abordada na Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 04.12.1986, e na Declaragdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem, de abril de 1948, nos seguintes termos, respectivamente:

Artigo 8

1. Os Estados devem tomar, a nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia, igualdade de
oportunidade para todos em seu acesso aos recursos basicos, educagdo, servigos de
saude, alimentagdo, habitagdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda. Medidas
efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo
no processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem
ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais. (ONU, 1986).

Artigo 11

Toda pessoa tem direito a que sua salde seja resguardada por medidas sanitarias e
sociais relativas a alimentacdo, roupas, habitacdo e cuidados médicos
correspondentes ao nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1948).

Os diplomas internacionais mais completos acerca do direito a moradia Sdo 0s
elaborados pelo hoje denominado Programa das NacOGes Unidas para os Assentamentos
Humanos, originariamente chamado de Fundacdo Habitat. Em 1976, esse programa promoveu
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1). Essa
Conferéncia gerou a Declaracio Sobre Assentamentos Humanos de Vancouver.®* Dentre os

seus dispositivos, destacam-se:

I1. PRINCIiPIOS GERAIS

1. A melhoria da qualidade de vida dos seres humanos é o primeiro e mais
importante objetivo de qualquer politica de assentamento humano. Estas politicas
devem facilitar a melhoria rapida e continua da qualidade de vida de todas as
pessoas, comecando com a satisfacdo das necessidades basicas de alimentacgdo,
abrigo, agua limpa, emprego, salde, educagdo, formacdo, seguranca social, sem
qualquer discriminacdo quanto a raga, cor, sexo, lingua, religido, ideologia, origem

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS, VACOUVER, 1976.
Declaracédo Sobre Assentamentos Humanos de Vancouver. Disponivel em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A30/Legisla%C3%
A7%C3%A30%20Internacional/Declara%C3%A7%C3%A30%20sobre%20assentamentos%20humanos%20de
%?20Vancouver.pdf Acesso em: 15.12.2014.
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nacional ou social, ou outra causa, em um quadro de liberdade, dignidade e justica
social. (ONU, 1976, traducéo nossa).85

I11. ORIENTACOES PARA AS ACOES

8. Abrigo e servigos adequados sdo direitos humanos béasicos, que obrigam os
governos a garantir a sua realizagdo para todas as pessoas, a comegar pela
assisténcia direta para os menos favorecidos através de programas de ajuda mutua de
acdo comunitaria. Os governos devem se esforcar para remover todos os obstaculos
que impegam a realizagdo desses objetivos. De especial importancia é a eliminagéo
da segregacdo social e racial, inter alia, através da criagdo de comunidades mais
equilibradas, que misturam diferentes 8grupos sociais, ocupacfes, moradias e

instalagbes. (ONU, 1976, traducéo nossa)

Constata-se que o direito & moradia busca a melhoria da qualidade de vida dos seres
humanos, atendendo, inicialmente, as necessidades basicas, tais como, alimentacdo, agua,
emprego, saude, educacao e seguranca social, livre de discriminacgéo, atendendo os valores da
liberdade, dignidade e justica social. Além disso, as politicas de promoc¢do da moradia devem
fornecer abrigo e servigos adequados, além de assisténcia direta aos menos favorecidos.
Assim, observa-se que a promocao do direito a moradia envolve muito mais fatores do que a
mera construcdo de uma casa e a facilitacdo ao seu acesso.

Na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat I,
promovida em Istambul (1996), reconheceu-se a deterioragdo continua das condigdes de
habitacdo dos assentamentos humanos e estabeleceu-se a necessidade de se manter “padrdes
sustentaveis de producdo, consumo, transporte e desenvolvimento de assentamentos;
prevencdo de poluicdo” etc. (item 10 da Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos
Humanos). Ademais, constatou-se a necessidade de se reverter o quadro de aumento da
populacdo sem-teto, aumento da pobreza, da degradacdo ambiental, do desemprego, da
exclusdo social, da falta de estrutura, de servicos basicos e de planejamento adequado nas
cidades (item 4). Identificou-se, ainda, a necessidade de promover a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia e a igualdade de género nas politicas, programas e projetos

habitacionais (item 7).

8 Texto original: “1. The improvement of the quality of life of human beings is the first and most important
objective of every human settlement policy. These policies must facilitate the rapid and continuous improvement
in the quality of life of all people, beginning with the satisfaction of the basic needs of food, shelter, clean water,
employment, health, education, training, social security without any discrimination as to race, colour, sex,
language, religion, ideology, national or social origin or other cause, in a frame of freedom, dignity and social
justice.”
% Texto original: “8. Adequate shelter and services are a basic human right which places an obligation on
Governments to ensure their attainment by all people, beginning with direct assistance to the least advantaged
through guided programmes of self-help and community action. Governments should endeavour to remove all
impediments hindering attainments of these goals. or special importance is the elimination of social and racial
segregation, inter alia, through the creation of better balanced communities, which blend different social groups,
occupation, housing and amenities.”
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No que se relaciona diretamente ao tratamento das moradias, a Declaracdo
estabeleceu:

8. Nos reafirmamos nosso compromisso com a total e progressiva realizacdo do

direito a moradias adequadas, conforme estabelecido em instrumentos

internacionais. Com essa finalidade, deveremos procurar a participacdo dos nossos

parceiros publicos, privados e ndo governamentais, em todos o0s niveis, para a

garantia legal de posse, prote¢do contra discriminagdo e igual acesso a moradias
adequadas, a custos acessiveis, para todas as pessoas e suas familias.

9. Nos trabalharemos para expandir a oferta de moradias a custos acessiveis
permitindo que os mercados funcionem com eficiéncia e de maneira social e
ambientalmente responsavel, estimulando o acesso a terra e ao crédito e assistindo

XA s . . 87
aqueles que ndo tém condicBes de serem atendidos pelo mercado imobiliario.

Nesse sentido, a Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos reiterou a
necessidade de concretizacdo do direito a moradia adequada e procurou instrumentalizar a
promogcéo desse direito por meio de participacdo publica (Estado), privada (empresas) e nao
governamentais (entidades do terceiro setor). Tudo isso para que os custos da moradia sejam
acessiveis. Ademais, deve haver estimulo ao acesso a terra, ao crédito e, diante da
incapacidade financeira da camada social mais baixa, a promocdo da moradia deve ser feita
pelo Estado de forma assistida.

Assim, diante do delineamento do direito a moradia formulado pelos tratados
internacionais, pode-se definir o alcance desse direito como um direito individual insito a
qualquer pessoa humana, fundamental para que a implementacdo de uma existéncia digna,
que permite a sua fixacdo permanente em um lugar adequado, com condicgdes fisicas, de
salde, de insercdo no meio social, com acesso a servicos e equipamentos publicos, com
planejamento urbano e livre de degradacdo do meio ambiente e de preconceitos. Noutro giro,
o carater social do direito a moradia demanda do Estado a promogdo de programas
habitacionais suficientes para atender a demanda de moradias adequadas (com todas as
caracteristicas acima relacionadas), seja por meio da reducdo dos custos de construcao, da
facilitacdo ao crédito, da doacdo direta aos mais carentes, da promogao de parcerias com 0

setor privado ou o terceiro setor.

8 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS, ISTAMBUL, 1996.
Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/moradia-adequada/declaracoes/declaracao-de-istambul-sobre-assentamentos-
humanos Acesso em: 15.12.2014.
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Nessa perspectiva, evidencia-se que o direito a moradia é a um s6 tempo um direito
individual, com as caracteristicas da inalienabilidade®, da imprescritibilidade®’, da
irrenunciabilidade®, da ilicitude de sua violagdo®™, da universalidade® e da
interdependéncia®, bem como um direito social, com a caracteristica de que o Estado deve
prové-lo por meio de politicas publicas efetivas.

Nesse aspecto, adequada a conclusdo langada por Sérgio Iglesias Nunes de Souza:

E o direito & moradia (art. 6° da CF) um direito de aplicabilidade imediata, ja que
inserido como direito e garantia fundamentais; e, a teor do proprio § 1° do art. 5° da
CF, as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém, deveras,
aplicacdo imediata. Determina a vigente Constituicdo Federal que se dé
aplicabilidade imediata ao exercicio desses direitos previstos, cujo rol ndao é
exemplificativo, a teor do § 2° do art. 5° da CF/1988. A partir dessa premissa, tem-se
que o exercicio do direito a moradia independe de normas criadoras de instituicfes
ou de sistemas que facilitem a aquisicdo da casa prépria, da locacdo, do consorcio,

entre outros instrumentos, para a facilitacdo, protecdo e exercicio desse direito, pois
a mera omissao do Estado quanto ao proclamado direito gera sua responsabilidade.

Conclui-se, dessa maneira, que o direito a moradia é um direito absoluto, pois
pertencente ao individuo, logo, de primeira geracdo. Entretanto, também ¢é direito de
segunda geracéo, por se tratar de um direito social, sobretudo, por estar previsto no
art. 6° da CF/1988. (SOUZA, 2004, p. 138-139).

Desse modo, constata-se que o alcance do direito @ moradia ndo é apenas de um direito
social, como assentado no art. 6° caput, da Constituicdo. Os tratados internacionais
relacionados ao tema revelam que o Estado deve sim prover condi¢fes de adequadas de vida
por meio do direito @ moradia, porquanto esse € um direito natural, insito a condi¢do humana,

desde 0 momento em que 0 homem deixou de ser nébmade e teve a necessidade de se fixar em

88 «Com efeito, ninguém perder4 ou transferira a terceiros o direito de morar, ao contréario do que podera ocorrer
com o direito de habitacdo. Ha& a possibilidade de uma variagcdo do exercicio do direito de moradia quanto a
determinado bem ou local, mas jamais tal direito poderia ser considerado alienavel. Este (direito) ndo recai sobre
0 objeto, mas no bem (moradia), pertencente a personalidade do individuo, e é nesse contexto que o direito a
moradia torna-se inerente a cada ser humano, e dai é que surge a sua inalienabilidade”. (SOUZA, 2004, p. 117-
118).
8 “Em relaco a estes ndo se verificam requisitos que importem em sua prescricao, ou seja, nunca deixam de ser
exigiveis, ja que a prescricdo é um instituto juridico que somente atinge o exercicio dos direitos de carater
patrimonial, mas ndo a exigibilidade dos direitos personalissimos extrapatrimoniais, ainda que individualistas.”
(SOUZA, 2004, p. 118).
% “poderia alguém dispor de tal direito, tal como ocorre com o direito a vida?” (SOUZA, 2004, p. 119).
%1 «“H4 violacao do direito @ moradia sempre que for implantado um sistema infraconstitucional ou qualquer ato
advindo de autoridade publica que importe em lesdo a esse direito, em redugdo, desprotecdo ou atos que
inviabilizem o seu exercicio, porque o direito a moradia goza de protecdo fundamental, tratando-se de um dever
inerente ao Estado (por intermédio dos trés poderes) de respeitar, proteger, ampliar e facilitar esse direito
fundamental.” (SOUZA, 2004, p. 119).
% “Ha universalidade do direito & moradia, visto que a sua abrangéncia engloba todos os individuos,
independentemente de qualquer outro requisito, como a nacionalidade, o sexo, a raca, o credo, a convic¢do
politico-filoséfica ou sua condicdo econdmica.” (SOUZA, 2004, p. 120).
% “Existe um liame entre ele e o direito & vida, & integridade fisica, & educacdo, a assisténcia, ao segredo
domeéstico, a inviolabilidade do domicilio etc., demonstrando que é um direito interdependente, nao isolado,
portanto conjugado a outros direitos também fundamentais.” (SOUZA, 2004, p. 120).
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um local. Ao mesmo tempo, o Estado deve atuar na protecdo juridica daquele que ja

assegurou esse direito, resguardando-o de interferéncias injustas e indevidas.

3.3 A DIMENSAO SOLIDARISTA DA DIGNIDADE HUMANA E DO DIREITO A
MORADIA

Apesar da dignidade da pessoa humana fundamentar os direitos individuais, os direitos
que dela decorrem ndo podem ser carregados de uma perspectiva puramente individual e
egoistica. Afinal, os direitos devem ser exercidos em harmonia, uma vez que os cidadaos
estdo inseridos em um ambiente plural, concorrido e livre que é a sociedade.

Nesse contexto, o exercicio do direito a liberdade, a moradia ou qualquer outro deve
ocorrer com a perspectiva de que os demais individuos também possuem direitos a serem
exercidos em uma mesma sociedade.

Dai surge a no¢do de solidariedade a influenciar o exercicio dos direitos individuais
para determinar que os mesmos sejam concretizados a partir da promocao da dignidade de
todos os individuos e ndo apenas de um deles. Nessa visdo, s6 ha dignidade de uma pessoa se
as demais ndo estiverem sendo prejudicadas pelo direito conquistado.

Nesse sentido, a posi¢ao doutrinaria de Ingo Sarlet ao tratar do Estado Socioambiental
de Direito:

Com efeito, o principio (e dever) constitucional da solidariedade aparece como um
dos marcos axiologico-normativos do Estado Socioambiental de Direito,
tensionando a liberdade e a igualdade (substancial) no sentido de concretizar a
dignidade em (e com) todos os seres humanos. Diante de tal compromisso
constitucional, os ‘deveres’ (fundamentais) ressurgem com forca nunca vista
anteriormente, superando a hipertrofia dos ‘direitos do Estado Liberal, implicando a
vinculacdo do Estado e dos particulares a realizacdo de uma vida digna e saudavel
para todos os integrantes da comunidade politica. Na mesma direcdo, Miranda, ao
afirmar a natureza relacional e solidarista da dignidade humana, enfatiza que esta se
realiza, para além da sua dimensdo individualista, na dignidade de todos, destacando
a necessidade de compreender cada pessoa na sua relacdo com as demais, visto que a
dignidade de cada pessoa pressupde a dignidade de todos, do que decorre tanto a

afirmacdo do principio, quanto de um dever de solidariedade. (SARLET, 2012, p.
105-106).

Tal compreensdo se compatibiliza com o tema objeto deste trabalho, uma vez que a
analise do exercicio do poder estatal frente ao direito a moradia no ambiente urbano é, em
outras palavras, a analise do alcance do exercicio de um direito de carater individual perante

outros individuos que também possuem o mesmo direito. O direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado tratado por Ingo Sarlet ndo € outra coisa sendo o exercicio dos
direitos individuais em um ambiente que é usufruido por todos.**

O espaco urbano, nesse sentido, também é um ambiente no qual diversos individuos
concretizam seus respectivos direitos de carater individual. Essa constatacdo se extrai do
préprio conceito de meio ambiente artificial ou urbano: "constituido pelo espaco urbano
construido, consubstanciado no conjunto de edificacbes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano
aberto)." (SILVA, 2003, p. 21).

Assim, o dever de solidariedade como pressuposto para concretizacdo da dignidade da
pessoa humana em (e com) todos os seres humanos também se revela no ambiente urbano.
Nesse universo, o dever de compreender cada pessoa na sua relacdo com as demais se
evidencia na medida em que a cidade é um bem de todos.

Se um cidaddo constr6i uma casa de trés pavimentos onde o0 zoneamento urbano sé
permite casas de piso térreo ou constroi um edificio de oito andares onde a legislacdo sé
permite habitacGes individuais, se estard diante de situacGes que ndo refletem o legitimo
exercicio do direito a moradia, porquanto ao desobedecer as regras que ordenam o ambiente
urbano o cidad&o ignorou o dever de solidariedade, retirando dos demais habitantes o direito a
uma moradia adequada, que pressupde um ambiente planejado (com disponibilidade de
servigos publicos, localizagao proxima a escolas, centros de saude, etc.).

Os parametros do planejamento urbano devem ser observados por cada um dos
habitantes da cidade, de modo a propiciar que todos habitem um ambiente adequado. Dessa
forma, o direito a moradia deve se adequar as normas de carater difuso do direito urbanistico
para obter a protecdo devida pelo Estado, em especial, para obter a seguranca legal da

ocupacdo frente ao exercicio da forca do préprio Estado.
3.4 O DEFICIT DE MORADIAS ADEQUADAS NA HISTORIA DO BRASIL

A historia recente do Brasil demonstra a dificuldade de acesso a moradia pelo cidadédo

de baixa renda. Resultado disso foram o surgimento de grandes favelas, invasdes de areas

% “Nesse contexto, consoante pontua Perez Lufio, a incidéncia direta do ambiente na existéncia humana (sua
transcendéncia para o seu desenvolvimento ou mesmo possibilidade) é que justifica a sua inclusdo no estatuto
dos direitos fundamentais, considerando o ambiente como todo o conjunto de condi¢des externas que conformam
o0 contexto da vida humana”. (SARLET, 2012, p. 36).
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publicas em massa e a existéncia de verdadeiras cidades ilegais. Nesse sentido, Edésio

Fernandes:
A proliferacdo de formas de ilegalidade nas cidades, especialmente no contexto cada
vez mais significativo da economia informal, é uma das maiores consequéncias do
processo de exclusdo social e segregacdo espacial que tem caracterizado o
crescimento urbano intensivo nos paises em desenvolvimento como o Brasil. Tal
fenbmeno se torna ainda mais importante no que se refere aos processos
socioecondmicos e culturais de acesso ao solo e producdo da moradia: um nimero
cada vez maior de pessoas tem descumprido a lei para ter um lugar nas cidades,
vivendo sem seguranca juridica da posse, em condi¢fes precarias ou mesmo

insalubres e perigosas, geralmente em &reas periféricas ou em areas centrais
desprovidas de infraestrutura urbana adequada.

Diversos dados de fontes distintas tém revelado que, se consideradas tais formas de
acesso ao solo urbano e producdo da moradia, entre 40% e 70% da populacédo urbana
nas grandes cidades dos paises em desenvolvimento esta vivendo ilegalmente, sendo
que tais indices chegam a 80% em alguns casos. Dados recentes dos Municipios de
S&o Paulo e Rio de Janeiro tém reconhecido que pelo menos 50% da sua populacéo
vive ilegalmente. (FERNANDES, 2003, p. 174).

Essa situacdo decorre da inexisténcia de investimentos e incentivos por parte do
Estado para a promoc¢do da moradia da classe social mais baixa. Como bem observa Betania
Alfonsin, “no mundo todo, a cidade de 100 anos atras convivia com a pobreza, ‘fazendo de
conta’ que ela ndo estava ali” (ALFONSIN, 2003, p. 159). Essa classe sequer era inserida nas
estratégias de planejamento urbano.

H& cem anos, as grandes cidades, como Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte, ja passavam a identificar o grande volume de habitacdes precarias proximas
as areas mais nobres das cidades e, ignorando por completo a necessidade de promocdo da
moradia digna dos mais humildes, passou a expulsar os corticos de suas respectivas areas
centrais.®

Na década de trinta, as grandes cidades se aproveitaram de politicas publicas que
incentivavam a construcdo privada de moradias populares por meio de isencdo fiscal, de
modo que parcela da camada mais baixa pudesse construir sua propria casa ou alugar daquele
que a construiu. Contudo, tal politica rentista acabou por ndo alcancar a classe mais pobre, 0
que gerou, mais uma vez, a migracdo dessa classe para a periferia, longe dos servicos
publicos, criando as primeiras favelas (ALFONSIN, 2003, p. 161-162).

A respeito dessa forma de ocupacdo urbana, a doutrina identifica as razdes de seu

surgimento:

% “De 1915 em diante, a legislacdo de Porto Alegre vai ‘apertar o cerco’ principalmente em relagdo aos corticos.
Se 0 momento anterior foi marcado pela invisibilizacdo da moradia da populacdo de baixa renda, aqui, a
estratégia adotada pela municipalidade se torna mais explicita e mais dura com os pobres residentes na area
central, constituindo-se em uma clara postura pablica de expulsdo”. (ALFONSIN, 2003, p. 160).
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As favelas sdo uma reagdo a concentragdo de propriedade no Brasil, e onde milhares
de brasileiros, diante da necessidade de morar, encontram uma soluco e alternativa
aos aluguéis caros da cidade ‘legal’, de modo que possam também trabalhar, em
funcdo da boa localizacdo que uma favela geralmente oferece. Enfim, de um modo
geral, os altos custos da propriedade na cidade legal levam milhdes a se refugiarem
em favelas. (GUIA, 2003, p. 19-20).

Na década de 40, Getdlio Vargas implementou um modelo de provisdo estatal de
moradias e autorizou institutos de aposentadorias e pensdes (IAPS) a destinar recursos para a
construcdo de casas aos seus associados. Esse modelo se estendeu para o governo Dutra
(1946-1951), periodo de intensa producdo habitacional financiada por esses institutos.

A construcdo de casas populares pelo Estado era feito por meio da Fundacao da Casa
Popular®, mas com dificuldades financeiras. Essa fundacéo tinha, dentre as suas iniimeras
finalidades, a de “proporcionar a brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de
residéncia no pais ou com filhos brasileiros a aquisicdo ou construcdo de moradia prépria, em
zona urbana ou rural” (Decreto-Lei n® 9.216/46). O resultado, porém, ndo foi satisfatério: “A
atuacdo da Fundacéo Casa Popular, contudo, foi muito modesta diante da grande demanda por
financiamentos para moradias populares, fazendo com que o resultado tenha sido
insignificante em relagdo ao desejo de erradicacédo de favelas.” (TRIANA FILHO, 2006, p.
56).

Em seguida, ja na década de 60, com a criagdo do Banco Nacional de Habitacédo
(BNH), por meio da Lei n° 4.380/64, buscou-se facilitar o financiamento para a construcéo de
moradias. O programa, que perdurou até novembro de 1986, apesar de ter financiado mais de
quatro milhdes de novas moradias”’, ndo atendeu toda a demanda, nesse sentido Gabriel
Bolaffi, citado por Leonardo Botega:

Segundo o relat6rio anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo s6 foram suficientes para atender a 24 por cento da
demanda populacional’ (urbana). Isto significa que, seis anos apds a criacdo do
BNH, toda a sua contribuicdo para atender ou diminuir o déficit que ele se propds
eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em 76 por cento. De
acordo com as previsdes do BNH, em 1971 o atendimento percentual teria sido de
25,3 por cento e, embora deva aumentar ligeiramente em cada ano até 1980, o déficit

devera exceder 37,8 por cento do incremento da necessidade. (BOTEGA, 2008, p.
6).

% “No governo Dutra (1946-1951) foi intensa a producéo habitacional financiada pelos IAPSs, cujo sucesso e
expressivo volume de recursos financeiros serviram para fomentar os arranjos politicos que levaram a criacdo da
Fundacdo Casa Popular (FCP), cuja atuacdo, entretanto, foi marcada por dificuldades financeiras. De todo modo,
é naquela época que se encontram as primeiras sementes do modelo de provisdo habitacional no pais, o que viria
a se constituir no Sistema Financeiro da Habitacdo.” (TRIANA FILHO, 2006, p. 39).
% “0 BNH [...] financiou cerca de 4,5 milhdes de novas moradias no Brasil até sua extingdo” (TRIANA FILHO,
2006, p. 68).
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A partir do movimento de redemocratizacdo do Estado brasileiro, entidades néo
governamentais, pesquisadores, movimentos sociais e outros agentes da sociedade civil, em
especial o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, passaram a defender, perante a
Assembleia Nacional Constituinte uma reforma urbana, condenando a dualidade entre a
cidade dos ricos € a cidade dos pobres, entre a cidade legal e a ilegal. O referido movimento
atuou para coibir a exclusédo dos menos favorecidos no ambiente urbano, o que era ocasionado
pela “pela logica da segregacdo espacial; pela cidade mercadoria; pela mercantilizacdo do
solo urbano e da valorizacdo imobiliaria” (SAULE JUNIOR; UZZO, 1997, p. 260-261)
Assim, 0 acesso a cidade deveria ser um direito a todos os seus moradores, ricos e pobres.®

O Movimento obteve vitoria significativa na Constituinte, uma vez que foi inserido na
Constituicdo, pela primeira vez na historia do pais, um capitulo especifico para a politica
urbana. Nesse capitulo, consagrou-se a funcdo social da propriedade, conferiu-se poder para
0s municipios coibirem abusos especulativos, previu-se o instrumento do parcelamento
urbano e da edificagdo compulsoria, bem como da desapropriacdo pelo aproveitamento
inadequado do solo e da desapropriagéo especial para fins de moradia para que as familias de
baixa renda possam permanecer no local ocupado.

Ao tratar dessa forma de desapropriacgdo, prevista no art. 183 da Constituicdo, Beténia
Alfonsin observa que a Constituicdo reconhece a faléncia das politicas habitacionais adotadas
até entdo e busca consagrar o direito a moradia, resgatando o grande déficit de moradias
adequadas existente:

Este artigo implica um reconhecimento da faléncia da politica habitacional
conduzida durante todo o periodo da Ditadura Militar, j& que ha implicita nessa
redacdo a compreensdo de que milhares de familias brasileiras, de fato, na auséncia
de politica publica com capacidade de atender a demanda habitacional de baixa
renda no pais, autoconstruiram suas moradias em terrenos vazios que foram
“ocupados” para que essa populacdo pobre pudesse exercer o mais elementar dos
direitos humanos: o direito de morar. Mais do que isso, o artigo ndo reconhece
apenas um “fato”, reconhece um *“direito” que emerge desse fato: o direito de

permanecer no local ocupado, adquirindo a propriedade da terra ocupada.
(ALFONSIN, 2003, p. 168-169).

Essa reflexdo demonstra que a realidade brasileira atual demanda a realizagcdo de
politicas publicas voltadas para a regularizacdo das ocupac¢des urbanas promovidas ao longo

de décadas como alternativa para a concretizacdo do direito a moradia, diante da ineficiéncia

% «A principal bandeira da reforma urbana se consolida: o direito & cidade, que se caracteriza pela gestdo
democratica e participativa das cidades; pelo cumprimento da funcdo social da cidade; pela garantia da justica
social e de condi¢des dignas a todos os habitantes das cidades; pela subordinacdo da propriedade a fungéo social;
e pelas sangbes aos proprietarios nos casos de ndo cumprimento da fungéo social”. (SAULE JUNIOR; UZZO,
1997, p. 261).
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das politicas de habitacdo promovidas pelo Estado. O foco dessa demanda, além de promover
uma moradia adequada por meio do cumprimento de todos os requisitos da Observacao Geral
n°® 4 (ou Comentéario Geral n° 4) do Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, é

buscar a manutencéo do cidaddo no local ha muito habitado por ele.

3.5 A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
MORADIA ADEQUADA

O relato histérico das politicas de promocdao do direito a moradia no Brasil revela que
a ha grande parcela da populacdo que ndo consagrou o seu direito fundamental a uma moradia
digna.

O longo periodo de descaso por parte do Estado, tanto ao deixar de promover politicas
habitacionais eficientes que conferissem dignidade a esses cidadaos, como também ao ignorar
a sua presenca em area irregular por longos anos, revela uma dupla omisséo do poder publico.
A um s6 tempo, o Estado deixou de implementar o direito individual & moradia e nédo
fiscalizou o espaco urbano para coibir a violacdo ao direito difuso ao meio ambiente artificial
adequado.

Ao assim proceder, o Estado acabou por tolerar que o cidaddo criasse raizes em um
local inadequado, edificando sua casa em locais distantes, sem qualquer aprovacdo do projeto
ou da edificacdo pelo poder publico, alheia a servigos publicos de educagdo, salde e
transporte, distante dos locais de trabalho e a revelia de qualquer norma de direito urbanistico.

Esse quadro acabou por gerar uma populacdo urbana segregada de servicos publicos e
de condicgdes de habitabilidade. Nesse sentido, Betania Alfonsin relata a situagéo dos corticos,
mas que representa todas as ocupagdes irregulares no Brasil:

No cortico, a segregacdo € experimentada como a mais absoluta auséncia de
dignidade no exercicio do direito de morar, as condi¢des de habitabilidade séo
precarissimas ou inexistentes. Essa precariedade é experimentada em casarGes
localizados em bairros dotados de toda a infraestrutura, como vimos. De fato, cada
vez mais a segregacdo se sofistica, esvaziando um significado largamente difundido

que enfatiza as diferencas de localizacdo de populagfes determinadas nos territorios
urbanos. (ALFONSIN, 2000, p. 202).

A segregacdo identificada pela autora revela uma importante violacdo ao direito a
igualdade, uma vez que essa conformacdo das cidades acabou por gerar oportunidades
desiguais de acesso aos bens materiais e imateriais oferecidos pelos centros urbanos.”

% «Coerentes com o que vimos dizendo, no presente trabalho estamos utilizando o termo ‘segregacéo’ na

acepcdo assim identificada pelo socidlogo Yves Grafmeyer: ‘Oportunidades desiguais de acesso aos bens
materiais e simbolicos oferecidos pela cidade”. (ALFONSIN, 2000, p. 202).
85



Tudo isso caminha na contramdo do que definido pelas NagOes Unidas como moradia
adequada. O momento atual demanda a atuacdo do Estado no sentido de conferir protecéo
legal e seguranca a essas familias, bem como uma reordenacdo do espaco urbano e uma
reaproximacdo entre a cidade real e a cidade legal para que a moradia seja efetivamente
adequada. Assim, ndo ha alternativa sendo a implementacdo de programas de regularizacdo
fundiaria.

Sé&o varias as concepcoes de regularizacdo fundiaria.

A primeira delas é a que tem énfase na regularizacdo juridica dos lotes, de modo a
conferir a0 morador a seguranga da ocupacdo, coibindo situacOes de despejo ou de
desocupacOes forcadas. Nessa concepcéo, a regularizacdo fundiéria tem por objetivo dar um
titulo de propriedade ao morador ou a concessao de um direito real de uso.

Tal medida tem o efeito positivo de conferir tranquilidade ao morador e faz com que
ele tenha um maior envolvimento para resolver os problemas do local. Entretanto, s6 isso ndo
basta. Ao regularizar, o Estado deve promover condi¢Oes dignas de habitagdo, com servicos
publicos basicos e adequar o loteamento as normas de direito urbanistico, tais como, tamanho
minimo do lote, vias de circulacdo, aspectos ambientais etc. (ALFONSIN, 2000, p. 211).

Outra concepcdo de regularizacdo fundiaria é a que da énfase na urbanizagdo do
assentamento. Ela tem foco na ordenacdo do espaco, através da apresentacdo de um estudo de
viabilidade urbanistica que serd posteriormente transformado em um projeto e executado,
melhorando as condicGes de habitabilidade do assentamento. Esse projeto, nas palavras de
Beténia Alfonsin, tem as seguintes diretrizes:

- 0 redesenho do sistema de circulacdo interna do assentamento, com alargamento de
becos e abertura de novas vias de acesso;

- criagdo de espacos publicos internos, que possam ser utilizados para fins de lazer
as comunidades;

- 0 redesenho de lotes de tamanho muito superior @ média dos lotes, aproveitando o
terreno excedente para fins publicos;

- a realocacgdo de algumas casas locadas em espacos estratégicos para o projeto de
urbanizacdo;

- a reconstru¢do de algumas casas, justamente aquelas que estiverem mais
deterioradas;

- a preservacdo de alguns equipamentos urbanos como creches existentes; e
- a definicdo de espagcos em que veiculos como caminhdo de bombeiros e

ambulancias possam penetrar no sistema espacial do assentamento. (ALFONSIN,
2000, p. 212-213).
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Essa forma de regularizacdo fundiaria, embora seja de fundamental importancia para
se alcangar o objetivo da moradia adequada, por si s, ndo é suficiente para consagrar 0
direito a moradia, uma vez que o requisito da seguranca juridica da ocupacdo nao estara
presente.

Outra concepcdo de regularizagdo fundiaria é a énfase na regularizagdo urbanistica.
Nela, o foco € a aproximacao da cidade real a cidade legal, adequando as ocupagdes existentes
ao que prevé o plano diretor, de modo que este deixe de ser peca de ficcdo (ALFONSIN,
2000, p. 214). Aqui ha duas saidas: ou se recupera 0 ambiente urbano para que ele se adéque
ao regime do plano diretor ou se altera a legislacdo para que o plano diretor tenha clausulas
que acompanhem a realidade da ocupacdo. Nesse procedimento, o legislador deve ter o
cuidado de alterar a norma de modo que seja possivel transformar a realidade e deve se furtar
de agir a servico do mercado imobiliario, 0 que aumentaria ainda mais a segregacao.

A partir dessas trés acepcOes de regularizacao fundiaria, constata-se que todas buscam
efetivar o direito a moradia adequada, mas nenhuma concepcédo é suficiente, por si s6 para
atingir essa finalidade. Por isso, a partir da licdo de Betania Alfonsin, constata-se que a
concepcao ideal de regularizacdo fundiaria passa, necessariamente, pela intervencdo publica
quanto aos aspectos juridico, fisico e social. Nesse sentido, a definicdo ideal de regularizacdo
fundiéria da autora:

Regularizacdo fundiaria é o processo de intervengdo publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacées
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente wurbano do

assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacio
beneficiaria. (ALFONSIN, 1997, p. 24).

Nesse sentido, o processo de regularizacdo fundiaria é pluridimensional e tem trés
focos distintos: 1) a legalizagdo da posse exercida com fins de moradia; 2) melhoria do
ambiente urbano do assentamento (sustentabilidade); 3) resgate ético, por meio de politicas

publicas, para promover a cidadania as pessoas que antes viviam de forma segregada social e
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espacialmente.’® Tais parametros sdo observados na definicdo legal de regularizacio
fundiaria inserta na Lei n. 11.977/09'%,

Desse modo, constata-se que o procedimento de regularizacdo fundiaria, ao buscar o
fim da segregacdo nos espacos urbanos, adequando a realidade das cidades para inserir a
populacdo que estava a margem de servicos e de condigdes dignas dentro do funcionamento
de toda a estrutura orgénica dos centros urbanos, bem como ao titular os ocupantes
(conferindo-lhes seguranca), ao eliminar construcbes precarias e construindo novas
(conferindo-lhes habitabilidade), ao levar servicos publicos para essas localidades e buscar
preservar as caracteristicas mais fortes do local de modo que seja resguardada sua identidade
(respeito ao meio ambiente cultural) tem a funcdo precipua de atender ao conceito de
“moradia adequada” e de promover “uma melhoria continua” das condi¢des de vida dos
cidadaos, conforme estabelecido pelas Nagdes Unidas no artigo 11 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, interpretado pela Observagéo Geral n° 4.

Nesse passo, constata-se que o processo de regularizacdo fundiaria ndo promove outra
coisa sendo a moradia adequada numa perspectiva coletiva, observando o interesse difuso dos
habitantes da cidade e consagrando a dimenséo solidaria da dignidade da pessoa humana.

Hoje, o procedimento de regularizagdo fundiaria das ocupacdes irregulares no Brasil
encontra-se regulamentado pelo capitulo Il da Lei n® 11.977/09, que disciplina dois
procedimentos distintos de regularizacdo, um voltado especificamente para areas de interesse
social (baixa renda) e outro para areas de interesse especifico (média e alta renda). Esses
procedimentos buscam regularizar assentamentos irregulares e titular seus ocupantes, “de
modo a garantir o direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢Bes sociais da

propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

100 «_ 3 questéio da legalizacdo da posse exercida com fins de moradia é o primeiro aspecto e esta claramente

centrada na ampliacdo do marco legal do direito de morar para uma populacdo antes ameagada no exercicio
desse direito;

- a segunda questdo diz respeito a melhoria do ambiente urbano do assentamento, e, portanto, encerra uma
preocupacdo com a sustentabilidade tanto do assentamento humano enquanto realidade territorial quanto das
praticas sociais ali desenvolvidas;

- por fim, existe uma terceira preocupacdo com o resgate ético que a cidade tem de fazer, através das politicas
urbanas que implementa, da condicdo cidadd das pessoas que moravam de forma segregada social e
espacialmente, portanto apartadas do conjunto de bens materiais e simbélicos oferecidos/produzidos pela urbe.”
gALFONSIN, 2000, p. 216).

0L Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL. Lei n. 11.977/09. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/I11977.htm Acesso em: 12 dez. 2014).
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Com essa legislacdo, o Brasil busca resgatar o déficit de moradias dignas que vem
crescendo ao longo da histdria recente do pais.
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4 A REMOCAO DE OCUPACOES URBANAS IRREGULARES

Este capitulo formula o confronto entre o carater difuso do direito urbanistico — de
suas normas e instrumentos de sua promocdo — e o carater individual do direito a moradia.
Nesse confronto, identifica-se como o poder de policia pode ser utilizado legitimamente para
promover o cumprimento dos pardmetros estabelecidos no direito urbanistico e, a0 mesmo
tempo, consagrar o direito a moradia no Brasil.

Essa dicotomia € apreciada a partir das irregularidades mais comuns identificadas no
espaco urbano, como a invasdo de area publica para fins de moradia e a construgcdo sem
autorizacdo do poder publico. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios contribui para o estabelecimento de pardmetros para a utilizacdo do poder de
policia.

Toda a andlise tem por fim altimo contribuir para a promoc¢do da regularizacao
fundiéria, fazendo valer o interesse difuso trazido pelo direito urbanistico e a promocao de
moradias adequadas.

4.1 0 APARENTE CONFLITO ENTRE A PROMOCAO DA MORADIA DIGNA E O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

Num primeiro momento, o exercicio do poder de policia parece conflitar com o
exercicio do direito a moradia, uma vez que a ideia inicial que se tem daquele instituto é o de
que ele destroi, desconstitui, pune e arrasa.

Contudo, conforme tratado no capitulo 2 deste trabalho, o poder de policia tem varias
facetas, inclusive a negativa, de apenas impor um ndo fazer ou uma restricdo geral. Mas,
certamente, uma das vertentes do poder de policia é adequar a realidade a legislacao, ou seja,
é valer-se do atributo da autoexecutoriedade para interferir em determinado bem e fazer com
que a situacdo passe a respeitar a legislacdo. Nesse mister, o poder de policia pode sim
destruir uma habitacéo.

A atuacdo do poder de policia em uma casa, por mais que ela ocorra no sentido de
aplicar uma multa ou de promover a demolicdo da mesma, ndo significard uma violagdo ao
direito a moradia se o exercicio desse poder ocorrer nos limites admitidos pela legislacdo
como instrumento do direito urbanistico.

Isso porque, conforme observado no capitulo 1, o direito urbanistico encontra-se
voltado a adequar o espacgo urbano em prol de um meio ambiente urbano equilibrado. Nesse

sentido, o interesse difuso traduzido pelas normas de direito urbanistico, bem como 0s seus
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instrumentos legais, dentre os quais o plano diretor, acaba por fazer sucumbir o interesse
puramente individual do cidaddo de manter a sua construgao.

Noutro giro, sob a perspectiva do direito a moradia, o exercicio solidario desse direito,
bem como a necessidade de adequacdo da propriedade a sua fungdo social, confirmam a
méaxima de que nenhum direito individual é absoluto e que a dignidade da pessoa humana nao
se perfaz sob a perspectiva egoistica.

Nesse contexto, 0 uso da forcga pelo direito, por meio do exercicio do poder de policia,
nada mais é do que materializar o interesse difuso representado pelo direito urbanistico,
conferindo o simbolo a todos os habitantes de que a edificacdo, ainda que habitada, contréria
as diretrizes estabelecidas no plano diretor ou nas demais leis desse ramo do direito,
sucumbira, uma vez que o direito deve se estabilizar congruentemente no sentido da norma
(expectativa normativa) e ndo se curva diante de sua violagéo.

O conflito entre o direito a moradia e o direito de indole difusa a0 meio ambiente
urbano adequado chegou a ser analisado pelo Superior Tribunal de Justica quando, no
julgamento do Recurso Especial n°® 1013153, o tribunal se deparou com o pedido do
Ministério Publico para promover a retida de barracos instalados por invasores as margens de
uma rodovia federal e reassenta-los em local adequado.

Ao constatar que o pedido do Ministério Publico buscava, em ultima andlise,
resguardar o direito & moradia dos invasores e, a0 mesmo tempo, atender ao interesse difuso
da coletividade de se ver livre de uma ocupacdo desordenada em local improprio, o tribunal se
manifestou pela retirada dos ocupantes no seguinte sentido:

No Direito Urbanistico, sobretudo quanto a garantia do direito a moradia digna,
afloraram, simultdnea e inseparavelmente, direitos e interesses individuais
homogéneos (= dos sem-teto ou moradores de favelas, corticos e barracos) e outros
de indole difusa (= da coletividade, que também é negativamente afetada, nos planos

ético e material da qualidade de vida, pela existéncia de guetos de agressdo
permanente a cidadania urbanistica e ao meio ambiente).

Logo, a remocéo das familias carentes que vivem ao longo da BR-290, com o intuito
de assenta-las onde possam viver com dignidade, aproveita também a coletividade
de terceiros, usuarios ou ndo da rodovia, e, por isso, carrega marcante indole difusa
ou social.

Além da protecdo dos interesses individuais homogéneos dos habitantes da
ocupagcdo irregular, a retirada dos barracos e casas edificados as margens de rodovia
federal (ou em qualquer outro local considerado impréprio, insalubre ou inseguro),
com 0 consequente assentamento das familias em éarea que se preste a moradia,
representa beneficio de natureza difusa, em prol da sociedade como um todo, tendo
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. . . - 102
em vista 0s riscos causados pela invasdo a seguranca e bem-estar das pessoas.

(BRASIL, 2008, p. 6).

Em outro julgamento, o Superior Tribunal de Justica adotou o mesmo raciocinio,
fazendo prevalecer a necessidade difusa sobre a individual, para determinar a remocédo de
loteamento irregular, formado por populacdo de baixa renda, para proteger reservatério de
abastecimento de 4gua urbano, que estava sofrendo assoreamentos em virtude do
desmatamento para a construcdo de casas. Nesse julgamento, RESP 403190, a 22 Turma do
tribunal assim consignou:

1. A destruicdo ambiental verificada nos limites do Reservatério Billings — que serve
de agua grande parte da cidade de Sdo Paulo —, provocando assoreamentos, somados
a destruicdo da Mata Atlantica, impde a condenacdo dos responsaveis, ainda que,

para tanto, haja necessidade de se remover familias instaladas no local de forma
clandestina, em decorréncia de loteamento irregular implementado na regiéo.

2. Nao se trata tdo-somente de restauracdo de matas em prejuizo de familias carentes
de recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-se enganar pelos
idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem moradias mais dignas,
mas de preservacdo de reservatorio de abastecimento urbano, que beneficia um
ndmero muito maior de pessoas do que as residentes na area de preservagdo. No
conflito entre o interesse publico e o particular hd de prevalecer aquele em
detrimento deste quando impossivel a conciliagdo de ambos. (BRASIL, 2006, p. 1).

Para que essas consideracdes se tornem ainda mais evidentes, este trabalho passa a
identificar algumas situacdes de aparente conflito entre o exercicio do poder de policia estatal
e o direito individual & moradia, ilustrando-as com decisdes do Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal e dos Territorios sobre o tema.
4.2 OCUPACAO IRREGULAR EM AREA PRIVADA

O presente trabalho passa a identificar, neste ponto, como o exercicio do poder de
policia da Administracdo age para reprimir ocupacdes irregulares em areas privadas.

4.2.1 Descumprimento das normas de zoneamento urbano

Zoneamento é um instrumento de direito urbanistico destinado a ordenar a ocupacao
do solo. Por meio dele se delimita o lugar para todos os usos essenciais do solo em uma
cidade, para que cada atividade seja exercida no lugar adequado, de modo a evitar que

atividades incémodas sejam, por exemplo, colocadas ao lado de bairros residenciais e

102 A critica que se deve fazer a esse julgado é que a determinacdo do tribunal de reassentamento dos invasores
em outra localidade sem a observancia da ordem cronolégica dos cadastros de familias que esperam pela
concessdo de uma moradia viola o principio da isonomia e incentiva as invasdes, uma vez que aqueles que
ocupam irregularmente areas publicas acabam sendo contemplados antes daqueles que aguardam, de forma
legitima, a sua vez na ordem cadastral.
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hospitais ou para dispor lotes comerciais em regifes proximas a habitagdes. O zoneamento €
responsavel, ainda, por evitar uma densidade populacional exacerbada.'®

Nesse sentido, constata-se que 0 zoneamento € um instrumento fundamental para a
constituicdo de um ambiente urbano saudavel, pois ndo se pode admitir como adequado um
bairro residencial ao redor de uma fabrica de cerdmica ou de um frigorifico. Assim, uma
construgdo que viole o zoneamento urbano ndo cumprird a sua fungéo social.

E 6bvio que a inobservancia do zoneamento pode ocorrer também por um particular
que constroi em area publica sem o consentimento do poder publico. Nessa hipotese, serdo
aplicados os comentarios apresentados no tépico seguinte, pois o vicio no zoneamento sera
apenas um dos problemas da ocupacao.

Apenas pela delimitacdo conceitual do instituto do zoneamento constata-se que o
poder de policia pode ser exercido para promover a adequacdo do espaco urbano e para
anunciar aos demais cidadaos que o zoneamento deve ser respeitado.

Até mesmo na hipdtese de utilizagdo para moradia de um imdvel edificado em zona
comercial, com habite-se para comercio e prestacdo de servigo, ou na hipotese de licenca para
construir trés andares e o proprietario constroi cinco pavimentos de uma habitacdo coletiva, a
autoexecutoriedade deve se manifestar diante do evidente descumprimento da funcéo social
da propriedade em razdo da contrariedade as normas urbanisticas.

Se a violagdo ao zoneamento ocorre em uma area privada, ha evidente abuso do direito
de construir e evidente ilegalidade na edificacdo, devendo o Estado embargar imediatamente a
obra assim que tomar conhecimento da situacdo — se a legislacdo assim permitir — evitando
gue o dano ao interesse difuso aumente quando da conclusédo da mesma e do funcionamento
da edificacdo. Nessa situacdo, a autoexecutoriedade se apresentara por meio de uma atuagao
direta.

Outra forma de atuacdo direta da Administracdo seria na hipotese de a edificacao ja
estar em pleno funcionamento, causando dano aos vizinhos, situacdo que autorizaria ao poder
publico interditar o estabelecimento, nos termos da legislacdo municipal aplicavel.

Ainda, o fiscal poderia aplicar multa pelo descumprimento da legislacdo urbanistica,
descrevendo no auto de infracdo os fundamentos para o exercicio da forca estatal, uma vez
que, a partir da licdo de Luhmann, os efeitos simboélicos do uso da forga se operam a partir do
momento em que o Estado apresenta os elementos de decisdo (LUHMANN, 1983, p. 124). A

103 para Toshio Mukai, zoneamento é “a divisdo da comunidade em zona para o fim de regular o uso da terra e
dos edificios, a altura e o gabarito das construgdes, a proporcao que estas podem ocupar e a densidade da
populacdo”. (MUKAI, 1988, p. 247).
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multa j& poderia incidir de imediato, diante da violacdo a lei j& verificada, mas para garantir o
direito ao contraditério, a sua cobranca, por meio dos procedimentos de execucdo fiscal (Lei
n°® 6.830/80), s6 deve iniciar apds o transcurso do prazo para a impugnacdo administrativa do
auto de infracdo.

Essas medidas, contudo, ndo seriam suficientes para ajustar a situacdo real a prevista
na norma. Para que isso ocorra, sdo necessarias providéncias que demandam um fazer.

A depender da legislacéo, antes de aplicar a multa, o Estado pode dar prazo para que 0
cidaddo cumpra voluntariamente a lei e desfaca a edificacdo as suas expensas ou adeque a sua
atividade aos usos permitidos no zoneamento. A multa pode servir também de instrumento de
ameaca para que a Administracdo imponha ao cidadao a obrigacédo de adequar a edificagdo no
prazo estabelecido, sob pena de sua incidéncia. Nesse caso, havera uma coercédo indireta.

A multa deve ser proporcional ao descumprimento da norma, a dimensdo da
construcdo e a capacidade econémica do infrator.

Caso o cidaddo néo ajuste a edificacdo ao estabelecido no zoneamento ou caso haja o
desrespeito ao embargo ou a interdi¢do, o Estado pode tomar medidas mais drasticas, como a
demolicéo da construcgéo, repassando ao particular infrator os custos da operacao.

Na hipotese de violagdo ao zoneamento urbano, ndo se vislumbra a possibilidade de
uma atuacao subsidiaria do poder publico que chegue ao ponto de promover a alteracdo na
edificacdo para adequé-la a lei, uma vez que quem confere o uso a propriedade é o particular
no dia-a-dia do exercicio de sua atividade. Ademais, ndo se pode conceber que a
Administracdo assuma o 6nus do particular de adequar a obra ao zoneamento permitido
(como a transformacdo de um prédio residencial em um prédio comercial, por exemplo) e
entregue a obra regularizada ao seu proprietéario.

No ambito do Distrito Federal, o Manual de Procedimentos Fiscais — Obras — da
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, editado em 2007 a partir da
interpretagdo da Lei n. 2.105/98 e do Decreto n. 19.915/98, constante do Anexo A deste
trabalho, desenha quais sdo 0s procedimentos que se deve adotar quando uma obra com alvara
de construcdo, cuja execucdo apresente um vicio impassivel de regularizacdo (fluxograma
02). Esse fluxograma indica que, se a obra estiver em andamento, a mesma deve ser
embargada e o seu proprietario deve ser intimado a demoli-la. A imposi¢do de sucessivas

multas ocorre se o particular ndo promove a demoligéo da obra.
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O fluxograma 01, por sua vez, identifica o procedimento adotado na hipétese em que o
vicio na edificagdo é passivel de regularizacdo. Nessa hipotese, ndo ha previsdo de demoligéo,
mas apenas de interdicdo e multas periddicas.

Normalmente, o descumprimento do zoneamento por uma situacdo passivel de
regularizagdo ndo ocorre por vicio na edificacdo, mas em seu uso. Nesse caso, a legislacdo
aplicavel é aquela que, no ambito do Distrito Federal, regulamenta as licencas de
funcionamento (Lei n. 5.280/13). Diante da proporcionalidade necessaria as medidas de
policia, a legislacdo ndo previu a demolicdo como sancdo pelo descumprimento do
zoneamento em razdo do uso indevido do imdvel, uma vez que o direito urbanistico estara
plenamente atendido se o uso da edificagdo for alterado para atender ao que previsto nas
normas. Assim, as sancOes previstas nessa lei sdo: adverténcia, multa, interdicdo parcial ou
total do estabelecimento ou da atividade, apreensdo de mercadorias e equipamentos e
cassacdo da licenca ou autorizacdo de funcionamento.'®

Na jurisprudéncia, sd0 comuns 0s casos em que 0 zoneamento é descumprido em
virtude da utilizacdo do imovel em desacordo com os usos permitidos no local. Nesse caso, a
interdicdo do estabelecimento que descumpre as normas de zoneamento é a medida mais
eficaz para cessar a violagdo as normas urbanisticas.

No julgamento do recurso do agravo de instrumento n® 20080020195338AGl, a 28
Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT —
reconheceu a validade do ato administrativo que, no exercicio do poder de policia, interditou
oficina mecénica estabelecida na Asa Norte, porquanto o estabelecimento funcionava com
alvaré de funcionamento, expedido a titulo precério, vencido ha mais de oito anos. Constatou-
se nos autos que a atividade da oficina ndo era compativel com o zoneamento do setor

(servicos em veiculos na Asa Norte).*®

104 Art. 26. As infracBes as disposicBes desta Lei sujeitam o infrator, observado o contraditério e a ampla defesa,
as seguintes sangdes, sem prejuizo das demais sangdes previstas em Lei:
| - adverténcia;

Il - multa;

111 - interdi¢&o parcial ou total do estabelecimento ou da atividade;

IV - apreensdo de mercadorias e equipamentos;

V - cassacdo da licenca ou autorizacéo de funcionamento. (BRASIL, 2013).
105 «9 _ A auséncia de Alvara de Funcionamento legitima a interdicdo de estabelecimento comercial situado em
area publica e cuja atividade é incompativel com o zoneamento do setor, haja vista o regular exercicio do poder
de policia da Administracdo Publica quanto a fiscalizagdo e imposicdo das sangdes pertinentes.
3 - Prevalece a presuncdo de legitimidade e legalidade do ato administrativo se o pleito de antecipacdo dos
efeitos da tutela carece de prova inequivoca da alegacdo. Agravo de Instrumento desprovido. (Aco6rdao
n.350242, 20080020195338AGI, Relator: ANGELO CANDUCCI PASSARELI, 28 Turma Civel, Data de
Julgamento: 01/04/2009, Publicado no DJE: 23/04/2009. P4g.: 62)” (BRASIL, 2009, p. 1).
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No mesmo sentido, julgamento do mesmo tribunal nos processos
20060110839684APC'® e 20110110332128APC'".

No julgamento do agravo de instrumento n°® 20110020239728AGI, por sua vez, 0
mesmo tribunal ndo impediu o exercicio do poder de policia na fiscalizacdo do cumprimento

das normas de zoneamento urbano.'®®

4.2.2 Construgdo sem licenca ou em desacordo com o estabelecido no alvara

A licenca de construcéo’® é um ato vinculado no qual a Administragdo, ap6s analisar

0 cumprimento de todos os requisitos na legislacdo do municipio, confere ao particular o
direito de construir. Evidentemente, essa construcdo deve seguir rigorosamente o projeto
submetido a Administracdo para aprovacao, bem como as demais orientacGes apresentadas
pelo poder publico no documento que traduz a licenca que € o alvara de construcao.

Se o proprietario da edificagdo ndo submeter o projeto perante a Administracdo ou

executar a obra em desacordo com o projeto aprovado pela Administracdo, haverd violagdo as

106« ] 2. A Secretaria de Estado de Coordenago, diante da proliferacdo de agéncias de automéveis em iméveis

pequenos, fora da denominada Cidade do Automovel, orienta as Administracfes Regionais a se absterem de
conceder alvaras de funcionamento a essas agéncias. Além disso, o § 4° do art. 9° dispGe que cabera "interdicao
sumaria do estabelecimento se houver risco iminente para a comunidade ou trabalhadores ou por falta de
condicBes de funcionamento ndo sanada”. 3. O alvara é condicdo indispensavel ao regular funcionamento da
atividade comercial, cuja falta justifica a interdicdo do estabelecimento, sobretudo quando foi devidamente
precedida de notificacdo para suprir a falta, no prazo de 20 (vinte) dias, falta, alids, insanavel. Em concluséo:
inexiste abusividade a justificar a desconstituicdo da interdicdo. A autoridade nada mais fez do que, dentro do
exercicio do poder de policia, dar cumprimento a determinagdo legal que impede o funcionamento de
estabelecimentos sem o devido alvard.[...] Acérddo n. 612421, 20060110839684APC, Relator: WALDIR
LEONCIO LOPES JUNIOR, Revisor: JJ. COSTA CARVALHO, 2* Turma Civel, Data de Julgamento:
15/08/2012, Publicado no DJE: 23/08/2012”. (BRASIL, 2012, p. 1).

07«1 ' A Administracéo Publica, com esteio no “Principio da Supremacia do Interesse Pablico sobre o Privado”,
deve se valer de seu poder de policia, para coibir atividades que venham a causar danos a coletividade. 2.
Consoante entendimento firmado pelo Conselho Especial deste egrégio Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento da ADI n° 2008.00.2.015686-2 e da ADI n° 2011.00.2.017889-1, os dispositivos legais pertinentes a
expedicdo de licenca para funcionamento de estabelecimentos comerciais devem ser interpretados de forma a
ndo contrariar 0 zoneamento urbanistico previsto para a regido, cuja ndo observancia resulta em irregularidade
insanavel. [..] Acdrddo n. 738886, 20110110332128APC, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Revisor:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 13/11/2013, Publicado no DJE:
02/12/2013. P4g.: 189)” (BRASIL, 2013, p. 1).

108 «A jmpetrante n&o logrou demonstrar que todos os associados estejam sob a ameaca iminente de demoligdo
e/lou remocdo de bens moveis e imdveis, ndo sendo possivel limitar de forma genérica a atuacdo da
Administracdo Pudblica que, no exercicio do poder de policia, coibe a violagdo das normas de zoneamento e de
edificacdo urbanos perpetrada por estabelecimentos determinados. Il - O ato administrativo goza de presuncéo de
legitimidade e de legalidade, as quais somente podem ser afastadas mediante prova inequivoca em sentido
contrario. [...] Acérddo n. 572601, 20110020239728AGI, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 62 Turma
Civel, Data de Julgamento: 14/03/2012, Publicado no DJE: 22/03/2012. Pag.: 185.“ (BRASIL, 2012, p. 1)

109 Art. 39, XLI, da Lei n. 2.105/98: “licenciamento - expedicdo de documentos oficiais abaixo relacionados que
autorizam a execuc¢do de obras ou servigos:

a) alvara de construcdo - documento expedido que autoriza a execucdo de obras iniciais, obras de modificacao
com acréscimo ou decréscimo de area e obras sem acréscimo de area com alteragdo estrutural. condicionado a
existéncia de projeto aprovado ou visado e sem exigéncias processuais;” (BRASIL, 1998).
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normas do direito urbanistico que podera significar tanto um dano difuso como um dano
direto aos futuros usuarios da edificacdo.™® Na primeira hipétese, o dano ser4 difuso na
medida em que a construcdo violar as diretrizes do plano diretor e as normas de zoneamento
como, por exemplo, na hipoOtese de o projeto apresentar a construcdo de um prédio de salas
comerciais e, na pratica, se verificar a constru¢do de um shopping center (que demanda mais
estacionamentos, vias mais largas nas redondezas, transporte puablico, rede elétrica mais
potente, etc.). Na segunda hipétese, haverd dano direto aos futuros usuarios se a edificacao
ndo observar as normas de seguranca, como saidas de emergéncia, instalacdes para hidrantes
etc.

Mesmo que a edificacdo represente um risco apenas para o proprietario, o poder de
policia deve se impor, pois a edificacdo deve atender a sua fungéo social e as normas cogentes
de direito urbanistico.

Nesse quadro, estard plenamente justificada a atuacdo do poder publico no sentido de
demonstrar a forga do Estado e direcionar a conduta do particular no sentido da norma,
frustrando a expectativa do particular que entendeu adequado construir fora dos parametros
estabelecidos no alvara de construcdo. Esse ato do particular ndo desobedece apenas um ato
administrativo, mas todo o direito urbanistico e o interesse difuso que ele tutela.

Assim, ainda que a edificacdo seja utilizada para moradia, essa desobediéncia sofrera
as consequéncias estabelecidas na legislagdo municipal, traduzidas no exercicio do poder de
policia, porquanto o exercicio do direito a moradia, no caso, nao estara observando a sua
dimensao solidaria.

Nesse caso, 0s atos a que se sujeitariam os infratores também dependeriam da
possibilidade ou ndo de se regularizar a edificagdo, uma vez que o poder de policia deve
guardar proporcionalidade com o fim destinado pela Administracdo. Se esta deseja promover
a adequada utilizacdo do espaco urbano, obviamente deve tentar a regularizacdo da
edificacdo, com a notificacdo prévia do proprietario e a imposicdo de multas em caso de

descumprimento da notificacdo, ao invés de partir imediatamente para a demolicéo.

10 Art. 51 - As obras de que trata esta Lei, em area urbana ou rural, piblica ou privada, s6 podem ser iniciadas
apos a obtencdo de licenciamento na respectiva Administracdo Regional.
§ 1° Obras iniciais, obras de modificagdo com acréscimo ou decréscimo de area e obras de modificacdo sem
acréscimo de area, com alteracdo estrutural, sdo licenciadas mediante a expedi¢do do alvara de construcéo.
§ 2° Obras de modificacdo sem acréscimo de &rea e sem alteracdo estrutural sdo licenciadas automaticamente,
por ocasido do visto ou da aprovacdo do projeto de modificacdo, dispensada a expedicdo de novo alvara de
construcao.
§ 3° Edificacbes temporarias, demolicGes, obras e canteiros de obras que ocupem area publica séo objeto de
licenca. (BRASIL, 1998).
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Para os imoveis construidos sem alvara de construcdo ou em desacordo com o alvara,
mas que sdo passiveis de regularizacdo, ndo ha falar em demolicdo, mas em notificacao,
embargo de obra, interdicdo da edificacdo ja concluida e multa para forcar o proprietario a
promover a regularizacdo da obra, conforme demonstram os fluxogramas 01 (obra com alvara
de construcdo, com alteracBes passiveis de regularizacdo) e 03 (obra sem alvard de
construcdo, passivel de regularizacdo) da AGEFIS.

Por outro lado, se a obra erigida sem alvara de construcdo ou em desacordo com o
alvara ndo for passivel de regularizacdo, a demolicdo deve ser realizada, seja pelo particular,
apos ser intimado e sofrer multa para tanto, seja pela Administragéo, que cobraré os custos da
demolicéo do primeiro (fluxogramas 02 e 04 da AGEFIS).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios endossa o
procedimento adotado pela AGEFIS e considera legitima a demolicdo de edificacdo, em
terreno privado, sem alvara de construcdo ou em desacordo com o alvara expedido, quando
constatada a impossibilidade de regularizacdo da obra. Para o tribunal e para a Lei n.
2.105/98, ndo importa se a area é publica ou privada, se utilizada para moradia ou ndo. A
construcdo sem alvara ou em desacordo com 0 mesmo € impassivel de regularizacdo pode ser
demolida.'**

No julgamento da apelacdo n° 20130111413804APC, a 62 Turma Civel do tribunal
consignou que ndo é necessario se discutir na demanda se a &rea onde construida habitaco
sem alvara de construcdo é publica ou privada, “pois, tanto para as terras privadas quanto para

as publicas, é imprescindivel a obtencdo de alvara de construcdo junto a Administracdo

Hlur ]12) - O julgamento antecipado da lide ndo gera cerceamento de defesa em razdo da ndo producéo de prova

pericial visando demonstrar que o imével encontra-se em area privada, em que ha ocupacdo irregular ha muito
consolidada com destinacdo para moradia, visto que a discussdo diz respeito a legalidade da atividade
fiscalizadora da AGEFIS. 3) - O Alvara de Construcdo é documento obrigatério para se iniciar construgdo, nos
exatos termos do artigo 51 da Lei Distrital 2.105/08, e a sua auséncia importa na ilegalidade da obra. 4) - Néao se
tendo comprovado a regularidade da edificacdo, correto o exercicio do poder de policia da Administracdo
Publica, com expedicdo de ordem demolitéria da obra irregular. 5) - Embora seja dever do Estado garantir a
moradia dos individuos, ndo pode a Administracdo Publica aplicar a lei com finalidade diversa daquela para qual
ela foi criada ja que um dos principios que norteiam a atuacdo administrativa é o da legalidade. 6) - Recurso
conhecido e ndo provido. Acérddo n. 732436, 20130110196544APC, Relator: LUCIANO MOREIRA
VASCONCELLOS, Revisor: SEBASTIAO COELHO, 5 Turma Civel, Data de Julgamento: 06/11/2013,
Publicado no DJE: 11/11/2013. P4g.: 321" (BRASIL, 1998).

“[...] 1. As construgdes erigidas sem autorizagdo da Administracdo Regional violam o disposto no artigo 51 do
Cadigo de Edificacdes do Distrito Federal - Lei n® 2.105/98, segundo o qual qualquer obra de que trata a lei, seja
em area urbana ou rural, publica ou privada, s6 podera ser iniciada com prévia obtengdo do licenciamento. Il1.
Apelacdo conhecida e desprovida. Acorddo n. 763887, 20120110689573APC, Relator: LEILA ARLANCH,
Revisor: FLAVIO ROSTIROLA, 1% Turma Civel, Data de Julgamento: 29/01/2014, Publicado no DJE:
28/02/2014. Pag.: 108" (BRASIL, 1998).
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Regional”. No caso, verificou o tribunal que a obra ndo poderia ser objeto de regularizacao,

uma vez que erigida em area de preservacio permanente (APP), em &rea de veredas.'*?
4.3 OCUPAGAO IRREGULAR EM AREA PUBLICA

As areas publicas s6 podem ser objeto de ocupacéo privativa se houver ato ou contrato

administrativo que autorize e formalize a mesma.**?

Ocorre que esse ato de liberacdo de uma
area publica para uso particular somente é possivel quando o objeto da operacdo é um bem
dominical.

Bens dominicais sdo aqueles que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.™* Se
um bem tem destinacdo publica e o Estado tem a pretensdo de conferir 0 seu uso ao particular,
ele deve desafetar esse bem por meio da edicdo de uma lei especifica, passando-o de bem de
uso comum ou de uso especial para bem dominical.

Os bens dominicais se distinguem dos bens de uso especial e de uso comum**®, ou
seja, eles ndo estdo afetos a qualquer utilizacdo de interesse pablico. Os bens de uso comum
do povo podem ser fruidos por todos sem a necessidade de qualquer consentimento prévio por

parte do poder publico. A utilizacdo deve ser igualitaria e harmoniosa entre todos do povo, de

12 «A - Administracdo Publica, no exercicio do Poder de Policia, compete coibir a construcdo de obras
irregulares, tomando as medidas estabelecidas na lei para isso. A construcdo em area publica ou privada é
condicionada a licenca, concedida pela Administracdo Regional, nos termos do Codigo de EdificacBes do
Distrito Federal, Lei n® 2.105/98. A AGEFIS - Autarquia Distrital detém competéncia para emitir intimagao
demolitéria. Ndo ha falar em nulidade da intimagdo demolitéria quando descrita a norma infringida e a obra
construida nao é passivel de regularizacdo, por se encontrar em APP-veredas. Mostra-se adequada, necessaria e
proporcional a intimagdo para demolicdo de obra construida em érea publica - APP, em razdo da auséncia de
alvara de construcdo. Ndo ha ofensa ao contraditério e ampla defesa, nas intimagGes de demoligdo, quando
oportunizada a apresentacdo de impugnacdo pelos interessados. Mostrando-se adequada, necesséria e
proporcional a intimacdo de demolicdo de obras construidas em APP ndo passivel de regularizacdo. No
parcelamento irregular do solo, o direito a moradia ndo se sobrep8e ao direito ao meio ambiente equilibrado e ao
adequado ordenamento urbano. Acdrdao n. 773753, 20130111413804APC, Relator: ESDRAS NEVES, Revisor:
ANA CANTARINO, 6% Turma Civel, Data de Julgamento: 26/03/2014, Publicado no DJE: 01/04/2014. Pag.:
483” (BRASIL, 2014).
13| ei Organica do Distrito Federal: Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-d0 prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao patrimonio histérico, cultural, arquitetonico e
paisagistico, e garantido o interesse social.
§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio de afetacdo ou desafetacdo,
respectivamente, nos termos da lei.
§ 2° A desafetacdo, por lei especifica, sé sera admitida em caso de comprovado interesse publico, ap6s ampla
audiéncia a populagao interessada.
§ 3° O Distrito Federal utilizara seus bens dominiais como instrumento para a realizagdo de politicas de
ocupacdo ordenada do territdério. (BRASIL, 1993).
14 Art. 99, 111, do Cédigo Civil.
15 Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da

administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias [...]
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acordo com regras gerais editadas pelo poder publico. Os bens de uso especial, por outro lado,
estdo afetos a servigco publico ou funcionamento de 6rgdo publico. Assim, se ha a afetacdo
dessas duas ultimas espécies de bens a utilizacdo geral e ao funcionamento da méaquina
administrativa, ndo se pode cogitar de ocupacdo dos mesmos por particular para fins de
moradia*®®.

Desse modo, se o individuo pretende ocupar legitimamente uma area publica para
estabelecer sua moradia ele deve, antes de erigir sua casa, procurar a Administracdao Publica e

117 2 permissdo™*® ou a autorizacdo™'® do uso do bem dominical.

obter a concesséo

Relevante informar, no que diz respeito a concessdo, que o Decreto-Lei n® 271/67,
alterado pela Lei n°® 11.481/07, preveé o instituto da concessao de direito real de uso, destinada
a disponibilizar, remunerada ou gratuitamente, terrenos publicos ou particulares “para fins
especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializagéo,
edificaco [...] ou outras modalidades de interesse social em é&reas urbanas”.*?

H& no direito brasileiro, ainda, a possibilidade de se fazer a concessdo de uso especial
para fins de moradia de imovel publico, gratuitamente, desde que se trata de ocupacéo que até
30.06.2001 possuia os seguintes requisitos cumulativos: (a) imovel pablico; (b) cinco anos

ininterruptos e sem oposicdo de ocupacio; (c) terreno de até 250 m? de 4rea; (d) situado em

"¢ E possivel admitir o uso dos bens de uso especial por terceiros em hipdteses excepcionais, como, por

exemplo, na utilizacdo de espaco em escolas e prédios publicos por lanchonete privada que recebe autorizacéo de
uso, conforme admitido por Diogenes Gasparini (GASPARINI, 2008, pp. 869-870). Mas tal possibilidade ndo
alcanca a utilizacdo desses bens para fins de moradia.
17 A concessdo de uso de bem publico é um contrato administrativo, sinalagmatico, comutativo e realizado
intuitu personae, ou seja, tem natureza de direito pessoal e ndo de direito real. Depende de licitagdo prévia. A
finalidade da concessdo de uso deve ser atendida conforme previsdo no contrato, mas ndo existem fins
especificos previamente determinados pela lei.
118 A permissdo de uso de bem publico é um ato administrativo (e ndo um contrato), discricionario e precério.
Observe que a precariedade na permissdo autoriza a revogagdo do ato administrativo pelo poder publico a
qualquer tempo, sem que o permissionario tenha direito a percepcdo de qualquer indenizagdo, pois, via de regra,
a permissdo ndo tem prazo de duragdo. A Lei n® 9.074/95 exige a licitacdo prévia para a celebragio da permissdo
de uso.
119 A autorizagdo de uso de bem publico é um ato administrativo discricionério e precario. A autorizagdo, via de
regra, € concedida sem prazo de duragdo e ndo pressupGe a realizagdo de licitacdo. O interesse que predomina na
autorizagdo € o particular. Assim, o destinatario do ato pode exercer ou ndo o uso do bem publico. Por ser ato
precario, pode ser revogado a qualquer tempo pela a Administracdo sem a necessidade de indenizar o particular.
120 Art. 70 E instituida a concess&o de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, como direito real resollvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social
em areas urbanas. (BRASIL, 1967).
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area urbana; (e) utilizacdo para moradia; e (f) ndo ser proprietario ou concessionario de
qualquer outro imével urbano ou rural.**
Para os iméveis maiores que 250 m? a Medida Proviséria n° 2.220/01 prevé a
concesso de uso especial para fins de moradia de forma coletiva'®*.
Observa-se, nesse sentido, que a ocupacdo de imoveis publicos para fins de moradia
ndo é nenhuma novidade no Brasil. A importancia de disposicfes legais nesse sentido é
ressaltada pela doutrina:
A enorme importancia social e politica do novo instituto criado pela Medida
Proviséria n. 2.220 é indiscutivel, sobretudo no que toca ao reconhecimento oficial
da necessidade urgente de se enfrentar a questdo da moradia social. Também da
perspectiva juridica, a importancia do novo instituto é inquestionavel, ja que implica

o reconhecimento inequivoco de que existe um direito individual e coletivo a
moradia. (FERNANDES, 2003, p. 207).

Obviamente, ao receber o pedido de concessdo, permissdo ou autorizacdo de uso de
area publica para fins de moradia, o poder publico promoverd a avaliacdo da possivel
ocupacdo, de modo a verificar se a mesma cumpriria 0s requisitos de uma moradia digna, se
haveria razbes de interesse publico para a ocupacdo (necessidade de implementacdo de
programas sociais de moradia para atender ao déficit da demanda por habitacéo, por exemplo)
e, acima de tudo, se a habitacdo seria compativel com as diretrizes urbanisticas estabelecidas
no plano diretor do municipio, de modo a constatar se haveria compatibilidade com o
interesse difuso ao ambiente urbano adequado.

Sem a averiguacdo de todas essas circunstancias e elementos, ndo ha como conferir
protecdo ou seguranca a ocupacao, especialmente frente ao préprio Estado, que tem o dever

de velar pela adequacdo do ambiente urbano as normas urbanisticas.

121 Art. 10 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, até duzentos e cinqiienta metros quadrados de imével publico situado em area urbana, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia em relagdo ao
bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural.

§1° A concesséo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma gratuita a0 homem ou & mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.

§2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo concessionario mais de uma vez.

§3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde
que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessdo. (BRASIL. Medida Provisdria n® 2.220/01.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm Acesso em: 16.12.2014).

Art. 20 Nos iméveis de que trata o art. 10, com mais de duzentos e cinglienta metros quadrados, que, até 30
de junho de 2001, estavam ocupados por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a
concessdo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou rural. (BRASIL. Medida
Provisoria n. 2.220/01. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2220.htm> Acesso em: 16
dez. 2014.)
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Ocorre que, em muitas situacdes, as ocupacdes dessas areas publicas ocorrem sem o
necessario requerimento previo a Administracdo. E é desse tipo de ocupacdo que se passa a

tratar.
4.3.1 Atuacéo instantanea da Administracéo

Na hipotese de invasdo de area publica, seja promovida por um individuo ou um
grupo, a atuacdo instantanea da Administracdo no sentido de proteger sua posse afasta
qualquer questionamento a respeito da garantia do direito a moradia, uma vez que 0 sujeito
repelido instantaneamente, embora tenha o direito individual a moradia assegurado
constitucionalmente e pelos tratados internacionais, ainda ndo estabeleceu, naquele lugar,
qualquer vinculo de permanéncia ou habitualidade que demonstre a existéncia de um
domicilio (requer “animo definitivo™) ou sequer de uma residéncia (requer a fixacao no local),
conforme identificado no capitulo 3 deste trabalho.

Assim, a retirada dos invasores, nesse caso, dispensa a instauracdo de um
procedimento administrativo prévio, conforme destacado no capitulo 2, quando se abordou o
instituto espanhol da coaccidn directa o inmediata. Conforme apontado, a doutrina espanhola
reconhece que a Administracdo pode proteger seu patrimonio por meio desse instituto quando
h& ocupacles, perturbacBes ou agressbes que acabam de ser produzidas contra os bens
plblicos e, assim, demandam uma resposta imediata ou instantanea.**

A utilizacdo dessa hipoOtese é excepcional, pois dispensa qualquer procedimento
administrativo prévio. Quando essa forma de atuacdo de policia é adotada pelo ente
municipal, ndo ha qualquer notificacdo prévia ao ocupante da area publica. O ato
administrativo € implementado abruptamente.

Exatamente por isso que esse meio de autoexecutoriedade s6 pode ser adotado quando:

[...] a usurpacdo é ‘recente’(AGIRREAZKUENAGA, 1990, p. 261 e segs;
GALLARDO CASTILLO, 2007, p. 486-487), quando ainda ndo houver se

consumado (SAINZ MORENO, 1988, p. 1630-1631; GONZALEZ PERES, 1985, p.
293; HORGUE BAENA, 2005, p. 648 e 649) ou quando ocorre uma situacdo de

123 “En estas circunstancias la Administracion local protege su patrimonio mediante la coaccién directa o
inmediata, esto es, mediante una de las manifestaciones mas clésicas y habituales de la actividad administrativa
de policia, por cuanto se trata de restablecer el orden publico perturbado, constituido en este caso por el statu quo
posesorio del patrimonio de la Corporacion Local, y restablecerlo con urgencia por demandarlo asi la proteccion
del proprio patrimonio de la Administracion y la concreta funcionalidad del bien afectado.” (PEQUENO, 2010,
p. 23).
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‘urgéncia’ (HORGUE BAENA, 2005, p. 648 e AGIRREAZKUENAGA, 1990, p.
317). (PEQUENO, 2010, p. 26-27, tradugdo nossa).***

Sdo, portanto, em situacOes de manifestacdes populares organizadas ou mesmo de
pequenos grupos que esse procedimento fica mais evidente. Se um movimento organizado
ocupa uma praga publica, uma rua ou mesmo um terreno publico vazio, o poder publico tem o
dever de agir para proteger o seu patriménio sem qualquer procedimento administrativo
prévio, basta se dirigir ao local e utilizar da for¢a necessaria para recuperar 0 bem. Se um
cidaddo constréi um barraco em uma area publica e esse ato ilicito é identificado rapidamente
pelo poder publico, o procedimento coaccion directa o inmediata também podera ser adotado,
uma vez que a edificacdo de um barraco de madeira, papeldo ou placas de concreto (“kit

invasio”!?

) se caracteriza como uma invasdo para fins de moradia que ainda ndo se
consumou.

No direito patrio ha previsao legal para autorizar a atua¢do do possuidor no sentido de
defender a sua posse de esbulho ou turbacdo (art. 1210 do Codigo Civil). Se esse
procedimento € resguardado aos particulares, com maior razao se deve conferir esse direito ao
poder pablico, uma vez que a atuagdo administrativa, nesse caso, tem por foco resguardar 0s
bens publicos, ou seja, proteger o interesse publico de velar pelo patrimdnio pablico.

Nessa hipotese, o direito cumpre sua funcdo de estabilizar expectativas e dar
seguranca aos cidaddos, porquanto o ato simbodlico de forca estatal passard a todos a
mensagem de que: a ocupacgdo indevida do bem publico ensejard a imediata demoli¢do da
edificacdo nele construida.

A repulsa imediata a essas edificacdes deve ser promovida pelo poder publico ainda
que tal construcdo j& esteja habitada, uma vez que o direito de natureza difusa ao
cumprimento da funcdo social do ambiente urbano sobrepbe-se aos direitos de carater
individual, como o direito a propriedade e a inviolabilidade do domicilio. Caso este Gltimo
servisse de escudo para o exercicio do poder de policia estatal que busca promover a

adequacado do ambiente urbano e a moradia digna a todos, as invasdes com a ocupagéo

124 Texto original: “la usurpacion es ‘reciente’ (AGIRREAZKUENAGA, 1990, p. 261 e segs; GALLARDO
CASTILLO, 2007, p. 486-487), cuando ain no ha sido ‘consumada’ (SAINZ MORENO, 1988, p. 1630-1631;
GONZALEZ PERES, 1985, p. 293; HORGUE BAENA, 2005, p. 648 e 649) o cuando concurre una situacion
de ‘urgencia’ (HORGUE BAENA, 2005, p. 648 e AGIRREAZKUENAGA, 1990, p. 317).” (PEQUENO, 2010,

p. 26-27).

125 Conjunto de materiais de construcdo de facil e rapida instalacdo, composto de lona, prego, martelo, madeira e
telhado levados pelos invasores (fonte:
http://www.condominios.com.br/sitecond/noticias/noticias/cb230701.htm;
http://www.blogmorroazul.com.br/2014/11/morro-da-cruz-16-pessoas-sao-presas-por.htmi e

http://www.docomomo.org.br/seminario%205%20pdfs/054R.pdf.)
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imediata dos barracOes seriam incentivadas e o Estado ndo conseguiria impedir a ocupacéo

desordenada das cidades.

Por isso, a Procuradoria Geral do Distrito Federal editou o Parecer n® 14/2014-
PROMAI/PGDF com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPAGAO ILEGAL DE IMOVEIS
PUBLICOS. DESOCUPAGCAO MANU MILITARI. POSSIBILIDADE. PODER-
DEVER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO QUE PREDOMINA SOBRE A VONTADE DOS GESTORES.
PRECEDENTES DESTA CASA.

I - Uma edificacdo irregular, construida em area publica e sem licenca do Poder
Puablico, mesmo que habitada, reflete um ilicito administrativo e pode ser erradicada
em operaces de combate a ocupacdo irregular do solo no Distrito Federal,
consoante reconhece a doutrina e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios e objeto de indmeros precedentes desta Casa, e.g.,
Pareces n° 012/2008, 025/2011, 036/2012, 052/2012 e 069/2012, todos, exarados no
ambito da PROMA.

2 - Mesmo que existam circunstancias faticas em que a ponderacdo dos principios e
valores em conflito recomendem a via judicial, ndo se pode afastar, a priori, o poder
de policia administrativa na coibicdo de ilicitos, sob pena de violar a ordem juridico
constitucional estabelecida.

3 - O que ndo se pode é tomar decisdes sem a necessaria fundamentacao juridica e
indicacdo das razfes sobre as quais se assentam, sendo que a opg¢&o pela via judicial
requer a demonstracdo cabal da necessidade/utilidade desta, a ser caracterizada com
a descricdo pormenorizada dos valores e principios incidentes e em conflito, de
modo a comprovar a prevaléncia da necessidade de acesso ao Poder Judiciario, em
detrimento da imperatividade, da exigibilidade e autoexecutoriedade dos atos
administrativos a serem praticados.

4 - Nao existindo legislacdo especifica que autorize, de modo geral e abstrato, a
Secretaria de Estado de Ordem Publica e Social - SEOPS a abster-se de proceder a
erradicacdo de invasGes de &reas publicas, mesmo quando habitadas, qualquer
decisdo neste sentido, sem que se demonstre a inviabilidade da agdo administrativa e
a necessidade/utilidade da via judicial, ndo encontra amparo no principio da

legalidade estrita. 126

No &mbito do Poder Judiciario, o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos

Territorios € o mesmo. No julgamento do mandado de seguranca n°

745497, o Conselho Especial afastou a protecdo constitucional da inviolabilidade da casa com

0 seguinte fundamento:

CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - MORADIA EM AREA
PUBLICA NON AEDIFICANDI: IMPOSSIBILIDADE - TERMOS DE ACORDO
DE PODER PUBLICO SEM PREVISAO LEGAL: NULIDADE - POSSE SOBRE
BEM PUBLICO PARA FIM PARTICULAR: PEDIDO IMPOSSIVEL - CASA E
DOMICILIO: INVIOLABILIDADE: SOMENTE OCUPAGAO REGULAR.
DENEGAGAO DA ORDEM.

126 pROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL. DISTRITO FEDERAL. BRASIL. Processo
administrativo n°® 111.004.997/2013. FI. 50.

104



[.]

I.I - A Construcdo de moradia em area non aedificandi jamais pode ser tida como
tolerada pelo Poder Publico, que pode ser acionado em acdo prdpria por agir com
indoléncia contra o Patrimdnio Publico.

[-]

2 - A inviolabilidade da casa pressup8e ocupacédo regular e licita de uma moradia.
2.1 - A inviolabilidade da casa é distinta da propriedade desta, porque € um principio
fundado na pessoa e ndo no direito das coisas. Se a sua constru¢do ou ocupacao €
feita mediante esbulho, este ato ilicito infirma qualquer principio de garantia
individual. (vitia possessionis nullum ius producit).

3 - Os termos de acordo ou compromisso firmados por agentes administrativos sem
- « - « 127
autorizacdo legal sdo nulos de pleno direito, ndo gerando nenhum efeito.

Caso o particular invasor queira questionar o ato administrativo de repulsa da invaséo,
deverd promover o contraditério posteriormente, perante o Poder Judiciario. Entretanto,
eventual possibilidade de regularizacdo da &rea para fins de moradia ndo devera exercer
qualquer influéncia na deciséo judicial, por duas razdes: (1) a repulsa imediata de ocupagéo
recente retira qualquer possibilidade de se caracterizar o barraco construido como um
domicilio ou uma residéncia e (I1) o conceito de regularizacdo fundiaria busca conferir
dignidade as moradias ja instaladas e consolidadas, em aglomerados que se estabeleceram ao
longo do tempo, ndo permitindo, desse modo, que o motor da regularizacdo seja uma invasao
recém-promovida para forcar o loteamento daquela area.*?

A demolicdo imediata de edificacdes em area publica é admitida na jurisprudéncia do
TJDFT. Em alguns julgados analisados, a AGEFIS chega a fazer uma comunicagdo prévia,
para que o notificado promova a demolicdo da edicula em poucos dias (0 modelo de
intimacdo demolitoria n® 77, no anexo, revela que o fiscal é orientado a conceder um dia), o
que é dispensavel, se a atuacao estatal visar a repelir uma usurpacéo recente.

No julgamento do agravo de instrumento n°® 20140020148970AGl, a 12 Turma Civel,
ao analisar a regularidade da atuacdo da Administracdo que repelira ocupagdes de area publica
datadas de 9, 4 e 10 meses, o tribunal concluiu o seguinte:

[...] 2 - Na ponderagdo entre o direito a moradia e o interesse publico sobre éarea de

titularidade do Estado, de preservacdo ambiental, tem-se que o curto lapso temporal
de ocupacdo irregular da regido por particulares afasta o cabimento da tese da

127 Acordao n. 107828, MSG745497, Relator: P. A. ROSA DE FARIAS, Relator Designado: JOAO MARIOSI,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 28/04/1998, Publicado no DJU SECAO 3: 30/09/1998. Pag.: 105.
128 Regularizacdo fundiaria é o processo de intervencdo plblica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que
objetiva legalizar a permanéncia de popula¢6es moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com
a lei para fins de habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagdo beneficiaria (ALFONSIN, 1997, p. 24).
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legitima expectativa de ocupacdo da regido, notadamente se o Estado agiu em tempo
razoavel contra a ilegalidade perpetrada.

3 - A ciéncia inequivoca das agravantes sobre a aquisicdo de area publica de maneira
irregular, também, impede a configuracdo de situacdo fatica consolidada no tempo,
maxime quando inverossimil a tese de que ocupam a localidade pautadas por boa-fé.

4 - Em se tratando de construcdo irregular em é&rea publica, impassivel de
regularizacdo, admite-se a imediata demolicdo, independentemente de prévia
notificacdo do infrator, afastando-se, portanto, a violagdo ao contraditério e a ampla
defesa por ocasido da imputacdo de penalidade pela Administracdo Publica.
(Inteligéncia da Lei n® 2.105/98, art. 178). (BRASIL, 2014, p. 1).

Relevante observar que o tribunal confirma a regularidade dos procedimentos
adotados pela AGEFIS para repelir ocupacOes recentes de &rea publica afirmando que essa
pronta atuacéo repele a expectativa do invasor de que a ocupacdo se consolidaria como um
setor habitacional e que seria regularizada. No mesmo sentido, o agravo de instrumento n°
20130020307650AG 1> e as apelacdes 20110112235574APC*¥ e 20130111293330APC. >

129 «1Ocorrendo construcdo irregular em area publica, impassivel de regularizacdo, admite-se a imediata
demolicdo, independentemente de prévia notificagdo do infrator, afastando-se, portanto, a violagdo ao
contraditorio e a ampla defesa quando da imputacgdo de penalidade pela Administracdo Publica. (Inteligéncia da
Lei n° 2.105/98, art. 178) 2. Na ponderacdo entre o direito & moradia e o interesse publico sobre area de
titularidade do Estado, o curto lapso temporal de ocupacéo irregular da regido pelo particular afasta o cabimento
da tese da legitima expectativa de ocupacdo da regido se o Estado agiu em tempo razoavel contra a ilegalidade.
3. A ciéncia inequivoca da parte sobre a aquisicdo de area publica de maneira irregular impede a configuracdo de
situacdo fatica consolidada no tempo, sobretudo quando incrivel a tese de que o particular ocupa a localidade
pautado por boa-fé. 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido. Acordao n. 768223, 20130020307650AGl,
Relator: SIMONE LUCINDO, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 12/03/2014, Publicado no DJE: 17/03/2014.
Pég.: 79” (BRASIL, 2014, p. 1)
130 «A autora alega, em sintese, que ocupava ha cerca de 10 meses o imével situado na Quadra 203, Conjunto 65,
Lote 45, Del Lago, Itapod/DF. Afirma ter sido ameacada por agentes da Administracdo de que sua residéncia
serd demolida, por se encontrar em area publica, apesar de nunca ter sido intimada por qualquer 6rgdo publico a
se manifestar acerca da sua posse. Discorre sobre o direito & moradia. [...] E legitima a determinacio
administrativa de demolicdo de obra construida em espaco publico sem o devido alvara, porquanto expressao do
exercicio regular do poder de policia da Administracdo Publica. (Acorddo n. 842272, 20110112235574APC,
Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Revisor: VERA ANDRIGHI, 62 Turma Civel, Data de Julgamento:
17/12/2014, Publicado no DJE: 27/01/2015. P4g.: 481)”. (BRASIL, 2015).
131 %1 Nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, cabe ao Estado promover a politica urbana, visando ao
pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e a garantia do bem estar de todos os habitantes, razdo pela
qual ndo se pode avalizar a ocupagdo irregular de area publica por particular, em afronta ao principio da
igualdade dos administrados. 2. A Lei Organica do Distrito Federal disciplina a politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, estabelecendo, dentre seus principios norteadores, a adequagdo do direito de construir
aos interesses sociais e publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas em lei.
3. A Lei Distrital n° 2.105/98, Cédigo de Edificacdes do Distrito Federal, dispGe que, se realizada obra irregular
em éarea publica, deve a Administragcdo, no exercicio do poder de policia, demoli-la, realizando as medidas
necessarias para tanto (Artigos 163 e 178). 4. Afigura-se proporcional e razoavel a demolicdo de construgdes
irregulares, erigidas em area publica impassivel de regularizacdo, sem qualquer autorizacdo ou licenca da
Administracdo. 5. Ndo h4 violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa na hipétese de imediata
demolicdo, sem prévia notificacdo do infrator, de construcdo irregular em érea pablica, mormente se o ato
administrativo  estiver  fundado em decisdo judicial exarada em acdo civil publica.”
(Ac6rddo n. 825201, 20130111293330APC, Relator: SIMONE LUCINDO, Revisor: NIDIA CORREA LIMA,
12 Turma Civel, Data de Julgamento: 08/10/2014, Publicado no DJE: 15/10/2014. P&g.: 122)
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4.3.2 Ocupac0es irregulares consolidadas em area publica

O Estado, certamente, ndo é onipresente nem onisciente para ser capaz de identificar,
imediatamente, situacdes pontuais de invasdes de areas publicas em todo o seu territorio. Em
certas situacdes, a invasao de uma area publica so sera verificada anos apds a sua efetivacgéo.
Nesse periodo, o cidadao ja estabeleceu ali sua moradia.

Nesse caso, seria por demais brutal determinar a remogdo imediata da familia que esta
no local hd anos sem um procedimento administrativo prévio que confira ao cidaddo a
oportunidade para defender sua permanéncia na area. Isso porque, conforme observado nos
capitulos anteriores, a Administragdo ndo pode adotar, abruptamente, comportamento
contraditério ao que vinha sendo tolerado sistematicamente. Uma norma cujo
descumprimento é reiteradamente aceito pelo Estado ndo pode, de uma vez, sem adverténcia
prévia, ser exigida dos particulares nem gerar san¢Ges (NIETO, 1994, p. 31). Diante da
consolidagdo dessa tolerancia no tempo, gera-se a confianga perante o cidaddo de que o
Estado continuara atuando assim.

Por outro lado, o ndo exercicio do poder de policia passaria a mensagem aos demais
cidaddos de que o Estado € conivente com ocupacgdes de areas publicas, estabilizando as
expectativas no sentido contrario ao da norma, violando brutalmente o interesse difuso trazido
no direito urbanistico.

Assim, adequada seria, nesse caso, a aplicagdo de um procedimento analogo a
recuperacion de oficio, que constitui uma coacdo administrativa mediata ou indireta para o
restabelecimento de um bem pudblico invadido que requer, previamente a eventual coacéo, a
tramitacdo e resolucdo de um prévio procedimento administrativo no qual se oportuniza ao
infrator da uma justificativa da perturbacéo ou ocupacéo ilegitima do bem.

Esse procedimento concilia a expectativa cognitiva criada pelo ocupante irregular da
area, diante dos anos a fio sem qualquer fiscalizacéo, e o dever do Estado de velar pelo meio
ambiente urbano adequado.**

Na jurisprudéncia do TIDFT, ndo se admite a demolicdo imediata de imdvel ocupado
hé& décadas sem que se oportunize a instauracdo de um prévio procedimento administrativo.
No caso em que a AGEFIS buscou demolir imediatamente obra erigida ha 23 (vinte e trés)

anos em &rea publica, o Tribunal observou que tal demolicdo somente poderia ser

132 «“Ahora bien, una vez que esta tolerancia se ha generalizado y consolidado en el tiempo, se crean en el
ciudadano unas expectativas basadas en la confianza en que la Administracion vaya a seguir actuando asi. En su
consecuencia, si cambia de criterio, ha de hacerlo también con caracter generalizado y no para casos aislados vy,
ademas, con advertencia.” (NIETO, 1994, p. 31).
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implementada ap6s “o devido processo administrativo, com oportunizacdo aos infratores do
contraditério e de ampla defesa”.***

A oportunidade para que o cidaddo exerca sua defesa ocorrera a partir do momento em
que ele recebe uma comunicacéo estatal acerca da irregularidade (seja ela a aplicacdo de uma
multa, a intimagdo demolitéria ou uma notificacdo). Essa comunicacdo, obviamente, deve
conter prazo razoavel para que o interessado possa se insurgir administrativamente contra a
mesma, buscando a interposic¢éo de um recurso administrativo contra o ato fiscalizatorio.

A instauracé@o do processo administrativo depende, portanto, da vontade do infrator em
guestionar administrativamente o ato fiscalizatério. Tal defesa ou recurso, obviamente, deve
ter efeito suspensivo automético, para vedar a concretizacdo da demolicdo enquanto a
Administracdo analisa as ponderacées do particular.**

Nessas hipdteses, portanto, a autoexecutoriedade somente serd promovida com a
remoc¢do da ocupacdo apds o vencimento do prazo conferido no auto de infracdo para que o
sujeito se retire espontaneamente ou apos a prolacdo da decisdo administrativa contra a qual
néo caiba mais recurso com efeito suspensivo.

Promovido o poder de policia com uma notificacdo prévia do ocupante e impugnado o
ato administrativo com um recurso, a decisdo administrativa decorrente somente poderia
autorizar a continuidade do cidaddo na area publica se o poder publico houver conferido
autorizacdo para a instalacdo do particular na area, se ndo houver previsdo legal para qualquer
destinacao de interesse publico ao imovel (bem dominical), se a area ocupada pelo cidad&o se
enquadrar, na definicdo do plano diretor e nas regras de zoneamento, como uma area passivel

de ocupagdo urbana para fins de moradia, se j& existir projeto urbanistico para a &rea

133 «1 _ A ocupacio de imé6vel plblico em caréter precério, caracterizando-se como detencdo, decorrente de mero
ato de tolerancia da Administracdo, em regra ndo gera direito a protecdo possessoria. 2 - A simples assertiva de
ser a area publica, sem a devida comprovagdo, ndo permite a intimagdo sumaria de demoli¢do da obra, ainda
mais quando se trata de posse antiga exercida pelo possuidor, tolerada por varios anos pela Administracao
Publica, sob pena de ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
assegurados pela Constituicdo Federal. 3 - Recurso provido”. (Acérddo n. 798188, 20130110486307APC,
Relator: CRUZ MACEDO, Revisor: FERNANDO HABIBE, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 11/06/2014,
Publicado no DJE: 02/07/2014. P4g.: 123)
134 No ambito do Distrito Federal, 0 art. 24, § 5°, da Instrucdo Normativa AGEFIS N° 68 DE 23/01/2014 assim
prevé: “Salvo disposicdo em contrério estabelecida em ato normativo préprio, ou em lei especifica, os casos de
Intimagdo Demolitéria e Auto de Infracdo, a partir do recebimento formal da impugnacdo, cabera efeito
suspensivo dos efeitos do ato impugnado, o qual perdurara até decisdo definitiva”.

108


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&idDocumento=798188

135

acolhendo a edificacdo existente™, se ndo houver restricbes para a ocupagdo no

licenciamento ambiental da area a ser regularizada®®

e, por fim, se o individuo j& estiver
inserido nos programas sociais de moradia (na iminéncia de ser contemplado) ou se ele faz jus
a venda direta do imovel, de acordo com a legislacdo de regéncia.

Assim, 0 que o poder publico deve ter em perspectiva para avaliar se promove ou ndo
0s atos autoexecutdrios para remover a ocupacao é a adequacgdo daquela habitacdo as normas
de direito urbanistico.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o direito a moradia somente serad
compreendido em sua dimensdo solidaria se adequado ao interesse difuso traduzido pelo
direito urbanistico e esse interesse &€ demonstrado, precipuamente, pela verificacdo da
adequacao da construcéo ao plano diretor. N&o € demais lembrar que a Constituicdo brasileira
informa que a propriedade urbana s6 cumpre sua funcdo social se observadas as normas
estabelecidas no plano diretor.

Ademais, avaliando o conceito de moradia adequada, constata-se que a mesma so se
materializa quando o individuo tem a seguranca da ocupacdo, ou seja, quando ele recebe o
titulo de proprietario da area ou outro documento que Ihe assegure a estabilidade da ocupacéo
frente a ameacas e acgOes de terceiros. Nesse passo, se a habitacdo ndo tem qualquer
perspectiva de regularizacdo diante da impossibilidade conferida pelas normas de direito
urbanistico, ndo ha como se conceder uma moradia adequada a esse cidaddo no local ocupado

por ele.

35 No julgamento da apelagdo n° 20120110150052, o TIDFT considerou legitima a intimagdo demolitéria
lavrada pela AGEFIS, uma vez que, a construgdo sobre a calcada ndo pode se convalidar com o tempo,
porquanto a invasdo a area publica nunca havia sido autorizada pela Administracdo e ndo seria passivel de
regularizacdo. No ponto, o seguinte trecho da ementa do julgado: “Adiante, quando trata da politica urbana,
condiciona, no artigo 182, § 2° a funcdo social da propriedade urbana ao atendimento das exigéncias
fundamentais de ordenacgdo expressas no Plano Diretor da cidade, dentro do qual deve combater as construc@es
irregulares erigidas em area publica. IV — Na hipétese, a AGEFIS atua em conformidade com a lei, no exercicio
do Poder de Policia, uma vez que caracteriza atividade ilicita do particular a invasdo de area publica mediante
construgdo irregular, motivo pelo qual a demolicio da edificacgdo é medida que se impde.
[..] Acorddo n. 820985, 20120110150052APC, Relator: JOSE GUILHERME , Revisor: NIDIA CORREA
LIMA, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 17/09/2014, Publicado no DJE: 24/09/2014. P4g.: 112"
38 No julgamento do agravo de instrumento n° 20130020237784, o TIDFT manteve a intimacdo demolitéria
lavrada pela AGEFIS, uma vez que, mesmo ap6s decorridos cerca de trés anos de ocupacdo irregular, a area
ocupada insere-se em area de preservacdo permanente (APP) e a construcdo ndo foi precedida de licenca do
poder publico. Assim, concluiu-se que a edificacdo localizada na “Vila do Boa”, em S&o Sebastido — DF, poderia
ser demolida. Nesse sentido, o trecho da ementa do julgado: “O Codigo de Edificaces do Distrito Federal exige
o0 devido licenciamento para construcdo em area urbana ou rural, pablica ou privada (Lei Distrital n.° 2.105/98,
art. 51). Inexistindo a prévia licenca administrativa e agindo o Estado no exercicio regular de seus poderes,
patente a inexisténcia dos requisitos legais para o deferimento da medida antecipatéria vindicada. (Ac6rdao n.
777862, 20130020237784AGI, Relator: OTAVIO AUGUSTO, 32 Turma Civel, Data de Julgamento:
02/04/2014, Publicado no DJE: 11/04/2014. Pag.: 242)”

109



A satisfacdo plena do direito & moradia nesse caso s6 ocorrera quando o Estado retirar
o individuo desse local e conceder a ele uma moradia digna em outro.

Destaca-se, por fim, que para ndo deixar o cidaddo desamparado, a atividade de
remocao deve ser acompanhada de medidas de assisténcia social no sentido de minimizar o
sofrimento da familia, mediante a concessdo de abrigo ou, ainda, de auxilio aluguel por
determinado periodo, bem como seja promovida a inscri¢do do individuo nos programas de

concessao de morada popular.

4.3.2.1 Impassiveis de reqularizacdo

Se essas ocupagdes ja consolidadas em area publica sem licenca do poder publico ndo
forem passiveis de regularizacdo de acordo com a legislacdo vigente, a Administragdo podera
se valer da autoexecutoriedade do poder de policia para promover a demolicdo, apds o
transcurso do prazo fixado na intimacdo demolitéria sem recurso ou apos os tramites
administrativos.

No ambito do Distrito Federal, os procedimentos fiscais definidos pela AGEFIS
quanto a obra erguida sem autorizacdo em area publica seguira algumas etapas antes da
efetiva demolicdo.'®” Essas etapas sdo: 1) imposicdo de multa, 2) embargo da obra, se em
andamento, 3) nova multa e interdicdo da obra, se descumprido o auto de embargo, 4)
intimacdo demolitéria (pelo Manual da AGEFIS, as etapas 2 e 4 devem seguir em paralelo),
5) instauracdo de uma operacdo demolitoria pelo poder publico, se o responsavel pela obra
ndo cumprir a intimagcdo demolitdria, conferindo ao mesmo o dever de ressarcir o Estado
pelos custos da demolicéo.

Destaca-se que essas etapas sdo necessarias apenas se a fiscalizagcdo ndo tiver
“condigdes de realizar a agdo de imediato”, o que indica que as ocupages de carater recente e
provisorio, como barracos de madeira, por exemplo, serdo demolidos sem qualquer
procedimento previo (coaccion directa o inmediata).

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, é
amplamente admitida a demolicdo de ocupacBes em 4&rea publica impassiveis de
regularizacdo. A idade da ocupacdo influencia apenas no procedimento prévio que deve ser
adotado pela Administracdo caso o interessado provoque a instalacdo do contraditério perante

0 poder publico. Questbes possessorias ndao podem ser alegadas em favor dos ocupantes, uma

57 Fluxuograma 06 — Obra em 4rea publica (Manual de Procedimentos Fiscais — Obras).
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vez que a Constituicdo veda o usucapido de bem publico™® e ndo ha falar em protecdo
possessoria em caso de mera detencdo.™*® Nesse sentido, a ementa dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EDIFICACAO
IRREGULAR. AREA PUBLICA. DEMOLIGAO. LEGALIDADE DO ATO.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. DECISAO
MANTIDA.

1. Se o argumento utilizado para justificar a posse é alegada tolerancia da ocupagédo
pela Administragdo Publica desde o ano de 1983, mas se o terreno ocupado é de
propriedade da Terracap, cuida-se de bem publico, o que significa que é insuscetivel
de usucapido. Aquele que ocupa irregularmente bem publico ndo exerce posse, mas
mera detencéo.

2. Ndao bastasse o fato de se tratar de area publica, se foram ignoradas as normas
urbanisticas (edificacdo sem a precedéncia de Projeto Arquitetonico e Alvara de
Construcdo), e se também ndo hd que se falar em licenca concedida pela
Administracdo regional, tal significa possibilidade de aplicacdo de sangdes, dentre
elas, a demolicéo, tudo nos termos do Codigo de Edifica¢fes do Distrito Federal, Lei
2.105/98.

3. Além disto, o local ocupado sequer ¢ passivel de regularizagdo segundo o art. 127,
Il do PDOT (edificagdo na “extenséo da Vila do Boa”, ndo na “Vila do Boa”), ndo
havendo que se falar em vicio ou ilegalidade na atuagdo da Administracdo,
aplicaveis as sangdes previstas na Lei 2.105/98, o que afasta peremptoriamente o
requisito da verossimilhanga das alegacGes para a concessdo da antecipagdo da
tutela.

4. Agravo conhecido e desprovido.

(Actrdéo n. 820318, 20140020152386AGlI, Relator: MARIA IVATONIA, 12 Turma
Civel, Data de Julgamento: 10/09/2014, Publicado no DJE: 23/09/2014. Pag.: 79).

CIVIL. APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. ORDEM
DEMOLITORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
OCUPACAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA. ALVARA DE
CONSTRUCAO. AUSENCIA. LEI DISTRITAL 2105/08. ORDEM DE
DEMOLICAO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. GRATUIDADE DE
JUSTICA. VERBA DE SUCUMBENCIA. SUSPENSAO. PROVIMENTO
PARCIAL.

[-]

3. Se o0 autor ndo possui qualquer licenca do Poder Publico para a utilizacdo da area
pertencente ao Distrito Federal e para a construcdo erigida, contraria o art. 51 da Lei
Distrital 2105/08. 3.1. Nos termos do art. 17 do referido Cddigo, no exercicio da
vigilancia do territorio de sua circunscricdo administrativa, o responsavel pela
fiscalizacdo tem o poder de policia para vistoriar, fiscalizar, notificar, autuar,
embargar, interditar e demolir obras e apreender materiais, equipamentos,
documentos, ferramentas e quaisquer meios de producdo utilizados em construcdes
irregulares, ou que constituam prova material de irregularidade.
4. Doutrina. Hely Lopes Meirelles, na obra Direito de Construir, 9% edi¢do, Editora

138 Art. 183. [...] § 3° - Os imGveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapifo.
13 INTERDITO PROIBITORIO. OCUPACAO DE AREA PUBLICA, PERTENCENTE A “COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP”. INADMISSIBILIDADE DA PROTECAO POSSESSORIA
NO CASO. — A ocupacdo de bem publico, ainda que dominical, ndo passa de mera detencdo, caso em que se
afigura inadmissivel o pleito de protecdo possesséria contra o érgdo publico. Nao induzem posse os atos de mera
tolerancia (art. 497 do CC/1916). Recurso especial ndo conhecido. (REsp 146.367/DF, Rel. Ministro BARROS
MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em 14/12/2004, DJ 14/03/2005, p. 338).
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Malheiros, p. 220: “o ato ilegal de particular que constroi sem licenca rende ensejo a
que a Administracdo use o poder de policia que lhe é reconhecido para embargar,
imediata e sumariamente, o prosseguimento da obra e efetivar a demoligcdo do que
estiver irregular, com seus proprios meios, sem necessidade de um procedimento
formal anterior, porque ndo ha& licenca ou alvard a ser invalidado”.
5. Incapaz de ser comprovada a regularidade da edificacdo, correto o exercicio do
poder de policia da Administracdo Plblica, com expedicdo de ordem demolitéria da
obra irregular .**

6. Sendo a apelante beneficidria da justica gratuita, deve haver a suspensdo da
exigibilidade da verba honoraria a que foi corretamente condenada a pagar.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(Acorddo n. 837791, 20120111979165APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisor:
LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, 5% Turma Civel, Data de Julgamento:
27/11/2014, Publicado no DJE: 12/12/2014. Pag.: 238).

No mesmo sentido: Acorddo n. 810367, 20140020148996AGlI, Relator: GILBERTO
PEREIRA DE OLIVEIRA, 1% Turma Civel, Data de Julgamento: 06/08/2014, Publicado no
DJE: 14/08/2014. Pag.: 58; Ac6rddo n. 798617, 20120111851882APC, Relator: MARIO-
ZAM BELMIRO, Revisor: NIDIA CORREA LIMA, 3 Turma Civel, Data de Julgamento:
18/06/2014, Publicado no DJE: 27/06/2014. Pé&g.: 129; Acordao n. 833656,
20120110975848APC, Relator: JJ. COSTA CARVALHO, Revisor: MARIO-ZAM
BELMIRO, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 05/11/2014, Publicado no DJE: 24/11/2014.
Pag.: 159; Acorddo n. 619357, 20070111001888APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisor:
LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, 5* Turma Civel, Data de Julgamento:
12/09/2012, Publicado no DJE: 20/09/2012. P&ag.: 190; Aco6rddo n. 823212,
20140110019840APC, Relator: ALFEU MACHADO, Revisor: NIDIA CORREA LIMA, 32
Turma Civel, Data de Julgamento: 01/10/2014, Publicado no DJE: 06/10/2014. Pag.: 120;
Acorddo n. 792184, 20130020259380AGl, Relator: SILVA LEMOS, 32 Turma Civel, Data de
Julgamento: 14/05/2014, Publicado no DJE: 28/05/2014. P4g.: 104.

Interessante notar que, em hipotese de auto de embargo e intimagdo demolitdria de
area publica irregularmente ocupada ha longos anos, sem autorizacdo o poder publico e sem a
possibilidade de regularizacdo, o TIDFT consignou ser possivel a instauracdo do poder de
policia independentemente “da deflagracdo de prévio procedimento administrativo, pois a

cessacdo imediata da ilegalidade é que se coaduna com o Estado de Direito”.

%0 Trecho do voto do relator: “De inicio, vale adiantar que o Condominio Porto Rico esté situado em Area de
Regularizacdo de interesse Social - ARIS, ainda em processo de regularizacdo fundiaria, segundo PDOT/2009
(fls. 82 e 83). No entanto, a area que a autora ocupa se encontra as margens do Condominio em processo de
regularizagdo, isto porque faz parte da chamada area de expansao, ndo inserida na poligonal a ser regularizada,
constante da Resolucéo 18/2010 (fls. 72/75).”
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Nesse julgado, o TIDFT deixou expresso que a promog¢do do contraditorio e da ampla
defesa € Onus do administrado, que possui 0S meios processuais proprios, tanto
administrativos como judiciais, para questionar a intimacdo demolitoria antes que ela venha a
se concretizar. No ponto, a transcrigdo de trecho da ementa do julgado:

3. A materializagao do poder de policia resguardado a Administracdo defronte a atos
ilegais perpetrados por particular que, ocupando imovel derivado de fracionamento
irregular de area publica, nele erige construcdo a margem das exigéncias legais,
independe da deflagracdo de prévio procedimento administrativo, pois a cessacdo
imediata da ilegalidade é que se coaduna com o Estado de Direito, que, em
contrapartida, ressalva ao afetado pela atuacdo administracdo se valer dos meios de
defesa apropriados para perseguir a invalidacdo ou reforma do ato que o atingira,
inclusive a via judicial. (Acérddo n.835033, 20130111678990APC, Relator:

TEOFILO CAETANO, Revisor;: SIMONE LUCINDO, 1% Turma Civel, Data de
Julgamento: 26/11/2014, Publicado no DJE: 02/12/2014. P4g.: 238).

Nesse passo, ndo se pode determinar a anulacdo do ato administrativo tendente a
demolir ocupagdo pela auséncia de adocdo de procedimento prévio em contraditorio e ampla
defesa se o proprio interessado ndo buscou, no prazo conferido pela Administracdo para que
ele demolisse espontaneamente o bem, instaurar o procedimento administrativo para aduzir as

suas razoes.

4.3.2.2 Passiveis de reqularizacao

Conforme observado no capitulo anterior, o procedimento de regularizacdo fundiaria
parte do pressuposto de que é necessario manter o individuo no local ocupado, diante da
consolidagéo do estado de fato daquela habitacdo e do volume de pessoas que se instalou na
area. Nesse caso, deve-se buscar o que Beténia Alfonsin chama de regulariza¢do urbanistica
(a aproximacdo da cidade real a cidade legal), promovendo, se possivel, a alteracdo da
legislacdo para que o plano diretor tenha clausulas que acompanhem a realidade da ocupacao.

De suma importancia, que esse procedimento legislativo ndo venha a servigo de
grileiros ou do mercado especulativo, mas sim com foco na regularizacdo de ocupacgOes de
camadas sociais mais baixas e de ocupacgdes urbanas irreversiveis. Afinal, ndo se pode
conceber que o Estado promova a desocupacdo de bairros com alta densidade demogréfica
pelo simples fato de que resolveu dar outra destinacao a area publica.

Ocorre que, mesmo nessa hipotese, na qual todos os estudos, projetos, providéncias,
obras etc. que culminam na regularizacdo de uma ocupacgéo tém por proposito manter 0 maior
numero possivel de pessoas em suas casas, havera a necessidade de remover uma ou outra

habitagé&o.
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Isso porque, a regularizacéo fundiéria, conforme abordado no capitulo anterior, busca,
também, promover a “urbanizacdo do assentamento”, ou seja, a execucdo de obras de
alargamento de ruas, criacdo de espacos publicos (pracas, locais para construcdo de escolas,
centro de distribuicdo de energia, torres etc.), um novo desenho de lotes etc. Nesse quadro,
ndo € possivel urbanizar um assentamento sem que algumas casas sejam afetadas, ou seja,
para se promover a regularizacdo fundiaria normalmente sdo necessérias remogdes de casas
habitadas, seja para se alargar uma rua naquele local, seja para instalar um hospital, seja
porque aquela casa ndo tem condicgdes de habitabilidade.

Diante dessa necessidade, o poder de policia deve se impor para remover as ocupacoes
que ndo serdo regularizadas, de modo a proporcionar a adequacdo de toda a coletividade as
normas de direito urbanistico. Aqui a dimenséo solidaria do direito a moradia manifesta-se
viva, uma vez que as demais habitacdes sO serdo regularizadas ap0s a adequacdo de todo o
conjunto de edificaces aos projetos urbanisticos.

Na jurisprudéncia do TIDFT, identificam-se alguns casos em que o ato demolitorio é
anulado diante da possibilidade de regularizacdo da ocupacéo.

No julgamento do recurso de apelagcdo n° 20110110136639APC, a Segunda Turma
Civel do tribunal observou que, apesar do individuo ter erigido sua habitagdo em area publica,
tem ele o direito de participar do processo de regularizacdo da area antes que seja promovida
a demolicdo do bem. No ponto, vale a transcri¢do do seguinte trecho do acordao:

De fato, é nula a notificacdo verbal, fixando prazo de um dia para que o
autor/apelante desocupe o imdvel no qual reside ha anos.

No caso dos autos, em que pese a inexisténcia de posse sobre o imével publico,
subsiste o direito ao contraditorio e ampla defesa em sede de processo
administrativo préprio, antes da efetivagdo da medida extrema de demoligdo, pelas
razdes que passo a expor.

A demolicdo do imdvel, por tratar-se de medida drastica e irreversivel, somente
pode ser efetivada caso ndo seja possivel a sua regularizagdo, nos termos o art. 178
caput da Lei Distrital 2.105/98 (Disp&e sobre o Cadigo de EdificagBes do Distrito
Federal, DF), verbis:

[-]
O imovel ocupado pelo autor/apelante esta inserido em area passivel de

regularizacdo segundo a Lei Complementar 803/09 (PDOT), conforme consta da
pagina da Terracap — Companhia Imobiliaria de Brasilia na internet, in verbis:

E certo que o autor/apelante nfo possui direitos possessorios sobre o imdvel pablico.

No entanto, estando o imével localizado em &rea que se encontra em processo de
regularizagdo fundiéria, deve ser garantido ao ocupante o direito ao contraditério e a
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ampla defesa em sede de processo administrativo, a fim de que sejam analisados e
conhecidos os motivos que possibilitam ou ndo a regularizagao fundiaria do imovel.

Note-se que a regularizacdo fundiaria na regido ndo estd sendo realizada em
decorréncia da discricionariedade administrativa, mas sim em razdo da previsao
contida na Lei Complementar 803/09, que é o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF.

Dessa forma, a Administracdo Publica ndo tem discricionariedade para cumprir ou
ndo a lei, tampouco para escolher, sem qualquer fundamentacao plausivel, mediante
notificagdo verbal, quem sera ou ndo beneficiado pela lei, que é igual para todos.

N&o se esta aqui a dizer que o autor/apelante tenha direito & regularizacdo fundiaria
do imével que ocupa, mas, apenas, que tem o direito de participar do processo de
regularizacdo em pé de igualdade com os demais ocupantes da regido, processo no
qual sera verificado, diante da situacdo concreta de cada ocupacdo, a possibilidade
ou ndo de regularizacdo, com base em critérios objetivos, geralmente previstos na
legislacdo ambiental e nas demais condicionantes que regem a ocupacdo urbana
ordenada e sustentavel.

[-]

Diante das circunstancias do caso concreto, deve o autor/apelante ser mantido no
- . . - 141
imével, a fim de participar do processo de regularizacdo em curso no local.

No mesmo sentido, o julgamento do mesmo tribunal nos seguintes processos:
20140020102244AGI™ e 20130020203754AG1.**

11 Acérddo n. 824796, 20110110136639APC, Relator: SERGIO ROCHA, Revisor: FATIMA RAFAEL, 22
Turma Civel, Data de Julgamento: 24/09/2014, Publicado no DJE: 13/10/2014. Pag.: 155.
12 PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. OBRA EM
CONDOMINIO PASSIVEL DE REGULARIZAGAO. ALVARA CONCEDIDO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. DEMOLICAO DA EDIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Correta a decisio que ordenou a
abstencdo da demolicdo de obra, realizada sob licenca concedida pela Administracdo Publica. 2. A demolicéo,
antes do regular iter procedimental, assegurado a ampla defesa e o contraditorio, acarreta danos irreparaveis ou
de dificil reparacdo, sendo que o aguardo do julgamento da acdo ajuizada em nada prejudica o ente publico, o
qual podera, em caso de improcedéncia do pedido, implementar a demolicdo da construgdo que eventualmente
tenha sido erigida irregularmente. 3. Recurso ndo provido. (Acérddo n. 808390, 20140020102244AGlI, Relator:
MARIO-ZAM BELMIRO, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 30/07/2014, Publicado no DJE: 04/08/2014.
Pag.: 171).
13 AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONHECIMENTO. ORDEM DE DEMOLICAO. IMOVEL
PASSIVEL DE REGULARIZACAO. PLEITO DE SUSPENSAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. DEFERIMENTO. QUESTAO QUE DEMANDA
EXAME APROFUNDADO NA ACAO PRINCIPAL. 1. Apesar de os documentos trazidos aos autos
demonstrarem que a area é publica e foi ocupada irregularmente, ha indicios de que pode ser regularizada pelo
6rgdo competente, sendo prudente manter a suspensdo dos efeitos do auto de intimacdo demolitéria até o
julgamento final da acdo principal. 2. Deu-se provimento ao agravo de instrumento para suspender a ordem de
demolicdo até o julgamento definitivo do processo principal. Unanime. (Ac6rddo n. 757454,
20130020203754AGI, Relator: FATIMA RAFAEL, 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 05/02/2014, Publicado
no DJE: 07/02/2014. Pag.: 100).
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50 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA NAS DESOCUPACOES NA VILA
ESTRUTURAL

Este ultimo capitulo aborda um caso concreto ocorrido no Distrito Federal, de modo a
identificar como a adequada utilizacdo do poder de policia contribui, a um sé tempo, para a
concretizacdo dos parametros estabelecidos pelo direito urbanistico e para a promogédo de
moradias dignas.

O procedimento de regularizacdo desenvolvido na Vila Estrutural, no Distrito Federal,
evidencia os critérios adotados pelo exercicio do poder de policia pelo ente publico distrital,
diante de ocupagdes em area publica, algumas passiveis de regularizacéo e ja regularizadas e
outras impassiveis de regularizacdo, como a localidade conhecida por Chécara Santa Luzia.

5.1 CARACTERISTICAS DA OCUPACAO NA VILA ESTRUTURAL E DO PROJETO
DE REGULARIZACAO

A Vila Estrutural — ou Cidade Estrutural — compreende uma area de 186,65 hectares
(ha), localizada no imével Bananal, em terras desapropriadas pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia— TERRACAP e, portanto, de dominio publico.

Ela esta situada na Regido Administrativa do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento (SCIA) — RA XXV. Confronta-se ao norte com os limites atuais do aterro do
“Lix&o do Joquei Clube” e o Parque Nacional de Brasilia, ao sul com a borda externa norte da
rodovia DF-095 (conhecida por “Via Estrutural”), a leste com o Setor de Transportes
Rodoviarios, de Cargas e de Inflamaveis, e a oeste com o cérrego Cabeceira do Valo.

A ocupacao da Vila Estrutural teve origem no inicio da década de 70 com a instalacao
de moradias precérias por catadores de lixo, que sobreviviam dos residuos depositados no
aterro. Com o passar dos anos essa ocupacao se consolidou devido ao aumento do nimero de
catadores e a fixacdo de pequenas chacaras.

A regido sempre foi um problema para o poder publico, uma vez que o acumulo de
lixo provoca problemas ambientais graves, especialmente porque a area é vizinha ao Parque
Nacional de Brasilia e diante dos graves danos que o depdsito de lixo causa a populacdo da
Vila Estrutural. Ademais, a ocupacdo desordenada por populacdo de baixissima renda fez
aumentar os indices de criminalidade no local, porquanto a area revelava um completo
abandono por parte do Estado.

A populacdo da Vila Estrutural no inicio desta década estava estimada em 33.811

habitantes, o que resulta em uma densidade populacional bruta de 182 habitantes por hectares.
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Com a consolidagdo da ocupacdo ao longo de 30 (trinta) anos, ndo houve alternativa
sendo promover a regularizagdo urbanistica da &rea, de modo conferir moradia digna aos
ocupantes da Vila Estrutural, com a urbanizacdo completa da regido, legalizacdo das
ocupacdes exercidas com fins de moradia e implementacdo de politicas puablicas, para
promover a cidadania as pessoas que antes viviam de forma segregada social e
espacialmente.'**

Assim, foi contratado o Projeto Integrado Vila Estrutural, para a promogédo de um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais visando a regularizagdo
fundiaria da Vila Estrutural. Tal projeto foi executado pela Companhia Brasileira de Projetos
e Empreendimentos — COBRAPE. Em seguida, a Lei Complementar n® 715/2006,
regulamentada pelo Decreto distrital n°® 27.097/06, transformou a area da Vila em Zona
Especial de Interesse Social'*. Em seguida, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do

Distrito Federal (PDOT), editado pela Lei Complementar distrital n® 803/2009, caracterizou a

144 «_ 3 questdo da legalizacdo da posse exercida com fins de moradia é o primeiro aspecto e esta claramente

centrada na ampliacdo do marco legal do direito de morar para uma populacdo antes ameagada no exercicio
desse direito;
- a segunda questdo diz respeito a melhoria do ambiente urbano do assentamento, e, portanto, encerra uma
preocupacdo com a sustentabilidade tanto do assentamento humano enquanto realidade territorial quanto das
préticas sociais ali desenvolvidas;
- por fim, existe uma terceira preocupacdo com o resgate ético que a cidade tem de fazer, através das politicas
urbanas que implementa, da condicdo cidadd das pessoas que moravam de forma segregada social e
espacialmente, portanto apartadas do conjunto de bens materiais e simbélicos oferecidos/produzidos pela urbe.”
(ALFONSIN, 2000, p. 216).
S Art. 47, V, da Lei n. 11.977/09: “Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de &rea urbana instituida
pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacao de
baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo”; (BRASIL. Lei n. 11.977/09.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm Acesso em: 12 dez.
2014).
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146
|

Vila Estrutural como Zona Urbana de Uso Controlado | e Zona Rural de Uso Controlado

V.147
Os objetivos do projeto foram assim descritos no Memorial Descritivo MDE
025/2011:

I.2. Objetivos do Projeto

- Regularizar as ocupagdes existentes da Vila Estrutural segundo padrdes fisico-
espaciais especificos assegurando a posse das moradias aos seus ocupantes;

- Estruturar e organizar os espacos da Vila Estrutural de modo a garantir as
condicBes minimas adequadas de circulagdo, acessibilidade e salubridade;

- Garantir 0 acesso da comunidade da Vila Estrutural aos servi¢os urbanos provendo
0s equipamentos publicos necessarios para atendimento das demandas dos seus

grupos etarios, seqgundo uma distribuicdo espacial racional e equilibrada®*;

- Promover a integracdo da Vila Estrutural a estrutura urbana existente
estabelecendo as interligagdes necessarias das suas areas com as areas adjacentes
preservando, no que couber, a estrutura urbana existente;

- Garantir a fixacao das ocupacfes nos locais em que se encontram, com um minimo
de relocagoes;

- Remanejar os ocupantes de areas insalubres que oferecam riscos para 0s seus
moradores;

- Prover éreas para o estabelecimento de atividades comerciais no intuito de
melhorar 0 acesso a bens de consumo, servigos e a criacdo de oportunidades de
trabalho; e,

146 «Art, 71. A Zona Urbana de Uso Controlado 11 devera compatibilizar o uso urbano com a conservacéo dos
recursos naturais, por meio da recuperacdo ambiental e da protecdo dos recursos hidricos, de acordo com as
seguintes diretrizes:
I — permitir o uso predominantemente habitacional de baixa e média densidade demografica, com comércio,
prestacdo de servicos, atividades institucionais e equipamentos publicos e comunitéarios inerentes a ocupagdo
urbana, respeitadas as restri¢des de uso determinadas para o Setor Militar Complementar e o Setor de Mdltiplas
Atividades Norte;
Il — respeitar o plano de manejo ou zoneamento referente as Unidades de Conservacéo englobadas por essa zona
e demais legislacdo pertinente;
111 — regularizar o0 uso e a ocupacdo do solo dos assentamentos informais inseridos nessa zona, considerando-se a
questdo urbanistica, ambiental, de salubridade ambiental, edilicia e fundiaria;
IV — qualificar e recuperar areas degradadas ocupadas por assentamentos informais de modo a minimizar danos
ambientais;
V — adotar medidas de controle ambiental voltadas para o entorno imediato das Unidades de Conservacdo de
Proteco Integral e as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico inseridas nessa zona, visando a manutencao de sua
integridade ecoldgica;
VI - adotar medidas de controle da propagacao de doencas de veiculagdo por fatores ambientais”.
7 Art. 93. A Zona Rural de Uso Controlado V é constituida por parcelas de solo rural na bacia do lago Parano4,
que desempenham importante papel na manutencdo de suas condigdes ecoldgicas, onde deve ser estimulada a
preservacao e a conservacao da vegetacdo nativa das areas institucionais e particulares.
148 Art. 5° - O projeto urbanistico da ZEIS Vila Estrutural devera prever os espacos destinados a construcio de
escolas, creches, posto de salde, delegacia de policia, unidades operacionais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, bem como, quadras de esportes, pracas publicas e espacos para lazer e demais equipamentos
comunitarios. (Lei Complementar distrital n° 715/2006).
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- Reduzir os impactos ambientais provenientes da ocupacdo de areas improprias,
ambientalmente sensiveis. (BRASIL, 2011, p. 4.).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA), no ano de 2005, concedeu a Licenca Prévia (LP) n° 006/2005, para a regularizacdo
da Vila Estrutural. A Licenca de Instalacdo (LI) n°® 008/2007, em 31 de julho de 2007, que

autorizou a instalacdo da regularizacao fundiaria da Vila Estrutural, também foi expedida pelo

IBAMA. Esse instrumento foi prorrogado pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal (IBRAM), em 08 de novembro de 2010, por trés anos.

Dentre as condicionantes do projeto de regularizacdo fundiaria, estabelecidas a partir

das restri¢ces urbanisticas e ambientais, estao:

a)

b)

d)

faixa de tamponamento de 300 m (trezentos metros) de largura entre a Vila
Estrutural e o Parque Nacional de Brasilia em toda a extensdo de sua divisa, como
meio de garantir a preservagéo de sua biodiversidade;

adocdo de medidas de reducdo dos impactos de contaminacdo do solo, odores e
trafego de caminhdes (interferéncias viarias, criacdo de barreiras vegetais, controle
efetivo das areas ocupadas) no aterro de lixo controlado do Joquei;

remocado das ocupacles sobre a area ocupada pelo antigo aterro de lixo, inserida no
Parque Urbano, implementando efetivamente o parque com atividades de educacgéo
ambiental, integracdo e convivio social;

restricbes quanto a ocupagdo urbana da area atualmente ocupada por chécaras
localizadas abaixo da cota 1.110 m devido a drenagem escoar em dire¢do ao
Parque Nacional de Brasilia;

restricdes quanto a ocupacdo urbana permanente dentro da faixa de dominio de 15
m de distancia em relacdo ao eixo do poliduto da Petrobras que se localiza em toda
a extensdo sul da Vila Estrutural, paralela a rodovia DF-095, em funcdo do risco
potencial que representa a vida das familias residentes nas proximidades;
adequacdo da configuracdo espacial, permitindo, diante da alta densidade de
ocupacéo, lotes com area minima de 60 m? (tamanho inferior ao minimo de 125 m?
estabelecido na Lei n. 6.766/79, mas necessario para minimizar o nimero de
relocagdes de pessoas para outros lotes, conforme estabelecido na Lei
Complementar distrital n°® 530/02) e limitando o tamanho méaximos dos lotes em

600 m? para se promover um novo parcelamento das 4reas, a suportar as familias

119



relocadas, bem como a organizacdo do sistema vidrio e a instalagdo de
equipamentos publicos;** e

g) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico — foram criadas as ARIES do corrego
Cabeceira do Valo, com o objetivo especifico de recuperar e conservar a Area de
Preservacdo Permanente — APP do corrego Cabeceira do Valo, nela inserida, e da
Vila Estrutural, com o objetivo de garantir a integridade dos ecossistemas do
Parque Nacional de Brasilia mediante o controle de usos, a compatibilizacdo de
seu uso com os objetivos de conservagdo da natureza e garantir a preservacgao e a

protecdo da fauna e da flora ali existentes.

Tudo isso consta do MDE — n° 025/11 (Anexo B), que reflete a preocupagéo ambiental
e a necessidade de se adequar a realidade consolidada aos aspectos necessarios a promocao da
moradia digna. Procurou-se, nesse passo, interferir o minimo possivel na configuracdo do
assentamento, promovendo todas as alteracGes por meio de um didlogo permanente com a

populacéo atingida. Nesse ponto, a redagéo da Lei Complementar n°® 715/2006:

Art. 2° - A ZEIS Vila Estrutural serd objeto de regularizacdo fundidria, urbanizacdo
das areas ocupadas, mediante normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacao do
solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populagdo e as
restricdes ambientais indicadas pelo estudo de impacto ambiental e pelo
licenciamento ambiental, conforme admitido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade, no art. 2°, XIV.

§ 1° Ficam a cargo do Poder Executivo do Distrito Federal as providéncias
necessarias para a realizacdo dos estudos ambientais e aprovagdo do parcelamento
do solo na area da ZEIS Vila Estrutural.

§ 2° Serdo realizadas, pelo menos, duas audiéncias publicas, divulgadas com
antecedéncia minima de quinze dias, e realizadas em local de féacil acesso, para
apresentacdo dos estudos ambientais e das diretrizes de parcelamento por eles
estabelecidas para a ZEIS Vila Estrutural.(BRASIL, 2006).

19 “Area Minima para Lote para Regularizacéo: Partindo da identificagdo dos lotes existentes, para efeito de
regularizacdo foi estabelecida area minima de 60 m® para tamanho de lote e testada minima de 5 m de
confrontacdo da divisa frontal com o logradouro publico. [...] Tais critérios se explicam pela necessidade de
minimizar o ndmero de relocacfes necessarias segundo as condigdes existentes na Vila Estrutural. As moradias
para as quais nao foi possivel garantir os padrdes minimos definidos foram indicadas para relocacdo em outros
locais da prdpria Vila Estrutural onde tais pardmetros foram atingidos.

[..]

Area Méaxima de Lote para Regularizacio e Relocaco: Da mesma forma, partindo do conjunto dos lotes
existentes, para efeito de relocacéo foi estabelecida &rea de 600 m? para tamanho méximo de lote e testada
minima de 5 m de confrontacéo da divisa frontal com o logradouro publico. Tal dimenséo se explica ndo so6 pela
necessidade de &areas para reparcelamento para relocacdo e moradias, mas também para organizagdo do sistema
vidrio e implantagdo de equipamentos publicos. Nesse sentido o interesse coletivo se sobrepde ao interesse de
alguns na manutencdo de grandes areas de lotes em uma area de interesse social.” (BRASIL, 2011, p. 47).
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Por fim, observa-se que o instrumento juridico de regularizacdo fundiaria utilizado
para 0s ocupantes de imdveis habitacionais foi o Termo de Concessdo de Uso para 0S
beneficiarios que possuiam os requisitos da Lei distrital n°® 3.877/2006. As unidades
imobiliarias privadas com o uso predominante comercial, de servico e institucional, por sua
vez, foram objeto de licitagcGes publicas, realizadas pela Companhia Imobiliéaria de Brasilia —
TERRACAP, proprietaria da area.*™ Para identificar quais seriam os ocupantes estabelecidos
na area e que fariam jus a regularizacéo, foi feita uma Verificacdo Ocupacional de Imdvel no
ano de 2004.

5.2 ASITUACAO DA CHACARA SANTA LUZIA

Conforme identificado acima, uma das condicionantes do projeto de regularizagdo
fundiaria, estabelecida a partir de restricdes ambientais, é a necessidade de se manter uma
faixa de tamponamento de 300 m (trezentos metros) de largura entre a Vila Estrutural e o
Parque Nacional de Brasilia em toda a extensdo de sua divisa, como meio de garantir a
preservacao de sua biodiversidade.

Tal condicionante decorre de mandamento legal do seguinte dispositivo da Lei
Complementar distrital n° 715/2006:

Art. 4° - O projeto urbanistico do parcelamento devera contemplar as restrigdes
fisicoambientais e medidas mitigadoras recomendadas pelo EIA/RIMA e que

integrem a licenca ambiental, devendo, em consequéncia, ser removidas as
edificacdes erigidas em areas consideradas de risco ambiental.

8§ 1° Fica estabelecida uma faixa de tamponamento de trezentos metros (300 m) de
largura entre a poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional de

150 Art. 6° - Fica criado na ZEIS Vila Estrutural um Programa Habitacional de Interesse Social a ser gerenciado
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH do Distrito Federal, conforme disposto na
regulamentacdo desta Lei.
§ 1° O parcelamento implantado na ZEIS Vila Estrutural é considerado de interesse publico, nos termos do art.
53-A da Lei n° 6.766/79, incluido pela Lei n® 9.785/99.
§ 2° Apos a aprovacéo e registro do parcelamento, os lotes serdo objeto de contratos de concessdo de direito real
de uso, a serem celebrados com dispensa de licitagdo, nos termos da alinea “f” do inciso | do art. 17 da Lei n®
8.666/73, com a redacdo da Lei n® 8.883/94.
§ 3° Os contratos de concessdo de direito real de uso de que trata este artigo enquadram-se nos parametros
exigidos pelo art. 48 da Lei n° 10.257/01, tendo, pois, para todos os fins de direito, carter de escritura publica e
constituindo titulos de aceitacdo obrigatdria em garantia de contratos de financiamento habitacionais.
8§ 4° Poderdo celebrar contratos de concesséo de direito real de uso com o Distrito Federal os atuais ocupantes,
identificados pelo levantamento cadastral realizado pela SEDUH e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, no
periodo de dezembro de 2004 a janeiro de 2005, conforme Portaria n® 32, de 27 de maio de 2005, da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo.
§ 5° Aquelas pessoas que ingressarem na area de que trata o § 1° do art. 1° desta Lei, apés o cadastramento
referido no paragrafo anterior, ndo terdo direito de celebrar contrato de concessdo de direito real de uso no
Projeto Habitacional aqui mencionado, ndo sendo permitida a sua permanéncia na area do Projeto. (Lei
Complementar distrital n® 715/2006)
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Brasilia, passivel de ampliacdo caso os estudos ambientais assim o determinem.
(BRASIL, 2006).

Desse dispositivo decorre a necessidade de se remover toda e qualquer edificacdo que
seja construida dentro dos 300 (trezentos) metros a partir dos limites do Parque Nacional de
Brasilia. Tal area busca promover um amortecimento entre o perimetro urbano e a area do
parque, de modo que este ndo tenha qualquer reflexo negativo em decorréncia da ocupacao
humana. Nesse sentido, essa area cria a zona de amortecimento do Parque Nacional de
Brasilia, conforme determina a Lei n° 9.985/00.***

Essa zona é de grande importancia para o meio ambiente, pois auxilia na: (a) formacéo
de uma area de amortecimento no entorno da UC, que diminua os efeitos de borda gerados
pelas atividades antropicas; (b) protecdo de mananciais, mantendo o padrdo e a qualidade da
agua; (c) manutengdo da paisagem do entorno da UC; (d) contencdo da urbanizacdo continua
e ndo planejada; (e) consolidacdo de usos adequados e de atividades complementares a
proposta do plano de manejo da unidade de conservacéo (VI10O, 2001. p. 348-360).

Nesse contexto, as ocupacdes entéo existentes na faixa de tamponamento estabelecida
na LC distrital n° 715/2006 ndo puderam ser regularizadas e a area, atualmente, é alvo
frequente de invasGes, uma vez que, situa-se bem proximo da parte regularizada da Vila
Estrutural e, por isso, proxima a servigos publicos como escola, centro de salde, restaurante
comunitario, vila olimpica etc.

O ponto de pressdo mais latente sobre a faixa de tamponamento é a area conhecida por
Chécara Santa Luzia. O mapa abaixo identifica essa invasdo no circulo e a sua incidéncia na
area de tamponamento do Parque Nacional de Brasilia (contorno mais escuro ao redor do

Parque):

131 Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos.
Art. 2° XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade; (BRASIL, 2000).
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Figura 1 - Cidade Estrutural

Guia de turismo j 20025608 Data das image M4 1152 7'5 4725 elevi 1113w altitude

Fonte: Google Earth.

A Figura 1 mostra a imagem do Google Earth, tirada em 21.07.2014, da Cidade
Estrutural, a partir da Via Estrutural até o Parque Nacional de Brasilia, identificando a
Chécara Santa Luzia no circulo amarelo e a faixa de tamponamento em verde escuro. Altitude

do ponto de visdo: 4,29 km.

Figura 2 - Chacara Santa Luzia

Google earth
C

Fonte: Google Earth.
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A Figura 2 é a mesma imagem acima, aproximada. Altitude do ponto de visdo: 2,45
km.

As invasdes na Chécara Santa Luzia s@o perpetradas per pessoas de baixissima renda
que se instalam em barracos e lonas. Contudo, é possivel identificar construcdes de alvenaria
na area e até mesmo edificacdo de dois pavimentos. As caracteristicas das ocupagdes sdo
percebidas a partir da leitura dos inimeros relatorios de operagéo e vistorias feitas na regido a
partir do ano de 2012 (Anexos C e D).

5.2.1 A autoexecutoriedade na regiao

Diante da sensibilidade ambiental da area e da necessidade de se preservar as
caracteristicas do conjunto urbanistico regularizado da Vila Estrutural, para que todo o
trabalho de promocdo da moradia digna aos habitantes contemplados seja mantido, é
necessaria a utilizacao de instrumentos estatais fortes no sentido de se coibir novas invasoes.

A conivéncia com tal comportamento jogaria por terra todo o investimento estatal na
regularizagéo e urbanizagéo da Cidade Estrutural, uma vez que a ocupagdo desordenada de
novos habitantes descaracterizaria 0s estudos e o planejamento urbanistico para a area,
tornaria 0s equipamentos puablicos insuficientes diante do aumento de usuarios e
influenciariam negativamente a biota do Parque Nacional de Brasilia.

Assim, a situacdo impde o exercicio imediato do atributo da autoexecutoriedade, uma
vez que se busca a satisfacdo do interesse publico (&rea publica invadida, violando direito dos
beneficiados pela regularizacdo da Vila Estrutural, e dano ao meio ambiente), ha previsao
legal para as desocupagdes (art. 178, § 1° da Lei distrital n® 2.105/98), a medida €
proporcional, pois repele um dano grave a varios bens juridicos tutelados (meio ambiente,
direito difuso & moradia digna e patriménio publico), ndo se trata de uma situagdo consolidada
ao longo do tempo e a auséncia de notificacdo ou procedimento prévio por escrito se justifica
pela natureza precaria das ocupacfes, que revelam a natureza recente ou ndo consumada da
invasdo.

Nesse contexto, o estudo desenvolvido até aqui identificou que o procedimento da
coaccion directa, no qual ndo é necessario um procedimento formal prévio nem uma decisdo
administrativa formalizada por escrito determinando a desocupacao para restabelecer a posse
de um bem publico usurpado indevidamente por um particular, é aplicavel nas operagdes para

desocupagfes na Chacara Santa Luzia.
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Os relatorios de operacdo em anexo (Anexo C) revelam que, na maioria das vezes, as
invasdes sdo feitas através da instalacdo de barracGes de madeira, denotando a natureza
precaria e ndo consumada da invasdo. No Relatério de Operacao n°® 065/2013, a atuacéo fiscal
promoveu a imediata demolicdo de cinco edificacbes em madeira, a retirada de 80 metros de
tapumes e apenas uma demolicdo de edificagdo em alvenaria. No Relatério de Operacdo n°
027/2014, por sua vez, a fiscalizacdo demoliu trés barracos de madeira de apenas 8 m? cada.

Tal procedimento, obviamente, ndo afasta a possibilidade de a Administracdo adotar o
procedimento com a notificagdo prévia do invasor, por meio da intimacdo demolitdria,
conferindo prazo para que o proprio sujeito promova a demoli¢do de sua edificacdo. Isso
ocorre, muitas vezes, diante da insuficiéncia de meios para a erradicacdo das invasoes, seja
porque a edificacdo ja estd construida em alvenaria, seja porque o fiscal ndo possui
instrumentos adequados para as remocdes. Assim, mesmo na Chacara Santa Luzia séo
lavrados inumeras intimagdes demolitdrias para fazer com que o proprio invasor erradique a
sua edificacdo num prazo curto, conforme demonstram as intimagdes demolitorias em anexo
(Anexo D).

A situacdo da Chacara Santa Luzia revela as medidas que podem ser adotadas pela
Administracdo no exercicio da autoexecutoriedade frente ao direito & moradia. Ao contrario
da area que pode ser regularizada na Vila Estrutural e na qual foi elaborado e executado um
grande projeto de promocao e moradia digna & populacdo que, inicialmente, invadiu a érea, a
Chacara Santa Luzia ndo é passivel de regularizacdo, porquanto se encontra em area de
relevante interesse ambiental (faixa de tamponamento do Parque Nacional de Brasilia) e ndo
pode ser contemplada no plano diretor como uma area que podera ser regularizada.

Nesse contexto, enquanto na parte regularizdvel da Cidade Estrutural o exercicio do
poder de policia se deu para remover apenas aquelas edificacbes que ndo poderiam ser
regularizadas, diante do tamanho do lote (menor que o minimo permitido para o setor), de sua
localizacdo em &rea destinada a vias ou equipamentos publicos ou em area de inadequada para
0 escoamento de aguas pluviais, realocando essas familias para outro ponto do mesmo bairro,
na Chacara Santa Luzia o poder de policia ¢ utilizado para remover toda a ocupacao do local,
diante da impossibilidade de se promover uma moradia digna naquela area, em seu carater
difuso.

As remogdes efetivadas na Chacara Santa Luzia ndo sdo seguidas de realocacdo das

familias, mas de um cadastramento para a inser¢do delas em programas sociais, com a
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transferéncia das mesmas para abrigos ou, se preencherem o0s requisitos legais, com a

concessdo de auxilio aluguel.
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CONCLUSAO

A partir da teoria de Luhmann, que assume o direito como um estabilizador
congruente de expectativas, percebemos que, na realidade das ocupacGes irregulares no
Distrito Federal, parcela da populagdo assumiu a expectativa cognitiva de que daria certo
construir sua casa em terreno alheio. Por outro lado, o direito trouxe regras que se impdem
mesmo que eventual frustracdo do sujeito na empreitada de uma ocupacéo ilegitima ndo tenha
alterado a sua expectativa inicial de que ele poderia construir em area alheia.

Nessa realidade, a ideia de expectativa normativa — que ndo sucumbe frente aos
desapontamentos daqueles que ignoravam as normas — revela-se indispensavel, uma vez que
as normas urbanisticas distritais buscam inverter a ldgica estabelecida nas décadas de
ocupacdo desordenada das cidades.

As regras de direito urbanistico exercem uma funcéo contrafatica e se imp6em frente
ao direito individual a propriedade na medida em que a politica urbana tutela o bem-estar dos
habitantes da cidade como um todo, ou seja, assumem um carater difuso. Além disso, 0
proprio direito a propriedade reflete a obrigatoriedade do cumprimento das normas
urbanisticas de modo a atender a sua funcdo social. No mesmo passo, o direito social a
moradia assume uma feigdo individual, que se identifica com o direito a propriedade, no
momento em que o individuo se instala em uma habitacdo. Assim, o direito puramente
individual sucumbe frente ao direito difuso ao adequado meio ambiente urbano.

O poder de policia, nesse ponto, surge ndo s6 como um instrumento para a
implementacdo do direito urbanistico e a adequacgédo dos espacos urbanos a legislacdo, mas
também para que a forca estatal alcance a funcdo reconhecida por Luhmann de simbolizar a
necessidade de alteragcdo das expectativas equivocadas daqueles que insistem em ignorar as
normas urbanisticas.

Com o atributo da autoexecutoriedade, o poder publico pode executar materialmente
um ato sem a necessidade de auxilio ou intervencdo do Poder Judiciério, coagindo 0s
administrados que se negaram a cumprir voluntariamente as normas, seja direta, indiretamente
ou, atém mesmo, executando o ato que o particular deveria implementar.

Transpondo esses conceitos tedricos para a realidade do Distrito Federal, verifica-se
que a legislacéo distrital prevé a utilizacéo do atributo da autoexecutoriedade quando o tema é
a adequacdo dos espacos urbanos a legislagéo, inclusive permite a demolicdo de edificages ja

concluidas e habitadas.
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Para que o atributo da autoexecutoriedade seja exercido de forma legitima, ele deve
observar seis condicionantes: (1) deve ser exercido para a satisfacdo do interesse publico; (I1)
existéncia de previsdo no ordenamento juridico para que a autoexecutoriedade possa ser
implementada; (I11) o ato administrativo que descreva as razdes da atuacdo estatal; (IV) uma
notificacdo ou intimagdo demolitoria prévia ou, ainda, uma comunicacdo verbal no momento
da operacdo, em casos urgentes, ainda ndo consumados ou em violagdes graves e recentes de
interesse publico; (V) a proporcionalidade da medida adotada pela Administracdo; (V1) a
impossibilidade de a Administracdo adotar, abruptamente, comportamento contraditorio ao
gue vinha sendo tolerado sistematicamente.

Mesmo se observado o cumprimento dessas seis condicionantes, a autoexecutoriedade
do poder de policia ainda apresenta um aparente conflito com o exercicio do direito a
moradia, uma vez que a ideia inicial que se tem daquele instituto € o de que ele destrdi,
desconstitui, pune e arrasa.

Contudo, conforme tratado no capitulo 2 deste trabalho, o poder de policia tem varias
facetas, inclusive a negativa, de apenas impor um ndo fazer ou uma restricdo geral. Mas,
certamente, uma das vertentes do poder de policia é adequar a realidade a legislacédo, ou seja,
é valer-se do atributo da autoexecutoriedade para interferir em determinado bem e fazer com
que a situacdo passe a respeitar a legislagdo. Nesse mister, o poder de policia pode sim
destruir uma habitag&o.

A atuacdo do poder de policia em uma casa, por mais que ela ocorra no sentido de
aplicar uma multa ou de promover a demolicdo da mesma, ndo significard uma violacédo ao
direito a moradia se o exercicio desse poder ocorrer nos limites admitidos pela legislacdo
como instrumento do direito urbanistico.

Isso porque, conforme observado no capitulo 1, o direito urbanistico encontra-se
voltado a adequar o espaco urbano em prol de um meio ambiente urbano equilibrado. Nesse
sentido, o interesse difuso traduzido pelas normas de direito urbanistico, bem como 0s seus
instrumentos legais, dentre os quais o plano diretor, acabam por fazer sucumbir o interesse
puramente individual do cidadao de manter a sua construcao.

Noutro giro, sob a perspectiva do direito a moradia, o exercicio solidario desse direito,
bem como a necessidade de adequagdo da propriedade a sua funcéo social, confirmam a
maxima de que nenhum direito individual é absoluto e que a dignidade da pessoa humana nao

se perfaz sob a perspectiva egoistica.
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Nesse contexto, o uso da forca pelo direito, por meio do exercicio do poder de policia
nada mais é do que materializar o interesse difuso representado pelo direito urbanistico,
conferindo o simbolo a todos os habitantes de que a edificacdo, ainda que habitada, contraria
as diretrizes estabelecidas no plano diretor ou nas demais leis desse ramo do direito,
sucumbira, uma vez que o direito deve se estabilizar congruentemente no sentido da norma
(expectativa normativa) e ndo se curva diante de sua violagéo.

A atuacdo do poder de policia nesses termos é claramente identificada na situacdo do
bairro conhecido por Vila Estrutural, no qual a autoexecutoriedade foi aplicada, tdo somente,
para adequar a cidade existente aos parametros descritos no projeto de regularizagéo da &rea.
Por outro lado, na Chéacara Santa Luzia, regido do mesmo bairro, esse atributo do poder de
policia é usado para retirar as invasdes, diante da importancia ambiental da area, da
impossibilidade de regularizacdo e da precariedade das ocupacdes.

Assim, os procedimentos autoexecutOrios existentes, sejam eles coercdo indireta,
execucdes subsidiarias ou atuagdes diretas, sao demonstragdes legitimas da forca estatal como
instrumento de estabilizacdo de expectativas normativas e em razdo da necessidade de se
implementar as regras urbanisticas em prol da adequacdo do espaco urbano para o préprio

cidad&o atingido como para todos os demais habitantes.
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PROCESSO n® 380.000.583/2007

DECISOES/ATOS: Lel Complamentar Distrital n* 716/2008; Decreto Distrital n* 27.087/2006

DECRETOS: Decreto n® 28.080, de 29 de junho da 2007; Decreto 28.010, de 02 de maio de 2008; Decreto n® 33.360, de 19 de
novembro de 2011; Decreto n® 33.781 de 11 de julho de 2012
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I. APRESENTACAO

Este projeto objetiva a regularizag8o urbanistica, fundiaria e ambiental da Vila Estrutural, assentamento
caracterizado como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). A Vila compreende uma area de 186,65
hectares, situada na RegiZio Administrativa do Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA)
- RA XXV. O Projeto prevé uma populago de 33.811 habitantes, o que resulta em uma densidade
populacional bruta de 182 hab/ha.

1.1. Legislacdo Aplicével ao Projeto
Dispositivos Ambientais

Decreto Federal n° 241/1961 — Cria o Parque Nacional de Brasilia.

Cédigo Florestal, Lel Federal n° 4.771/1965 - (e suas alteragOes posteriores) considera Area de
Preservagao Permanente as florestas e demais formas de vegetagao situadas ao longo dos rnos, nas
nascentes, nas encostas com declividades superiores a 45°, nas bordas de chapadas a partir da linha de
ruptura do relevo etc. Para o caso de Areas Urbanas (lei n° 7.803/89) sera observado o disposto nos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, respeitados os principios e limites da lei

Lel Federal n® 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicag8o, e da outras providéncias.

Lel Federal de Crimes Ambientais, n°® 9.605/1998 — Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lel Federal n® 9.985/2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagfio da Natureza -
SNUC. Segundo a lei, os Parques Nacionais, que integram o grupo de Unidades de Protegao Integral,
tém como objetivo basico a preservagio de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e
beleza cénica, a realizago de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao e
interpretagsio ambiental, de recreagio em contato com a natureza e de turismo ecolGgico. Devem possuir
uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos, que terdo normas
especificas, definidas pelo 6rg&o responsavel pela administragdo da unidade, regulamentando a
ocupagéo e 0 uso dos recursos.

Decreto Federal s/n®, de 10 de janeiro de 2002 - cria a Area de Protegao Ambiental - APA de Planalto
Central, localizada no Distrito Federal e no Estado de Goias, com a finalidade de proteger os mananciais,
regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, garantindo o uso racional dos recursos
naturais e protegendo o patrimdnio ambiental e cultural da regido.

Resolugio CONAMA n*® 001/1986 - estabelece as definigdes, as responsabilidades, os critérios basicos
e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 2° diz que dependera de elaboragdo de
estudo de impacto ambiental — EIA e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos & aprovagio do 6rg3o estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como projetos urbanisticos, com area
superior a 100ha ou em 4reas consideradas de relevante interesse ambiental.

Resolugdo CONAMA n® 237/1997 - revisa os procedimentos e critéri os utilizados no licenciamento
ambiental, determinando, que entre outros procedimentos, deve ser realizada a Avaliagao de Impacto
Ambiental para atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, como o

parcelamento do solo.
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal cm'::'m %‘:m"’
| B
MEMORIAL DESCRITIVO Y
Setor Complementar de Industria _r]r

MDE 025/11 e Abastecimento (SCIA) - RA XXV

REVISAQ: ver MDE B
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Resolugdo CONAMA n® 10/1988 - regulamenta as Areas de Protecao Ambiental — APA e estabelece,
no Art. 8° que "nenhum projeto de urbanizagio podera ser implantado numa APA, sem a prévia
autorizagao de sua entidade administradora”.

Lei Distrital n® 041/1989 - Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e d4 outras
providéncias, determinando a necessidade de licenciamento ambiental para os parcelamentos urbanos
no DF, e o Decreto n® 12.960/90, que a regulamenta, assim como o Decreto n° 15.869/94, que altera o
paragrafo Gnico do art. 56 e o art. 57 do Decreto n® 12.960/90

Decreto Distrital n® 14.783/1993 — dispbe sobre o tombamento de espécies arboreo-arbustivas e da
outras providéncias.

Decreto Distrital n® 23.585/2003 - altera dispositivos do Decreto n® 14.783/93,
Dispositivos Urbanisticos

Lel Federal n® 6.766/1979 (alterada e complementada pela Lei Federal n® 9.785, de 29 de janeiro de
1999) — rege o parcelamento do solo urbano.

Lei Federal n® 10.257/2001 - O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana
que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das functes sociais da cidade e da propriedade
urbana mediante, entre outras, as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito & terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte colelivo e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

XIV - regularizag&o fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especials de urbanizagio, uso e ocupagdo do solo e edificaglo,
considerada a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

Lei Federal n® 11.977/2009 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regularizago fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas

Lel Orgédnica do DF - Trata, no Titulo VII, da polilica urbana e rural, estabelecendo, em seu Art. 314, 0
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade de forma a garantir o bem
estar de seus habitantes, a melhoria da qualidade de vida, a ocupag8o ordenada do territdrio. o uso dos
bens e distribuigio adequada de servigos e equipamentos publicos para a populagio.

Lei Distrital n® 992, de 28 de dezembro de 1895 — Dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos no Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei Complementar Distrital n® §30/2002 - declara Zona Habitacional de Interesse Social e Publico —
ZHISP, o parcelamento de solo urbano denominado Vila Estrutural, localizado na Regiso Administrativa
do Guara ~ RA X. Cria uma faixa de tamponamento de 300 m (trezentos metros) entre a poligonal da
Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional de Brasilia, que deve ser protegida por cerca.

Lei Complementar Distrital n® 715/2006 - cria a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS,
denominada Vila Estrutural e revoga a Lei Complementar n° 530/2002.

Lei Complementar Distrital n° 803, de 25 de abril de 2009 - aprova a revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT e da outras providéncias.

Decreto Distrital n® 27.097/2006 - regulamenta a Lei Complementar n° 715/20086,

Decreto Distrital n 19.045 de 20 de fevereiro de 1998 — dispbe sobre a forma de apresentagéo e
sobre o contetido dos documentos componentes dos projetos de urbanismo.

Decreto Distrital n® 27.365/2006 - altera o Sistema Rodovidrio do Distrito Federal — SRDF e fixa as
faixas de dominios das rodovias do Sisterna Rodoviario do Distrito Federal;

Lei Distrital n® 2.105/1998 - dispbe sobre o Cédigo de Edificagbes do Distrito Federal, o Decreto
Distrital n® 19.915/98 que a regulamenta;
J
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Lei Distrital n® 258/1992 — determina a inclusao em edificios e logradouros de uso publico de medidas
para assegurar o acesso, naquelas areas, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras
providéncias,

Decreto n° 28.080, de 29 de junho de 2007 — aprova o Projeio Urbanistico de Parcelamento da Zona
Especial de Interesse Social, na Regido Administrativa do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento ( SCIA) — RA XXV.

Decreto n° 28.081, de 29 de junho de 2007 - dispde sobre a criagao da Area de Relevante Interesse
Ecolbgico do corrego Cabeceira do Valo e da Area de Relevante Interesse Ecol6gico da Vila Estrutural,
situadas na Regio Administrativa do Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA) — RA
XXV.

Decreto n° 29.010, de 02 de maio de 2008 - aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento da Zona
Especial de Interesse Social, na Regido Administrativa do Setor Complementar de Inddstria e
Abastecimento (SCIA) - RA XXV.

1.2. Objetivos do Projeto

» Regularizar as ocupagbes existentes da Vila Estrutural segundo padrdes fisico-espaciais especificos
assegurando a posse das moradias aos seus ocupantes,

« Estruturar e organizar os espagos da Vila Estrutural de modo a garantir as condigbes minimas
adequadas de circulagdo, acessibilidade e salubridade;

« Garantir o acesso da comunidade da Vila Estrutural aos servicos urbanos provendo os equipamentos
publicos necessarios para atendimento das demandas dos seus grupos etarios, segundo uma
distribuigAo espacial racional e equilibrada,

« Promover a integragao da Vila Estrutural a estrutura urbana existente estabelecendo as interligagbes
necessarias das suas areas com as areas adjacentes preservando, no que couber, a estrutura urbana
existente;

« Garantir a fixagao das ocupagbes nos locais em que se encontram, com um minimo de relocagbes,

» Remanejar os ocupantes de areas insalubres que oferegam riscos para os seus moradores,

s+ Prover areas para o estabelecimento de atividades comerciais no intuito de melhorar o acesso a bens
de consumo, servi¢os e a criagio de oportunidades de trabalho, e,

« Reduzir os impactos ambientais provenientes da ocupagio de areas improprias, ambientaimente
sensiveis

1.2.1. Sintese da Justificativa e Condicionantes do Projeto

O Projeto de Regularizag8o Fundiaria para a Vila Estrutural justifica-se pela necessidade de promover
adequagbes no assentamento que possibilitem a regularizagao urbana, fundiaria(dominial) e ambiental, a
melhoria e a ampliagio do acesso da populagdo aos servigos urbanos e, ao mesmo tempo, a infegracao
da Vila ao restante da cidade e a preservagao do Parque Nacional

Atuam como condicionantes do projeto. o Parque Nacional de Brasilia; o aterro de lixo controlado do
Joquei; o aterro controlado de lixo remanescente; o limite para drenagem pluvial dado pela cota 1.110m
(mil e cento e dez metros), o poliduto da Petrobras: a classificagio como ZEIS, e a configuragao espacial
da Vila com suas condigbes de ocupagao.
1.3. Composigao do Projeto
O Projeto de Urbanismo & compasto pelas seguintes plantas:
URB - 025/11
Planta Geral — escala 1/5.000:

. Folha 01/32 e 02/32 — SICAD 118-11, 118-IV, 119-1 e 118-1li
Plantas Parciais - escala 1/1.000:

- Folha 3/32 — 118-11-3-A;

- Folha 4/32 - 118-1-3-B,

- Folha 5/32 — 118-11-3-C;
- Folha 6/32 - 118- 11-3-D; ,

- Folha 7/32 - 119-1-1-C; B /
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Folha 8/32 - 118-11-8-A,

Folha 9/32 — 118-11-6-B;

Folha 10/32 - 118-1-4-A;

Folha 11/32 - 119-1-4-B;

Folha 12/32 — 118-11-6-C;
Folha 13/32 - 118-11-8-D;
Folha 14/32 - 118-14-C;

Folha 15/32 - 118-1-4-D;

Folha 16/32 - 119-1-5-C;
Folha 17/32 - 118-1V-3-A;
Folha 18/32 — 118-1V-3-
Folha 19/32 -~ 118-111-1
Folha 20/32 - 118-111-1-
Folha 21/32 - 118-111-2-
Folha 22/32 - 118-IV-3-C;
Folha 23/32 - 118-IV-3-D;
Folha 24/32 - 118-1lI-1-C;
Folha 25/32 — 119-111-1-D;
Folha 26/32 - 119-11l-2-C;
Folha 27/32 - 119-11-2-D;
Folha 28/32 - 118-1V-6-B;
Folha 29/32 - 119-1114-A,;
Folha 30/32 - 119-111-4-B;
- Folha 31/32 — 119-111-5-A;
- Folha 32/32 - 118-111-4-D

LI B R S |

O S T S TR T |

B,
-A,
B,
A,

LI T |

[N S T |

Também comp&em o Projeto de Regularizagao Fundidria:

Memorial Descritivo - MDE — 025/11:
- Parte A, com 31 (trinta e uma) folhas;
- Anexo | (Quadro Demonstrativo das Unidades Imobiliarias), com 566 folhas;
- Parte B, com 31 (trinta e uma) folhas

Normas de Edificagbes, Uso e Gabaritos — NGB
NGB 025/11, com 4 (quatro) folhas; (unifamiliar/uso misto)
- NGB 026/11, com 3 (trés) foihas; (unifamiliar/uso misto)
- NGB 027/11, com 4 (quatro) folhas; (Setor Central)
- NGB 028/11, com 2 (duas) folha, (EPU)
- NGB 029/11, com 5 (cinco) folhas, (EPC)
- NGB 030/11, com 3 (trés) folhas; (Institucional)
- NGB 031/11, com 4 (trés) folhas. (Setor de Comércio e Servigos da Vila Estrutural - SCSV)

1.4. Projetos Complementados e/ou Alterados
Este Projeto modifica e complementa as seguintes Plantas registradas em cartério:
= - Folhas 119-111-4- 1l

* Suprime os lotes de 1 a 14 da URB 116/94 SCIA e cria na URB 25/2011 as Quadras 01 e 02 do
Setor Especial da Vila Estrutural.

« Suprime os lotes 15 e 16 da URB 116/94 SCIA e cria na URB 25/2011 a AE 02 da Quadra 02 do
Setor Especial da Vila Estrutrural - Folhas SICAD 118-111-4-B e 118-111-5-A. A AE 02 foi definida e
dimensionada de forma a néo interferir com a faixa de dominio do poliduto da Petrobras.

- R ~ Fol | -111-2- 19-11l-

As plantas mencionadas s&o complementadas com o parcelamento da Vila Estrutural. A poligonal da Vila
Estrutural avanga sobre a poligonal do SCIA no seu limite oeste, em virtude da compatibilizagéo do
sistemna viario composto pela rua 10 do SCIA com a proposta de regularizagdo das moradias da Vila
Estrutural. Esta via, anteriormente projetada com canteiro central e duas faixas de rolamento de 3,5 m
cada uma ao longo do SCIA, totalizando 7,0 m, passa a ser composta por 4 faixas de rolamento de 3,5 m
cada, sendo duas em cada sentido totalizando 7,0 m, sem canteiro central totalizando 14.0m. A
poligonal da Vila Estrutural € definida, entdo, no eixo desta via resultando em um avango de 6,0m sobre
a poligonal do SCIA URB 92/00 em érea correspondente ao canteiro central anteriormente previsto. \n 7
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Il JUSTIFICATIVA E CONDICIONANTES DE PROJETO
IL. 1. Justificativa

Este Projeto de Regularizag8o Fundiaria justifica-se pela necessidade de integrar a Vila Estrutural ao
processo de planejamento global do territoric do DF, fornecendo as condigdes minimas necessarias a
sua regularizac8o urbanistica, fundiaria (dominial) e ambiental, promovendo melhorias na qualidade
de vida de sua populagdc e ampliando o acesso da comunidade envolvida aos servigos de
infraestrutura e equipamentos comunitarios e urbanos publicos. O projeto foi concebido para
proporcionar a populagdo ocupante meios para obter emprego e renda, possibilitando arcar com o
custo de sua permanéncia no local da posse.

Para isso, a Vila Estrutural foi declarada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), pela Lei
Complementar n® 715/2006, regulamentada pelo Decreto n® 27.097/2007, que estabeleceu, para as
unidades passiveis de regularizag8o, parametros urbanisticos especiais - conforme admitido pelo
Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, assim como, foram definidos e quantificados os
equipamentos e servigos publicos necessarios ao atendimento da sua populagao.

Il. 2. Analise do Sitio
Il. 2.1. Localizaglo e Acessos

A Vila Estrutural situa-se a cerca de 7 km do Plano Piloto de Brasilia, na Regido Administrativa do
Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento (SCIA) - RA XXV. Tem como limites a EPCL
(Estrada Parque Ceilandia ou Estrutural ou DF-095) e os setores de Transportes Rodoviarios de
Cargas e de Inflamaveis, ao sul; o Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), a leste;
o Parque Nacional de Brasiiia, ao norte; e o corrego Cabeceira do Valo, a oeste. O principal acesso a
Vila & feito por meio da EPCL.

Il. 2.2. Aspectos Geoldgicos/Geotécnicos, Geomorfologia e Solos
= Estratigrafia e Litologia

A Vila Estrutural situa-se no dominio do Grupo Paranod, representado na regido do Distrito Federal
por seqUéncia de metassedimentos detriticos sobrepostos por uma facies carbonatada, dobrados e
metamorfizados no Proterozéico Médio a Superior, no ciclo tectdnico Brasiliano.

Na érea do projeto ocorremn os metassedimentos detriticos da porgao inferior dessa unidade,
capeados em grande parte da area por depdsitos cenozdicos inconsolidados da Cobertura Detritico-
lateritica, que localmente se confundem com os solos residuais das litologias inferiores, e por aluvibes
recentes

O Grupo Paranoa esta caracterizado na area da Vila pelas facies da sua sequéncia detritica — Facies
Metassiltito e Ardésia

A Cobertura Detrito-lateritica é a unidade estratigrafica que aflora em maior extensao na area,
capeando a unidade proterozdica, sendo constitulda por latossolos vermelho-escuros e vermelho-
amarelos com nivel de fragmentos lateriticos, de natureza predominantemente coluvionar e
localmente residual.

As aluvides recentes, que representam os Ultimos testemunhos de processos deposicionais na
regiaoc, restringem-se as margens e calha do coérrego Guara, Acampamento, Vicente Pires e Riacho
Fundo.

. Aspectos Geotécnicos

Os solos de cobertura — os latossolos, caraclerizados por argila silto-arenosa, porosa, vermelha ou
vermelho-amarelada, apresentam espessura bastante varidvel ao longo da area, associada a
irregularidade da superficie de deposigo (collvios) ou maior espessura de solos residuais, sem
contar as modificagdes topograficas produzidas por movimentagbes de terra realizadas em boa parte
da Vila.

Infere-se que esses sclos argilosos porosos alinjam espessura maxima de alguns metros, sendo a
< sua yar caracteristica geotécnica o elevado Indice de vazios, resultante da agregagdo de . L/
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particulas de argila promovida pelos 6xidos hidratados de ferro e aluminio, neles presentes e que lhes
conferem b comportamento mecanico de colapso.

O recalque por colapso se da pela destruigdo desses agregados quando o solo € submetido a um
carregamento adicional externo ou ao acréscimo do teor de umidade, fenémeno que normalmente
ocorre associado a saturagsio do solo pela elevagdo do lengol freatico ou por vazamentos de redes de
esgoto ou de abastecimento de agua.

Quanto & permeabilidade, gracas & sua estrutura, apresentam elevada permeabilidade e,
consequentemente, lengol freatico mais profundo, em geral, préximo ao contato com o solo saprolitico
subjacente. Essas caracteristicas conferem a esses solcs baixa suscetibilidade & erosdo em seu
estado natural, embora sejam vulneraveis ao fluxo concentrado das aguas do escoamento superficial
em decorréncia do enfraquecimento da sua estrutura com a saturagao.

A resisténcia dos solos da cobertura é melhorada com o aumento da concentraclo de lateritas e de
fragmentos de quartzo, como observado nas feigbes localizadas nos extremos leste e sul do
perimetro da Vila. Essas ocorréncias constituem, também, eventual fonte de material granular para
utilizagéo na pavimentagéo das vias de circulagdo concebidas no projeto.

Os aspectos geotécnicos de maior relevancia para a implantagao de infraestrutura na Vila Estrutural
referem-se as caracteristicas dos solos existentes quanto a capacidade de suporte para a edificagao
e a suscetibilidade & erosfio, quais sejam, a coes#o, a granulometria, a permeabilidade, os fatores
topograficos declividade e extenso da rampa, além da profundidade do lengol freatico.

Os solos que ocorrem no trecho dos estudos sdo, basicamente, latossolos espessos de granulometria
argilo-arenosa de natureza coluvionar e residual. Geotecnicamente pertencem, principaimente, aos
grupos LA/LG' da classificagio MCT de solos tropicais, apresentando elevada porosidade e
permeabilidade superior a 10-4 cm/s, parametro que Ihes confere excelente drenagem.

Recomendam-se cuidados no sentido de se evitar problemas de recalques nas areas a serem
edificadas. O principal deles é o cuidado com o emprego de um sistema de fundago corrida (alicerce
ou sapata cofrida), cujo objetivo  minimizar os efeitos dos recalques diferenciais, que podem ser
acentuados em solos colapsiveis.

O fendbmeno de colapsividade & caracterizado pela redugdo apreciavel de volume que um solo
apresenta quando submetido ao acréscimo do teor de umidade com ou sem carregamento adicional,
por meio da destruigio da sua estrutura, tendo como consequéncia o abatimento do terreno.

Sendo um fendmeno decorrente, principalmente, da saturagdo do solo mais superficial, onde a
suscelibilidade ao colapso & mais desenvolvida pela aplicagdo de cargas baixas, os recalques por
colapso estio quase sempre associados & saturagio do solo por aguas de infiltragdo, vazamentos
oriundos de rede de esgoto ou de abastecimento de 4gua. No caso de vazamentos em redes de
esgoto, o problema se agrava quando os efluentes langados sdo reagentes ao solo, como a soda
cdustica, que dissolvida na agua auxilia a quebra da estrutura agregada do solo, através da dispersao
das argilas, Uma evidente indicagio da ocorréncia de recalques nesses solos € 0 aparecimento de
trincas nas paredes das edificagbes.

Outra medida para evitar recalques é a compactagao do solo até uma profundidade da ordem deim
(hum metro) na 4rea das fundagBes de obras de pequeno porte, com o objetivo de eliminar a
possibilidade de colapsividade, reduzir a permeabilidade e aumentar a capacidade de suporte nas
porges mais superficiais, acompanhada do prévio umedecimento do solo. Na implantagéo de redes
de esgoto e de abastecimento d'agua devem ser utilizados maleriais e sistemas menos suscetiveis a
vazamentos.

Em relagio & erodibilidade, esses solos porosos, embora permeaveis, sao bastante suscetiveis a
instalag8io de sulcos e ravinas pela facil desagregacao quando sujeitos ao escoamento concentrado
de agua, principalmente, nos locais em rampa mais inclinada e longa. Na area do parcelamento
urbano, o potencial erosivo dos solos é atenuado pela suavidade topogréafica (declividades variaveis
entre 0 e 10%), embora as rampas bastante longas possam possibilitar a instalagdo de sulcos de
erosso. Essas evidéncias de propensio do solo & erosdo requerem cuidados com a drenagem das
aguas pluviais, que devera ser priorizada.

Dy
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. Geomorfologia

Processos morfogenéticos, resultantes da interagdo entre o regime climatico e fatores litologicos,
edaficos e bidticos, atuaram sobre o arcabougo geologico da regido desde o inicio do Cenozbico,
produzindo trés niveis ou superficies de aplainamento, configurados pelas paisagens geomorfol6-
gicas presentes

O nivel mais antigo, atribuldo ao Tercidrio inferior, remanesce nas extensas superficies das
Chapadas, cujas bordas oferecem maior resisténcia a erosfo gragas as crostas lateriticas presentes
na base dos seus sedimentos detriticos.

O segundo nivel, elaborado no Terciario Superior, sucedeu a movimentos epirogenéticos regionais e
fez recuar as escarpas das atuais Chapadas, modelando na borda destas extensas depressdes,
posteriormente retrabalhadas por processos de pediplanacéo no inicio do Pleistoceno.

E o Ultimo, correlacionado as variagbes climaticas do Pleistoceno € a retomada da erosao no
Holoceno, caracteriza-se pela dissecag8o do pediplano anterior com aprofundamento e alargamento
dos vales e forte ravinamento nas vertentes mais inclinadas.

. Unidades Geomorfoldgicas

A Vila Estrutural esta situada entre as elevagfes de 1.100 m e 1.260 m, na porg8o oeste da Chapada
da Contagem, que circunda a regido de Brasilia, na area de Dissecagao Intermediaria da Depressao
do Paranod, compartimentagao esta definida por Novaes Pinto (1987).

O compartimento geomorfoldgico da Depress&o do Paranoa é o mais estavel da area sob o ponto de
vista morfodinamico, caracterizado por eroséo laminar fraca. Seu equilibrio dindmico esta associado
aos latossolos permeaveis da cobertura, & lopografia suave e as crostas lateriticas presentes,
principalmente, nos rebordos erosionais da unidade, onde sustentam as escarpas.

O setor desta unidade mais fragil, do ponto de vista ambiental, & a sua borda, cujo equilibrio estavel
pode ser rompido ao se modificarem as condigBes naturais de escoamento das aguas pluviais, por
meio de desmatamento, impermeabilizagao do solo e concentragdo do escoamento superficial. Tais
modificagdes poderdo deflagrar processos erosivos por sulcos, ravinas elou vogorocas,
principalmente nas cabeceiras de drenagem dos corregos Cabeceira do Valo, Acampamento e Cana
do Reino, em especial neste Ultimo, instalado em cambissolos.

. Solos
Os principais solos identificados na 4rea so os seguintes:

Latossolo — a mais representativa classe de solo da regido dos cerrados, ocupando 45,7% de sua
area. Sao solos com alta permeabilidade de agua. As formas de relevo predominantes nos latossolos
do Cerrado s#o residuais de superficies de aplainamento, conhecidas regionalmente como chapadas,
que apresentam topografia plana a suave-ondulada.

Latossolo Vermelho - sfo solos resultantes de intensos processos de intemperismo, apresentam
pequena diferenciagdo entre os horizontes. S&o bastante porosos e muito bem drenados. A
capacidade de reteng8o de agua varia de ligeira @ moderada, dependendo dos conteidos de areia.
Os solos com menores teores de argila tendem a reter menos agua e a serem menos resistentes aos
processos de erosfo do que aqueles mais argilosos. Ocorrem em relevo plano e suave ondulado e
880 solos profundos.

Latossolo Vermelho - Amarelo - s80 solos resultantes de intensos processos de intemperismo,
apresentam pequena diferenciagdo entre os horizontes. S&o bastante porosos e muito bem drenados,
mesmo quando a textura & argila, cujo teor pode variar consideraveimente, podendo ultrapassar os
60%.

Cambissolos - s&o solos que apresentam um horizonte subsuperficial submetido a pouca alteragao
fisica e quimica. Geralmente apresentam minerais priméarios facilmente intemperizaveis, teores mais
elevados de silte, indicando baixo grau de intemperizago. Podem ser desde rasos a profundos, com
profundidade atingindo entre 0,2m a 1m. S4o de textura variada, desde muito argilosa até franco-
arenosa, com cascalho ou sem cascalho. Possuem capacidade de agua disponivel variando em
média de 30 mm a 120 mm, conforme sua profundidade, sendo menor nos solos rasos.
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Potenciaimente, estes solos deveriam ser destinados a preservagao permanente, pois se encontram
em rellevos mais ingremes ou s&o mais rasos. O reflorestamento com espécies nativas deve ser
incentivado, em 4reas que sofreram desmatamento, uma vez que possibilita a cobertura do solo.

que permite o acimulo de agua durante todo o ano ou na maior parte dele. Podem ocorrer em
cabeceiras de rios ou cérregos e também ao longo deles, estando sujeitos a inundagdes.

Por serem sistemas consefvadores de agua, proximos as nascentes e cursos d'agua é muito
importante preserva-los, para ndo comprometer o reservatorio hidrico da regiso. Portanto, nfo se
recomenda a drenagem desses solos, pois tendem a encrostar, a endurecer e a perder matéria
arganica.

1.2.3. Declividade (Topografia)

A Vila Estrutural apresenta-se plana e com leve caimento para sudeste. De maneira geral, a 4rea tem
declividade da ordem de 0 a 10%. Nas proximidades do cérrego Cabeceira do Valo as declividades
se acentuam, situando-se acima de 10%. No interior da area do Lixo da Estrutural (também referido
como aterro de lixo do Joquei), taludes artificiais apresentam pareddes verticais em soio.

1.2 4. Recursos Hidricos
. Recursos Hidricos Superficiais

A Vila Estrutural estd inserida na bacia do lago Paranoa, mais especificamente na sub-bacia do
cdrrego Riacho Fundo. A bacia do lago Parano4 ocupa uma area de 1.034,07 km? correspondendo a
sua bacia de drenagem, recobrindo cerca de 18% do territério do Distrito Federal.

A Vila Estrutural e o Aterro de Lixo da Estrutural OCupam uma regido elevada, relativamente plana,
que encerra o divisor de 4guas entre as pergdes norte e sul da bacia do lago Paranoa.

O lago Paranoa ¢é formado a noroeste pelo ribeirdo Bananal e seu afluente, o corrego Acampamento
€, em sua porgéo sul, apresenta dois bragos formadores: o primeiro, mais a leste, recebe as
contribuigdes do cérrego Cabega de Veado e do ribeirfo do Gama e seus tributarios. O outro ;
de interesse mais direto para a area do projeto, situa-se a oeste do primeiro, senda formado pelo
Riacho Fundo. Com cerca de 15 km de extensdo, o Riacho Fundo tem seus principais tributarios pela
margem esquerda, correndo de noroeste para sudeste. O maior deles é o cormego Vicente Pires, cuja
confluéncia se situa cerca de 4 km a montante do lago Paranoa.

Mais adiante, a cerca de 1 km a montante do lago, situa-se a confluéncia com o corrego Guara.
Pouco depois o Riacho Fundo passa por sab as pontes da Estrada Parque do Aeroporto (EPAR) DF-
047, ap6s o que se alarga, constituindo o referido braco formador do lago Paranoa.

O corrego Guara, que tem sua bacia hidrografica inteiramente contida dentro de area urbana, possui
atualmente um aspecto visual pouco agradavel. Apresenta do ponto de vista da preservagédo da
qualidade de suas 4guas, condigdes desfavoraveis, dependendo fundamentalmente de um grande
conjunto de fatores, quais sejam: a pavimentagao de todas as ruas e vias de acesso, a eficiéncia dos
sistemas de limpeza publica (coleta de lixo e varredura das ruas) e de coleta e condugao das aguas
pluviais, além de uma adequada infraestrutura de saneamento basico (abastecimento de 4agua e
esgotamento sanitario) de toda e qualquer Area ocupada, em carater permanente ou transitério.

Em consequéncia, deficiéncias em quaisquer dessas dreas, ainda que eventuais ou temporarias, tém
impactos diretos sobre a qualidade das aguas do curso d'agua, pelo carreamento, com as chuvas, de terra
€ poeira em direg&o ao rio; pelo acumulo de lixo nas encostas e areas de nascentes, ou na propria calha;
ou peio entulho trazido com as chuvas intensas, no caso de os sistemas de drenagem urbana mostrarem-
se insuficientes para o escoamento controlado das aguas torrenciais.
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A vertente norte da Vila Estrutural drena no sentido das cabeceiras do cérrego do Acampamento que,
apés confluéncia com o ribeirdo Bananal, vai formar um dos dois bragos da porgéo norte do lago
Paranoa. Esses cursos d'agua situam-se inteiramente dentro da area do Parque Nacional de Brasilia.
Existe uma rodovia limitrofe ao Parque, a DF-097, nio pavimentada, que acompanha o terreno
natural, sem aterros ou cortes — nio oferecendo, assim, barreira apreciavel para o escoamento livre
das aguas superficiais em diregsio 4 area daquela Unidade de Conservacao.

Ao sul existem duas vertentes. A principal & aquela formada pelo cérrego Cabeceira do Valo que,
com cerca de 3 km de extens&o, serve de limite para a Vila. Apés a confluéncia com o corego Cana
do Reino, que alcanga o Cabeceira do Valo pela margem direita (oposta a Vila Estrutural), forma-se o
cérrego Vicente Pires. Pouco adiante (cerca de 250 m a jusante), as aguas cruzam a via Estrutural,
por sob uma ponte. O cérrego Vicente Pires, importante tributario da margem esquerda do corrego
Riacho Fundo, em seu trecho final, contribui assim para a formag&o de um dos dois bragos da porgéo
sul do lago Paranoa.

A outra vertente da area da Estrutural, na porg&o sul da bacia do lago, situada no extremo sudeste da
Vila, & a que drena na direg8o das cabeceiras do corrego Guara. Entretanto, o caimento do terreno
natural nesta regiio ¢ muito suave (com declividades médias menores que 1%) e a via Estrutural,
com duas pistas asfaltadas e separadas por um canteiro central, constitui uma espécie de barreira
para o escoamento livre das aguas naquela diregao.

Tal configuragdo geografica permite afirmar que, mesmo em condigbes naturais, anteriores &
ocupagdo e uso antrépico, tratava-se de uma area com auséncia de nascentes e matas de galeria.
Por outro lado, a cobertura original de vegetacdo do cerrado, refreando o escoamento das aguas
precipitadas e favorecendo sua infiltrago, devia propiciar, dependendo das caracteristicas fisicas do
solo, a formagéo de manchas de terras com maior umidade, propicias 4 recarga dos aqgiferos. Tanto
assim, que o cérrego Cabeceira do Valo, com uma bacia contribuinte de dimensbes reduzidas,
constitui um curso d'agua perene, com certa vazao firme. Esse caudal, reforcado pelas dguas do
Cana do Reino, da origem a um curso d'agua da importancia que tem o Vicente Pires para a regido e
para o Distrito Federal.

Cumpre registrar que uma das primeiras atividades implantadas na regido, a pariir da década de
1970, foi a deposigao, sem qualquer controle, do lixo da populagdo de Brasilia e entorno, cujo volume
Superava a capacidade dos sistemas previstos e implantados nos primérdios da Capital para a
destinac@o final dos resfduos sélidos (como a Usina de Lixo da via L4 Sul). O lixo, como s#o
referidos os depdsitos de lixo a céu aberto, sem impermeabilizagdo prévia do solo ou qualquer outra
medida de controle, cresceu rapidamente.

A partir de 1996, o lixo comegou a ser depositado sobre 4reas anteriormente aterradas. Ao mesmo
tempo, o Poder Publico adotou algumas medidas de controle, como drenagem do gas e a cobertura
do lixo com terra apés sua deposigso, de modo a prevenir a presenga e proliferaclo de vetores. A
area foi cercada, o acesso restringido e o antigo lixao de Brasllia & hoje referido como um *“Aterro
Controlado” de lixo, operado e mantido pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU).

A area do aterro ¢ cortada ao meio, longitudinalmente, pelo divisor de aguas entre as vertentes sul e
norte da bacia do lago Paranca: a da faixa marginal esquerda do corrego Cabeceira do Valo e a do
corrego do Acampamento, situado no interior do Parque Nacional de Brasilia. Neste sentido, foi
planejado que o movimento de terra realizado no aterro favorecesse o escoamento superficial das
aguas pluviais para a vertente sul, em dire¢o ao Cabeceira do Valo. Mesmo porque, as declividades
naturais do terrenc na vertente norte eram, em condigbes naturais, bem mais suaves que as da
vertente sul: caimentos médios em tomo de 1% para o norte, contra 2.5% na porgéo sul.

Constata-se, entfo que grande parte do chorume produzido pelo lixo escoa superficialmente,
sobretudo no periodo de chuvas intensas: e que o fluxo principal do escoamento superficial e
subsuperficial se da em diregso ao corrego Cabeceira do Valo.

. Recursos Hidricos Subterrdneos

Sdo dois tipos os aquiferos controlados pelo arcabougo geolégico-geomorfolégico da regiso: o do
“Dominio Poroso”, representado pela Cobertura Detrito-lateritica, manto de intemperismo das rochas
e aluvides e o do "Dominio Fissural’, caracterizado pelas descontinuidades planares do macigo
rochoso fraturado.
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. Dominio Poroso

o] aquffero_do “Dominio Poroso”, também denominado de aquifero das Aguas Subsuperficiais Rasas,

Cobertura Detritica e siltes argilosos produto da alteragso das ardésias e dos metassiltitos, além dos
solos aluvionares restritos as margens do corrego Guard, constituidos de argila siltosa organica com
nivel de cascalho na base.

Este aquifero depende diretamente da recarga pela precipitacdo pluviométrica, da ordem de
1.500 mm anuais na regido. O volume infiltrado nos solos de cobertura satura-os e passa a escoar

do talvegue intercepta o lencol freatico, ou em fontes de contato associadas ao coniraste de
permeabilidade entre o meig paroso e o substrato rochoso. Sua descarga também ocorre pela
alimentagdo dos aquiferos fissurais subjacentes, através da percolago descendente e lateral,

Trata-se de aquifero livre, com ampla continuidade lateral e agua de qualidade quimica boa a regular,
mas com grande possibilidade de poluigio/contaminagio pela proximidade de fossas, currais,
chiqueiros e hortas com utilizagso de agrotéxicos. A Capacidade de armazenamento deste aquifero
esla ligada 2 extensao, espessura, porosidade e permeabilidade do meio, o que confere aos
latossolos as melhores caracteristicas.

Na area da sub-bacia do corrego Vicente Pires, no Dominio Poroso, ocorre a seguinte classe de
aquiferos: Aquifero P2 - aquiferos intergranulares continuos, livres e de grande distribuig&o lateral.
Condutividade hidraulica média a baixa. Aproveitamento por POgos escavados de profundidade maior
que 15 m. Relevo suave de chapadas intermedisrias. Importancia hidrogeolégica mediana.
(Latossolos vermelhos argilosos)

. Dominio Fissural

O aquifero do “Dominio Fissural" ou das Aguas Subterraneas ¢ constituldo pelo macico rochoso
fraturado das litofacies Metassiltitos e Ardésias do Grupo Paranoa, sendo as aguas armazenadas nas
fraturas, juntas e planos de falha que interceptam as rochas. A recarga deste aquifero é feita através
do meio poroso saturado da Cobertura ou por meio da prépria rocha afiorante. O escoamento da
agua nas fendas & lento e verticalizado, limitando-se a profundidades da ordem de 150 m, a partir da
qual as descontinuidades apresentam-se progressivamente mais fechadas pela presséo litostatica,

O aquifero fissural ¢ de carater local, restrito a zonas fraturadas, livre a semi-confinado e com agua
de boa qualidade fisico-quimica. Em fungéo da carga de contaminantes da regido, a possibilidade de
poluicAo/contaminagio desses aquiferos varia de média a moderada e sua explotacéo & feita por
meio de pogos tubulares profundos que, em geral, atingem mais de 100 m.

Entre as duas litofdcies Arddsia e Metassiltito presentes na area da Vila, a que apresenta a maior
potencialidade hidrogeologica & a inferior, em funcdo da presenca de niveis quartziticos e,
eventualmente, de lentes de calcario no topo da unidade, com maicr densidade relativa de juntas
abertas para a circulagdo da agua

Na Facies Ardosia a potencialidade hidrogeolégica aumenta com a presenca de lentes de quartzitos e
principalmente, de veios de quartzo, registrando-se em Pogos que atravessam essas feicbes vazdes
proximas de 10.000I/h. Predominam, entretanto, vazdes medias inferiores a 4.500 I/h neste
subsistema aquifero, com alta frequéncia de pogos secos.

Ja, o aquifero constituldo pelo Metassiltito apresenta excelentes caracteristicas como reservatério de
agua, com médias de vazbes da ordem de 12.700 /h e reduzida incidéncia de pogos secos. Pela
posicdo estratigrafica relativa das duas facies a perfurago dos pogos & iniciada sobre a Ardésia
antes de atingir propriamente os metarritmitos @ quartzitos do topo de Metassiltito, sendo por isso
este subsistema considerado em conjunto com a Ardésia na avaliacéo dessas médias de vazdes
citadas.

Os dados disponiveis dos Pogos antigos indicam que suas profundidades oscilam entre 80 e 100 m,

com vazdes yaridveis entre 10.000 I/h e 20.000 Vh. Quatro pogos bombeados cerca de 15 horas por
dia, resultarig mais de 1 milho de litro/dia. [ ‘l i
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Nos aquiferos do sistema fissural, ocorrem na 4rea da sub-bacia o seguinte subsistema: Subsistema
A - média das vazbes 4,39 m¥h. Aquiferos descontinuos, com restrita extensio lateral, livres e
condutividade hidraulica pequena. Importancia hidrogeol6gica local muito pequena. Pogos tubulares
de até 150 m. Reservas sujeitas a amplas variagbes sazonais.

A contaminag&o de aquiferos devido 4 area do lix&o tem sido objeto de diversos estudos, analisados
no EIA/RIMA da Vila Estrutural, e evidenciam uma migragéo de contaminantes do aterro em diregao
ao Parque Nacional de Brasilia, no sentido da nascente do céirego do Acampamento e, também uma
possivel frente de contaminago em direg8o ao corrego Cabeceira do Valo.,

A contaminagdo deste corrego, porém se daria, possivelmente, por escoamento superficial
11.2 5. Vegetagio

Na drea da Vila Estrutural foram encontradas cerca de 40 (quarenta) espécies de vegetaco nativa de
cerrado e 9 (nove) espécies protegidas constantes no Decreto n® 14.783/1993. No interior dos lotes
ha espécies exdticas plantadas pela populaglo, tais como, bananeiras e mangueiras entre outras
arvores frutiferas. Os espagos publicos so marcados pela auséncia de vegetacgéo.

11.3. Situagdo Fundiéria

Parecer da Companhia Imobilidria de Brasllia - TERRACAP informa que a Vila Estrutural localiza-se
no imoével denominado Bananal, desmembrado do municipio de Planaltina (GO), e incorporado ao
territério do Distrito Federal, em TERRAS DESAPROPRIADAS, de acordo com as escrituras:

*  Escritura Piblica de Desapropriagdo Amigavel lavrada no Cartério do 3° Oficio de Notas de
Goiania, no Livro 31, as folhas 79/87 em 30.12.55.
*  Escritura Publica de Revers&o de Dominio, Direito, Ag8o e Passe, lavrada no Cartério de 1°
Oficio de Notas de Planaltina — GO, do Livro 60, em 31.12.55.
=  Escritura Pablica de Desapropriago Amigavel lavrada no Cartério do 2° Oficio da comarca
de Sao Gabriel, no Livro n.° 3, as folhas 1 a 4, em 25.05.56.
=  Escritura Publica de Desapropriagéo Amigavel lavrada no Cartério do 2° Oficio de Notas de
Brasilia, no Livro n.® 1, as folhas 4 a 5v°, em 21.09.60,
As transcrigles acima relacionadas foram unificadas, em 15 05.68, no Cartorio de 2° Oficio do
Registro de Iméveis do Distrito Federal, no Livro n.® 3, & fi. 130, sob o numero de ordem 383, em
nome da Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP.

Finalmente, a area objeto da URB - 025/2011 foi registrada como propriedade da COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP com as seguintes matriculas:

* Fazenda Bananal lavrada no Cartério do 4° Oficio do Registro de Iméveis do Distrito
Federal, matricula n® 1.875.
*  Parte do SCIA, matricula n® 18.420.

1.4, Interferéncia com Redes de Atendimento e Demandas

O Projeto Integrado da Vila Estrutural (PIVE) & um projeto que tem como objetivo a regularizacéo
urbanistica, fundiaria e ambiental de érea urbana irregular consolidada. Nesse sentido, o processo de
elaboragdo do projeto ndo adotou os tramites seguidos gquando da elaboragéo de projetos
urbanisticos regulares para ocupagio de terras desocupadas. Ao contrdrio das consultas
normalmente realizadas por meio de oficios com o intuito de se obter das concessionarias de Servigos
publicos informagfes acerca de possiveis interferéncias da area de projeto com redes existentes,
bem como de sua capacidade de atendimento, o projeto da Vila Estrutural parte de uma situacéo
concreta cuja populagio a ser fixada deve, obrigatoriamente, ser atendida por infraestrutura e
servigos publicos.

Dessa forma, as solugfies a serem adotadas para o atendimento dessa populagéo foram definidas
por meio de varias reunibes técnicas nos diversos 6rgéios responséveis pelos servigos urbanos.
Nessas reunides foram avaliadas as solugbes mais adequadas para o atendimento da demanda atual
e futura da Vila Estrutural, dadas as peculiaridades desse assentamento e as condigbes que o projeto
de regularizagdo oferecia. As solugdes a serem adotadas s&o descritas sumariamente a seguir.

I1.4.1. Sistema de Abastecimento de Agua : h X f '
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A rede instalada na Vila Estrutural atende a cerca de 100% da sua populago. No entanio, dadas as
condicionantes para a sua regularizagéio e 4 futura ampliagdo do assentamento, deverio ser
realizados remanejamentos das redes em virtude dos novos lotes criados nas éreas ja consolidadas,
assim como nas areas de novos parcelamentos. Desse modo, sio previstas pelo menos mais 671
novas ligacdes (economias) & rede existente e 1.004 novas ligagbes com ampliagio da rede
existente, distribuidos da seguinte forma:

1.570 novas ligagbes para consumidores individuais residenciais.

62 novas ligagdes para lotes do Setor de Comércio e Servigos da Vila Estrutural.

37 novas ligagbes para equipamentos publicos diversos (EPC e EPU) e areas institucionais.
3 novas ligagbes para lotes de uso misto (Setor Central - 3 pavimentos).

E prevista, também, a demolicéo da rede localizada na 4rea do antigo aterro de lixo, cujas moradias
serdo relocadas, assim como, adequagbes e reparos nas redes construidas por ocasido da
adequagao do sistemna viario com abertura, retificac@o e pavimentagao das vias existentes.

11.4.2. Sistema de Esgotamento Sanitario

O sistemna a ser utilizado na Vila sera o de esgoto condominial, solugéo padréo adotada no Distrito
Federal, cuja tecnologia de implantagio e manutencao ja é de pleno dominio da concessionaria local.
Esta prevista a construgso de 100% da rede esgotamento, para os lotes a serem regularizados e para
aqueles que serfo implantados. A rede hoje parciaimente instalada na Vila Estrutural nao & utilizada.
Atualmente a populagao utiliza o sistema individual de coleta de esgotos sem tratamento. A rede a
ser construida serd composta por cerca de 83.600 m de ramais condominiais, rede coletora,
elevatorias e interceptores.

Como solugdo de tratamento dos esgotos a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(Caesb) recomenda o encaminhamento dos efluentes para o sistema coletor da Asa Norle (Brasllia),
com tratamento na Estagio de Tratamento de Esgoto (ETE Norte), tendo em vista a capacidade
ociosa ainda existente e a capacidade de absorg8o dos esgotos tratados por parte dos bragos norte
do lago Parano4, sem desencadear processos de eutrofizaglo.

S8o previstas duas Estagdes Elevatérias de esgotos que recalcardo os efluentes para a ETE Asa
Norte.

Cabe ressaltar que os projetos executivos da ampliagao e adequacdo da rede de distribuigao de agua
potavel e dos ramais condominiais de esgoto e das estagbes elevatorias ficaro a cargo da Caesb.

11.4.3. Sistema de Drenagem de Esgotos Pluviais

Atualmente a Vila Estrutural nio conta com sistema de galeria para drenagem de &guas pluviais, o
escoamento se faz pelas vias, causando transtorno a populagéo quando ocorrem chuvas intensas
com alagamento nas areas mais planas onde o escoamento se faz de forma lenta. Aliado a esse fato,
a alta taxa de ocupagdo, a falta de coleta de lixo e inexisténcia de sistema de coleta de esgotos,
coloca em risco a saude da populagiio

Por se tratar de uma 4rea com uma alta taxa de ocupagdo, o projeto urbanistico prevé a construgéo
de galerias para o afastamento das aguas pluviais e seu langamento em local adequado, respeitando
as condicionantes impostas pela Licenga Prévia Ambiental {LP).

A area da Vila Estrutural perience a duas bacias de drenagem. A primeira, foi denominada de Bacia
1, drena no sentido sudoeste, contribuindo para o corrego Vicente Pires. A segunda, denominada
Bacia 2, drena no sentido nordeste, em diregao ao Parque Nacional de Brasllia, contribuindo para as
nascentes do cérrego Acampamento.

A delimitago dessas bacias resultou nas seguintes areas de contribuigdo: Bacia 1 - 90 ha, e Bacia 2
- 95 ha.

A drenagem da Bacia 1 ¢ interceptada de forma precaria pela via que limita as chacaras situadas
entre o corrego Vicente Pires e a Vila Estrutural, onde os chacareiros elevaram a borda da via para
impedir que as aguas pluviais entrassem nas chacaras, carreando lixo e esgotos.

i As aguas interceptadas penetram pela via na direao sul, descarregando parte em um talvegue junto
- a via %sb'uluml e parte no canal de dissipagiio da drenagem do oleoduto da Petrobras que se
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desenvolve paralelo a via Estrutural, sendo o ponto de langamento poucos metros a montante da
ponte sobre o corrego Vicente Pires.

A Bacia 2, como mencionado, drena para o Parque Nacional de Brasilia, em diregdo ao cérrego
Acampamento, causa impactos negativos Aquela unidade de conservagao, principaimente com lixo e
esgotos carmeados pelas aguas pluviais que atingem a 4rea do Parque, Para amenizar essa situagio
a Licenga Prévia Ambiental estabeleceu, entre outros condicionantes, a cota minima de

ocupacdo para a Bacia 2 e a recuperag8io de &reas degradadas.

A Bacia 2 foi subdividida em trés sub-bacias denominadas Sub-Bacia 2A, Sub-Bacia 2B e Sub-Bacia
2C, para atender as condicionanles para ocupago do Setor, impostas pela Licenga Prévia.

A Sub-Bacia 2A, com 4rea de aproximadamente 21,5 ha, corresponde a parcela que se encontra em
cota inferior 1.110 m, definida como cota minima para ocupagfo urbana na &rea da Bacia 2. Essa
drea devera ser desocupada e recuperada, preferencialmente com reflorestamento de espécies
nativas ou transformar em Parque Urbano de uso restrito, uma vez que a area drenara de forma
natural em direc&o ac Parque Nacional.

A Sub-Bacia 2B, com area aproximada de 24,7 ha, corresponde a parcela que se encontra em cota
superior a 1.110 m, tera a ocupagdo urbana restringida por ser area pertencente ao antigo aterro
controlado, sendo considerada insalubre. De forma semelhante 8 Sub-Bacia 2A, essa area devera ser
desocupada e transformada em Parque Urbano. A drenagem dessa 4rea também se dara de forma
natural, sendo que, a parcela que drena em diregao & Sub-Bacia 2C devera ser computada para o
dimensionamento das galerias de 4guas pluviais, ou redirecionada para a Sub-Bacia 2A.

A Sub-Bacia 2C, com &rea de aproximadamente 48 8 ha, corresponde a parcela que se encontra em
cota superior a 1.110 m, sem restrigbes para ocupagao urbana. Essa Sub-Bacia devera prever a
interceptacdo das aguas pluviais e afastamento para fora da bacia do corrego Acampamento,
podendo, alternativamente, ser direcionada para a bacia do cérrego Guard, de forma semelhante ao
previsto para a &rea do Selor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), contigua a Vila
Estrutural,ou transposta para a bacia do cérrego Vicente Pires, ja que a Licenca Prévia Ambiental
imp&e restricdo ao langamento na area do Parque Nacional.

As alternativas de solugdo para as bacias de drenagem estéo sinteticamente descritas a seguir, sob a
forma de recomendagbes.

. Recomendagdes para a Bacia 1

A Bacia 1 néo apresenta problemas quanto & solug8o para a drenagem das &guas pluviais devendo,
ser observadas as seguintes recomendagfes.

- Dotar a 4rea urbana com sistema de sarjetas, bocas de lobo ou grelhas e galerias de aguas
pluviais, dimensionadas segundo as recomendagfes da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital - NOVACAP, para um tempo de recorréncia de 5 anos e coeficiente de escoamento
superficial C = 0,70.

- Prever um interceptor entre o setor de chacaras e area urbana, preferencialmente em canal
a céu aberto, que receberd as redes de drenagem da Bacia 1. Esse interceptor terd a
finalidade de impedir qualquer tipo de escoamento em direcio ao cérrego Cabeceira do
Valo, preservando aquele corpo hidrico.

-  Prever uma bacia de retengio, cujo pré-dimensionamento resultou na necessidade de uma
area em torno de 3 ha, com a finalidade de melhorar a qualidade das aguas pluviais e
amortecer 0s picos de cheia antes do seu langamento do cérrego Cabeceira do Valo ou
Vicente Pires.

. Recomendaglbes para a Bacia 2
- Sub-Bacias 2A e 2B
As sub-bacias 2A e 2B deverdio ser desccupadas, reflorestadas e transformadas em Parque Urbano.

A drenagem dessas duas sub-bacias deverd se dar de forma natural sem nenhum processo de
aceleragéo, permitindo um escoamento lento e infiltragéo possibilitande recarga do aquifero.

- Sub-Bacias 2C
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_ Dotar a area urbana com sistema de sarjetas, bocas de lobo ou grelhas e galerias de aguas
pluviais, dimensionadas segundo as recomendagbes da NOVACAP, para um tempo de
recorréncia de 5 anos e coeficiente de escoamento superficial C =070

- Confirmar, junto 8 NOVACAP, as dimensbes e declividades das galerias ja implantadas no
SCIA e a possibilidade de redimensionar os trechos ainda nao implantados para interligagao
das redes da sub-bacia 2C da Vila Estrutural nas redes naquele Setor.

- Avaliar junto & NOVACAP a possibilidade de redugio do coeficiente de escoamento
superficial do SCIA para C = 0,60, 0 que aumentaria a possibilidade de interligacéo das
redes da sub-bacia 2C da Vila Estrutural, ou parte destas, reduzindo a necessidade de
redes em paralelo.

" Recomendagdes Gerais

- As vias locais da Vila Estrutural deverao ser pavimentadas em blocos inter-travados de
forma a permitir infiltragdo de parte das aguas pluviais e retardar o escoamento, garantindo
um coeficiente de escoamento superficial C = 0,70.

- Diante das limitagdes topogréficas da Vila, com areas muito planas, o projeto de drenagem
devera ser compatibilizado com o esgotamento sanitario, de forma a evitar interferéncias no
cruzamento de tubulagbes.

- Encaminhar o Diagnostico e Estudo de Concepgao para 0 Sistema de Drenagem da Vila
Estrutural para a NOVACAP, para que se procedam aos ajusles necessarios nas galerias
ainda nao implantadas do SCIA, de forma a permitir a interligacéo da BACIA 2 da Vila
Estrutural as galerias daquele Setor.

- Encaminhar o Diagnéstico e Estudo de Concepgao para o Sistema de Drenagem da Vila
Estrutural ao IBAMA, para pronunciamento a respeito das medidas mitigadoras e de
protecao do corrego Cabeceira do Valo e do Parque Nacional.

11.4.4. Residuos Sélidos

Dado o arruamento exiguo da Vila Estrutural, a alta densidade de moradores e a falta de locais para o
estacionamento de containeres para deposigao de lixo, serdo necessarios sistemas mais apropriados
as condigbes locais.

Sugere-se que, num primeira momento, sejam realizadas campanhas educativas alertando a
populagso local sobre o risco que 0 depbsito do lixo produzido em casa, e em locais publicos oferece
a elas proprias e a sua vizinhanga. Da mesma forma, a pratica comum em vérias cidades do interior
de queimar o lixo doméstico deve ser desestimulada

Na medida do possivel a companhia encarregada pela coleta do lixo devera elaborar agbes de coleta
seletiva do lixo em dias alternados da semana aproveitando, quando possivel, a propria populagéo
local no manejo dos residuos solidos produzidos na Vila.

Os residuos gerados na Vila Estrutural deverdo ser acondicionados em containeres especiais a
serem recolhidos e encaminhados ao Aterro do Joguei (enquanto estiver em atividade), ou & Usina
Central de Tratamento de Lixo em Ceilandia (SOUCTL) ou, ainda, ao novo aterro sanitario (a ser
implantado).

Para a coleta de lixo devera ser prevista a utilizagao de velculos menores e mais adequados 2
configuragdo do assentamento e, caso necessario, maior frequéncia de circulagio para a coleta.
Quando possivel, deverd ser prevista a instalagfo de tambores de coleta de lixo, com capacidade
para 200 litros, em material leve e nao-corrosivel, proximo as unidades habitacionais, especialmente
em vielas onde n#o sera possivel o atendimento pelo sistema porta a porta. Considera-se uma taxa
de produgao de lixc entre 18e25 \fhab/dia.

De modo geral, adotam-se as mesmas diretrizes, normas e procedimentos estabelecidos para coleta,
tratamento e disposigao dos residuos para as demais localidades do Distrito Federal, segundo as
recomendagdes do SLU.

11.4.5. Fornecimento de Energia Elétrica

. Distribuigdo de Energia

Em fungao das caracteristicas socioespaciais desse assentamento urbano, a rede de distribuigao
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de energia deve buscar, antes de ludo, garantir niveis satisfatérios de seguranga, confiabilidade,
garantia de atendimento a demanda atual e futura e facilidade de manutengdo, além de garantir 0s
niveis de exigéncia especificados pela concessionaria de energia elétrica — CEB.

Neste sentido é proposto um sistema de distribuigao composto por trés tipos de redes distintas,
conforme discriminado abaixo.

« Rede de Distribuigao na tensao primana de 13.800 V — compacta. Através de fornecimento
direto da concessionaria por uma nova rede e novo posteamento a ser construido a partir da
subestagao do Guara, passando pela DF-087 (EPVL) e chegando até a Vila Estrutural

« Rede de Distribuigio na tens#o primaria de 13.800 V — compacta — RDPC ~ Redes novas a
serem instaladas de acordo com a norma NTD-1.03. Em virtude do arruamento estreito,
esta ¢ a melhor solugdo técnica, pois apresenta vantagens como. menor taxa de falhas;
melhor integragao com a arborizagao, melhor desempenho; maior rapidez de execugao das
construgbes, pela facilidade de montagem, menor custo de manutengao preventiva e
corretiva; e menor espago fisico ocupado

.  Rede secundaria de Distribuigho na tensdo de 480/220V - Isolada - RSl — Estas redes
serao novas, segundo a norma NTD-1.03, pois apresentam as mesmas vantagens da
RDPC.

A proposta parle da concepgdo de um sistema de rede modular e integrado, de forma a possuir
capacidade para o atendimento da demanda atual e futura da Vila Estrutural, a partir da integragao
com as redes existentes e novas que serdo criadas para este fim.

Com a consolidagao da Vila Estrutural, 0 surgimento de pequenos comércios e a tendéncia natural de
crescimento no consuma de energia elétrica por parte da populagao, estima-se que o crescimento
sera superior a 10% ao ano, ja nos préximos anos. Nesse sentido, com o parecer favoravel da CEB. o
projeto teréa como base as seguintes propostas e recomendagdes:

«  Transformar o circuito GRO2, em circuito exclusivo para as cargas da Vila Estrutural, com o
remanejamento de cerca de 40%, de consumidores de outras locais que hoje estao ligades
aele;

«  Transformar a rede existente de convencional para rede compacta;

« Retirar as cargas do circuito 08-11, que j4 se encontra sobrecarregado, para que ele possa
servir de recurso alternativo para 0 GR02, em caso de necessidade.

Com estas modificagdes, o Circuito GRO2 tera condigdes de atender com confiabilidade e seguranga
exclusivamente as cargas da Vila Estrutural, a demanda da Vila Estrutural atual e mais um
crescimento estimado de cerca de 40%.

Para que isso ocoffa, uma nova linha de energia devera interligar a subestacso do Guara a Vila
Estrutural, por novo cabeamento compacto a uma distancia de cerca de 3,2 km com cabos AT 3# 185
mm? XLPE (1/0) CA 138 kV, até a Vila e rede primaria AT Compacta 50 mm® e BT isolada com
tronco.

A rede secundaria interna devera aproveitar o posteamento (1.194 postes) ja instalado e 0S
transformadores (49 TRAFQOS), mas devera substituir todo o cabeamento pelo tipo compacto. Devera
haver remogdes e relocagbes de postes. A rede compacta oferece maior seguranga uma vez que é
isolada, sendo adequada aos exiguos logradouros publicos da Vila Estrutural.

. Redes Elétricas e Sistemas de Distribuigdo

As redes elétricas de distribuicho atenderdo a todos os domicilios originalmente em tensao
secundaria de 220V, em circuitos monofasicos com capacidade estimada entre 30A e 50A. Ainda
serAo previstos circuitos trifasicos em 380V, com capacidade de até 100A.

As redes de atendimento aos domicllios serao todas do tipo secundarias isoladas RSI. Exceto nas
areas em que houver aproveitamento das redes existentes.

As redes primarias de atendimento aos transformadores de distribuigéo, serdo do tipo compactas
RDPc, exceto nos setores em que houver aproveitamento das redes existentes

Tanto as redes primarias como secundarias obedecero ao estabelecido na norma NTD 1.03 da
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CEB. Os usudrics que tiverem necessidade de ligagio em AT serfio atendidos diretamente pela
propria CEB, em projeto individual elaborado pelo usuério. Da mesma forma os que tiverem
necessidade de demanda maior do que as aqui daterminadas.

- Demanda Estimada

Em conformidade com a Norma Técnica de Distribuigao - NTD 1.03, a demanda diversificada para
loteamentos Classe C — areas de baixa renda e lotes com area néo superior a 300 m‘-éde07a10
KVA por lote.

Sersic previstos também consumidores ndo residenciais e centros comerciais com estimativa de
demanda de até 5,0 kVA por lote. Os casos especiais com necessidades superiores serdo tratados
diretamente com a concessionaria, que prevera a forma de atendimento individualizada.

. Sistema de lluminagdo Pablica

A iluminagio publica devera ser readequada a nova rede. O sistema de iluminagao iré procurar
atender as especificidades de cada érea do assentamento, devendo garantir o maximo de eficiéncia
energética, aliado aos Indices juminotécnicos normalizados, garantinde conforto visual e seguranga.
Além disso, tera tratamento especial em areas especificas, buscando compor um conjunto adequado
as necessidades visuais e de seguranga.

A proposta esta baseada em luminarias de poste com bragos em ferro galvanizado e lampadas de
vapor de sédio (VS) nas poténcias de 100W, 150W e 250W, para iluminagao geral e para iluminagao
dos cruzamentos, passagens de pedestres, areas dos equipamentos publicos, proximidade de
escolas e centros comerciais, buscando desta maneira a redugdo do consumo e a seguranca.

Hoje existem 480 bragos pesados (suporte e luminaria) com lampadas de 100W VS, 9 bragos
pesados de 150W VS e 5 bragos pesados de 250W VS. Sera necessaria a instalagio de mais 696
luminarias, sendo 676 de 100 W VS, 13 de 150 W VS e 7 unidades de 250W VS.

Finalmente, devido 2 exiguidade dos espagos disponiveis nos logradouros, a locago dos postes da
rede elétrica de distribuig8o de energia e iluminagao publica devera ser compatibilizada com o Projeto
de Paisagismo. Em especial esta locagao devera buscar o lado das ruas oposto a0 que sera
destinado a receber a arborizagao, evitando-se possiveis interferéncias.

I1.5. Exigéncias ou Condicionantes Relativos a Questdes Ambientals e Legislagdo Pertinente

A partir do levantamento aerofotogramétrico de 2006, da observagao in loco das condigtes de uso e
ocupagio do solo, das condigbes do sistema viario implantado, da inexisténcia de equipamentos
publicos comunitarios e das condigbes estabelecidas pelo licenciamento ambiental da Vila Estrutural,
foram consideradas as seguintes restricbes e condigbes para a elaboragao do projeto urbanistico:

Parque Nacional de Brasilia (PNB) — faixa de tamponamento de 300 m de largura entre a Vila
Estrutural e o Parque Nacional de Brasilia — PNB em toda a extensdo de sua divisa, como meio de
garantir a preservagao de sua biodiversidade.

Aferro de lixo controlado do Joquei - adogao de medidas de reduglo dos impactos de
contaminagdo do solo, odores e trafego de caminhbes (interferéncias viérias, criagao de barreiras
vegetais, controle efetivo das areas ocupadas) no interior da Vila Estrutural.

Aterro controlado de lixo remanescente — remogao das ocupagbes sobre a area ocupada pelo
antigo aterro de lixo, sera inserida no Parque Urbano, devera ser urbanizada e abrigar equipamentos
voltados principalmente para as atividades de educagao ambiental, integragao e convlvio social.

Drenagem pluvial (cota 1.110 m) - restrigbes quanto @ ocupagao urbana da é&rea atualmente
ocupada por chacaras localizadas abaixo da cota 1.110 m devido & drenagem escoar em diregao ao
PNB, havendo impossibilidades de ordem técnica para inverter o sentido de condugdo das aguas
pluviais em diregao a bacia do corrego Acampamento (sentido NE) e do Parque Nacional de Brasllia
- PNB.

poliduto da Petrobrés — restrigdes quanto & ocupagao urbana permanente dentro da faixa de

ik =X S

)I o ¥
il
7 .

Pagina 46 de Geral



dominio de 15 m de distancia em relagho ao eixo do poliduto que se localiza em toda a extensao sul
da Vila Estrutural, paralela & rodovia DF-085, em fungao do risco potencial que representa a vida das
tamilias residentes nas proximidades.

Configuragio espacial — devido as condigbes precarias de ocupagdo a Vila apresenta uma
configurag8o espacial caracterizada por alta densidade de ocupagao, tamanhos variados de lotes
com predominio de lotes com 4rea reduzida, tipologia residencial unifamiliar dominante, falta de
equipamentos urbanos comunitarios e espagos para sua implantag&o, ocupagéo de areas de risco
sistema viario irregular com ruas de reduzidas dimensdes e conformagao irregular. Tal fato nao
prejudica a urbanizagao da Vila, no entanto, acrescenta dificuldades limitando a resolugéo de conflitos
a uma poligonal que ja se encontra COMO Superocupagao de lotes muito pequenos, blogueio de vias
por edificagbes, e sistema viario muito fragmentado sem uma hierarquia clara, principaimente nas
areas mais irregulares.

. PROPOSIGOES DO PROJETO DE URBANISMO
1.1, Concepgao Urbanistica Geral
1i1.1.1. Diretrizes para a Concepgdo Urbanistica

Conforme as condigbes de ocupagdo alual da vila Estrutural e dadas as condicionantes do
licenciamento ambiental e as limitagbes para a sua regularizagdo, 0 partido urbanistico toma como
parametros gerais.

« Preferencialmente adotar tipologias residenciais unifamiliares para a fixagho das moradias;

« Lote minimo para regularizagao de B0 m* para novas areas parceladas no interior da Vila
Estrutural;

. Relocagao apenas das moradias que n&o atendam aos critérios minimos estabelecidos, que
interfiram na execugdo do projeto de infraestrutura, equipamentos piblicos e comunitarios e
que ocupem areas que oferegam risco para 0 uso residencial, para locais dentro da propria
Vila Estrutural,

« Permissdo para a instalagdo de atividades comerciais junto as areas residenciais
unifamiliares, configurando areas de uso misto restringindo, contudo, @ pratica de atividades
que oferegam risco aos moradores ou de alto grau de incomodidade;

» |mplantagio na area central de edificacbes que associem residéncias coletivas a atividades
comerciais e de servigos de maiof densidade em relagéo as areas residencials unifamiliares,
configurando o Centro Urbano da Vila Estrutural,

«  Determinagfo de areas destinadas a equipamentos sociais, educacionais, de saude, de
seguranga publica, de transporte plblico e administrativo de forma a suprir @ demanda local;

« Distribuigao adequada dos equipamentos coletivos respeitando a area de influéncia de cada
um e a acessibilidade do publico demandante;

»  Garantia de condigbes minimas para a circulagio de pedestres e acesso as moradias;

«  Consolidagho e adequagao do sistema viario existente, dimensionando adequadamente as
vias segundo a hierarquia e o tipo de trafego que ir4 receber;

= Pavimentagdo das vias locais com blocos de concreto intertravados que oferecem
alternativas diferenciadas de uso de cores € melhoram o desempenho do sistema de
escoamento e drenagem de aguas pluviais; e,

«  Criaglo de um Parque Urbano na érea do antigo aterro de lixo de modo a criar alternativas
de 4areas publicas para o desenvolvimento de atividades recreativas, culturais, esportivas,
educacionais e artisticas que incentivem a vida comunitaria da comunidade, dada 3
escassez de areas livres disponiveis para espagos verdes publicos no interior da Vila
Estrutural.

1i1.1.2. Critérios para Dimensionamento dos Lotes

Considerando que a ocupagao da Vila Estrutural j4 estd praticamente consolidada e esta proxima do
seu limite, procurou-se trabalhar com a realidade existente, interferindo o minimo possivel na
configuragao da érea. Tal diretriz busca ndo so reduzir 08 custos de possiveis relocagbes, mas
também a preservagao dos lagos de vizinhanga j& estabelecidos entre os moradores o que é de
fundamental imporiancia para a construgéo do capital social da comunidade envolvida.

Dos 7.834 lotes habitacionais identificados na Vila Estrutural constatou-se que a maior parte deles, ou
3.686 lotes, cerca de 57% do total, possuem area de até 100 m?, sendo que grande parte possui area
de 70m? ou 90m?. Da mesma forma, cerca de 80% dos lotes igentificados possuem area inferior a
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125m* que & o minimo estabelecido pela Lei Federal n® 6.766/79 para novas areas habitacionais
quando néo definido pelo Estado ou Municlpio por lei especifica valor diferenciado. A definigdo da
area como ZEIS e a consequente criagdo dos pardmetros urbanistico a partir da realidade
socioecondmica local & condigdo necessdria para a regularizagdo fundidria de assentamentos
urbanos precarios como € o caso da Vila Estrutural

. Area Minima de Lote para Regularizagdo

Partindo da identificagio dos lotes existentes, para efeito de regularizagéo foi estabelecida area
minima de 60 m? para tamanho de lote e testada minima de & m de confrontagfo da divisa frontal
com o logradouro publico. Nos casos em que a testada frontal nao atingir 5 m devera ser considerado
como frente o somatério das medidas da frente mais o chanfro, tendo em vistas as irregularidades
dos lotes existentes. Tais crilérios se explicam pela necessidade de minimizar o numero de
relocagbes necessarias segundo as condigbes existentes na Vila Estrutural. As moradias para as
quais n&o foi possivel garantir os padrbes minimos definidos foram indicadas para relocagfo em
outros locais da prépria Vila Estrutural onde tais parametros foram atingidos.

: Area Minima de Lote para Relocagéo

Da mesma forma, partindo do conjunto dos lotes existentes, para efeito de relocagdo foram adotados
os mesmos critérios definidos acima (4rea minima de 60 m* de lote e testada minima de 5 m) de
modo a n&o criar assimelrias entre moradias fixadas e relocadas. Tais dimensdes se explicam pela
necessidade de se obter o méximo de aproveitamento de éareas intersticiais desocupadas nos
conjuntos existentes e nas areas reparceladas de modo a garantir que todas as relocagbes sejam
feitas na propria Vila Estrutural. Além disso, o estabelecimento de dimensbes minimas dos lotes para
relocago permite que se tenha um limite minimo com que se deve contar por ocasiao da definiglo do
projeto padrio da unidade habitacional a ser construida para relocagdo.

No entanto, esse critério nao deve ser rigido, pois nem sempre ¢ possivel obter tais dimensbes sem
acrescentar desvantagens. Dimensdes muito reduzidas de lotes geram um aumento do sistema viario
para garantir condigbes minimas de acessibilidade e circulagio, 0 que pode onerar © custo de
urbanizagdo e a elevag8o da utilizagdo dos espagos disponiveis para sistema viario e nao para
habitagdo.

. Area Mixima de Lote para Regularizagdo e Relocagdo

Da mesma forma, partindo do conjunto dos lotes existentes, para efeito de relocagdo foi estabelecida
area de 600 m* para tamanho maximo de lote e testada minima de 5 m de confrontago da divisa
frontal com o logradouro publico. Tal dimensao se explica ndo sb pela necessidade de areas para
reparcelamento para relocagio de moradias, mas também para organizago do sistema viario e
implantag4o de equipamentos publicos. Nesse senlido, o interesse coletivo se sobrepbe ao interesse
de alguns na manutengéo de grandes éreas de lotes em uma area de interesse social.

Esta determinago, no entanto, sofre das limitagbes de cada caso podendo apresentar variagbes para
cima ou para baixo segundo as especificidades de cada caso coma, por exemplo, areas utilizadas
para comeércio com depésitos de materiais e outras em que o reparcelamento implicaria na
necessidade de aumento do sistema viario. Da mesma forma, esta definicao de tamanho maximo de
lote nao significa que todos os casos que se encontram entre o tamanho minimo e este teto sejam
preservados com suas 4reas originais. Conforme o caso, houve necessidade de se
reparcelar/desmembrar algumas areas ocupadas em fung&o da criagdo de novas unidades para
fixagdo de todas as moradias existentes no lote, ou ainda, para organizag8o e alinhamento do
sistemna viario.

111.1.3. Estrutura Urbana e Uso do Solo Propostos

Tendo por base a ocupagao atual da Vila Estrutural o critério que norteou a definiglo da estrutura do
sistema viario e dos conjuntos por ele definido foi o alinhamento das divisas frontais dos lotes
existentes, levando-se em conta, quando possivel, as edificagbes e o arruamento ja constituldo. Da
mesma forma, as divisas de fundos foram também alinhadas, considerando-se, como referéncia, uma
linha gerada pelas cercas existentes ou uma linha que ndo determinasse a necessidade de
relocagdo. Assim, quando o alinhamento nao pode ser atendido ao incidir sobre uma edificago de
carater definitivo, ocorre al um desvio. Em outros casos, determinou-se o melhor alinhamento
possivel do sisterna vidrio, mesmo que esse implique que as edificacdes existentes devam ser
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recuadas para desobstrugdo de calgadas. Nesses Casos, nao foi indicada a necessidade de
relocagao de moradia, mas espera-se que o alinhamento seja respeitado e ajustado em futuras obras
de melhoria das moradias.

A necessidade de adaptagio do parcelamento existente a padrbes urbanisticos adequados exigiu
que os cantos de lotes de esquina fossem chanfrados para permitir methor visibilidade aos pedestres
e condutores de velculos, motorizades ou n&o. Com a determinagéo dos chanfros foi possivel adotar
um raio minimo de 4 metros para as curvas das esquinas das vias locais.

Devido & alta densidade de ocupag8o da Vila Estrutural, nas areas mais irregulares optou-se, em
alguns casos pela definicdo de serviddes para permitir que moradias localizadas no miolo de
conjuntos mais irregulares tivessem garantidas as condigbes minimas de livre acesso de moradores,
sem a necessidade de adentrar propriedades alheias para tal finalidade.

Nesses casos, os padrbes minimos de area e de testada também foram respeitados. Tais serviddes,
ou calgadas, sdo de uso exclusivo de pedestres, nio sendo permitido o acesso de veiculos
particulares, mas permite que velculos de emergéncia eventualmente alcancem a frente dos lotes
mais interiores.

Devido aos critérios estabelecidos e 4 diretriz de reduzir ao méaximo a necessidade de relocagbes, 0
desenho geral da Vila Estrutural se adequou a situagéo existente, sendo que grande parte do sistema
viario, principalmente o local, ficou limitado a uma caixa de via de 7 m de largura total, sendo
constitulda por calgadas laterais de 1 m de cada lado e leito viario de 5 metros. Ao todo foram
definidos 7.834 lotes para a fixagao de moradias na Vila Estrutural.

. Setor Central

O Setor Central da Vila Estrutural localizado em érea atualmente sem uso definido foi projetado para
receber alguns dos equipamentos publicos necessarios para o atendimento das diversas demandas
sociais da populagao local. Também devera oferecer espagos de comércio, prestagdo de servigos e
habitagdes coletivas, além de espagos publicos para a realizagao de feiras e outras atividades de
cunho comunitario. Dessa forma, se espera que o Selor Central da Vila Estrutural se caracterize,
portanto, numa area de grande vitalidade urbana, onde a populag8o local além de encontrar uma
oferia diversificada de bens, servigos e moradia também poderd desempenhar vérias atividades
coletivas nos espagos abertos de uso publico.

Para este fim foram definidos 03 lotes de tamanhos variados, a serem comercializados pela Terracap,
destinados ao uso misto, onde se prevé a construgio de edificagbes de até 3 pavimentos divididos
entre espagos para comércio e prestagao de servigos no térreo e mezanino e eSpagos para comercio
e prestagio de servigos ou moradias nos pavimentos restantes — 1° e 2°.

Nesta area também foram definidos 42 lotes para 0 usO institucional, sendo 31 deles para
equipamentos publicos comunitarios e 11 para outros usos institucionais, publicos e privados.

. Parque Urbano

A 4rea do antigo aterro controlado de lixo, alvo de remogdes de parte das moradias das quadras 12 e
17 e das chacaras do Setor de Chacaras Santa Luzia, foi delimitado tendo como base levantamentos
geotécnicos e sondagens realizadas no local. Estas sondagens, além de permitirem a locagao precisa
da area do aterro, 0 que reduziu sobremaneira a necessidade de remogbes, também constataram a
inexisténcia de gases nocivos & salude ou que possam oferecer riscos de explosdes ou incéndios,
provenientes da decomposig8o de maltéria organica.

Nesse sentido, a area do antigo aterro de lixo se mostra propicia a ser ocupada por um Parque
Urbano, abrigando atividades recreativas, educacionais e praticas desportivas, além de eventos
coletivos. Compreendera, ainda, devido & escassez de areas de convivio e interaglo existentes na
Vila Estrutural, espagos de convivéncia para realizagao de praticas culturais, educacionais, sociais,
exposigo, circos, parques, enfim eventos culturais e esportivos que possibilitem criar lagos de
convivéncia e agregar a populagdo. A area foi entfio delimitada por uma via de conlorno definindo
uma superficie total do parque urbano de 24727287 m* ou 24,72 ha

A area do Parque Urbano devera receber tratamento adequado prevendo oS equipamentos
necessarios a praticas coletivas. Para este fim, o Parque Urbano ser4 objeto de elaboragéo de Plano
de Ocupagao, buscando aferir as demandas da populagao com relagéo aos espagos de convivéncia,
educagao e lazer.
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O Plano de Ocupagfio do Parque Urbano devera prever a implantagio de diversos equipamentos
para a pratica de esportes de diversas modalidades e atividades recreativas, além de equipamentos e
espagos propicios para desenvolvimento de atividade culturais e coletivas, observando no paisagismo
do Parque a utilizago de espécies vegetais adequadas as especificidades da &rea e que ndo
necessitem cuidados excessivos, tais como vegetagio rasteira e compacta, que favorega a
estabiliza¢do do terreno, evitando a instalagcio de processos erosivos.

O Plano de Ocupagao do Parque Urbano também devera prever para a area atividades educacionais,
n&o sO para suprir a demanda por equipamento de ensino, mas com o objetivo de estimular
programas, projetos e agbes voltadas & educagfio ambiental no processo de regularizagdo fundiaria
da Vila Estrutural.

. Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs)

Nas areas situadas & oeste e ao norte da Vila Estrutural foram criadas as ARIEs do corrego
Cabeceira do Valo, da Vila Estrutural e a Poligonal do Aterro Controlado, respectivamente, com o
objetivo de manter os ecossistemas naturais e impedir que a ocupagao urbana possa interferir na
conservago do Parque Nacional de Brasilia, da Area de Preservagio Permanente do corrego
Cabeceira do Valo e na recuperagdo da area degradada pelo Aterro controlado.

A ARIE do corrego Cabeceira do Valo foi criada tendo como objetivos especificos recuperar e
conservar a Area de Preservagio Permanente (APP) do corrego Cabeceira do Valo nela inserida,
regular seu uso de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza; garantir a
preservagado e a protecdo da fauna e da flora all existentes, proporcionar a manutengao das
atividades rurais hoje existentes, com o devido controle ambiental; e condicionar as formas de
ocupagdo a preservago e & recuperagdo ambientais, estabelecendo planos de utilizagiio que
assegurem os usos e atividades em conformidade com o respectivo Plano de Uso e Ocupago.

Estao inseridos na poligonal da ARIE do corrego Cabeceira do Valo os equipamentos urbanos de
drenagem e esgotamento sanitario, respectivamente, bacia de deten¢@o e estagdo elevatoria, que
complementam os sistemas de infraestrutura da Vila.

A ARIE da Vila Estrutural contem parte da faixa de tamponamento de trezentos metros de largura
Junto ao Parque Nacional de Brasllia, determinada pelo § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 715,
de 24 de janeiro de 2006. S3o objetivos especlificos desta ARIE: garantir a integridade dos
ecossistemas do Parque Nacional da Brasilia mediante o controle de usos, a compatibilizagdo de seu
uso com os objetivos de conservacdo da natureza; e garantir a preservacao e a protecao da fauna e
da flora ali existentes.

Esta prevista, conforme concordancia do 6rgéo ambiental distrital e federal, a criagéo de uma unidade
imobiliaria de 148.415,66 m* para a instalaglo do Batalhdo da Policia Militar. Este equipamento tem
como objetivo o controle das operagdes policiais na Vila e sua localizagdo nesta area visa a impedir
futuras invasdes na faixa tamponamento de 300 m préxima ao Parque Nacional.

As areas integradas a ARIE, objeto da retirada de moradias, sobretudo as situadas abaixo da cota de
1.110 m, deverao ser recompostas por espécies nativas do cerrado recebendo o plantio de espécies
adequadas a reconstituicdo da paisagem nativa. Deverfio ser utilizadas também forragbes nativas de
crescimento rapido e espécies resistentes que impegam que processos de erosfo tomem forma nas
dreas descobertas de vegetagao.

Esta inserida na poligonal da ARIE da Vila Estrutural area destinada a Equipamento Publico Urbano
(EPU), utilizada para complementagfo do sistema de esgotamento sanitario da Vila. Sera oportuna a
elaboragdo de Planos de Recuperagio de Areas Degradadas (PRADs) para estas areas apos
construgdo e instalagfo dos sistemas e de sua desocupagao, quando for prevista.

A Poligonal do Aterro Controlado do Joquei foi criada com o objetivo de recuperar ambientaimente a
4rea degradada pelo lixo. Esta prevista somente a criagio de uma unidade imobiliaria de no maximo
6.000 m* destinada & construgdo de um galpdo para triagem de material proveniente da coleta
seletiva realizada pelo 6rgo competente do Governo do Distrito Federal e a existéncia do lote A,
matricula n® 25.528, Livro 3-AF, fi. n® 83, conforme PR n® 1/1 de 25/08/67.
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liL.1.4. Tratamento dos Espagos Piblicos - Paisagismo

A recomendagéo feita para o Parque Urbano se estende ao conjunto das pragas e demais espagos
publicos abertos que deverfo receber tratamento adequado as atividades a elas concernentes,
contribuindo para o conforto dos moradores relativamente ao controle do calor e da luz, ao
sombreamento e a ventilaglo. Especial atengio devera ser dada & arborizag8o das ruas que, em
decorréncia da exiguidade do espago disponivel nas cal¢adas, devera ter porte adequado para ndo
oferecer riscos as edificagbes proximas e nem afetar a integridade dos pavimentos, principalmente
nas vias locais onde serao utilizados blocos intertravados de concreto. Da mesma forma, as arvores
nao poderao interferir com a rede aérea de distribuicdo de energia elétrica.

Salienta-se, ainda, que o paisagismo a ser implantado ndo deverd, em conjunto com o mobilidrio
urbano (postes, telefones publicos, caixas de correio, lixeiras, entre outros), constituir obstaculos que
prejudiquem a acessibilidade geral da populag&o, seja qual for o modo de locomogio.

As diretrizes adotadas para o projeto de paisagismo s&o as seguintes:

*  Funcionalidade, baseada na arborizag&o urbana em detrimento do paisagismo per si,
devido a falta de espagos disponiveis nos logradouros publicos para a configuragéo de um
horizonte puramente contemplativo, a qual se vé prejudicada.

=  Tematica voltada para a atenuagdo das condigbes do microclima com o uso intensivo de
espécies arboreas de uso comum na arborizagao de Brasilia e tentativa de formagao de um
mosaico diversificado de espécies arboreas, diante da escassez de pragas e grandes
espagos publicos.

. Uso de espécies arbéreas que apresentam maior rusticidade, em comparagio com
espécies arbustivas, espécies nao perenes (necessidade de replantios) e coberturas de
menor porte; privilegiando a resisténcia, o tempo de vida e a facilidade de manutengéo.

*  Espécies com alta adaptabilidade ao sitio, escolhidas dentre 451 espécies indicadas para
arborizagao urbana, e de facil interagdo com a comunidade.

1.1.5. Proposta de Enderegamento

Em virtude da reorganizagdo do sistema viario e do espago da Vila Estrutural, foi necesséaria a
reestruturagao do seu sistema de enderegos. A nova proposta para os enderegos da Vila toma a Area
Central como ponto de referéncia, a partir da qual o enderegamento é reorganizado em setores
segundo 0s pontos cardeais, leste, oeste, norte e sul, e estes em quadras, conjunios e lotes. Também
¢ levada em consideragao a estrutura do sistema viario principal, especialmente as vias que foram
denominadas como: Avenida Central, Via Estrutural W4, Av. dos Pioneiros, Av. 8 de Julho, Av.
Comercial e Via Estrutural N4 que delimitam os setores definidos a partir da Area Central.

A principio procurou-se repetir nos setores e respectivas quadras os mesmos enderegos 4
conhecidos, com seus respectivos conjuntos. Contudo, devido & organizago do enderegamento
original ser pouco estruturada ocorrendo quebra de sequéncia e repetigdes, acarretando em perda de
inteligibilidade do sistema de enderegamento, a intengao original nio se mostrou vidvel. Desse modo,
partiu-se para uma nova proposta de enderegamento sendo obtidas 19 quadras residenciais divididas
em trés selores: Leste, Oeste e Norte, além do Setor Central, Setor de Comércio e Servigos (SCSV) e
Setores Especiais 1 e 2.

As areas mais proximas a Via DF-095 Via Estrutural, ndo recebeu a denominagao de Setor Sul
devido a sua proximidade com o Setor Central e com o acesso principal da Vila Estrutural, situado na
porgao sul da area de estudo. Ademais, por apresentar um conjunto de usos e ocupagéo do solo
diferenciados em relagdo as demais areas da Vila Estrutural, preferiu-se denominar estas areas como
Setor Especial.

Os lotes de uso institucional e de equipamentos publicos comunitarios e urbanos foram chamados de
“AE - Area Especial’, recebendo numeragao sequencial por quadra.
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ll.1.6. Croqui de Enderegamento
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lii.1.7. Dimensionamento dos Equipamentos Pablicos Comunitarios

De acordo com a necessidade de atendimento das demandas sociais e de servigos urbanos e
comunitarios da populagao da Vila Estrutural foi definido um total de 33 areas para implantagao de
equipamentos publicos (29 EPCs e 4 EPUs), cuja localizago se encontra distribuida na Vila.

Sao previstos: a Subadministragio da Vila Estrutural, um Restaurante Comunitario, um Centro
Comunitario, um Centro Cultural, um Iote para o Corpo de Bombeiros, um lote para o Tribunal
Regional Eleitoral, um lote para o Conselho Tutelar, um lote para o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, um lote para o Ministério Publico, dois lotes para Saude na Familia, um
Centro de Saude, um Posto Policial, dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), um
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), trés Creches, dois Jardins de
Infancia, cinco Escolas de Ensino Fundamental, um lote para Educago Continuada, uma érea para
Escola de Ensino Médio, uma 4rea para Vila Olimpica, uma feira e um Parque Urbano.

Para a implantagdo da Escola de Ensino Médio e da Vila Olimpica devem ser seguidas 0s
condicionantes especificos do licenciamento ambiental.

Para o Batalhfo da Policia Militar ser4 definida uma 4rea na ARIE - Vila Estrutural conforme serd
previsto no Plano de Manejo dessa ARIE.

Finalmente, sdo previstos quatro lotes destinados a Equipamentos Publicos Urbanos -(EPUs),
elevatérias de esgoto, sendo um deles localizado no Setor Norte - Quadra 4 AE1 com 4rea de
5.613,08 m* , um segundo com area de 1.264,34 m* no Setor Oeste — Quadra 2 AE1, uma bacia de
deteng@io e um quarto lote com 4rea de 6.000,00 m?* no Setor Oeste — Quadra 8 AE1 destinado ao
galpao de reciclagem do SLU.

lil.2. Sistema Vidrio e Acessibilidade

A organizagdo do sistema vidrio da Vila Estrutural buscou estruturar de forma clara e hierarquizada o
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transporte coletivo e de velculos de maior porte nos eixos de maior penetragio do assentamento, ao
mesmo tempo em que vias locais mais protegidas e articuladas ao sistema vidrio principal permitem o
acesso as edificagbes. O sistema viario conta ainda, em alguns trechos, com ciclovias e ciclo-faixas,
oferecendo a possibilidade de utilizagio segura de bicicletas como meio de transporte.

Assim, a estruturag8o dos eixos vidrios da Vila Estrutural garante uma facil leitura da organizagdo
interna dos espacos, facilitando a circulagdo de velculos, ciclistas e pedestres na area. A
hierarquizagio proposta parte de um sistema composto por vias arteriais, coletoras e locais,
delimitando os espagos das quadras e conjuntos residenciais, de equipamentos e da area central de
comércio e servigos. A area total destinada ao sistema viario é de 523.681,93 m”.

Na base da proposta estd a rodovia de ligagho DF-095 (EPCL), um dos troncos estruturadores do
territério do Distrito Federal, que permite a ligagdo da Vila Estrutural ao Plano Piloto, Taguatinga e
Ceilandia, além de permitir uma ligagao com as areas do Vicente Pires, Guara e Aguas Claras por
meio da rodovia DF-087 (EPVL)

Este conjunto de vias se articula com o sistema viario local da Vila Estrutural por meio de um trevo
localizado na sua entrada. Este trevo também esla articulado & via marginal proveniente do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA), que a partir do trevo se conectara com uma
futura via marginal que sera construida pelo DER ao longo da DF-095, junto ao Setor Residencial
Vicente Pires, no sentido Taguatinga. Este conjunto de vias marginais deverd conslituir uma
alternativa de circulagio no contra-fluxo da rodovia DF-085 quando esta estiver com todas as suas
faixas de rolamento disponibilizadas para circulag@io num Unico sentido, como acontece hoje, nos
horarios de pico.

A partir do trevo de entrada da Vila Estrutural o sistema vidrio segue pela Area Central e se divide
entre as diversas vias coletoras que contornam e penetram as dreas ocupadas da Vila, acessando as
areas residenciais por meio das vias locais.

Deve ser mencionado que é forte a associagdo do uso do solo lindeiro ao sistema viario da Vila
Estrutural, sendo praticamente inexistente a presenca de espagos de logradouros publicos “cegos” ou
constituldos por espagos residuais sem fungao claramente definida.

Desenho e dimensionamento do sistema viario permitem a circulagdo de velculos de transportes
coletivos e automoéveis com certa fluidez de trafego e acesso imediato as principais areas da Vila
Estrutural, mesmo considerando as limitagdes espaciais impostas por uma ocupagao irregular e nao
planejada. Da mesma forma, o pedestre nfo necessita de grandes caminhadas para chegar aos
principais froncos de circulago de transportes pUblicos. A distAncia maxima média de caminhada &
de cerca de 450 m para que um morador alcance uma das vias com capacidade de circulagao de
transporte publico.

No dimensionamento das vias na area do projeto sdo seguidos alguns padrbes adotados no sistema
viario do DF, mas em virtude das limitagbes espaciais da area alguns desses padrbes s&o
flexibilizados. Basicamente o sistema viario como um todo & assim hierarquizado:

Via de Ligagdo/Arterial - Correspondendo & DF-095 (Via Estrutural) e a DF-087 (EPVL), possuem
como caracleristicas basicas. alta fluidez de ftrafego e facil acessibilidade. Mantém as suas
caracteristicas de dimensionamento atuais, devendo ser realizados ajustes necessérios as
intersecbes com as vias coletoras internas, que se articulam por meio do trevo viario de entrada da
Vila junto & DF-095, conforme projete do DER/DF.

Vias Coletoras - Visam a atender & demanda global de circulagao urbana, com a fungéo de distribuir
ou coletar o trafego de veiculos, interligando a via arterial com as locais. Atende aos fluxos de bens e
de pessoas, no nivel do préprio parcelamento urbano e sao divididas em 5 tipos:

=  Avenida Central. entre as Quadras 1, 2 e 3 do Setor Oeste e Setor Central. Apresenta
caixa de 20 m, sendo duas faixas de rolamento de 3,5 m em cada sentido separadas por
canteiro central de 2 m ladeadas por calgadas de 2 m. Constitui o acesso principal & Vila
Estrutural a partir da qual se articulam outros eixos de penetragdo da Vila. Suas dimensdes
s8o repetidas no miolo da Area Central, constituindo no eixo principal de distribuic8o dos
fluxos de veiculos e transportes coletivos,

=  Avenida 9 de Julho: Entre as Quadras 1, 2, 3 e 4 do Setor Norte e o Setor Central e as
Quadras 3 ¢ 6 do Setor Leste. Possui caixa de 12,60 m, sendo duas faixas de rolamento de
480 m Ia?eadas por calgadas de 1,560 m. Permite a circulagio de transportes coletivos e
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velculos de grande porte. Estrutura e articula o miolo do assentamento dando acesso as
vias locais residenciais atravessando de oeste a leste a Vila Estrutural até encontrar a via
coletora que a separa do SCIA;

*  Avenida dos Pioneiros e Via de Contorno do Parque Urbano: Entre as Quadras 4 e 5 do
Setor Oeste e as Quadras 1 e 2 do Setor Norte. Caixa de 9,00 m, sendo duas faixas de
rolamento de 3,50 m ladeadas por calgadas de 1,00 m. Restringe um pouco a circulagdo de
transportes coletivos e velculos de grande porte, mas ndo o impede. Estrutura e articula
parte do assentamento dando acesso as vias locais residenciais na sua porgao junto ao
limite sul do aterro sanitério controlado. Torna-se a via de contorno do Parque Urbano
quando suas cal¢adas s80 ampliadas para 3 metros, devido a disponibilidade de érea,

s  Avenida Comercial; Entre as Quadras 1 e 4 do Setor Leste e os Setores Especiais 1 e 2.
Possui 13 m de caixa sendo uma faixa de rolamento de 3,5 m em cada sentido ladeadas por
calgadas de 3 m. Apesar de apresentar uma grande concentragéo de comércio, dadas as
caracteristicas da populagio da Vila Estrutural, com baixa taxa de motorizagao, procurou-se
privilegiar a circulagio do pedestre em termos de dimens#o de calgadas em contraposigao a
um alargamento do sistema viario que fataimente implicaria em demoligdes de moradias.
Apesar deste fato, a via permite a circulagéo de transporte coletivo.

=  Rua 10 (SCIA): 20,75 m sendo formada por duas faixas de rolamento de 3,5 m em cada
sentido, sem separagao fisica, uma calgada lateral de 2 m do lado da Vila Estrutural e outro
de cerca de 4,75 m junto ao SCIA. Separa a Vila Estrutural do SCIA a leste permitindo a
interligago entre ambos e o acesso & via marginal proveniente do SCIA e sua interligagao
com a DF-095. Permite o trafego de velculos pesados; e a integrac#o entre os dois setores.

Vias Estrutural W1 e W5 - a primeira situada entre o Setor Oeste e a ARIE do cérrego Cabeceira do
Valo; e, a segunda entre o Setor Oeste e o aterro controlado; De mesma categoria das demais vias
coletoras, porém oferecendo menor articulag&o ac uso do salo lindeiro por desempenhar fungio de
definir alguns dos limites da area da Vila Estrutural. Possui leito carrogavel de 7 m, sendo 3,5 m em
cada sentido, ladeados por uma calgada de 2 m do lado da Estrutural e outra de 3 m no lado externo
(ARIE do cérrego Cabeceira do Valo e Aterro Sanitario). O trecho vidrio que separa a Vila Estrutural
da ARIE Cabeceira do Valo cumpre a fungéo extra de concentrar o fluxo de caminhdes de lixo que se
dirigem & 4rea do lixio enquanto este ainda permanecer ativo nos préximos 2 anos, desviando-o do
centro das areas residenciais da Vila Estrutural.

Ruas Locals Residencials: Correspondem as vias de acesso aos lotes residenciais, apresentando
baixa fluidez de trafego. Possuem caixa de 7 m, sendo § m para leito carrogével com calgadas de

1 m em ambos os lados que estario, no entanto, no mesmo nivel do leito carrogavel. Deverdao
receber pavimentagdo diferenciada. Na medida da necessidade os sentidos de trafego a serem
adotados para as vias locais poderfio ser Unicos, alterando-se entre cada uma delas. Séo
denominadas sequencialmente conforme o setor e a quadra onde se localizam com identificadores
alfabéticos para o setor (W - Oeste, L — Leste, N - Norte) e numéricos para as respectivas quadras e
alfabéticos para a seqéncia de ruas, como por exemplo: Rua W5A, Rua W5B,etc.

Cul-de-sac, em algumas vias locais residenciais foi adotada a solugdo de cul-de-sac para viabilizar o
acesso aos lotes internos de alguns conjuntos, facilitando a mancbra de retorno dos velculos.
Possuem as mesmas dimensfes das vias locais sendo que o fundo do conjunto possui dimensdes
variaveis.

Vias Marginals: O sistema viario ainda contempla a continuidade de uma Via Marginal contigua a
DF-095 que se estende do SCIA e chega 2o trevo de entrada da Vila Estrutural, seguindo até a via
que da acesso ao lixao e separa a Vila Estrutural da ARIE do corrego Cabeceira do Valo. Possui leito
carrogavel de 10,5 m sendo 525 m em cada sentido, sem separagéo fisica entre 0s sentidos de
trafego.

Ciclovias e ciclo-faixas: Complementa o sistema de circulagdo veicular um conjunto de vias para
bicicletas, que acompanham as ruas coletoras/distribuidoras da Vila, visando promover, de forma
segura, 0 uso dessa modalidade de transporte. Nesse sentido, existem vias de uso exclusivo de
bicicletas ao longo de todo o trajeto externo que contorna a Vila Estrutural e o Parque Urbano e faixas
ciclaveis de 1,20 m de cada lado das vias na Area Central compartilhadas, em aiguns trechos, com as
calcadas. Nas ruas locais a circulagdo sera compartihada entre ciclistas, pedestres e velculos
automotores. Todas as rotas de bicicletas deverfio ser sinalizadas adequadamente.
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ll1.2.1. Pavimentagio

Sugere-se a adogdo de pavimentagso diferenciada para o sistema vidrio, como medida de otimizagao
da relagBo de custos e beneficios. Para o sistema viario principal, isto &, vias coletoras e vias
marginais, & proposta a pavimentagéo flexivel por concreto betuminoso usinado a quente (asfalto)
enquanto para as vias locais residenciais propbe-se a pavimentag#o par meio de blocos de concreto
intertravados. A delimitag8o entre o leito carrogavel e as calgadas serd feita por meios-fios de
cencreto sem, contudo, haver diferenciagio de niveis entre os mesmos, como medida de maior
flexibilidade de uso dos exiguos espagos disponiveis. A pavimentagao das calgadas sera em concreto
sarrafeado.

A solugdo proposta em termos de materiais se mostra vantajosa do ponto de vista econémico, pois 0
custo da pavimentaco asféltica tende a ser mais alto devido ao uso de compostos derivados de
petréleo. No entanto, s8o mais baratos em relagio ao custo da pavimentac&o por blocos de concreto
utilizados para é&reas de trafego pesado. Esta relagio se inverte nas areas de transito mais leve,
como nas vias locals residenciais. Para estas recomenda-se o uso de blocos de concreto de 8 cm de
altura

Outra vantagem do bloco de concreto esta relacionada ao equacionamento de questdes relativas &
drenagem superficial por reduzir a velocidade de escoamento das dguas. A sua superficie rugosa,
além de permitir uma pequena infiltragio de agua entre os blocos, retarda o acumulo de grandes
volumes de agua no tempo, o que permite um dimensionamento mais reduzido do sistema de
captacdo pluvial, com redugéo de custos de implantag8o e de eventuais impactos ambientais.

Somam-se a esta vantagem a possibilidade de aproveitamento da mao-de-obra local como forma de
qualificacao profissional e promogao social, além das possibilidades estéticas que este pavimento
permite em termos de utilizagdo de cores diferenciadas.

Por fim, sugere-se que as vias que delimitam as quadras dentro dos setores recebam pavimentagao
de bloco de concreto intertravado em cores diferenciadas das ruas que dao simplesmente acesso as
moradias. Tal medida tem como inteng&o melhorar a orientag&o em relagsc ao enderegamento, uma
vez que em se tratando de area com configuragio espacial irregular a apreenséo dos limites entre as
quadras oferece maior dificuldade quanto a sua legibilidade.
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111.2.2. Croquis do Sistema Vidrio
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ARIE veiculos Vias Estrutural W1 e W5
Cat cich automaotores pedestres

do Valo
Vias Locais

1il.3. Tipologias Urbanas - ParAmetros Basicos de Controle da Ocupagio Urbana

pedestres
ciclistas
vaiculos
automotores

O projeto prevé os seguintes usos urbanos:

- Uso Habitacional Unifamiliar, com 30% de uso comercial e de servigo (opcional)
- Uso Habitacional Unifamiliar, com 45% de uso comercial e de servigo (opcional)
- Uso Comercial e de Servigo, com uso habitacional coletivo

- Uso Comercial e de Servigo, com industrias n&o poluentes

- Uso Institucional (pablico — EPC e privado)

-  Espagos Livres de Uso Publico

O uso habitacional unifamiliar associado a comércio e servigos compreende duas classes de
comércio — o varejista e o atacadista - este Ultimo podera se instalar apenas nas quadras dos
Setores Especiais 1 e 2, onde atuaimente j& ocorre. Para o primeiro caso, que abrange a maior parte
dos lotes da Vila, foram estabelecidos os seguintes indices urbanisticos. taxa de ocupagéo de 80%
da area do lote, coeficiente de aproveitamento igual a 1,3 e altura maxima da edificagio de 8 m, em
dois pavimentos. Para o segundo caso, que prevé também o comércio atacadista, a taxa de
ocupagado serd de 75% da drea do lote, o coeficiente de aproveitamento serd de 1,4 e a altura
méaxima, também, de 8 m, dois pavimentos (NGB 25/11 e 26/11).

Para os usos comerciais e de servigos, localizados no Setor Central é prevista a taxa de ocupagéo de
60% e o coeficiente de aproveitamento sera 2. Terdo trés pavimentos: térreo e mezanino opcional,
destinados aos usos comerciais, e 1° e 2° pavimentos, destinados ao uso misto
(habitacional/comercial). Em todos os limites dos lotes confrontantes com vias publicas esta prevista a
criagdo optativa de galerias configuradas pelo avange dos pavimentos superiores sobre essas
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divisas A aitura minima da galeria serd de 5 m e a largura de 3 m. A altura maxima das edificagdes
sera de 12 m a partir da cota de soleira (NGB 27/1 1)

Os lotes para usos comerciais e de servicos, também destinados a inddstrias néo poluentes — Setor
de Comeércio e Servigos (SCSV), terso taxa de ocupagéo de 70%, coeficiente de aproveitamento de
1,4 e dois pavimentos, com altura maxima de 8 m n&o incluindo caixa d'agua . Nos casos onde
houver além do comércio a residéncia sera mantida a mesma taxa de ocupag@o, coeficiente de
aproveitamento e altura. As edificagbes deverio manter-se alinhadas a testada do lote (NGB 031/11).

Os Iotes destinados aos usos institucionais publicos, Equipamentos Publicos Comunitarios (EPCs),
dever&o obedecer aos seguintes parAmetros: taxa de ocupagao de 60% e para os lotes menores que
1.200 m? de 80%; coeficiente de aproveitamento igual a 1; dois pavimentos e subsolo opcional e
altura maxima de 9 m, excluindo caixa d dgua e elementos simbdlicos (NGB 029/11).

Para os usos institucionais privades do tipo servicos religiosos, educacionais, recreativos e sociais
s#o previstas Areas Especiais localizadas em toda Vila com os seguintes parametros: 80% de taxa de
ocupagao para os lotes < 1.200 m? e 60% para os demais; coeficiente de aproveitamento de dois
pavimentos; 8 m de altura maxima incluindo elementos simbolicos e caixa d agua (NGB 30/11).

Os lotes destinados a Equipamentos Publicos Urbanos deverdo observar normas especificas. (NGB
28/11)

Todos os paramelros urbanisticos deverso ser aplicados quando da aprovago ou visto e habite-se
das edificagfes. Os casos excepcionais das areas consolidadas, no momento da aprovag8o deste
Projeto de Regularizagio Fundiaria, que nao se adéquem aos paramelros propostos, deverao ser
analisados pela Administragio Regional XXV, por meio de recursos administrativos.

O tratamento a ser dispensado aos espagos publicos, encontra-se no item 111.1.4

lI1.3.1. Croqui do Parcelamento - Uso do Solo

R1 USO HABITACHOHAL UNIFAMILIAR, COM 30%
2 USD HABHATIONAL UNIFAMI W, COM a5%
CHC USO CUMERCHM B DL SERVILUS, COM WSS
E EPL COIPAMENTO PORIICD URBANGY = NGB
EPC UIPAMENTC  PURLICO  COMUNTARD
T mst M ON 1

WSO ¢
ROUE URBANG
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1l.3.2. Croquis da Ocupagdo de Lotes de Uso Misto da Area Central
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IV. QUADRO SINTESE DAS UNIDADES IMOBILIARIAS E DAS AREAS PUBLICAS

QUADRO SINTESE DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

i m*

1. UNIDADES IMOBILIARIAS

a._Habitagio Unifamillar - R1 7478 1553| 4381| 820.867,91
b. Habitagfo Unifamiliar — R2 356 1,15 3,23 60.580,94
c. Comercial e de Servigos, com uso habitacional coletivo — CHC 2 0,08 0,16 3.031,69
d. Comerial e de Servigo - C 156 088| 247| 46.29619
| . Equipamento Pablico Comunitério — EPC ) 31 2,29 646 121.15545
| f. Equipamento Piblico Urbano - EPU 4 0,77 216] 40.51551
g. Institucional - INST 11 047| 132| 24.68257
TOYAL das Unidades Imoblilérias : 038 | 2113] 59,81/1.117.22026
ZPRACAS . U Heg : ' 03s] 1,00] 1874914
3. SISTEMA DE CIRCULAGAO (Vias + Estacionamentos + Calgadas) | 10,13| 2857| §35.372,20
4. Poligonal do PARQUE URBANO 384| 1084| 20274489
5. Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs) e Aterro %
Controlado B455| - [341205164
TOTAL 100,00| 100,00 | 5.286.138,22

* Percentual baseado na &rea total da Area de Relevante Interesse Social (ARIS), que engloba a area da Vila
Estrutural, o Parque Urbano, as Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs) da Vila Estrutural e do corrego
Cabeceira do Valo e o Aterro Controlado, em um total de 5.286.138,22 m*,

“* Percentual baseado na soma das éreas englobando a Poligonal da Vila Estrutural, a Poligonal do Parque
Urbano e os lotes inseridos nas ARIEs da Vila Estrutural, do Corrego Cabeceira do Valo e no Aterro Controlado,
num total de 2.025. 39?.52 m?,

WA, i V2

[l

Pagina 59 de Geral



V. QUADRO DE UNIDADES IMOBILIARIAS DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS - EPC
Item | Enderego Area (m*) | Destinaglio
1 Setor Central — AE1 1.644,80 Posto Policial
2 Setor Central - AE2 3.093,43 Centro de Saude
3 Setor Central — AE3 7.198,50 Escola de Ensino Fundamental
4 Setor Central — AE4 3018,02 Feira Permanente
5 Setor Central - AES 2.539,45 SubAdministragao
6 Setor Central - AE6 584333 Escola de Ensino Fundamental
7 Setor Central — AE11 274186 Restaurante Comunitario
8 Setor Central - AE14 1697,72 Corpo de Bombeiros
9 Setor Central - AE15 1178,63 Centro Cultural
10 Setor Central - AE18 1.063,18 Tribunal Regional Eleitoral
1 Setor Central - AE18 117429 Conselho Tutelar
12 Setor Central - AE20 1.510,62 Centro Comunitario
13 Setor Central - AE21 5.918,38 Escola de Ensino Fundamental
14 Setor Oeste Quadra 1~ AE1 2.682,67 TJIOFT?
15 Setor Oeste Quadra 1 - AE2 2.369,19 Ministério Publico
16 Setor Oesle Quadra 5 - AE1 1.738,51 CREAS'
17 Setor Oeste Quadra 5 - AE2 1.869,84 CRAS?
18 Setor Oeste Quadra 6 — AE1 1.629,30 Creche
19 Setor Oeste Quadra 6 — AE2 417,86 Posto de Saude da Familia
20 | Setor Oeste Quadra 7 — AE1 3.547,89 Pré-escola
21 | Setor Oeste Quadra 7 - Praga . Posto Palicial®
22 Setor Norte Quadra 1 — AE1 6.399,08 Escola de Ensino Fundamental
23 Setor Norte Quadra 3 - AE1 4.356,60 Pré-escola
24 Setor Norte — Quadra 4 — AE2 10.570,08 Escola de Ensino Médio
25 Setor Norte - Quadra 4 - AE3 30.368,31 Vila Olimpica
26 Setor Leste Quadra 1 — AE1 584,86 Postos CEB e CAESB
27 Setor Leste Quadra 3 - AE2 3.217,58 Creche
28 Setor Leste Quadra 3 — AE4 3.169,98 CRAS?
28 Setor Leste Quadra 4 - AE1 957,78 Educag8o Continuada ou Permanente
30 Setor Leste Quadra 7 - AE1 1.799.39 Creche
3 Setor Especial Quadra 2 - AE1 2.204,33 Posto de Saiude da Familia
32 Setor Especial Quadra 2 - AE2 10.943,24 Escola de Ensino Fundamental
36 | Eaet Ewpmiel Cundrecd - e . Posto Policial*
34 Parque Urbano* 20274489 | Parque Urbano®
Total 330.183,59
1 - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
2 - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
3 — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Temrttrios
4 — Mobiliario Urbano
* Nao é unidade imobiligria
VI. QUADRO DE UNIDADES IMOBILIARIAS DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS URBANOS
"o | Enderego Area(m’) | Destinagdo
1 | Setor Norte - Quadra 4 - AE1 536012 | Caesb (Elevatéria Esgoto)
2 | Setor Oeste - Quadra 2 - AE1 1.264,34| Caesb (Elevatoria Esgoto)
3 | Setor Oeste - Quadra 2 - AE2 27.891,05| Caesb (bacia de detengao)
4 | Setor Oeste - Quadra 8 - AE1 6.000,00| Galp8o de Reciclagem - SLU
40.515,51
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Vil. EQUIPE TECNICA (2007)

PROJETO: Setor Complementar de Indastria e Abastecimento

SCIA - RA XXV - VILA ESTRUTURAL

DATA:
Dezembro/2007

Nome/Forma de Participagdo

CREA

Rubrica

EXECUTOR DO CONTRATO - ADASA

Paulo Guimaraes Junior
Executor do Contrato

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

SEDUMA - Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Melo
Ambiente

Thais Waldow de Souza Barros
Margareth Coutinho Ruas

SEDEST - Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho

Maria Girlene de Oliveira

Verbnica Maria SantAnna Sabino de

Oliveira

COBRAPE - Companhia Brasileira de

Projetos e Empreendimentos

COORDENAGAO GERAL
Sergei Augusto Monteiro Fortes
Engenheiro Civil

URBANISMO
Elisabeth van den Berg
Arquiteta/Urbanista

PROJETO (ART)
Paulo Coelho Avila
Arquiteto/Urbanista

Equipe Técnica

Max André Amaral Henriques
Engenheiro-Arquiteto

Marcio Henriques de Souza
Arquiteto/Urbanista

José Valdez Ferreira de Souza
Engenheiro Eletricista
Rebeca Maaldi
Arquiteta/Urbanista

Marina Assis Fonseca
Arquiteta/Urbanista

Elvis Michael Carvalho
Desenhista/Cadista

31.013/D-DF

5.687/D-DF

7.855/D-DF

3.094/0-DF

8.079/D - DF

52.736/D - MG
8.076/D - DF
7.106/D - DF

11.925/D - DF
14.862/D-DF

Pagina 61 de Geral

PMT“-MOW“'-?E;LLJ



Equipe CODHAB (analise e revisdo 2007 a 2010)

Diretores tecnicos

Otto Toledo Ribas

Salathiel Gouvéa Junior

Ana Lucia Augusto de Oliveira

Marise de Encamac&o Pereira de Medeiros

Gerentes de Regularizagéo Fundiaria
Thais Waldow de Souza Barros
Juliana Borin Trapeggia Faco

Assessores técnicos
Adriana Sales
Dione Fico

APROVACAOQ 2007 e 2008
GEBAN - reviséo
DIDUL - visto
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Viil. EQUIPE TECNICA — REVISAO DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA (2011)

PROJETO: Setor Complementar de Ind(stria e Abastecimento DATA: agosto /2011
SCIA - RA XXV — VILA ESTRUTURAL

COORDENAGAO DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB (2011)

Diretor-Presidente — Edson Machado Monteiro (até janeiro 2012), Luciano Nébrega Queiroga
Diretoria Técnica — Dominique Cortés de Lima - ART CREA 9.606/D-DF
Coordenagao Geral

Denise de Campos Gouvéa (até 09/2011)

Luiz Fernando Alves Machado ( até 01/ 2012)

Manoel Alves Furtado

Equipe Técnica
Denise Telles de Menezes (até 10/2011)
Fabio Oliveira e Silva
José Francisco Mingone e equipe
Juliana Yoko Sato
Marcelia Cristina Santana de Souza
Shozi Sameshima
Victor Recondo Freire
Wesley Waldemar Paranalba
Colaboragéo
Camila Maia Dias Silva (até 08/2011)
Eugénia Teixeira Chaves Orlando
Priscilla Costa Ciodoro de Souto
Rosane de Almeida Pinto (até 04/2012)

ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SCIA - RA XXV
Administradora Regional — Maria do Socorro Torquatro Fagundes,
Cristina Souto Mayor Mongao Soares

APROVAGAO

SEDHAB

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo ~ Geraldo Magela
SUREG

Subsecretario de Regularizagdo Fundiria - Francisco de Assis Sabino Dantas

| M= s v
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IX. ALTERAGOES DE PROJETO

i
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal el it J\m

/1

Setor Complementar de Indastria

MDE - 025/11 e Abastecimento SCIA - RA XXV

VILA ESTRUTURAL
FOLHA 4848 PROJETO REVISAC VISTO: &
Ut e
DATA Dezio? . __VerMOE - l‘w T\' > 1

PARTE B - MDE (02511 - FI 6363
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SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal

1de i

SISAF SmOSTRATVD

Lturra Irut ymahzado de

Local da A¢do
Regiio Administrativa:Guara

Vila: ESTRUTURAL
Chécara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS
Tipo de Documento Numero Data Vencimento
f:i;ATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissio deZ400621—REL23,’04f2013 24/04/2013

DETALHES DO DOCUMENTO

CPF/CNPJ: 99999999999
Proprietario/Razao Social:Contribuinte:Nao Necessério
Endereco:  Incluir Enderego
Fiscal/Inspetor: LUIZ ALBERTO QUEIROZ
Area de Especializagio: Obras, Edificagdes e Urbanismo
Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emisséo de autos
Tipo do Numero: Auto - Modelo Novo
Numero do Documento: Z400621-REL
Data do Documento: 23/04/2013
Prazo: 1
Acdo conjunta com PM, Terracap, SEOPS, CEB e Caesb, para erradicagio
de barracos na Chacara Santa Luzia Estrutural.

Descri¢do do Documento:

Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acio

Arquivos Cadastrados
Data do Tamanho do

: Descricao Copia do Documento N° Z400621-REL . Acéo
Arquivo Arquivo
23040013 Relatdriode Aglo o 19 KB 9
Fiscal
Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Numero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Cédigo Setor Responsivel Usudrio Responsiavel Niam. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

13/05/2015 10:33

https://administrativo.agefis.df.gov.br/editAcaoFiscal.do?op=viewP...



A/-p GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGEFI AGENCIA DE FISCALIZACAO

RELATORIO DEAGAO FISCAL | par v

REGIAD ADMINISTRATIVA |

DOCUMENTO PRINCIPAL:

OPERACAO DE DEMOLICAO

Endereco: CHACARA SANTA LUZIA - ESTRUTURAL
Proprietario: VARIOS
Data: 23 de ABRIL de 2013

Operagao conjunta com o Auditor Fiscal Reginaldo Pereira da Silva, Policia Militar, SEOPS
e Terracap, para Demoligéo de vérios barracos as margens do Parque Nacional de Brasilia.

ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO AUDITOR FISCAL OU AUTDITO:

Luiz Alberto Queiroz 91680-3




SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal hitps:ﬁadministrativo.agefis.df.guv.br!editAcaoFiscal.do?op=viewP...

‘SISAF ApmASTRATIVD

Sitemd Informatizado de Ser

Local da Acdo
Regiio Administrativa:Guara
Vila: ESTRUTURAL
Chécara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS
Tipo de Documento Niamero Data Vencimento
l;:ﬂ:::::“sORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emisséo 7403840-OEU08/01/2014 08/01/2014

DETALHES DO DOCUMENTO
Proprietdrio/Razdo Social:
Fiscal/Inspetor: ELIAS SANTOS DOS PASSOS
Area de Especializagio: Obras, Edificagdes e Urbanismo
Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo de autos
Tipo do Numero: Auto - Modelo Novo
Numero do Documento: Z403840-OEU
Data do Documento: 08/01/2014
Prazo: 0
- Acio fiscal na chicara santa luzia estrutural para retirada de 04 barracos de
Descri¢do do Documento: ; ; X
madeira cada um medindo aproximadamente cerca de 15m2.
Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acgdo

Arquivos Cadastrados
Data do Arquivo Descri¢do Cépia do Documento N° Z403840-OEU Tamanho do Arquivo A¢io

Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Nimero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Codigo Setor Responsdvel Usudrio Responsiavel Nim. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

1de 1 13/05/2015 10:31



SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal https://administrativo.agefis.df.gov.br/editAcaoFiscal.do?op=viewP...

AOMOSTRATIVD

1AdAa1

L‘wm.l Informatizado de Sen

Local da Agdo
Regiio Administrativa:Guara

Vila: ESTRUTURAL
Chécara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS
Tipo de Documento Niamero Data Vencimento

SEESATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emisséo deZ406] 13-REL09/05/2014 09/05/2014

DETALHES DO DOCUMENTO

CPF/CNPJ: 99999999999
Proprietario/Razdo Social:Contribuinte:Nao Necessario
Enderego:  Incluir Endereco
Fiscal/Inspetor: MARISTELA PEREIRA DA SILVA
Area de Especializagio: Obras, Edificagdes e Urbanismo
Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo de autos
Tipo do Numero: Auto - Modelo Novo
Numero do Documento: Z406113-REL
Data do Documento: 09/05/2014
Prazo: 0
Descri¢do do Documento: Operagdo de Combate & ocupagdes irregulares, com remogdo de invasores.

Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acéo

Arquivos Cadastrados
Data do Arquivo Descri¢do Copia do Documento N° Z406113-REL  Tamanho do Arquivo Agio

Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Nuimero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Cédigo Setor Responsavel Usuario Responsdvel Num. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

13/05/2015 10:31



SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal https:ffadministrativo.ageﬁs.df.gov.brfeditAcaoFiscal.do?0p=viewP...

- “SISAF ADMASTRATIVY

Sktema Informatizado de Ser

Local da Agdo
Regiio Administrativa:Guara
Vila: ESTRUTURAL
Chacara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS
Tipo de Documento Nimero Data Vencimento
dRE:::::'SORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo 7400622-OEU02/04/2013 03/04/2013

DETALHES DO DOCUMENTO
CPF/CNPJ: 99999999999
Proprietario/Razdo Social:Contribuinte:Ndo Necessario
Endereco:  Incluir Endereco
Fiscal/Inspetor: LUIZ ALBERTO QUEIROZ
Area de Especializagio: Obras, Edificagdes e Urbanismo
Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo de autos
Tipo do Numero: Auto - Modelo Novo
Numero do Documento: Z400622-OEU
Data do Documento: 02/04/2013

Prazo: 1
Deseticaodo Docuents: Operagdo para erradicagdo de barracos na Chacara Santa Luzia, na
Estrutural
Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acéo

Arquivos Cadastrados
Data do Tamanho do

: Descricdo Copia do Documento N° Z400622-OEU . Acdo
Arquivo Arquivo
02042013 Reladriode Agdo o, 19 KB ¥
Fiscal
Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Nimero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Cédigo Setor Responsdvel Usudrio Responsdvel Nim. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

1del 13/05/2015 10:27



m GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGEFI AGENCIA DE FISCALIZACAO

RELATORIODEAGAOFISCAL | par v |  I-40BZ2-REL/Z0I3
DOCUMENTO PRINCIPAL: N°. DO DOCUMENTO PRINCIPAL:
OPERACAO DE DEMOLICAO

Enderego: CHACARA SANTA LUZIA - ESTRUTURAL
Proprietario: VARIOS
Data: 02 de ABRIL de 2013

Operagao conjunta com o Auditor Fiscal Reginaldo Pereira da Silva, Policia Militar, SEOPS,
Terracap, CEB e CAESB. para Demoligdo de varios barracos na Chacara Santa Luzia, as margens
do Pargue Nacional de Brasilia.

ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO AUDITOR FISCAL OU AUTDITO:

Luiz Aiberto Queiroz 91680-3




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

GEFI AGENCIA DE FISCALIZAGAO
. S 7 7 | REGIAO .;?SM&:ETRAHVA ...... ~ DOCUMENTON'.
RELATORIO DEAGAO FISCAL | gae [y - 1-4DDB25-REL/2013

OPERACAO DE ERRADICAGCAO DE INVASOES .,

Enderego: Chacara Santa Luzia — Cidade Estrutural
Proprietario: Varios
Data: 04 de junho de 2013

Operacao conjunta com outros 6rgaos, Caesb, PM, SLU, SEOPS e AGEFIS. Foram
demolidos varios barracos de madeira, toscos, sem divisdes internas ocupados a pouco tempo.
Alguns em frente o Parque Urbano, outros nos enderecos fornecidos, segundo os moradores, pela
Administragdo Regional, Q. 17 Cj 19 Casa 12, 16, 28, 30 e 34.

A Operacao foi prejudicada pela greve a Ceb e da Terracap, pois alguns barracos
nao foram demolidos por falta de Ajudantes e desligamento de energia.

Alguns moradores apresentaram um documento com timbre do GDF, dizendo que
foi fornecido por funcionarios da Administracdo Regional, sem assinatura e carimbo do
responsavel. Alguns barracos estavam marcados com enderegamento acima.

Agefis estava representada pelos Auditores Fiscais:
Auditor Fiscal — Reginaldo Pereira da Silva — 24957-2
Auditor Fiscal - Luiz Alberto Queiroz ~ 91680-3
Auditora Fiscal — Valéria Moutinho de Carvalho Rios 25018-X

ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO FISCAL OU INSPETOR:
Luiz Alberto Queiroz Reginaldo Pereira da Silva Valéria Moutinho de Carvalho Rios
Matricula 91680-3 Matricula 24957-2 Matricula 25018-X

L

L




A/p GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGEFI AGENCIA DE FISCALIZAGAO

: =, = e REG}AO.:I]JSMSEII_STRATIVA GOCUHENTQN' -k e
DOCUMENTO PRINCIPAL: N°. DO DOCUMENTO PRINCIPAL
Operagao X-261843-OEU

Endereco: CIDADE ESTRUTURAL CHACARA SANTA LUZIA
Proprietario: VARIOS
Data: 10 de setembro de 2012

Operagao conjunta com outros 6rgaos. Em operagéo realizada no dia 10-09-12 na Chacara
Santa Luzia Cidade Estrutural segue as agoes realizadas; Demolicao de barracos madeira: 03.
Demolicdo de cerca de arame farpado/ madeirite 800m.

ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO FISCAL OU INSPETOR

Luiz Alberto Queiroz 91680-3




SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagiio do Distrito Federal https:ifadministrativo.ageﬁs.df.gov.br!edimcaoFiscal.do?op=view?...

"SISAF aommnistaanivo

Sistema Informatizado de Servigs fies FECAE

Local da A¢édo
Regiio Administrativa:Guara
Vila: ESTRUTURAL
Chacara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS
Tipo de Documento Nimero Data Vencimento
dR:l:“zTOTSORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissao X262761-0EU03/01/2013 03/01/2013

DETALHES DO DOCUMENTO

Proprietario/Razio Social:

Fiscal/Inspetor: VALERIA MOUTINHO DE CARVALHO RIOS

Area de Especializagdo: Obras, Edificagdes e Urbanismo

Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo de autos

Tipo do Nimero: Auto - Modelo Novo

Numero do Documento: X262761-OEU

Data do Documento: 03/01/2013

Prazo: 0
FISCALIZACAO DE OBRAS - OEU Programagdo fiscal Estrutural,
Chécara Santa Luzia Data de realizag@io: 03/01/2013 Equipe Fiscal: Valeria
Moutinho de Carvalho Rios Mat.25018-X SEOPS: Sarg. Lourengo € Divina

Descrigio do Documento: Alves TERRACAP SUAL: Fabio, Orlando, Ailtom, Rogério. A¢des fiscais
desenvolvidas: Foi realizado a erradicagdo de aproximadamente 1.500 mts
de cercas de arame, tela e tapumes em varios pontos da Chicara Santa
Luzia.

Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acilo

Arquivos Cadastrados
Data do Arquivo Descrigio Cépia do Documento N° X262761-OEU Tamanho do Arquivo A¢do

Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Niumero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Cédigo Setor Responsdvel Usudrio Responsivel Num. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

1:de:1 13/05/2015 10:26



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

GEFIS’ AGENCIA DE FISCALIZAGAO
T = } | Recifo ADShg;HLSTRATNA DQOWEN?OM
RELATORIO DEAGAOFISCAL | gaF. 4 . X-4DI37TI-REL/2013
DOCUMENTO PRINCIPAL: N°, DO DOCUMENTO PRINCIPAL:
OPERACAOQ DE ERRADICAQAO DE INVASOES

Enderego: Chacara Santa Luzia — Cidade Estrutural
Proprietario: Varios
Data: 11 de junho de 2013

Operagdo conjunta com outros 6rgdos, Caesb, PM, SEOPS e AGEFIS. Foram
demolidos varios barracos de madeira, toscos, sem divisdes internas ocupados a pouco tempo.

A Operacéo foi prejudicada pela greve da Ceb, pois alguns barracos nao foram
demolidos por falta de desligamento de energia.

Alguns moradores apresentaram um documento com timbre do GDF, (ver fotos
anexa), dizendo que foi fornecido pelo Servidor da Administracédo Regional, Reginaldo Araujo de
Carvalho, Gerente de Cultura e Educagédo, Matr. 1.650.891-2, (ver foto do documento anexo),
devidamente carimbado e assinado pelo mesmo. Alguns barracos estavam marcados com
enderecamento, também fornecido pelo mesmo Servidor.

Sr. Coordenador da COFISO RAF-IV, qual é o papel da AGEFIS neste tipo de
Operagao? Estamos expostos e sendo usados por pessoas, nao se sabe a mando de quem e nem
com qual interesse. Vamos investigar e saber qual & o nosso papel no Sistema.

A AGEFIS estava representada pelos Auditores Fiscais:
Auditor Fiscal — Reginaldo Pereira da Silva — 24957-2

Auditor Fiscal - Luiz Alberto Queiroz - 91680-3

Auditora Fiscal — Valéria Moutinho de Carvalho Rios - 25018-X

ASSINATURA E IDENTIFICAGAO DO FISCAL OU INSPETOR:

Luiz Alberto Queiroz Reginaldo Pereira da Silva Valéria Moutinho de Carvalho Rios
Matricula 91680-3 Matricula 24957-2 Matricula 25018-X




SISAF ADM - Agéncia de Fiscalizagio do Distrito Federal https://administrativo.agefis.df.gov.br/editAcaoFiscal.do?op=viewP...

'SISAF AOMASTRATVD

Ektema Informatizado de

Local da Acdo
Regidio Administrativa:Guara
Vila: ESTRUTURAL
Chécara: SANTA LUZIA
Listas das ACOES FISCAIS

Tipo de Documento Nimero Data Vencimento
:lllﬁi,sATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissfio deZ401674-REL1U06I2013 11/06/2013

DETALHES DO DOCUMENTO
Proprietario/Razio Social:
Fiscal/Inspetor: VALERIA MOUTINHO DE CARVALHO RIOS

Area de Especializagio: Obras, Edificagdes ¢ Urbanismo
Tipo do Documento: RELATORIO DE ACAO FISCAL - vistoria sem emissdo de autos

Tipo do Ntimero: Auto - Modelo Novo
Nutmero do Documento: 7Z401674-REL

Data do Documento: 11/06/2013

Prazo: 0

Operagdo conjunta com outros 6rgdos, CAESB, PM, SEOPS e AGEFIS.
Foram demolidos varios barracos de madeira, toscos, sem divisdes internas

Descrig¢do do Documento: ocupados a pouco tempo. Estiveram presentes na operag¢io os auditores
fiscais Reginaldo Pereira da Silva mat. 24957-2, Luiz Alberto Queiroz mat.
91.680-3.

Despachos Realizados
Data Tramite Dados Origem Dados Destino Despacho  Acdo

Arquivos Cadastrados
Data do Arquivo Descrigio Cépia do Documento N° Z401674-REL Tamanho do Arquivo Acdo

Documentos Relacionados
Data Tipo do Documento Numero/Ano Origem Documento

Ouvidorias Relacionadas
Cédigo Setor Responsdvel Usudrio Responsiavel Num. SOIWEB Data Ouvidoria Vencimento

1del 13/05/2015 10:17
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AGENCIA DE FISCALIZACAO \3
o . GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGEFIS | SUPERINTENDENCIA DE OPERAGOES -SUOP | GDF

) ) Pagina 1 de 2
RELATORIO DE OPERAGAO N° 330/2013

LOCAL Pontos diversos da Regi&o Administrativa da Estrutural — Distrito
Federal
INFRATOR Né&o identificado
SOLICITANTE Comité
REFERENCIA Oficio n°® 2325/2013 DOPE(SEOPS)
VIA GED [JsIM XINAO NUMERO _
DATA DA OPERAGAO 15/08/2013 HORA INICIO | 09:00 [HORAFIM | 12:00
HOUVE AUTO SIM EN@O NUMERG
HOUVE RMU SIMm XINAO | NUMERO
JUSTIFICATIVA Os Infratores ndo foram identificados. Nao ocorreram apreensdes.
ORGAOS PUBLICOS ENVOLVIDOS _
ORGAOS 'RESPONSAVEL ~  QUANTIDADE /EFETIVO
= Ol Auditor Fiscal
Luiz Claudio da Silva Freitas 06 Ap01st E)pera?lonals
Gerente de Operagdes - SUOP 01 Caminhdo Bau Toco
SUOP Matricula — 170.048-0 01 Caminhdo Cagamba Toco
AGEFIS v i
e 0l Caminhdo Carroceria Toco
01 Pa Mecanica
. 01 Auditor Fiscal
: Robson Godoi — 170.925-9 = ——
RAF IV Auditor Fiscal OEU 02 Apoios Opera}cmnals
01 Kombi
__________ Gl SUBTEN Cleudon 04 Policiais Militares
PMDF _ Matricula — 16.511-5 01 Viatura
e MAJ A. Viegas 1651467-X 03 Agentes Operacionais
BECES Diretor Operacional 02 Viaturas
DESCRICAO DOS FATOS s

No dia 15 de agosto de 2013 realizou-se operagdo em diversos pontos da Regléo
Administrativa da Estrutural com o intuito de desobstruir areas publicas ocupadas irregularmente
com edificacdes residenciais. Propriamente neste dia, 04 edificagbes em madeira foram
demoliidas. Ndo ocorreram apreensdes por parte desta Agéncia de Fiscalizagao. As 12h00min a
operacao foi concluida e finalizada sem maiores alteragdes. Segue fotos.
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Brasilia, 15 de agosto de 2013.

Luiz Claudio da Silva Freitas
Gerente de Operagdes - SUOP
Matricula — 170.048-0
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RELATORIO DE OPERAGAO N° 0389/2013
L OCAL CHACARA CABEDEIRA DO VALO LOTE 05, CHACARA SANTA
LUZIA - ESTRUTURAL
INFRATOR GILBERTO BARBOSA DOS SANTOS
CPF / CNPJ NAO CONSTA NO PROCESSO
SOLICITANTE SUFISO
REFERENCIA PROCESSO NUMERO 453.001.665/2009
VIA GED [ Isim [X]NAO | NUMERO |
DATA DA OPERACAO 19/09/2013 | HORA INICIO | 09:00 | HORA FIM | 12:00
HOUVE AUTO |  |sim | X|NAO
TIPO NUMERO |
HOUVE RMU | |sim | X]NAO NUMERO
JUSTIFICATIVA INFRATOR NAO IDENTIFICADO

PONTO DE ENCONTRO

POSTO POLICIAL NA ENTRADA DA ESTRUTURAL

ORGAOS PUBLICOS ENVOLVIDOS

ORGAOS T RESPONSAVEL | QUANTIDADE/EFETIVO
01 Auditor Fiscal
07 | Apoios
e Flavio de Andrade Monteiro 01 Gol
. SUOP Gerente de Operagdes 01 | Kombi
I Matricula n® 170.046-4 00 Van
AGEHS 01 Caminhdes
00 P4 Mecanica
o Robson Godoi: 179925-9 02 Liouditores Piseals
RAF 1 e 04 | Apoios
5 Matricula: — :
01 Viatura
Sgt. Cardoso 03 Policiais
P.MF)F Matricula: 19697/5 01 Viaturas
' 04 | Agentes
M;j. Viegas 02 | Viaturas
SEOPS Matricula: 1651467-X 00 Caminhdes
. 00 P4 Mecaénica
e Carlos Alberto 01 Apoios
TERR-ACAP Matricula; 1924-3 08 Viaturas
00 Agentes
SSP 00 | Viaturas
e 00 Agentes
CAESB 00 | Viaturas
& 00 Agentes
SOsP 00 Viaturas
00 Agentes
SLuU 00 Viaturas
L 00 | Apoios
PRF 00 Viaturas
Jamerson 02 Agentes
CEB Matricula: 1108 01 Viaturas
e 00 Bombeiros
CBMDF 00 Viaturas
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OBJETO DA OPERACAO

Ocupacéo irregular de solo (Parcelamento Irregular).

DESCRICAO DOS FATOS _
Prlmelro Ponto: A operagao iniciou e foram retirados 200 metros lmeares de alambrados e de

arame farpados e mourdes de madeira.
Segundo Ponto: Foram retirados 80 pontos de energia clandestina, 80 metros lineares de cerca
com mourdes de madeira, 70 metros de tapume e 01 fossa séptica.




A

AGENCIA DE FISCALIZAGCAO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL '
SUPERINTENDENCIA DE OPERAGOES GDF

Pagina 3 de 3

T

Brasilia, 19 de setembro de 2013.

odi|

Flavio de Andrade Monteiro
Gerente de Operagdes - DOPE
Matricula 170.046-4
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[JAUTO DE NOTIFIGAGAS
[J AUTO DE INFRAGAG
I AUTO DE EMBARGO

Diaf HGS-:,ENO HORA
= .

SJ {

/ ...‘ "r#‘ g s / . 9

lg g% ¢ o1 X e
g, o I

to elou sem documentagéo no local.
QObra em desacordo com 08 projetos aprovados Ou visados.
[J Obra nao se enquadra na legislagao vigente.
] Descumprimento de Nofificagdio ne,
I Descumprimento de Embargo n°, _
O Descumprimento de Interdigao ne, Sy e
[J Descumprimento de intimagdo Demolitsria n°. "
L] Obra em area publica
[] Outras / Detalhes:

L[] RESIDENGIAL,

3 OBRA INICIAL.
0O comerciar,

O MODIFIcACAG,
L1 bEMOLIGAD.
. ETAPAS CONCLUIDAS,
0 moviMeENTO DE TERRA, O iNsTALACOES.

- | O FUNDAGAD, 3 COBERTURA,

L] ALVENARIA, 0 AcaBamEenTO,

[J CONCRETAGEM DE 1 ase

¢ ICADA, FICA O AUTUADO SUJEITO A MULTA NO VALOR ABA
COM PRAZO DE 20 (VINTE) DiAs PARA PAGAMENTO OU IMPUGNAGAO,

e
LEGISLAGAD INFRINGIDA

sAH
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