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RESUMO

A Administracdo Publica, visando a prestacdo dos servicos ao cidadao,
regularmente realiza contratagdes com particulares. Tais contratos seguem ditames
legais e que por forca de norma especifica, devem seguir ritos e formas pré-
determinadas que tém o conddo de assegurar a efetiva execugcdo do objeto pela
parte contratada.No geral as contratacdes publicas envolvem uma prestacdo de
servicos e ou a entrega de objetos. A legislacdo péatria ndo autoriza essas
contratagcdes com prazo indeterminado, visando evitar que uma contratada forneca
em prazo “ad eternum” a prestagdo de um servico ou um objeto.Ocorre que a
prestacao de alguns servi¢cos ou o fornecimento de bens podem se apresentar como
de vital e constante necessidade para a Administracdo Publica, e outros que, por
sua propria caracteristica, supram instantaneamente sua demanda com a efetiva
entrega de objeto certo e determinado.E neste contexto e com relagdo a duragio
dos prazos de execucdo que se verifica a existéncia de duas espécies de contratos:
Os de duracdo continuada, tendo em vista, de forma geral, a sua necessidade
ininterrupta para o funcionamento da Administracdo publica, e 0os por escopo, que
nao obstante a sua necessidade para a Administracdo Publica, envolvem um objeto
certo e determinado, durando até a efetiva entrega deste. Este Ultimo, o da espécie
“por escopo”, tem apresentado diversas davidas sobre a sua vigéncia enquanto nao
entregue o objeto contratado.

Palavra-chave: Contrato administrativo. Escopo. Prazo.



ABSTRACT

Public administration in order to provide services to citizens, regularly holds contracts
with private. These contracts follow legal dictates and under specific standard,
predetermined should follow rites and forms that have the power to ensure the
effective execution of the object by the contracted party. Overall public contracts
involve the provision of services and or delivery of objects. The Brazilian legislation
does not authorize these contracts for an indefinite period in order to avoid a
contracted supply in term "eternum ad" to provide a service or an object.It turns out
that the provision of some services or the supply of goods may be presented as vital
and constant need for the Government, and others, on its own characteristic,
instantly Supram your demand with the actual delivery of certain object and
determined.In this context and due to the duration of the implementation period which
checks for two types of contracts: The duration of continuing with a view, in general,
their continuous need for the operation of public administration, and by scope, which
despite their need for Public Administration, involve a certain object and determined,
lasting until the effective delivery of this. The latter, the species "by scope,"” has
presented several questions about its validity as not delivered the contracted object.

Keywords: Administrative contract . Scope. Time Frame
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INTRODUCAO

Este trabalho voltara sua atencéo ao estudo de uma espécie de contrato da
administracdo publica denominado pela doutrina como “contrato por escopo” que
advém da fixacdo, pela legislacdo patria, de prazos distintos de duracdo dos

diversos tipos de contratos que séo celebrados pela administracéo publica.

Pela otica doutrinaria tradicionalista 0s contratos administrativos,
semelhantemente aos contratos privados se exteriorizam através de um acordo
celebrado entre as partes, que no caso daquele contrato se faz entre a
Administracdo Publica e o particular, com algumas peculiaridades proprias desta
modalidade contratual em favor da Administracdo, que goza de verdadeiros
privilégios de natureza contratuais que ndo sdo admitidos nos pactos na esfera

privada e, dos interesses da coletividade.

A Administracdo Publica, de um modo geral, tem por obrigacdo prestar
servicos a comunidade, em respeito as normas de competéncia e atribuicdes
destinadas as esferas de poder do Estado Democrético de Direito. Nada obstante,
sempre que deseja transferir a execucdo de certa atividade ou servico publico, que

Ihe foi outorgado pela norma juridica, utiliza-se da contratacdo com particulares.

Destarte para entender a matéria aqui lancada como debate, achou-se
necessario conceituar o contrato administrativo e estabelecer que em relagdo a
vigéncia contratual, estes instrumentos devem ter um prazo determinado de
duracédo, sendo inclusive por forca da lei n.° 8.666/93, proibidos os contratos com
prazo indeterminado, assim, restaram a andlise dois tipos distintos de contratos
administrativos, o de duracdo continuada e o de escopo, que é tema desta
abordagem, onde se levard a estudo a duracdo dos mesmos para o estabelecimento

de seu conceito.

O contrato administrativo em regra € Instituto destinado a livre manifestacao
da vontade. Os contratos administrativos por escopo, conforme a doutrina

tradicionalista contempla, sédo aqueles em que a Administragcdo Publica pretende a



entrega de um objeto certo e determinado, de modo geral, quando cumprido o objeto

do contrato, na entrega deste bem o contrato se exaure.

Desta feita, para melhor elucidar o tema proposto neste contexto, o trabalho
sera desenvolvido em tépicos, cujos temas importantes serdo abordados da seguinte
forma. Em um primeiro momento, se fard uma abordagem dos contratos administrativos de

modo geral, trazendo a sua conceituacdo e caracteristicas, bem como os principios que

informam a contratacdo com a administracéo publica, pela a 6tica da doutrina tradicionalista.

Considerando que, para que se possa analisar de forma mais aprofundada a
matéria deste estudo, num segundo momento se abordara os tipos de contratos

administrativos, com destaque para o dito “de escopo”.

A pesquisa aqui lancada sera realizada através de pesquisa bibliografica,
buscando respostas adequadas para compreender os entraves do problema aqui
enfocado, dirigindo-se para uma abordagem conceitual e valorativa sobre a
tematica, sobre as estreitas opiniées dos doutrinadores e juristas e sobre a relacédo
dos fatores implicados, dentre outras questdes que se mostrarem pertinentes ao

longo do desenvolvimento do trabalho e de sua concluséo.

Todo o trabalho sera feito dentro do campo teérico, com a leitura das obras de
doutrinadores de direito administrativo patrio, da legislacdo vigente, sem deixar de
comentar artigos e periédicos que podem ser encontrados na internet e outros meios
possibilitadores de uma conclusdo sobre o tema e que seréo destacados ao longo
do estudo.



1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1. Considerac0Oes gerais

E sabido que vivemos um momento sem precedentes, em que se tenta
transformar o Estado e o exercicio das atividades da Administracdo Publica num
instrumento eficiente para o exercicio e realizacdo da cidadania, bem como de
configurar um modelo de Administracdo Publica que venha substituir o antigo
modelo burocratico e para criar a conscientizacdo de que o objetivo do Estado deve
ser sempre o cidadao, oferecendo-lhe pleno controle sobre os resultados das acoes

da maquina estatal.

A luz da racionalidade compreende-se que os gestores publicos devem ter em
mente a responsabilidade de se preocupar constantemente com 0S Servigcos que
oferecem para os cidadaos aos quais se deve prestar contas permanentemente e,
sendo constatada a ilegalidade, a ineficiéncia, ou a inconveniéncia destes atos
muitas vezes utiliza-se de mecanismos alheios a sua propria atuacdo, com vistas a
melhorar a qualidade da prestacéo de servi¢os, usando do poder discricionario que a

lei lhe confere.

Notadamente é através das relacdes obrigacionais que se estrutura o regime
econdmico de um pais, assim, por meio do direito das obrigacdes se institui também
a autonomia da vontade entre os particulares, na esfera patrimonial, e estes
pactuam tais interesses com o ente publico de forma que cada um é compelido a

adimplir com o quanto houver pactuado.

O contrato é a mais comum e a mais importante fonte de obrigacfes, devido
as suas mlltiplas formas e inimeras repercussdes no mundo juridico. E uma
espécie de negocio juridico que depende, para sua formagdo, da participacdo de
pelo menos duas partes (GONCALVES, 2009, p. 02).

Assim sendo, € de se ter em mente que toda vez que o Estado-Administracao

firma compromissos reciprocos com terceiros, celebra um contrato. Eis que séo



10

estes instrumentos que vao alcancar todos os ajustes bilaterais firmados pela

Administracdo Publica.

1.2. Definigdo de contrato

Partindo do entendimento que um estudo organizado sobre qualquer assunto
deve comecar por sua definicdo, compete aqui, iniciar o debate trazendo alguns
conceitos relevantes, dentre eles, o conceito genérico de contratos, a luz da teoria

geral dos contratos.

Instituto destinado a livre manifestacdo da vontade, os contratos sao
conhecidos desde tempos imemoriais, muito embora, como € evidente, sem o
detalhamento sobre os aspectos de conteudo e de formalizagdo que a historia

juridica tem apresentado.

Com a nocédo mais moderna da personificacdo do Estado, cristalizou-se a
ideia da possibilidade juridica de serem firmados pactos bilaterais, figurando ele
como uma das partes na relacdo obrigacional. Logicamente, tais compromissos nem
deveriam, de um lado, ser desnaturados a ponto de perder sua caracteristica
propria, nem deveriam, por outro, ser de tal modo livres que pudessem abstrair-se
das condi¢cOes especiais que cercam a figura do Estado, conforme bem esclarece
CARVALHO FILHO (2010, p. 189).

Diz-se que o contrato € a mais comum e a mais importante fonte de
obrigacdes, devido as suas multiplas formas e inidmeras repercussées no mundo
juridico. “E uma espécie de negocio juridico que depende, para sua formacdo, da
participacdo de pelo menos duas partes” (GONCALVES, 2009, p. 02).

Pela teoria geral dos contratos, a professora DINIZ (2008, p. 13) esclarece
que este se constitui “uma espécie de negocio juridico, de natureza bilateral ou
plurilateral, dependendo, para sua formacéo, do encontro da vontade das partes, por

ser ato regulamentador de interesses privados”.
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Pode-se aqui afirmar que toda vez que o Estado-Administracdo firma
cOompromissos reciprocos com terceiros, em regra ele celebra um contrato. Sao
esses contratos que se convencionou denominar de contratos da administracao,
“caracterizados pelo fato de que a Administracdo Publica figura num dos polos da
relacéo contratual”’, ensina CARVALHO FILHO (2010, p. 189).

Deste modo, o Estado ndo é tratado diferentemente. Sendo pessoa juridica e,
portanto, apta a adquirir direitos e contrair obrigacbes, tem a linha juridica

necessaria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.

Nota-se que a expressdo tem sentido amplo e visa a alcancar todos os
ajustes bilaterais firmados pela Administracdo (DI PIETRO, 2002, p. 189). Desse

modo, a no¢ao corresponde a um género.

Cabe salientar que a contratacdo em geral, seja qual for a sua modalidade,
caracteriza-se indiscutivelmente como atividade administrativa, cuja execucédo
resulta de critérios de conveniéncia e de oportunidade privativos da Administracéao
Publica. Por isso, afigura-se inconstitucional qualquer lei ou norma de Constituicdo
Estadual que condicione a celebragdo de contratos da Administracdo a prévia
autorizacdo do Poder Legislativo ou de registro prévio no Tribunal de Contas. Na
verdade, norma nesse sentido estaria conferindo a esse Poder uma atribuicdo que a
Constituicdo Federal ndo lhe outorga (CARVALHO FILHO, 2010, p. 190).

De maneira geral, tem-se que varios sdo 0S conceitos de contrato
administrativo formulado pela doutrina, alguns deles destacando determinado
elemento e outros até acentuando elementos diversos, sendo simplificado este
conceito de contrato quando afirmado que se trata de um ajuste firmado entre

administracdo publica e particular, objetivando uma atividade de interesse publico.

Pode-se conceituar "contrato administrativo” como sendo, segundo Fernanda
MARINELA (2012, p. 449):

A convencdo estabelecida entre duas ou mais pessoas para
constituir, regular ou extinguir, entre elas, uma relacdo juridica
patrimonial, tendo sempre a participagdo do Poder Publico, visando a
persecucdo de um interesse coletivo, sendo regido pelo direito
publico. E o ajuste que a Administracdo Pdblica firma com o
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particular ou outro ente publico, para a consecu¢do de interesse
coletivo. O instrumento é regulado pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se a eles, supletivamente, 0os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.

No dizer de Hely Lopes MEIRELLES (2003, p. 205-6), no ambito da

Administracdo Publica, o contrato administrativo se traduz:

No ajuste envolvendo, de um lado, o Poder Publico, e de outro uma
entidade publica ou um particular. Quanto ao interesse, neste caso, 0
objetivo € a consecucdo de obras ou servigcos publicos, cujas
condicbes, por sua vez, sao estabelecidas pela prépria
Administragéo.

A Administracéo celebra também contratos regidos pelo direito privado, como
uma compra e venda, a locacdo de um imével para a instalacdo de uma reparticao
publica, bem como contratos regidos pelo Direito Administrativo, tais como: a
concessdo de servigos publicos, o contrato de gestdo e outros, anota MARINELA
(2012, p. 449).

1.3. Caracteristicas

A despeito dos contratos administrativos, enquanto negdécios juridicos que
exigem a participacdo do Poder Publico para sua configuragdo buscando a protecao
de um interesse coletivo se justifica a aplicacdo do regime publico e um tratamento
diferenciado para a Administracédo, informa MARINELA (2012, p. 450), além desses
aspectos, outras caracteristicas também podem ser identificadas nos contratos

administrativos, quais séo:
a) Bilateralidade ou sinalagma;

Como caracteristica marcante o contrato administrativo é bilateral, dada a
reciprocidade das suas obrigacdes, em similitude com a regra da maioria dos

contratos previsto pelo ordenamento juridico. Todo contrato, por sua hatureza
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convencional, envolve em sua funcédo dois ou mais centros de interesse, ou seja,
existe bilateralidade de consentimentos das partes contratantes, que em outros
termos significa a exigéncia de “reciprocidade de obrigagbes” nas palavras de
MARINELA (2012, p. 451).

O contrato também no tocante a administracdo é bilateral porque gera
obrigacdes reciprocas, sendo certo que, o inadimplemento por um dos contraentes
rompe o equilibrio do contrato, uma vez que, aquele que ndo satisfaz a propria ndo
pode exigir o implemento da do outro (GONCALVES, 2009, p. 478).

No caso especifico de um contrato administrativo a bilateralidade se
concretiza diante dos efeitos por ele gerados, que, em razdo de sua constituicdo as
partes contraem obrigacfes, o que representa a reciprocidade de direitos e deveres
(sinalagma). A bilateralidade, segundo esclarece CARVALHO FILHO (2010, p. 196)
€ “indicativa de que o contrato administrativo sempre ha de traduzir obrigacdes para

ambas as partes”.
b) Onerosidade;

Diz-se que o contrato tem essa caracteristica porque a avenga enquadra-se
como onerosa, pois encerra beneficios e vantagens para ambas as partes
contratantes. Assim o contrato administrativo € oneroso porque “‘tem um valor
economicamente consideravel, devendo ser remunerado na forma convencionada”
(MARINELA, 2010, p. 451).

A esse respeito, em boa linha de raciocinio o jurista Carlos Roberto
GONGALVES (2009, p. 478) afirma que este contrato tem como caracteristica a
onerosidade “porque ambos 0s contraentes obtém proveito, ao qual corresponde um

sacrificio”.
C) Formalidade;

E sem sombra de ddvidas um contrato formal e solene, porque sé obriga
depois de reduzido a termo e escrito as condicbes e clausulas pactuadas pelos

contraentes. Tem-se que a formalidade existe porque ndo basta o consenso de
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vontades; é necessaria também a obediéncia a certos requisitos, como aqueles
estabelecidos nos arts. 60 a 62 da Lei n.° 8.666/93 (MARINELA, 2012, p. 451).

d) De Adeséo;

Acerca dessa caracteristica, as palavras de VENOSA (2004, p. 387) dao
conta que se trata de “é um contrato de adesao porque em seu cerne apresenta-se
com clausulas predispostas ao segurado”, de modo que este néo participa de sua
elaboracdo nem das condicdes gerais, na maioria das vezes impostas pela

administracao.

Essa € uma caracteristica, para a maioria da doutrina, sempre presente nos
contratos administrativos, tendo em vista que o contratado ndo tem a possibilidade
de discutir clausula contratual. Nesses contratos, uma das partes, nho caso a
Administracdo, tem o monopdlio da situacdo e todas as clausulas sédo impostas
unilateralmente, tendo o contratado a liberdade de decidir se quer ou nao participar
da relacéo juridica (MARINELA, 2012, p. 451).

e) Consensual

Recebe essa caracteristica porque se torna perfeito e acabado com uma
simples manifestacdo de vontade, e os demais atos decorrentes dessa manifestacéo
representam o adimplemento do contrato, sua execugdo (MARINELA, 2012, p. 451).

f) Personalissimo

E personalissimo porque exige confianca reciproca entre as partes. E intuitu
personae, porque o contrato representa a melhor proposta entre as apresentadas.
Esse fato restringe a possibilidade de subcontratacdo, anota a professora
MARINELA (2012, p. 451).
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1.4. Clausulas necessarias

O Estado € ente personificado que necessita de uma estrutura que possa
representa-lo perante todos os seus administrados. Seus atos s6é ndo séo
reconhecidos como legitimos mediante a demonstracdo de que quem o0s praticou
esta investido em funcéo especifica e ndo dispunha de competéncia para fazer e

ainda se realizado em afronta a legalidade.

Nesse patamar, o representante do poder estatal ndo pode agir a esmo,
devendo sempre observar os parametros legais a ele impostos, sob pena de
caracterizar violagdo a ordem publica e, desta forma, conflitar com os interesses

estatais e da comunidade.

Para tanto foi necessaria a criacdo de uma estrutura que pudesse nortear 0s
atos praticados pela administracdo publica no exercicio de suas atribuicbes e
principalmente, em suas contratacdes de servicos publicos com particulares, dai a
existéncia dos principios constitucionais, espraiados em normas para a regéncia das

atividades das autoridades administrativas.

Algumas destas normas tratam de questbes de ordem fundamental para a
citada manutencdo da estrutura organizacional do estado, dentre elas, a que mais
interessam ao tema aqui proposto, sdo as que lidam com as contratacdes, mediante

de licitagdo publica, de obras, de servi¢os, de compras e de alienagdes, entre outras.

Diz-se que todo contrato administrativo necessariamente deve conter as
denominadas clausulas essenciais, que tem o condao de fixar as condi¢cdes que irdo
viger naquele instrumento, fazendo constar o objeto do ajuste e todas as condi¢des
de carater fundamental para sua execucéo. Estas ditas clausulas, pela sua esséncia,
nao podem faltar no contrato, sob pena de nulidade do préprio contrato, posto que
além de definrem o objeto contratado, deixam claras as obrigacbes e
direitos pertencentes a cada uma das partes envolvidas, no caso a administracao

publica e o particular.

Essas clausulas necessarias ou essenciais do contrato administrativo estao

elencadas na Lei n.° 8.666/93, esta lei que foi editada com vistas a regulamentar o
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art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, para fins de instituir normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica. S&o ditas obrigatérias e
indispensaveis em todo contrato, devendo ser previstas de forma clara e precisa e
sua auséncia deve gerar a nulidade do contrato. Ou seja, sdo aquelas condi¢cdes do

contrato cuja auséncia o invalida, tornando-o sem efeito juridico.

Anota-se que, essas clausulas de natureza essencial sdo variaveis de acordo
com as particularidades do objeto de cada contratagcdo, entdo, de maneira genérica
diz-se que sera essencial toda aquela condicdo que em caso de omissao, impeca ou
mesmo dificulte a execucdo do contrato, quer seja frente a dificuldade de indefinicdo
do objeto, quer seja pela divida em relacdo ao seu preco, e ainda, quer seja pela
falta de qualquer das outras condicbes que se revelam imperiosas e nao se

encontram bem esclarecidas naquele instrumento.

Acerca disso o autor Jessé Torres PEREIRA JUNIOR (2007, p. 621) em
comentarios as leis das licitacdes ao discorrer acerca do art. 55 da lei de licitacdes
“‘informa que se trata do conteddo minimo necessario a todo e qualquer contrato da

Administragéo”.

Denota-se que sdo assim denominadas porgue o contrato administrativo deve
prever, de forma obrigatéria, todas as clausulas e condi¢cbes necessarias ao seu

desenvolvimento e que séo elencadas pelo art. 55 da referida legislagéao, que sao:

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislac@o aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
aos casos 0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagédo exigidas
na licitacao.

E indispensavel que o edital estabeleca o objeto e seus elementos
caracteristicos. Representa o nucleo do contrato, pois consiste nas prestacdes que
as partes se comprometem a cumprir, denominado objeto mediato (0 bem juridico

sobre o qual versa o contrato).

Ainda, o edital deve estar acompanhado da definicdo do regime de execucao
(execucdo indireta, por empreitada, por preco global ou preco unitério, tarefa ou
empreitada integral) ou da forma de fornecimento. Nessa hipotese, define-se como
as partes devem realizar as suas prestacées. E denominado o objeto imediato do
contrato e consiste na conduta humana de dar, fazer ou ndo fazer algo (MARINELA,
2012, p. 455).

Também se mostra nesse contexto que é imprescindivel a precisdo quanto ao
preco e condicbes de pagamento, bem como os critérios, a data-base com a
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento do contrato.
Disse a autora Fernanda MARINELA (2012, p. 455) que com “a implantagdo do



18

Plano Real, os reajustes sO sdo possiveis apés o periodo de 12 meses com efeitos

para o futuro”.

Considerando que todo contrato celebrado com o ente administrativo deve ter
prazo determinado, esses também devem ser definidos no instrumento de contrato,
até que para a administracdo atenda sua condi¢cdes de planejamento. Assim sendo,
devem estar previstos de forma expressa no instrumento contratual dentre outras
condigbes previstas pelo citado dispositivo de lei “os prazos de inicios, de etapas de
execucgao, de concluséo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso demandar”, como afirma MARINELA (2012, p. 455).

Objetivando evitar surpresas desagradaveis durante a execucdo do contrato,
€ essencial definir todos os direitos e responsabilidades que cabem a cada uma das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas. O Contrato ndo podera
prever direito e deveres ndo estabelecidos pelo ordenamento juridico ou no
instrumento convocatdério (edital), sendo que, quanto a aplicacdo das regras préprias
do regime desses contratos, € irrelevante o siléncio. Isso significa dizer que elas sao
aplicaveis independentemente de previsdo expressa no instrumento contratual

celebrado com a administragao pelo particular.

Tanto é essa a destinacdo das clausulas ditas essenciais que ao negligenciar
a regra estabelecida pela norma especifica no que diz respeito a sua relevancia nos
contratos que, o contrato se torna ilegal, invalido e, conseqientemente, nulo,
conforme é o entendimento dado por Carlos Pinto Coelho MOTTA (2005, p. 450) ao

dar conta que.

O art. 55 elenca as clausulas indispensaveis em todo contrato
administrativo. Nao ha destaque para qualquer delas em razédo de
sua relevancia e, da mesma forma, a exclusdo de qualquer delas
constituird flagrante ilegalidade.

Depreende-se pelo teor do artigo da lei de licitagcbes que o carater de
essencialidade dessas clausulas tem o sentido de conferir validade ao contrato
celebrado entre administracdo e o particular, haja vista que, conforme outrora

destacado a auséncia de tais clausulas ou a distor¢cdo de semelhantes clausulas
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provoca a nulidade do contrato, o que vem reforcar, por conseguinte que essas tém
intrinseca relacdo com a validade do pacto concessional, como bem ensina
CARVALHO FILHO (2010, p. 468).

1.5. Principios que informam a administragdo publica

7

Ao pensar a questdo principioldgica, que é relevante nesta abordagem,
contempla-se que para que um ramo juridico seja autbnomo, é preciso que reuna
uma série de requisitos em sua esséncia, entre os quais estdo elencados os
principios diretores que inspiram o0s caracteres distintivos dos demais ramos
juridicos e, estes sdo conhecidos dentro da ciéncia do direito porque atuam
supletivamente e preenchem lacunas e, finalmente, atuam como elemento de

interpretacdo das normas em beneficio dos bens tutelados.

De antemdo, cumpre esclarecer brevemente o termo principio dentro da
ciéncia do direito, que em regra, a expressao principio parece designar o comego ou
inicio de alguma coisa, porém, em termos juridicos, € muito mais amplo; a doutrina

em geral atribui varias funcdes distintas para os principios.

Trasladando esta afirmacdo para a esfera juridica tem-se a no¢ao genérica
acerca da expressao principio e pode-se afirmar categoricamente que ele é o
enunciado logico extraido da ordenacdo sistematica e coerente de diversas
disposicfes normativas, postando-se como uma norma de validade geral, cuja
abrangéncia é maior do que a generalidade de uma norma particularmente tomada
(BULOS, 2003, p. 69).

H4, pois, em relacdo ao conteudo norteador dos principios, “quem diga, sao
ordenagbes que irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo nudcleos de
condensagfes nos quais confluem valores e bens constitucionais”, segundo
ensinamentos de Jose Afonso da SILVA (2002, p. 92).

A despeito, tem-se que os principios “s@o proposicdes béasicas, fundamentais,
tipicas, que condicionam todas as estruturas e institutos subsequentes de uma

disciplina”. Ou seja, segundo a doutrina “séo os alicerce, os fundamentos da ciéncia
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e surgem como parametro para a interpretacdo das demais normas juridicas”
(MIRANELA, 2012, p. 26).

Consigne-se que 0S principios consistem em normas primariamente
complementares e preliminarmente parciais, ha medida em que, sobre abrangerem
apenas parte dos aspectos relevantes para uma tomada de decisdo, ndo tém a
pretensdo de gerar uma solucéo especifica, mas de contribuir, ao lado de outras
razdes, para a tomada de decisdo (AVILA, 2005, p. 47).

Com isso, e considerando-se os principios como mandamentos de otimizacao
da aplicacdo da norma, dentro dessa fungdo principiolégica que confere critério de
ponderacdo de valores ao interprete, existem aqueles principios que guardam
relacdo intima com determinados temas do direito, e nesse condao pode-se
identificar principios que ordenam esse tema dos contratos administrativos que é

objeto desta abordagem:

1.5.1. principio da legalidade

O principio da legalidade constitui o0 mais importante principio inerente a
atividade administrativa, pois abrange nédo s6 a Administracdo Publica, mas a todos
0s outros orgados dos Poderes, bem como a todos os cidaddos brasileiros, com
previsdo no caput do artigo 1° da Constituicdo Federal sinaliza que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito. A legalidade é
uma garantia que visa a protecdo de direitos fundamentais ligados a valores
diversos, dentre eles, em especial, a seguranca juridica, conforme anota Marcelo

NOVELINO (2013, p. 542).

E o principio da legalidade que qualifica o Estado-de-Direito e que Ihe da a
identidade propria. Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade, nem vontade
pessoal, todos os atos estdo vinculados a lei. O primado da legalidade impde a
eficacia de todo ato administrativo a vontade da lei, isto €, a Administracdo Publica
esta sujeita ao Direito (BRAZ, 2009, p. 133).
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De acordo com Diégenes GASPARINI (2004, p. 07), “estd a Administracdo
Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.

Assim sendo, o legislador constituinte submeteu todos ao império da Lei
onde, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°, Il da CF). Portanto, também na Administragdo Publica todos
0s atos devem estar em consonancia com a lei. Ressaltando que a atividade
desempenhada pela Administracdo nem sempre esta vinculada a lei, ja que, muitas
vezes, a mesma autoriza o gestor a ter certa liberdade na sua atuacdo, desde que
sejam observados os parametros legais quanto a préatica dos atos pelo poder publico
em vista a supremacia dos interesses da coletividade (NOVELINO, 2013, p. 542).

1.5.2. Principio da supremacia dos interesses publicos

Num Estado de Direito, sabe-se que o poder ndo é efetivamente absoluto,
estando, sobretudo, sujeito a principios e regras juridicas que asseguram aos
cidaddos seguranca, liberdade e igualdade. O Estado organiza-se, pois, para servir
e para atender a fins sociais e econdmicos, constituindo-se como um sistema de

servicos publicos, além de outras fungdes.

O principio da supremacia determina privilégios juridicos a um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular. Em razdo desse interesse
publico, a Administracdo terd posicao privilegiada em face dos administrados, além
de prerrogativas e obrigacbes, que segundo MARINELA (2012, p. 27) “ndo séo

extensiveis aos particulares”.

Destaca que a finalidade publica dos atos administrativos leva a desigualdade
juridica entre a Administragdo e os administrados. O principio em referéncia
compreende, na licdo de CRETELLA JUNIOR (Apud., BRAZ, 2009, p. 143), a
‘potestade publica, a auto-executoriedade dos atos administrativos, a expropriacao

de bens, a requisi¢cdo, a autotutela e a imunidade tributaria”.
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A potestade publica requer, contudo, que os atos da Administracdo Publica
busquem o bem comum, em presenca do interesse publico, sendo ilegal qualquer
ato que impligue em abuso de autoridade. A seguranca juridica e a propria
governabilidade requerem, contudo, a presenca de um maior poder do Estado frente
aos interesses particulares, sem quebra do equilibrio necessario entre prerrogativas
estatais e também os direitos dos administrados, como sentencia BRAZ (2009, p.
143).

Acerca desse principio, a afirmacéo classica ofertada pela nossa doutrina é a
de que a supremacia do interesse publico sobre o individual constitui um dos
fundamentos da intervencao do Estado na propriedade privada, que € o objeto deste
estudo, eis que a Administracdo, no exercicio desta peculiar prerrogativa obriga-se a
fornecer ao cidaddo condicbes de seguranca e sobrevivéncia no seu cotidiano,
mesmo que para isso, tenha de intervir no bem imével de terceiros para gerar o
bem-estar social e assegurar a preservacao dos principios constitucionais inerentes
a pessoa e a coletividade (ZERBES, 2007, p. 01).

Tem-se que a superioridade de que trata esse primado € considerada um
principio geral do direito, inerente a qualquer sociedade, como condicdo de
existéncia e como pressuposto légico do convivio social e a ele a Carta Maior alude

manifestacfes dessa superioridade nos contratos administrativos.

Em linhas gerais este indicativo encontra acolhida nas licdes do professor
Celso Anténio Bandeira de MELLO (2005. p. 21), que assim doutrina: "a estabilidade
da ordem social depende dessa posicao privilegiada do Estado e dela depende a

ordem e a tranquilidade das pessoas”.

Sumariamente, repisa-se que toda a intervencao estatal na propriedade age
com amparo no interesse publico, principalmente porque, se essa atuacao estatal se
operar em detrimento de um interesse particular, estara o Poder Publico praticando
atos que fogem a seus fins, como ostentador da supremacia do interesse coletivo
(ZERBES, 2007, p. 01).
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1.5.3. Principio da seguranca juridica

Ao apreciar o principio da seguranca juridica denota-se que este primado é
forma cristalina de manifestacdo do Estado Democratico de Direito, sendo-lhe
intrinseco e essencial. De uma maneira geral se trata do principio basilar que lhe da
sustentacdo ao Estado. Dessa intima relacdo havida entre a seguranca juridica e o

Estado Democratico de Direito € que advém pacificamente reconhecida pela
doutrina mundial (NERY JUNIOR, 2004. p. 47).

Usando o conteudo editado pela norma constitucional pela redacédo do art. 5°
inciso XXXVI da Carta Magna, extrai-se a conclusdo de que, tamanha a relevancia
da seguranca juridica das decisdes causa a sociedade, a coisa julgada acabou por
sendo erigida a categoria de direito fundamental, sendo reguardada pelo dispositivo
constitucional ao dispor que a “lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (NERY JUNIOR, 2004. p. 47).

Melhor elucidando o principio em comento, a seguranca juridica guarda
relacdo de dependéncia com a aplicacdo do direito, ou melhor, liga-se
evidentemente a obrigatoriedade do Direito para a sociedade. Amparando essa
assertiva o saudoso Miguel REALE (2000, p. 71), esclarecendo acerca da
obrigatoriedade e da vigéncia do Direito, afirma com sapiéncia que a “ideia de justica

liga-se intimamente a ideia de ordem”.

Nessa vereda, do conceito de justica nesta definicdo se nota que este, como
bem ensina referido jurista “é inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser
reconhecida como valor mais urgente, o que esta na raiz da escala axiologica, mas é
degrau indispensavel a qualquer aperfeicoamento ético”, conforme bem apresentado
por Miguel REALE (2000, p. 71).

Depreende-se que o primado da seguranca juridica achar-se intimamente
anexo aos direitos e garantias fundamentais editados pelo ordenamento
constitucional frente ao Estado Democratico de Direito. Como implicacdo, existe a
tentativa de evidenciar a esséncia de uma dindmica do Direito, de tal modo como
das atividades exercidas pelo legislativo, no sentido de buscar e principalmente, de

acompanhar os desenvolvimentos da sociedade.
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Contempla-se que em regra a seguranca juridica se manifesta concretamente
através de um direito definido que reune algumas qualidades, pode-se entédo dizer,
que estas, em seu aspecto dito objetivo, corresponde as qualidades necessarias a
ordem juridica e j& definidas, enquanto que, a teor do aspecto subjetivo da
seguranca juridica, consiste na auséncia de dudvida ou de temor no espirito dos
individuos quanto a protecdo juridica dada pelo Estado ao direito em conflito
(NADER, 2008, p. 120).

1.6. Duracgao dos contratos administrativos

Parece oportuno trazer a lume, nesta apresentagdo acerca dos contratos
administrativos, os formatos existentes e adotados pelos 6rgdos da Administracao
Publica para fins de estabelecimento da duracdo de seus contratos com particulares.

Em relacdo a esse ponto os ensinamentos de Cintra do AMARAL (1995, p.
118), assim como os do professor Hely Lopes MEIRELLES (2003, p. 222) ao
classificarem os contratos no sentido de melhor compreender o fenémeno juridico da
duracdo deste, ddo conta quanto ao prazo de execucdo extintivo do contrato e

anotam que:

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos
ajustes por tempo determinado. Necessario é, portanto, distinguir os
contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que
terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o
gue se tem em vista € a obtencéo de seu objeto concluido, operando
0 prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou
da compra sem sanc¢fes contratuais; nos segundos, o0 prazo é de
eficacia do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o
prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase da execucdo
de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico ou na
simples locagao de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, prazo
de execucéo e prazo extintivo do contrato.

Diz-se que a distingéo estabelecida pelo jurista Hely Meirelles, conforme bem

constatou o autor Cintra do Amaral, ndo foi inteiramente coligada pelas normas
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recentes que especificam a matéria. Acerca disso, destaca-se 0 que estabelecia o
Decreto-lei n.° 2.300/86, revogado pela Lei n.° 8.666, de 21.6.1993, em seu art. 47:

A duracdo dos contratos regidos por este Decreto-lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos, exceto quanto aos relativos:

| — a projetos ou investimentos incluidos em orgamento plurianual,
podendo ser prorrogado se houver interesse da Administracao,
desde que isso tenha sido previsto na licitacdo e sem exceder de 5
anos ou do prazo maximo para tanto fixado em lei; e

Il — a prestagdo de servicos a ser executada de forma continua,
podendo a duracdo estender-se ao exercicio seguinte ao da vigéncia
do respectivo crédito.

Ao examinar a matéria deste estudo, contempla-se que em regra, do que se
colhe das licbes doutrinarias e legislacdo extravagante, exceto pela imperfeita
introducdo de um prazo maximo para 0s contratos celebrados sob a égide dos
recursos do orgcamento plurianual, se mostra cabalmente coerente, uma vez que
permite que contratos de trato sucessivo (continuos), necessarios para a mantenca
de servigcos publicos esséncias como de conservacdo, limpeza, alimentacao,
vigilancia, e ainda que fossem prestados até findo exercicio seguinte, ainda que, por

questdes distintas, tivessem sido celebrados, em ano anterior aquele exercicio.

Destarte, nessa textualizacdo € imperioso sublinhar que com o advento da Lei
n°® 8.666/93, que regulamenta as disposi¢cdes do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e instituem normas destinadas a reger as licitagbes e 0s contratos da
Administracdo Publica, algumas alteracdes importantes foram implantadas na
vigéncia desta norma e dentre elas, aquelas que iriam finalmente e diga-se
felizmente, voltar os olhares para uma problematica enfrentada pelos contratantes
que celebravam contratos com a administracdo publica, e de igual forma também
pela administracdo, que era o prazo limite maximo dos contratos, em especial
aqueles que voltavam seus objetos vistos nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, suprimindo-se deste modo a limitacdo de cinco anos que ndo parecia
adequada, ensina Sidney BITTENCOURT (2001, p. 04).
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Esta legislacao trouxe em seu art. 57 a limitacédo para a duracdo dos contratos
administrados semelhantemente ao disposto anteriormente pelo Decreto-lei n.°

2.300/86, vejamos o teor do referido artigo:

Art. 57 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
0s quais poderao ter a sua duracao estendida por igual periodo;

Il — Vetado;

IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio de vigéncia do contrato.

Tem-se que, os contratos administrativos devem ter prazo determinado de
duracdo, sendo vedada a celebracdo de contratos com prazo indeterminado por
forca do art. 57, 8§ 3° da referida lei, sendo ainda certo afirmar que este deve estar
expressamente previsto no edital e deve corresponder a disponibilidade
orcamentdria, isto é, deve ser compativel com a previsdo orcamentaria, caso
contrario haveria um grande conflito para o0 ano seguinte: “o contratado exigiria o
pagamento do contrato, enquanto a Administracdo teria que se recusar a pagar por
falta de recurso”, esclarece MARINELA (2012, p. 458).

Insere-se, portanto, da leitura do texto legal, retro mencionado, que o
legislador infraconstitucional pretendeu impor de forma rigorosa que 0s contratos
celebrados pela Administracdo Publica com particulares teriam sua duracdo adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, sendo certo afirmar que o0s
contratos ficaram limitados a ter duracdo anual, ndo obstante a possibilidade do
“respectivo crédito” ser estendido ao exercicio seguinte, hipdtese de prorrogacdo
que guarda relagdo com a impossibilidade concreta e material de completar a

prestacao de servigo previsto, ndo podendo, como bem orienta MARINELA (2012, p.
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459) a Administracdo Publica fazer uso desse mecanismo de forma permanente,

pois “considerada excecéo”, que ndo justifica a eternizagédo do contrato.

Corroborando com essa analise, como se posicionou até aqui tem-se que a
regra em torno dos contratos administrativos, admite a contratacdo, ja de inicio, com
prazo superior ao crédito orcamentario, além de admitir a sua prorrogacao, se tiver
previsdo no edital ou no contrato e o principalmente, se o interesse publico justificar,
por for¢ca do primado da supremacia do interesse publico sobre o particular. Nada
obstante, o limite maximo para todas as variaveis € o prazo do Plano Plurianual que

€ de quatro anos.

A regra acerca do instituto da prorrogacdo nao se vincula a importancia do
servico, mas a previsibilidade da existéncia de recursos orcamentarios para seu
futuro custeio (AMRINELA, 2012, p. 459).
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2. TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Objetivando fundamentar os motivos pelos quais a lei fixou diferentes prazos
de duracdo para os diversos tipos de contratos, os juristas patrios os classificam
guanto a forma de execucao e quanto ao término de sua vigéncia. A classificacao do
contrato administrativo como de escopo é utilizada para distingui-los dos

denominados contratos de execuc¢do continuada, veja-se:

2.1. Contrato de duragéo continuada

O autor Floriano P. Azevedo MARQUES NETO (1995, p. 168) ao contemplar
0s contratos desse tipo nos da conta que:

Os contratos de duracdo continuada seriam aqueles que tém por
objeto a prestacdo de um servico de forma continua, ou seja, a
realizacdo de uma atividade profissional ininterrupta durante um
periodo determinado, em que o prazo faz parte do objeto do contrato.
Nesse tipo de contrato se objetiva o0 servico ou o potencial
fornecimento, nos termos e condi¢cdes pactuadas durante um certo
tempo. As partes sO estao desobrigadas ap6s o vencimento deste
prazo.

Por 6bvio os contratos de execucao continuada sdo os que se prolongam no
tempo, caracterizando-se desta maneira frente ao fato que os atos sao reiterados
num periodo mais ou menos longo de tempo, sendo certo que a forma continuada
da prestacdo decorre exatamente da permanéncia da necessidade publica em

atender aos fins publicos permanentes.

Estes sdo os contratos que sao prestados pelo particular em favor da
Administracdo Publica de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do
tempo. O que o ente publico visa neste tipo de contratacdo € uma atividade e a
prestacdo de servicos essenciais executada de forma continua, ou seja,

caracterizada por atos reiterados. Neste tipo de contrato o prazo é condi¢do
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essencial. Contrata-se 0 servico por um prazo determinado, pois inexiste um objeto
especifico a ser prestado, mas uma sucessao de atos ininterruptos, como € exemplo
de contrato de servicos de limpeza publica (MARINELA, 2012, p. 459).

Via de regra os ditos contratos de execucdo continuada sdo aqueles
instrumentos que se prolongam no tempo, caracterizando, como foi indicado
anteriormente, como a pratica de atos reiterados num periodo mais ou menos longo
de tempo. Isso significa dizer que nestes contratos s&o prestados servicos em nome
da administracdo publica de maneira sequencial, sem interrupcdo e n&o
individualizada no decorrer de tempo de sua vigéncia. Indubitavelmente o que a
Administracdo almeja com a celebracédo de contrato neste formato “é uma atividade
executada de forma continua, caracterizada por atos reiterados” anota MAZZOCO
(2000, p. 01).

Para a conceituacao deste tipo de contrato a doutrina administrativa de Jorge
Ulisses Jacoby FERNANDES (1996, p. 01) d& conta que:

O contrato de prestacéo de servigos a serem executados de forma
continua nao foi, acertadamente, conceituado pelo legislador, mas
segundo a majoritaria doutrina, sdo aqueles em que a execugcao se
protrai no tempo e cuja interrupgado trara prejuizos a Administracao.
N&o apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a necessidade
de que nado sejam interrompidos, constituem os requisitos basilares
para que se enquadrem como prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua.

Para este mesmo autor, o significado da expressao continuada de que trata
este contrato admite tanto a nocdo de permanéncia como a de continuidade por um

periodo indefinido ou definido e longo.

Por seu turno, no mesmo sentido do doutrinador acima, 0 saudoso jurista
Leon Fredjda SZKLAROWSKY (1998, p. 21), afirma que se trata daqueles contratos
gue "ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solugcdo de continuidade, pena
de causar prejuizo ou dano"”, posto que o contrato de prestacdo de servigco de forma

continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgdo ou suspenséo.
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Vale a pena por em destaque aqui as licdes de Renato Geraldo MENDES
(2002, p. 177), em sua obra “Lei de Licitagdo e Contratos Anotada”, quando em

relacdo a servigos continuados observa que:

Servicos continuos sdo aqueles servicos auxiliares, necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuicbes, cuja
interrupcdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e
cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio.

No mesmo diapasdo deste enfoque dado acima o autor Marcal JUSTEN

FILHO (1998, p. 154) por sua vez ensina que:

S&o contratos de execucdo continuada aqueles que impdem a parte
0 dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo. Ndo ha uma conduta especifica e definida cuja
execucdo libere o devedor (excluidas as hip6teses de vicios
redibitérios, evicgdo, etc.). Assim se passa, por exemplo, com o
contrato de locacdo. O locador deve entregar o bem locado ao
locatario e assegurar-lhe a integridade da posse durante o prazo
previsto.

Com propriedade Diogenes GASPARINI (2004, p. 181) ensina que 0S
contratos de prestacdo de servico a serem executados de forma continuada “séo
agueles que nao podem sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser,
na sua execucado, interrompidos. Dessa natureza sdo o0s servicos de vigilancia,

manutencgéo e limpeza’.

Nos contratos sob essa forma a condicdo essencial esta no prazo de seu
término, em que o administrador ao contratar com o particular imp8e um prazo
determinado para sua duracdo, porquanto inexiste nestes contratos um objeto
especifico a ser prestado pelo contratado, mas de maneira cristalina deve existir
uma sucessado de atos ininterruptos. Assim sendo, é forcoso admitir que tendo em
vista que o tipo de atividade intentada pela Administragdo Publica ndo se extenua,
resta balizar por quanto tempo determinado tipo de servico objeto da contratacao
sera prestado pela mesma empresa contratada, sem que seja necessaria a

realizagdo de novo processo licitatério (MAZZOCO, 2000, p. 01).



31

2.2. Contrato por escopo

Ao examinar este tipo de contrato o que se observa é que se esta diante de
um contrato em que a Administracdo Publica pretende que o particular faca a
entrega de certo objeto acabado. Para esse tanto, a Administracdo Publica contrata
a obtencdo de um bem determinado e o “escopo do contrato”, via de regra, estara
consumado quando o contratado promover a entrega desse bem, ou seja, quando

cumprido o objeto do contrato na entrega da obra, do servico ou da compra.

Segundo destacado por Floriano P. Azevedo MARQUES NETO (1995, p.
169), nos contratos ditos por escopo a Administracdo Publica contrata com

particulares tendo em vista a obtencdo de um determinado bem. Segundo ele:

O escopo do contrato estard consumado quando entregue o bem.
Certo deve estar que a fixagdo do prazo é relevante para que a
Administragdo possa exigir do particular executante um minimo de
eficiéncia e celeridade necessario para a satisfacdo do interesse
publico. Mas, nesse caso, 0 tempo em que vai se desenrolar a
execuc¢do do contrato ndo é essencial.

No mesmo sentido a licdo de Joel de Meneses NIEBUHR (2012, p. 458)

esclarece que:

Contrato por escopo € aquele cujo prazo de execucdo somente se
extingue quando o contratado entrega para a Administracdo o objeto
contratado. Dai que o tempo ndo importa 0 encerramento das
obrigagcdes. O tempo apenas caracteriza ou ndao a mora do
contratado. Por exemplo, a Administracdo contrata alguém para
construir um prédio de trés andares, prevendo prazo de execugédo de
seis meses. Se o contratado ndo constri o prédio em seis meses,
ele esta em mora. Mas, isso nao significa que, ao cabo dos seis
meses, 0 contrato esta extinto e que as obrigacfes enfeixadas nele
também. O descumprimento do prazo de execu¢do de seis meses
caracteriza a mora do contratado. Como ele ndo executou o objeto
do contrato no prazo avencado, ele incorre em mora. No entanto, até
gue ele execute e até que a Administracdo, depois da execucao,
pague o que é devido o contrato é vigente.

Contempla-se aqui que € neste tipo de contrato administrativo, por conta de

sua natureza juridica, que ocorrera sua extingdo normal com a conclusao efetiva de
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seu objeto, ou seja, quando restar realizada a conduta especifica que deveria
proceder o contratado e que se encontra definida no objeto do contrato, firmado com

0 ente publico.

Assim sendo, sustenta-se que, a fixacdo do prazo, que deve estar
expressamente previsto no edital e deve corresponder a disponibilidade
orcamentéria, sera relevante para que a Administracdo Publica possa exigir do
particular executante, um minimo de eficiéncia e celeridade necessario para a
satisfacdo do interesse publico que esta assentado naquela obra, bem ou servico,
como a exemplo cita-se a compra de um bem, a contratacdo de uma obra, a

realizacdo de projeto, a reforma de um espaco publico, etc...

A despeito, ainda sobre esse tipo de contrato celebrado pela Administracédo
Publica, tem-se que se enquadra perfeitamente nas disposi¢cGes editadas pelo art.
57, caput, da Lei de Licitacdes (Lei n.° 8.666/93) e € voltado a disciplinar as
compras, projetos, reformas e pequenas obras, e no inciso |, para os casos de obra

de grande porte, veja-se:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Vé-se que em consonancia com a norma constitucional imposto por forca
deste dispositivo retro colacionado que os contratos administrativos de modo geral
tém sua vigéncia restrita aos respectivos créditos orcamentarios que sédo exigéncias
na atuacao publica e frente aos primados constitucionais que informam a atuacéo do
pode publico, com excecdo quanto aos contratos que tenham por objeto projetos
relacionados a plano plurianual, servigos continuos e locacdo de equipamentos e

utilizacdo de programas de informatica.
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Existente no meio juridico, nada obstante, e é oportuno citar em vista da
compreensao, tanto na doutrina quanto jurisprudéncia, de que nos contratos ditos
por escopo o fato de o prazo de vigéncia do contrato administrativo se extinguir em
regra nao retira da empresa a obrigacdo de concluir a obra a qual se obrigou por

forca da contratacao.

Desta feita, 0 que colhe neste contexto da analise € que o prazo de vigéncia
do contrato que fora previsto no contrato sob este formato unicamente seria
moratério, o que representa dizer que a sua expiracdo ndo extinguiria o0 ajuste
firmado entre a administracdo e o particular naquela contratacdo. Em palavras
distintas, entende-se que vez que restar superado o0 prazo previsto no termo
contratual para a entrega da obra sem que esta tenha sido efetivamente recebida
pela Administracdo Publica, como regra respondera a contratada pelo atraso, sem,
no entanto, retirar desta a obrigacdo de concluir e entregar a obra contratada
(OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p. 01).

2.3. Distingdes entre os tipos de contrato

Conforme definicbes acima lancadas, para melhor esclarecer sobre o tema,
mister se faz tracar distingbes acerca dos tipos de contrato e delimitar as

peculiaridades que se encerram em cada um dos instrumentos contratuais.

Para dar conta disso, a principio sdo oportunas as licdes de JUSTEN FILHO
(2009, p. 195) que ensina:

Segundo essa distingdo, de escopo seriam aqueles contratos que
"impbem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definida. Uma vez cumprida a prestagdo, o contrato se exaure [...]".
Nos contratos de execucdo continuada, as obrigacdes se renovam
no tempo, ndo havendo uma so obrigagéo especifica e definida, a ser
cumprida em determinado prazo e depois de cujo adimplemento
ficaria o devedor liberado do contrato. Nos contratos de execucgéo
continuada, o servico é prestado enquanto contrato existir, jA nos

contratos de escopo 0 que interessa € a conclusao do objeto, sendo
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0 prazo elemento acessorio, condicionado ao objeto. Sdo exemplos
mais comuns de contrato de execuc¢do continuada os de limpeza e

de vigilancia; como tipico contrato de escopo estéa o de obra publica.

Nesse contexto 0 que se pode por em destaque é que o principal efeito da
distincdo supracitada encontra-se na questdo do prazo contratual para o
adimplemento do contrato e na possibilidade de prorrogacédo, tanto que a prépria Lei
n.° 8.666/93 da tratamento diferenciado as formas de prorrogacédo de cada um dos
tipos de contratos existentes, o que revela imperioso contemplar esse ponto neste

estudo.

Destarte, h4 de se aquilatar que prorrogacdo do contrato é o fato que,
segundo CARVALHO FILHO (2010, p. 223) “permite a continuidade do que foi
pactuado além do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia

do mesmo objeto contratado inicialmente”.

Em relacdo a esse ponto da abordagem, o estatuto licitatorio dispde em seus
dispositivos acerca da prorrogacdo dos contratos administrativos, prevendo de
maneira simplista apenas as hipteses que podem enseja-las (art. 57, § 1°), com a
exigéncia de que sempre devera ser justificada e previamente autorizada pela

autoridade competente.

Uma observagao pertinente traz a lume, um trecho do artigo de Marcelo Bruto
da Costa CORREIA (2010, p. 01) que vem distinguir entre os formatos de contratos
gue a administracdo pactua com particulares o chamado por objeto ou escopo, dos

contratos por prazo, veja-se:

A persistente existéncia de contratos com a Administracdo Publica
com periodos de vigéncias que ultrapassam, até mesmo, uma
década, resultantes, nado raro, do desequilibrio fiscal do Estado, a
provocar seguidas paralisacbes nas execucbes de obras, tem
lancado sobre a doutrina e a jurisprudéncia necessérias e acirradas
discussoes sobre os limites a vigéncia dos contratos administrativos.

A primeira questdo que se pde a quem se proponha a enfrentar o
assunto atine a existéncia ou ndo de limites temporais para a
vigéncia de um contrato administrativo. A resposta pressupde atenta
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analise das normas que disciplinam o prazo de vigéncia dos
contratos administrativos e as interpretacfes doutrinarias e
jurisprudenciais a elas correlatas.

Introdutoriamente, imprescindivel € a distingdo entre os contratos de
obras publicas e os demais, cuja hatureza seja diversa.

Caracteriza os primeiros o fim perseguido pela Administracdo ao
celebra-los: a execucdo de um objeto pré-determinado cuja entrega
coroa a conclusao dos objetivos contratuais.

Desta forma, o contrato de obra publica € condicionado pela entrega
do objeto determinado, quando, entdo, poder-se-a té-lo por
finalizado. Ao revés, o contrato, por exemplo, de prestacdo de
servigos, consubstancia-se no oferecimento de servigos, tal qual
pactuado, durante o transcorrer de um prazo contratualmente
estabelecido, integrando este periodo - o prazo — em que Sao
prestados o0s servi¢os a propria dimenséo do objeto.

Ponderadas essas caracteristicas, nota-se que o trespasse do prazo
provoca efeitos bem diferentes para cada espécime contratual acima
mencionada.

Partindo desta premissa de que o prazo provoca diferentes efeitos
sobre subespécies de contratos administrativos, pode-se afirmar,
portanto, que o0s contratos administrativos subdividem-se em
contratos por objeto e contratos por prazo. Exemplo dos primeiros é
a empreitada de obra; dos segundos, o contrato de prestacdo de
servigos de vigilancia ou asseio e conservacao.

Os efeitos do término do prazo em cada espécie sdo obviamente
diferentes porque, nessas duas modalidades contratuais, o lapso
temporal desempenha fungdo bastante distinta. No contrato de
empreitada, o prazo contratualmente estabelecido ndo serve a
definicdo do objeto, mas apenas a demarcacao do tempo concedido
ao contratado para a sua entrega. No contrato de vigilancia, o prazo
contratual define a prépria extenséo e valor do objeto (ex.: prestacdo
do servigo de vigilancia por seis meses).

Isto posto, nos contratos que se extinguem pela conclusdo de seu
objeto (contratos por objeto), o vencimento do prazo ndo provoca,
por si, a conclusdo automatica do contrato, tal como ocorre nos
contratos por prazo, nos quais, ao término do prazo, esta entregue o
objeto - “oferecimento dos servigos pelo periodo determinado” - e
finalizado o contrato.

Alude-se que o referido autor Marcelo Bruto da Costa CORREIA (2010, p. 01)

depois de destacar a distingdo entre os contratos no formato por escopo, dos
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contratos por prazo, ataca o ponto central em torno da tematica que merece ser

alinhado:

Nos contratos por objeto, alcangado o prazo, ha de se averiguar se
foi efetivamente entregue o objeto pactuado, suscitando-se, entdo, o
exame da ocorréncia ou ndo de mora da contratada no cumprimento
de suas obrigacbes, com a consequente aplicacdo das sancbes
contratuais, por, eventualmente, ndo ter entregue as obras
concluidas dentro do lapso de tempo estipulado - obviamente,
apenas se responsabiliza a contratada se tiver dado causa ao fato
que impediu o cumprimento do prazo.

Assim, 0s prazos previstos nos contratos por objeto sdo prazos
moratorios, 0 que significa dizer que a expiragdo dos mesmos nao
extingue o ajuste. E que nos contratos que se extinguem pela
conclusdo do seu objeto, a prorrogacéo independe de aditivo ou de
nova licitagdo, porque, embora ultrapassado o prazo, o contrato
continua em execugado até que seja entregue o objeto ou rescindida a
avenca, por uma das hipoteses legais.

De se concluir, entdo, que, no contrato de obras, ao revés de ser
limite inexoravel a p6r fim a relagdo contratual, 0 prazo opera como
obrigacdo temporal para a entrega da obra, ou seja: é o periodo em
que, findo, devera o contratado entregar o objeto, sob pena de
operar-se sua mora (por Obvio, se culpa sua houver). Ndo &, pois,
prazo extintivo, mas obrigacdo temporal para a entrega da obra, sob
pena de se aplicar sancdo ao contratado inadimplente - sancdo que
pode subsumir-se, inclusive, na rescisdo do contrato, embora,
evidentemente, a inadimpléncia do contratado no cumprimento dos
prazos pode ser causa para rescisdo, nos termos do art. 78 da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

E nesse rumo, para bem compreender essa questao que distingue os tipos de

contrato, citamos importante licdo da doutrina especializada, de onde se pode aviltar

gue a distincado entre contratos por escopo e por prazo certo, trazida por Hely Lopes
MEIRELLES (2003, p. 223):

7

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos
ajustes por tempo determinado. Necessario é, portanto, distinguir os
contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que
terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o
gue se tem em vista € a obtencéo de seu objeto concluido, operando
0 prazo como limite de tempo para a entrega da obra ou do servico
ou da compra sem sang¢des contratuais; nos segundos, 0 prazo é de
eficacia do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o
prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucdo
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de seu objeto, como ocorre na concessao de servico publico ou na
simples locagéo de coisa por tempo determinado.

Para se entender melhor essa questao da diferenciacao, basta fazer observar
o inciso Il com o 81° ambos do art. 57, da Lei de licitagbes, que disciplina os
requisitos para que se possa autorizar uma prorrogacao na conclusao do contrato.
Enquanto no contrato de escopo "o prazo de vigéncia se destina a delimitar o
periodo de tempo para a execucdo da prestacdo pela parte”, conforme
anteriormente trazido, por seu turno, nos de execucdo continuada "o prazo de
vigéncia destina-se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratacéo
produzira efeitos" Note-se que, num tipo de contrato (o de escopo), o prazo depende

do objeto e no outro essa nado € a regra.

Indubitavelmente o que salta aos olhos em termos de distin¢cdo entre os tipos
de contrato é que, no contrato de escopo, como se denota, 0 prazo é mero acessorio
do contrato enquanto que o objeto € o que mais importa (principal), ja no caso de
execucgao continuada, essa regra se inverte, sendo o prazo durante o qual o servi¢co

ser& prestado o elemento primordial, condicionando a prépria prestagéo do servico.

Ha, pois, no contexto em enfoque, que no tocante a essa distingdo uma
parcela dos doutrinadores chegam a afirmar que os contratos celebrados pela
administragdo publica do tipo “por escopo” ndo se extinguem pelo mero
esgotamento do prazo prescrito naguele instrumento, subsistindo enquanto nao
concluido o objeto do mesmo, porquanto a conclusdo do objeto € mais importante
neste tipo de contratacdo do que o prazo de vigéncia, que em regra teria relevancia
secundaria, natureza meramente formal em comparacdo ao de execucdo

continuada.

Sobre esse tipo de contrato, colaciona-se nesta textualizacdo, o parecer n.°

13 /2013 da Advocacia-Geral Da Unido que retrata bem essas distingdes:

EMENTA  ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ESCOPO.
ENCERRAMENTO DO PRAZO DE VIGENCIA. CONSEQUENCIAS.
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I. Os contratos administrativos classificados como "de escopo”
sujeitam-se a prazos determinados de vigéncia assim como todo e
qgualquer contrato administrativo.

II. Ultrapassado o prazo de vigéncia de um contrato administrativo
sem a tempestiva prorrogacdo, extingue-se o contrato formal,
inaugurando uma situacdo de existéncia (pendéncia) de obrigacdes
lastreadas em mero contrato verbal e com prazo indeterminado,
irregularidade a ser sanada por meios juridicamente admissiveis.

Ill. Nao se admite a prorrogacéo de contrato administrativo depois de
encerrada sua vigéncia, ainda que se trate de contrato de escopo.

IV. E inadmissivel a rescisdo de um contrato administrativo depois de
findo o prazo de vigéncia.

V. As solugdes juridicamente admissiveis para conclusdo do objeto
(escopo) de um contrato administrativo podem variar conforme o
caso; vao desde o dever de indenizar eventual execucdo depois de
vencido o prazo, apuradas as devidas responsabilidades, até a
realizacdo de uma nova licitagdo ou sua dispensa.

Y

VI. Diante do caso concreto, cabe a consultoria juridica do 6rgéo
orientar sobre as possibilidades juridicamente admissiveis, dentre as
guais nao esta a prorrogacdo nem a rescisdo do contrato vencido, e

ao gestor optar por aquela que entenda mais adequada.

Bem se denota que em razdo da natureza do objeto estabelecido nos
contratos administrativos, sustenta-se que nao existirA a extincdo do contrato
administrativo no formato de escopo pelo mero encerramento do prazo estabelecido

no pacto celebrado.

Inobstante a excepcionalmente das regras estabelecidas pela Lei de
LicitacGes € certo que a mesma norma ainda prevé, como dito em linhas pretéritas
deste estudo a possibilidade de prorrogacdo do prazo de duracdo do contrato além
daquele previsto no Plano Plurianual, desde que em carater excepcional e
devidamente justificado pela autoridade competente em observancia a supremacia
dos interesses publicos. Esta possibilidade é uma regra que decorre da necessidade
que tem a Administracdo Publica em promover a prorrogacao do prazo de vigéncia

dos contratos de execucdo continuada.
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Repisa-se que o contrato por escopo, enquanto pacto cujo prazo de execugao
somente se extingue quando o contratado entrega para o contratante, o objeto
contratado, ndo h& que se falar em prorrogacdo, mormente porque se entende que o
tempo ndo tem relevancia para fins de encerramento das obrigagbes firmadas
naquele contrato, mas tdo somente caracteriza a mora do contratado se nao for
cumprido tempestivamente. Exemplificando essa afirmacédo, citam-se aqueles
contratos em que se pretende a concluséo de um objeto, uma obra, um programa de

desenvolvimento, etc. que séo tipicos contratos no formado por escopo.

Assim sendo é acertado dizer que nos contratos administrativos que se
extinguem pela concluséo de seu objeto, a regra impde que o vencimento do prazo
de modo geral ndo é capaz de provocar, por si so, a extingdo automatica do prazo
de execucao do contrato em questdo, da maneira como se da nos contratos que séo
celebrados no formato dito “por prazo”, nos quais a regra € que ao seu término

finaliza-se a execucédo do contrato.

Assim sendo, destaca que os prazos de vigéncia e execucao dos contratos
administrativos ndo se confundem. Isso porque, a bem da verdade, o contratado
executa o seu objeto, cumprindo com a sua obrigacao de entregar determinada obra
ou prestar um servico, e entdo a Administracdo Publica contratante dispora de outro
prazo para os fins de receber o objeto e realizar o pagamento do valor combinado
entre 0s contratantes por aquela contratacdo. Por consequéncia légica, € admissivel
afirmar que o prazo de vigéncia sera comumente mais extenso do que o prazo de
execucao, em especial em relacdo a pendéncia do pagamento se houver sido

estabelecida para ao final da contratacéo.

E nesse passo que se contemplam aqueles contratos que expiram pelo
término do prazo de execucao do contrato e que ndo devem ser confundidos com os
contratos que se por sua natureza se encerram exclusivamente com a conclusao do

objeto, que é o caso dos chamados “contratos por escopo”.

Desta feita, para a boa compreensao em torno do tema desta abordagem,
mister se faz, por oportuno e de relevancia para este estudo, recorrermos a
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que por

varias vezes ja se posicionou sobre o assunto:
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TC 002593/003/08 - Com relacdo ao termo aditivo assinado depois
do transcurso do prazo contratual, tenho entendido que nos contratos
de duracdo por prazo determinado, que se extinguem pelo singelo
decurso do tempo convencionado, a eventual prorrogacdo de
vigéncia sO pode ter evidentemente lugar em momento anterior ao
respectivo término. Porém, nos denominados contratos de escopo,
como o dos autos, cuja duracdo depende, ndo do singelo decurso do
tempo que se convencione, mas da cabal conclusdo de uma obra, da
integral ultimac&o de um servico ou da completa efetivacdo de um
fornecimento, o prazo € estipulado apenas para a caracterizacao da
eventual mora da contratada no cumprimento dos deveres a seu
cargo. Em consequéncia, julgo regulares os termos de aditamento
celebrados em 30-04-09, 10-06-09, 30-11-09 e 29- 03-10,
recomendando ao Municipio que observe, com rigor, o disposto no
artigo 7°, inciso I, das Instrucbes n. 2/08. (Claudio Ferraz de
Alvarenga, em 20 de dezembro de 2010).

TC 008146/026/08 - Como demonstrado pela instrucado processual,
os aditivos em exame estdo em boa ordem formal, preenchendo os
requisitos legais. Aqui cuida-se de contrato por escopo, que somente
se extingue pela conclusédo do seu objeto, e que o atraso havido, se
deu por motivos alheios a vontade da contratada. Nesse sentido e no
esteio dos 6rgaos instrutivos, julgo regulares os termos em exame
bem como legais os atos determinativos das despesas decorrentes.
(Conselheiro Dr. Robson Marinho em 14 de Abril de 2011).

TC 003917/026/08 - Nos contratos de escopo o prazo estabelecido
inicialmente ndo configura causa para sua extingdo, caso a obra ndo
esteja concluida. O motivo para a prorrogacdo adotada pela
Administragdo surgiu em decorréncia das condigbes necesséarias a
conclusdo do objeto, por conta de servicos que deveriam ter sido
incluidos na planilha inicial. Em tais casos, a Administragdo Publica
pode utilizar-se do art. 57, 8§ 1°, inciso |, da Lei N. 8.666/93, cuja
justificativa correspondente aos fatos concretos observados durante
a execucgdo da obra. (Marcos Renato Bottcher em 5 de Junho de
2010).

TC 000967/009/11 - O DD. Ministério Publico de Contas entendeu
gque, embora a prorrogacao seja fundamentada no artigo 57, I, da Lei
n. 8.666/93, as justificativas apresentadas as fls. 386 e 386, indicam
tratar-se de uma das hip6teses previstas no § 1° do mencionado
artigo (incisos Il, V ou VI). Entretanto, assim como “a falha apontada
pela fiscalizacéo, tal erro ndo tem o condao de macular o ato. Isso
porque, tratando-se de contrato de escopo, 0 prazo de execugao
somente se extinguira quando concluido o objeto contratado”.
Manifestou-se pela regularidade do termo, com recomendacdo a
Administracdo de melhor fundamentar seus atos (fls. 394/395).
(Claudio Ferraz de Alvarenga em 26 de Junho de 2012).

Por derradeiro, explanadas as hipoteses de prorrogagcao contratual, apoiados
no entendimento ofertado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
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Séao Paulo, acima colacionadas, sob a 6tica de grandes mestres militantes na seara
do direito administrativo, firma-se um raciocinio no sentido de que as ditas hipoteses
de prorrogacao contratual ndo devem ser utilizadas pelos administradores publicos
de maneira a defender os interesses Unicos da Administracdo Publica, frente a
existéncia de primados constitucionais que impde a observancia dentre outros ao

principio da legalidade.

Notadamente quando se pensa em contratos com administracao publica para
a realizacdo de obras ou mesmo para a prestacdo de servicos é certo que haverao
atrasos durante a execucdo de qualquer tipo de contrato que podem ocorrer,
sobretudo, em decorréncia de inUmeras situacées que em muitas vezes sado alheias
a vontade dos contratantes o que pode acarretar a necessidade de se fazer uma
prorrogacdo para atender aos fins puablicos, lembrando que, tais mecanismos nao
podem ser utilizados com vistas a cobrir a ineficiéncia do contratado para a
realizacdo da obra ou servigco, posto que as regras impostas pelo ordenamento
juridico séo claras, nesse sentido, como ja trazido em linhas pretéritas, ndo existem
justificativa para a eternizacdo de um contrato administrativos eis que as hipéteses
de prorrogacao sao estabelecidas expressamente pelo texto da legislacao licitatoria

vigente.

A despeito disso, insere-se como razodvel a interpretacdo dos contratos
administrativos de que os prazos previstos no art. 57 da Lei de Licitacbes, sao de
execucao e nao de vigéncia, caso contrario, a regra acabaria impondo que no dia 31
de dezembro, que € o limite do crédito orcamentario, ambas as partes contratantes,
tanto a Administracdo Publica quanto o contratado deveriam cumprir integralmente
as suas obrigacdes, e como é sabido isso ndo ocorre e se mostra inviavel para a

prestacao de servi¢cos publicos e a realizacao de obras de interesse coletivo.

Como se vé para os contratos denominados por escopo de obra, o0 raciocinio
também acaba sendo no mesmo rumo em relacdo a figura da Administracdo
Plblica, que deve estabelecer expressamente acerca do prazo razoavel para
receber o objeto e proceder o seu pagamento em favor da contratada. Ademais no
tocante ao contratado, por sua vez que restar decorrido o prazo final do contrato

além de ser lhe atribuir os efeitos da mora, principalmente se houver previsdo nas
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clausulas da avenca, também lhe sera imposto o cumprimento das obrigacdes
pactuadas no instrumento contratual, ou seja, sempre persiste a obrigacdo de

entregar o resultado planejado até que este seja adimplido.
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3. CONCLUSAO

Este trabalho voltou sua atencdo ao estudo do contrato administrativo
denominado “de escopo” que sao celebrados com a administracdo publica e
particulares para a execucédo de obras ou prestacdo de servigos, frente ao modelo
sécio juridico atual de Estado Democratico de Direito, que € calcado na valorizacao

dos primados constitucionais informadores da atuacéo publica.

A questdo aqui lancada ao debate se situa numa zona de incerteza
havendo, in casu, inegavel "tensdo dialética" sobre a questdo da duracdo dos
contratos no formato por escopo, haja vista que os contratos firmados com a
administracdo publica tem sua duracdo e extincdo estabelecida pela legislacdo
licitatoria vigente.

Ao classificar os tipos de contratos administrativos existentes no ambito do
direito pétrio trouxemos a lume 0s contratos por escopo e 0s contratos de execugao
continuada. A partir dai, diante da necessidade de cada tipo de contrato, é que se
estabelecem os prazos de duracdo de cada um, sendo vedado pelo ordenamento
juridico patrio, contratos por prazo indeterminado ja que a lei imp&e a necessidade
de fixacéo de prazo certo e a possibilidade de sua prorrogacédo em situagdes que a
propria lei estabelece.

Como foi possivel observar nesta andlise, a duracdo dos contratos
administrativos seguem uma regra geral expressa na lei, qual seja o prazo de
vigéncia do respectivo crédito orcamentario. Constatou-se que em casos
excepcionais, enumerados no art. 57, da Lei n° 8.666/93, esta regra apresenta
excecdes no que diz respeito aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual e a prestacdo de servicos a serem

executados de forma continua.

No contexto dos contratos por escopo, como vimos destacado nas linhas
textuais desta abordagem, sdo em regra enquadraveis no caput e no inciso | do art.

57 da Lei n.° 8.666/93 as exce¢Oes em que 0 contrato podera ter sua duracao
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dilatada, enquanto que os contratos de execucao continuada sdo enquadraveis nos

incisos Il e IV do mesmo dispositivo de lei.
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