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RESUMO

Esta monografia debate sobre a aplicagdo do instituto chamado suspensao
condicional do processo aos casos que envolvem a Lei Maria da Penha. A
controvérsia se da por conta da redacéo de seu artigo 41, que afasta a aplicacdo da
Lei dos Juizados Especiais, diploma no qual esta inserido o mencionado mecanismo
processual. O objetivo do presente trabalho € demonstrar, através de
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais, que nao existem prejuizos no que
tange a incidéncia do “sursis” processual nos casos de violéncia doméstica. Apesar
se ser uma medida despenalizadora, caso aplicada a Lei 11.340/06, este instituto
somente beneficiaria tanto o réu, quanto a vitima, e até mesmo a justica criminal.
Realizar-se-a analise doutrinaria, legal e jurisprudencial, e a metodologia utilizada é
a bibliografica, pois através da mesma ha busca de posicionamentos e conceitos
sobre o tema em questao.

ABSTRACT

This monograph discuss the implementation of the institute called conditional
suspension of proceedings to cases involving the Maria da Penha Law. The
controversy occurs because of the wording of article 41, which preclude the
application of the Law of Special Courts, in which the diploma mentioned procedural
mechanism is inserted. The aim of this work is to demonstrate, through doctrinal and
jurisprudential positions, there are no losses in relation to the incidence of "probation™
procedure in cases of domestic violence. Despite it being a despenalizadora
measure if applied to Law 11.340/06, this institute only benefit both the defendant
and the victim, and even criminal justice. Conduct shall be doctrinal, legal and
jurisprudential analysis, and the methodology is bibliographic because through it's
search positions and concepts on the topic in question.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, Lei Maria da
Penha, Suspenséo Condicional do Processo, Lei de Juizados Especiais, Feminismo,
Género e Patriarcado, Direito Penal das Mulheres.
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INTRODUGCAO

A Lei Maria da Penha foi formulada e concebida com o objetivo de se
compensar uma divida histérica que a sociedade, desde tempos primordios, tinha
para com as mulheres. Salienta-se que a coletividade sempre adotou um
posicionamento patriarcalista em relacdo ao sexo feminino, e o referido dispositivo
legal surgiu com o escopo de aparar as arestas no que tange a dominacao

androcéntrica.

Com efeito, a Lei em epigrafe tem a finalidade de erradicar a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, conferindo um carater diferenciado e mais
severo no tratamento desses tipos de crimes. Antes do advento da Lei 11.340/06
essas infracdes tinham seu processo e julgamento realizados sem rigor algum, pelo
contrario. Essa politica tinha serventia apenas para tornar a pena inocua e
ineficiente, o que contribuia para a impunidade dos respectivos agressores. Em
decorréncia disso ndo alcancava-se nenhum avanco no que tange a mudanca de

concepcao da sociedade como um todo no que se refere a dominacao sexista.

No passado a propria mulher, sem possuir solucbes eficientes,
subordinava-se a esse tipo de violéncia mais frequentemente. As razdes para que
iSSO ocorresse eram por conta da mentalidade da vitima, no caso a mulher, estar em
consonancia com o homem quanto a ideologia machista. Outra justificativa era no
tocante a comunidade em geral, que nao proporcionava respaldo suficiente para se
pensar de outra forma, ou mesmo o aparato estatal, que ndo se postava de maneira

ativa nesses casos.



A postura pela qual o Estado Brasileiro se aderia era 0 da néo
ingeréncia deste nas relagcbes privadas. Em virtude disso a maioria das violagdes
ficavam silenciadas e ocultadas, tudo ocorria de forma absurdamente velada, além

de sempre ficar acobertado pela dominagao patriarcal.

Diante do exposto, com o avanco da sociedade neste sentido e a
insercao da mulher em setores antes nem imaginados, ou seja, sua emancipagao, o
ordenamento juridico sentiu a necessidade de alterar o tratamento conferido a
mulher. A intencéo era de protegé-las, pois ao longo de toda a historia elas foram

vitimas de injustificada e covarde violéncia.

Destarte, no intuito de transformar esse cenario, a Lei 11.340/06 em seu
artigo 41 vedou a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais nos delitos praticados
com violéncia domeéstica. A intencdo se consubstanciava no fato de que, em
julgamentos anteriores, era cominado como pena, dentre outras medidas
insuficientes, o pagamento de cestas basicas ao agressor. Essa medida nao
solucionava o problema, pelo contrario, somente incentivava-se o descaso e a 0

menosprezo em relagdo a mulher.

Ndo obstante o elucidado, ha que se considerar a vasta divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial no tocante a aplicacdo do instituto da suspensédo
condicional do processo, que esta inserido na Lei 9.099/95, aos casos que envolvem
a Lei Maria da Penha. Salienta-se que ha que ser avaliada a possibilidade da
incidéncia de um beneficio que impde medidas despenalizadoras e a Lei 11.340/06,
gue objetiva primordialmente diminuir a pratica de delitos que envolvam violéncia

doméstica contra a mulher.

Para a melhor compreenséo do assunto, o presente trabalho foi divido em trés
capitulos, onde, primeiramente serdao abordados aspectos relacionados ao
feminismo. A tentativa foi de realizar-se um pequeno apanhado histérico e
cronoldgico no que tange a opressao das mulheres, além de se sugerir algumas
definicbes do que vem a ser a ciéncia do feminismo. Buscou-se elaborar sua

conceituacdo de maneira genérica.



Considera-se também, no capitulo em tela, o que vem a ser o significado da
palavra e do estudo relacionado ao género, e como este interfere e é tido nas
relacdes sociais. Além disso, ainda no primeiro capitulo sera tratada a questdo o
patriarcalismo, abordando-se a maneira pela qual a diferenca entre os sexos é

tratada, desde tempos remotos.

No segundo capitulo serdo debatidos temas como o direito penal das
mulheres. O direito penal serve para proteger quem estd em situagdo de
vulnerabilidade, é exatamente monopolizando suas for¢cas que se protege 0s mais
propensos a serem vitimas de crimes. Ha de ser aplicado o garantismo penal no que
diz respeito ao caso das mulheres, tanto como ofensoras quanto vitimas de crimes.
Este instituto significa a protecdo e promocéo de direitos que, embora por vezes vao
de encontro com os interesses da maioria, constituem os objetivos primordiais do

direito penal.

Ainda no segundo capitulo serdo tecidos argumentos tocantes aos direitos
humanos ou fundamentais das mulheres, além de consideracdes acerca dos

instrumentos nacionais e internacionais de protecédo e promocao do direitos delas.

N&o obstante, buscou-se conceituar o tema da violéncia doméstica contra a
mulher, em seus varios aspectos. Por fim, fecha o segundo capitulo uma breve
explanacdo que contextualiza a Lei Maria da Penha, ressaltando a realidade
existente desde antes de sua criacdo, os impactos que esses dispositivo legal trouxe
consigo, além de pontos atinentes a aplicabilidade da Lei de Juizados Especiais nos

casos de violéncia contra a mulher.

Adentrando-se ao terceiro capitulo, sera realizada breve explanacdo do que
vem a ser a ferramenta denominada suspenséo condicional do processo. Outrossim,
haverd ponderacfes referentes ao artigo 41 da Lei 11.340/06 e a vedacdo da
aplicacdo da Lei 9.099/95 aos casos que envolvem violéncia domeéstica e familiar

contra a mulher.

No ultimo ponto do estudo em epigrafe, serd analisada, sem a pretensado de

exaurir as pesquisas sobre o assunto, a aplicabilidade da suspenséo condicional do
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processo nos casos que envolvem a Lei Maria da Penha, além dos pros e contras da

incidéncia do mencionado instituto.

A metodologia adotada neste trabalho monogréafico foi analitica e histérica
dedutiva, pois foi explorada de forma ampla doutrina, jurisprudéncia e legislacao, a
fim de demonstrar a relevancia social do assunto tratado, principalmente do

concernente aos operadores do Direito.

A RECRIACAO DA MULHER

Neste primeiro capitulo o tema sera introduzido com ponderacoes
sobre o que vem a ser o feminismo. Serdo tecidos argumentos sobre o0 conceito
desta ciéncia, além de pontos referentes a desigualdade entre homens e mulheres.
Procurou-se estabelecer uma linha cronologica e histérica das lutas do movimento
feminista, a fim de ilustrar da maneira mais clara possivel a opressdo que sofrem as

mulheres.

Mais a frente sera discutido a definicdo da palavra “género” nas suas mais
diversas acepc¢bes. A gquestdo sera desvendar como € concebida essa expresséo
pelos estudiosos e qual € o ambito de atuacéo deste ramo do conhecimento. Ao final
serdo expostas consideracbes sobre o que vem a ser a chamada dominacgéo
patriarcal, a hierarquia sexista e como as mulheres sdo tratadas em nossa cultura

androcéntrica.

1.1.Feminismo

Desde os mais remotos tempos, o0 papel social feminino sempre foi objeto de
controvérsias. Na concepcao de Platdo, por exemplo, caso fossem dadas as
mulheres condi¢cdes de acesso a educacdo e que as mesmas fossem liberadas dos
afazeres domésticos, elas teriam as mesmas condi¢cdes de desenvolvimento que 0s
homens. Ja Aristételes, por outro lado, defendia o pensamento de que o homem é

um animal politico, e a mulher um incompleto (PRA, 1997, p. 45).
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Segundo os paradigmas trazidos pelo lluminismo no ocidente, as relacfes
entre os sexos foram ainda definidas como parte da ordem natural das coisas. As
mulheres foram nomeadas como parte da natureza. Rousseau, que foi um grande
pensador do contrato social moderno, considerava que “por natureza o homem
pertence ao mundo exterior e a mulher ao interior”. De modo que, como parte dessa
condicdo, as mulheres foram consequentemente privadas de ter acesso a esfera
publica(BRUSCHINI, 2002).

Numa linha cronoldgica, o marco temporal mais famoso do inicio da
repressdo contra as mulheres foi sem davida a Inquisi¢cdo da Igreja Catdlica, que foi
implacavel com qualquer mulher que desafiasse o0s principios pregados por ela ou,
simplesmente, agisse como um ser independente. Cozinhar de maneira exemplar,
ser vilva e sangrar por mais de uma semana eram fatores para serem consideradas
bruxas (PINTO, 2010).

O Martelo das Feiticeiras, ou MalleusMaleficarum, foi o discurso que
estipulava uma relacdo direta da mulher com a feiticaria, por meio de trechos do
Antigo Testamento ou de textos da Antiguidade Classica. Na referida obra haviam
afirmacdes concernentes a perversidade, malicia, a fraqueza fisica e mental da
mulher, dentre outras coisas (MENDES, 2012, p. 22).

Desde a origem da Revolugdo Francesa, no século XVIlI, as mulheres deram
inicio a sua luta por direito a cidadania e a uma vida que nao se restringisse aos
limites domésticos, Unico lugar em que tinham alguma espécie de reconhecimento
por meio da submissdo. Quando o ambiente ndo era o da casa, restavam-lhe
apenas a pratica dos mandamentos religiosos ou eram acusadas de bruxaria
(PINTO, 2003. p. 13). Neste contexto se iniciava a batalha das mulheres para
participar de forma ativa da vida publica, nas esferas da educacéo, trabalho e

representatividade politica, por exemplo (GURGEL, 2010).

Como analisa Arendt (1988), o ambito da vida privada foi sempre o lugar da
privacdo e ndao o espacgo da privacidade ou da intimidade. A restricdo das mulheres

ao espaco domestico foi sustentada em uma relacdo que guardava os principios da
12



hierarquia entre senhor e serva (BRUSCHINI, 2002).

Como regra geral, pertencer ao ambito masculino era a forma de existéncia
social das mulheres, que como “recompensa’, ganhavam a protecdo de um senhor.
Desta maneira, as mulheres estavam isentas de responsabilidades sobre si proprias,
0 que caracteriza a menoridade de quem nao alcanca ser sujeito (BRUSCHINI,
2002, p.82).

A toda vista, existe uma relacédo milenar de desigualdade entre o homem e a
mulher que a coloca em uma situacdo de inferioridade, impondo-lhe obediéncia e

submissao, o que tolhe evidentemente o direito de liberdade (DIAS, 2007).

N&o obstante, a Inquisicdo € apenas uma das varias formas de opresséo e
perseguicdo das mulheres. N&o é a unica maneira de agéo repressiva. Ao longo da
histéria existem um arcabougo de praticas de controle de mulheres que vao desde
seu confinamento no ambito doméstico até seu enquadramento em algum tipo
criminal(MENDES, 2012, p. 23).

Outrossim, como o explicitado alhures, o isolamento da mulher do ambito da
vida publica ndo teve seu surgimento no periodo medieval. Contudo, € a partir da
Idade Média que comeca a ser ventilado o discurso que ndo somente exclui ou limita
a participacdo feminina na esfera publica, mas prevé a perseguicdo e 0
encarceramento de mulheres, as considerando como pertencentes a um grupo
perigoso (MENDES, 2012, p. 29).

Neste diapasdo, a caca as bruxas € o fato histérico que mais marca a
perseguicdo de mulheres. Além disso, havia uma aliangca de discursos tanto de
carater juridico, como médico e teoldgico em favor sempre do recolhimento da

mulher na esfera doméstica ou nos conventos(MENDES, 2012, p. 29).

Destarte, ocorreu que por mais de trés séculos a nenhuma mulher havia outra
solucdo sendo a perseguicdo daqueles tempos.O fato dessa ideologia misdgina ter
sido tdo bem pensada e arquitetada, fez com que depois do Martelo das Feiticeiras

até o século XIX a criminologia n&o mais de ocupasse de mulheres (MENDES, 2012,
13



p. 30).

Entre o fim da Idade Média e o século XIX ndo se tem muito conhecimento do
pensamento acerca da condicdo feminina. Segundo Soraia Mendes (2012,
ARNAUD-DUC, 1990, apud Mendes, p. 33-34):

Em realidade, nem mesmo a igualdade de direitos, proclamada na
Declaracdo de 1789, na Franca, serviu como ponto de partida para um
pensar criminolégico sobre a condi¢do feminina. A bem da verdade, a
adesdo da mulher ao estatuto igualitario se da como um ser relativo,
existindo apenas como filha, esposa e mae. Figura secundéria definida em
relacdo ao homem, o Unico verdadeiro sujeito de direito.

Até final do século XIX, nenhuma mulher possuia igualdade politica com os
homens. Com o advento da Revolucdo Francesa, as mulheres vao as ruas. Assim
que estourou a revolucao, eles as recolocaram no ambiente doméstico outra vez.
Esses fendmenos reformistas ampararam as mulheres apenas de maneira indireta,
como esposas de homens livres. Em realidade, elas continuaram a ser dependentes
de seus parceiros e ainda permaneciam afastadas do cotidiano da esfera publica
(MENDES, 2012, p. 35).

Por fim, o Unico objetivo desses direitos conferidos as mulheres neste periodo
foi 0 de assegurar que seriam boas maes e esposas. Foi neste espirito que se
estabeleceu a diferenca entre os sexos. A exemplo disso tem-se a maternidade,
através dela poderia de avaliar se se tratava de uma mulher que se encaixava

dentro de padrdes considerados normais ou criminosos (MENDES, 2012, p. 38).

A mudanca desse quadro surgiu quando o movimento feminista comegou a
dedicar boa parte de seus esfor¢os no sentido de fazer criticas ao modelo de familia
burgués como uma entidade pertencente ao ambito privado. Essa conjuntura familiar
era estruturada na autoridade masculina e subordinagdo feminina, e ainda
encontrava sustentacdo legal no Codigo Civil e leis esparsas. A reivindicacdo das
feministas por uma intervencdo de carater legal e social sobre a dominacédo
patriarcal constituiu um marco fundamental para o inicio da mudanga de paradigmas
no que tange a violéncia de género (MORAES e SORJ, 2009, p. 07).

14



A chamada primeira onda do feminismo se deu a partir do final do século XIX,
guando as mulheres foram a luta por seus direitos, sendo o primeiro destes o direito
ao voto (PINTO, 2010). O argumento de defesa era de que o sufragio universal
abriria a possibilidade de se ter mulheres no parlamento, além do que provocaria
alteracdo na conjuntura legal e nas instituicbes como um todo. N&o obstante o
explanado, essa luta ainda teria por consequéncia uma forte alianca entre as

mulheres, o que deixou 0 movimento ainda mais robusto (GURGEL, 2010).

Mais especificamente no Brasil, a primeira batalha das mulheres teve como
meta principal também a consagracdo dos direitos politicos, no sentido de serem
capazes de votar e serem votadas (PINTO, 2003. p. 13). As “sufragetes” brasileiras,
como eram chamadas, foram lideradas por Bertha Lutz, cientista que teve

importancia impar no inicio da luta pelo direito ao sufragio(PINTO, 2010).

Além do direito ao voto, vale destacar também, ainda nesta primeira onda do
feminismo, o movimento das operarias. O ingresso da mulher no mercado de
trabalho foi marcado por forte repressdo por parte dos entdo trabalhadores.
Imbuidos da ideologia patriarcal, eles consideravam essa atitude uma deturpacéo do
papel social da mulher, que deveria permanecer no ambiente domeéstico. Além disso,
temiam por essa invasdo feminina acabar colocando em risco seus empregos
(GURGEL, 2010).

N&o obstante, o movimento feminista dava cada vez mais visibilidade e
publicidade a questdes como a sexualidade heteronormativa dominante, a defesa do
direito de ser mae como opcao, a jornada intensiva de trabalho das mulheres, e a
educacédo sexista como uma das causas da violéncia contra a mulher, dentre outros
temas. Isso teve como consequéncia uma certa relutancia por parte de partidos
socialistas, uma vez que temiam que as mulheres fragmentassem as unidades de
classes, entre trabalhadoras e trabalhadores (GURGEL, 2010).

A primeira onda do feminismo comeca a perder for¢ca tanto no Brasil como
Nnos outros paises a partir da década de 1930, e sé retornara com forca expressiva
nos anos de 1960. Nesse interim, a publicacdo de uma obra sera o marco

fundamental para o surgimento da nova onda do feminismo: O Segundo Sexo, de
15



Simone Beauvoir, em 1949. Neste livro surge uma das mais famosas frases do

feminismo: “ndo se nasce mulher, torna-se mulher.” (PINTO, 2010).

Nos anos de 1960, na Europa e Estados Unidos o movimento feminista
aponta com toda forca, e pela primeira vez as mulheres colocam em discusséo a
guestdo da relacdo de poder entre homem e mulher. O feminismo surge como um
instituto que prega a total liberdade, que além de espaco para a mulher
primeiramente, batalha por uma nova maneira de se conceber a mulher e o homem,
no sentido de que esta tem plena liberdade para tomar decisdes autbnomas sobre

sua propria vida e seu corpo (PINTO, 2010).

Nesse diapasao, na referida década de 1960 as mulheres, em conjunto com
outros atores sociais como estudantes, intelectuais, operarios, etc, dao inicio a uma
série de mobilizacdes populares. O que se questionava nessa ocasido eram todas
as formas de dominagédo sob a vida e a dignidade humana, como por exemplo o

regime de autoritarismo, totalitarismo e as a¢des militaristas (GURGEL, 2010).

Com isso, varios temas assumem um papel importante na discussédo desses
movimentos em varios paises do mundo. Pode-se citar teméaticas como o direito ao
aborto, o combate ao modelo patriarcal, a invisibilidade juridica e social da mulher
entre outros (GURGEL, 2010).

N&o obstante, o cenario do Brasil encontrava-se num contexto historico
diferente. O pais passava por toda uma efervescéncia cultural e politica, como o
surgimento da Bossa Nova, a renuncia de Janio Quadros e a chegada de Joédo

Goulart ao poder, ocasido em que instituiu o parlamentarismo (PINTO, 2010).

Foi em meio a ditadura militar da década de 70 que se deram as primeiras
manifestacdes feministas no Brasil. Destaca-se que o regime militar ndo via com
bons olhos nenhuma manifestacdo de carater feminista, uma vez que as

consideravam como politica e moralmente danosas (PINTO, 2010).

Apesar disso, no pais as condi¢des politicas propiciaram o surgimento de um

feminismo que, embora fosse considerado radical por alguns, trouxe a baila
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discussfes importantes. Ficaram em pauta questfes tanto politicas, como a néo
sexualizacdo dos espacos publicos, como as que até entdo faziam parte apenas da
vida cotidiana das mulheres, como por exemplo o direito ao aborto, violéncia
doméstica e sexualidade (LIMA, 1999a).

Essa abertura ao pensamento feminista deu oportunidade a varias mulheres
de romperem com sua submissdo histérica. Na troca de experiéncias entre si foi
identificado que essa opressao velada atingia a todas, tanto nos espacos publicos
guanto nos privados. Nao restam duvidas de que a descoberta dessas questbes néo

ditas e silenciadas foi 0 elo de ligacdo entre as entdo feministas (LIMA, 1999a)

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, época em gque houve o processo de
redemocratizacdo do pais, 0 movimento feminista também levou a tona a discussao
sobre questdes como a violéncia doméstica, a sexualidade, a reproducao e o direito
de igualdade entre homens e mulheres. Esses temas eram considerados até entéo
de ordem privada (MENDES, 2002, p.100).

Destarte, essa onda de reforma do Estado embalou movimentos sociais a
reciclar sua critica frente ao Estado, entre eles o feminista. Prova disso € que na
década de 1980 houve uma intensa iniciativa por parte do governo de incluir a esfera
das relagbes de género como tépico de pauta nas politicas publicas(GURGEL,
2010).

Com efeito, foi 0 movimento feminista que introjetou o tema da mulher no
contexto do movimento politico, partidario e sindical. Foi por meio dele que as
mulheres ganharam voz ativa, pois até entdo eram sujeitos esquecidos e ignorados
no seio social. Enfim, foram as feministas as responsaveis por disseminar e politizar

o0 movimento de mulheres (LIMA, 1999a).

Além de todo o exposto, convém ressaltar uma das maiores vitorias do
feminismo brasileiro: a criagéo de institutos como o Conselho Nacional da Condig&o
da Mulher (CNDM), em 1984, juntamente com grupos de apoio de destaque como
por exemplo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Esses e outros

organismos de suma importancia contribuiram para a inclusdao dos direitos das
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mulheres na nossa Constituicdo Federal. Prova disso € que a Carta Magna de 1988
€ uma das constituicbes que mais garante os direitos da mulher no mundo todo
(PINTO, 2010).

N&o obstante ao que foi pontuado, ha que salientar-se que as mulheres sao
uma minoria com um comportamento diferenciado quando se compara com outras
minorias, tais como negros e homossexuais. A critica que se tece aqui é sendo as
préprias mulheres. A dominac&o androcéntrica® é um traco forte e bem demarcado

na sociedade brasileira, por vezes ele até se faz “inotorio” na visédo de algumas.

Ao meu ver, existe um certo conformismo por parte das mulheres no que
tange a dominagéo sexista, 0 que ndo se concebe em outras categorias que sofrem
dominacédo e preconceito, tais como 0S negros, que, apesar de ainda existirem
graves manifestacdes racistas na sociedade, ja galgaram muitas conquistas. Insta
salientar que essa passividade e rechaco ao feminismo por parte destas
determinadas mulheres é decorrente da propria introjecdo da cultura patriarcal na

vida delas.

Existem muitas mulheres que se declaram machistas, que nao colocam em

guestionamento a dominagcao patriarcal e masculina, tem um pensamento de

1

Como explicagéo introdutoria e para a melhor compreensao do tema, cabe definir o que vem a ser o0s
termos machismo, androcentrismo e misoginia. A primeira expressdo se delimita por ser uma atitude
de dominacdo do homem em relacdo a mulher baseada na negacdo da existéncia de igualdade de
género. E a subjugacdo da mulher, o homem se colocando em posicdo superior a ela. Com relacéo
ao androcentrismo, este reflete 0 pensamento de que o parametro para todas as coisas é sempre
masculino. Todos os estudos ou andlises partem sempre da perspectiva masculina, sendo seus
resultados aplicaveis a todos os individuos, tanto homens quanto mulheres. Contudo a concepcéo
androcéntrica ndo exclui somente as mulheres, a sim os homens que néo se encaixam em um padrao
pré-estabelecido, ou seja, do homem adulto, casado, forte, valente, que possui virilidade. Ja no que
tange a misoginia, este € sendo o preconceito enraizado ao feminino. Sua etimologia vem do grego
“misos”™: odio e “gene”: mulheres. Se caracteriza pelo odio, desprezo, repudio ao género feminino.
Sua definicdo poderia ser também no sentido da subjugagdo com um carater mais patoldgico, além
de maus-tratos, perseguicdo e depreciacdo da mulher. E O sentimento de repulsa e aversdo ao
género feminino, repulsdo excessiva do contato sexual com mulheres.

18



conformidade e até criticam as teorias e ideais feministas. O machismo na sociedade
€ muito bem reproduzido, ele ndo se resume somente as pessoas do sexo

masculino.

Com efeito, por vezes os homens disseminam ideologias machistas, sem ao
menos ter o conhecimento de que o sdo, tamanha € a dimensao e a sutileza dessa
cultura. Ademais, eles ndo o fazem sozinhos. Ha inimeras mulheres que, imbuidas
do modo de pensar e da dominagao patriarcal, defendem ideologias sexistas, ou
seja, poucas mulheres colocam em xeque sua imposta inferioridade
social(SAFFIOTI, 2004, pg.34).

Ha uma enorme quantidade de mulheres machistas. E essa dominacdo é
fruto ndo s6 de uma ideologia em si, mas sim de uma estrutura de poder, cuja
mulher na maioria das vezes fica prejudicada e subordinada em relacdo ao homem
(SAFFIOTI, 2004, pg. 35).

Ademais, um exemplo dessa dominacéo a ser citado é a sujeicdo econémica
da mulher. Por vezes mulheres independentes economicamente entregam aos seus
maridos ou companheiros a tarefa de gerir seus ganhos pessoais (GUIMARAES,
1997, p.36).

Ha que se esclarecer que essa preponderancia machista acaba por afetar nao

s6 as mulheres, mas sim a sociedade como um todo. Nas palavras de SAFFIOTI:

[...] O sexismo prejudica homens, mulheres e suas relagfes. O saldo
negativo maior é das mulheres, o que ndo deve obnubilar a inteligéncia
daqueles que se interessam pelo assunto da democracia. As mulheres sdo
“amputadas” sobretudo no desenvolvimento e uso da razdo e no exercicio
do poder. Elas séo socializadas para desenvolver comportamentos ddceis,
cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario, sao estimulados a
desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelem forca e

2
coragem.

Ha que se ponderar, no que tange ao feminismo, que a incursdo desses
valores na sociedade encontra desafios para se concretizarem, na medida em que

se trata de uma mudanca de paradigma. O idedrio feminista sustenta suas

2 Género, patriarcado e violéncia, pg. 35.
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reivindicacbes em referéncia a direitos universais e a um padrao global de justica.
Nesse diapasao, valores como autonomia, emancipacdo e livre-arbitrio das
mulheres sdo assuntos de pauta do movimento feminista (MORAES e GOMES,
2009, p. 75).

Outrossim, nem todas as mulheres possuem os afazeres domeésticos apenas
como Unica ocupacdo. H& as que estdo dentro do mercado de trabalho, como
médicas, advogadas, secretarias, professoras, etc. Apesar de atualmente termos um
numero muito maior de mulheres inseridas na atividade laboral do que no passado,
o trabalho doméstico ainda é uma atribuicdo feminina. S&o as mulheres que fazem a
chamada “dupla jornada de trabalho”. O que se extrai de tudo isso é que 0s antigos
padrdes de feminilidade ainda subsistem, embora a realidade histérica da mulher
tenha mudado (GUTIERREZ, 1985, p. 20).

Apesar do exposto, as mulheres ainda estdo em defasagem em comparacéo
aos homens no mercado de trabalho. Em diversos paises, embora elas representem
por volta de um terco da forca de trabalho, sua remuneracéo equivale a metade da
dos homens. Apesar de nas universidades as chances serem aparentemente iguais,
guando chegam ao mercado de trabalho, o diploma e outras qualificacbes ainda néo
suficientes para elevar a mulher a cargos e funcbes de grande expressdo assim
como os homens (GUTIERREZ, 1985, p. 30).

N&o se pode olvidar que apesar de estarmos longe do ideal, na historia da
luta feminista jA se pode comemorar varios e importantes progressos. O feminismo
foi responsavel por promover a mudanca de valores e comportamentos na
sociedade como um todo. Apesar de néo se ter dados empiricos especificos sobre o
alcance dessas mudancas, elas se fazem perceptiveis no cotidiano de homens e
mulheres, frisando que ndo estamos nem perto no que poderia se chamar de ideal.
Essa modesta evolucdo deve sua existéncia ao movimento feminista, que por mais
gue tenha partido de uma postura mais agressiva e radical no inicio, hoje trouxe
bons frutos para a sociedade (PRA, 1997, p. 42).

Nos dizeres de Aparecida Moraes e Carla Gomes (2009, p. 67):
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O feminismo ndo é apenas o principal ator coletivo no contexto das
mudancas experimentadas nas relagdes de género, mas seus movimentos
sociais também difundiram um campo rico de interpretagcbes sobre a
opressédo feminina. No caso do tema da violéncia, as argumentacfes mais
consolidadas estruturaram a compreensdo de que tal fendmeno é a

consequéncia mais nefasta da dominagdo masculina.

Ha que se ressaltar, ndo obstante o explicitado, que a conexdo de grupos
feministas decorre da enorme discriminacdo que a mulher sofre em varios paises do
mundo. Essa percepcédo da opressao da mulher foi o ponto chave para que se
reivindicasse a emancipacao feminina nos seus diversos aspectos, no sentido de se
resgatar e reconstruir sua identidade maculada e controlada pelo sistema patriarcal
(GUTIERREZ, 1985, p. 30).

Além de tudo, o movimento de mulheres feministas também criou condi¢cdes
para que agressoes de carater fisico, ameacas e varias outras formas de submissao
sexistas fossem caracterizados como violéncia contra as mulheres. Isso fez com que
as acgles violentas de homens se classificassem como ilegitimas e o Estado
comecasse a agir ativamente nas relacdes na esfera doméstica(ANGELIM e DINIZ,
2009).

Frise-se que o feminismo ndo pretende instaurar um modo de pensar
preponderantemente feminino, invertendo a dominagéo patriarcal. As mulheres ao
atingirem o poder ndo vao querer domina-lo, e sim partilha-lo em condic¢des iguais e
justas. O que torna o feminismo ameacador para 0os homens é a ideia de que eles

perderiam espaco no contexto social(GUTIERREZ, 1985, p. 119).

Na concepcéao de Maria José de Lima (1999b, p. 178):

[...] Os estudos feministas almejam reelaborar as ideias e conceitos de
orientar a forga que opera entre os seres humanos para atuar baseada na
mutualidade, na reciprocidade, no pluralismo e na diversidade. A utopia
feminista vislumbra que os seres humanos, independentes do seu sexo
participem como iguais — o que ndo quer dizer idénticos — na tomada de
decisdes politicas e sociais sobre o corpo e a vida de cada um, como
estratégia real de sobrevivéncia da humanidade para as futuras geracdes

[.]

O pensamento a ser incutido na mentalidade de todos € que a reivindicacao
de direitos por parte das mulheres ndo implica em nenhuma perda por parte dos

homens, nem necessariamente na contestacdo de seus direitos. Contudo, ha que se
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distinguir o direito de privilégio. Em verdade o que os individuos do sexo masculino
temem em perder sdo os privilégios conquistados, estes sim, as custas da
inferiorizacdo e opressdo das mulheres ao longo no tempo(GUTIERREZ, 1985, p.
119).

Por fim, ha que se levar em consideragcdo que a superacdo do machismo é
benéfica para todos os segmentos da coletividade. Isso envolve tanto homens como
mulheres, criancas, enfim, ninguém escapara de suas benesses. O que precisa ser
feito € sendo o0 abandono dessas “algemas” culturais que atrasam a sociedade e
oprimem a mulher. Essa mudanca cultural e politica servira para que se concretize a
materialize a democracia, que é o mandamento primeiro de todo e qualquer corpo

social.

1.2. Género o Patriarcado

Desde os anos setenta o estudo feminista tem a palavra género como uma
construgéo social do que venha a ser o masculino e o feminino, para que por meio
de um processo de desenvolvimento social o individuo se posicionasse perante a
sociedade (MENDES, 2012. P. 99).

Nos dizeres de Marilene Marodin (1997, p. 09-10):

Quando nos referimos a género, entendemos os aspectos psicolégicos,
sociais e culturais da feminilidade e da masculinidade e n&8o os
componentes bioldgicos, anatémicos e o ato sexual que caracterizam o
sexo. O papel de género é, entdo, o conjunto de expectativa em relagdo aos
comportamentos sociais que se esperam das pessoas de determinado
sexo. A estrutura social € que prescreve uma série de funcdes para o
homem e para mulher, como préprias ou “naturais” de seus respectivos
géneros. Essas diferem de acordo com as culturas, as classes sociais e 0s
periodos da historia.

Nesse contexto de se ponderar as diferencas biolégicas e sociais entre 0s
sexos, ha quem diga que o corpo humano n&o € uma entidade natural, ele é
controlado de acordo com os mandamentos culturais que determinada sociedade
impBe. A pensadora Maria Luiza Heilborn da um exemplo interessante para se
demonstrar essa falta de naturalidade do feminino: a crenca de que as mulheres tém
0 chamado instinto maternal(HEILBORN, 1997).
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Esta absolutamente enraizado em nossa cultura a ideia de que as mées tem
determinada ligacdo com seus filhos.Elas sentiriam quando alguma coisa de ruim
pudesse acontecer com eles, ou seja, haveria um certo vinculo que transcende
gualquer explicacdo racional que se possa atribuir. A propria expressao “instinto
maternal” ja aduz a naturalizacdo que o corpo, em especial o feminino, apresenta na
cultura ocidental(HEILBORN, 1997).

Contesta-se essa afirmacdo com o argumento de que estudos realizados na
tradicdo francesa da histéria das mentalidades e uma obra da estudiosa Elizabeth
Badinter, “Um Amor Conquistado” rompem com o mito do instinto maternal. Eles
defendem que essa ideia foi historicamente produzida, arquitetada de forma
deliberada, por meio de uma série de politicas de saude, politicas higienistas a partir
do século XVIII, tudo no sentido de incentivar as mulheres a ndo abandonarem sua
prole(HEILBORN, 1997).

Desmontar essa crenca do ponto de vista ocidental parece um
absurdo. Contudo, antropélogos sustentam que os valores sao produzidos e criados
culturalmente. Na medida em que essas ideias passam a ser realidade, e como o
ser humano é socialmente construido, esse pensamento tem o condao de construir
as realidade concretamente sentida pelos individuos. Isso quer dizer que, se
acreditarmos que de fato existe um vinculo entre uma mulher e uma crianga, essa
idealizacdo se incute no corpo e no psiquismo das pessoas, a ponto de se poder
afirmar que a cultura, ao modelar um instinto de maternidade, de fato, o cria
(HEILBORN, 1997).

N&o obstante o elucidado, o conceito de género foi criado por cientistas
sociais, e tinha o fito de discriminar o que fazia um individuo ser macho ou fémea, e
todo o exercicio de elaboracdo e simbolizagdo que a cultura realiza sobre essa
diferenca sexual. Esta conceituacdo veio para se extinguir todo o essencialismo
atribuido na concepcao de papel sexual, que quase sempre era automatica em

funcéo de se associar a condicgéo fisiologica dos individuos (HEILBORN, 1997).
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Em verdade, o termo “género” é utilizado em acepcbes variadas,
considerando-se o leque de estudiosos que o classificam, por assim dizer. Uma
delas € o uso dessa expressdo pelas feministas americanas, por exemplo, que
insistem pelo carater fundamentalmente social das distincdes baseadas no sexo.
Para elas, a palavra “género” faz referéncia a uma rejeicdo ao determinismo
biologico que esta implicito no uso de termos como “sexo” ou “diferenca sexual’
(SCOTT, 1995).

Outra concepcao da expressao “género” € provinda daquelas que apostaram
suas fichas na ideia de que a pesquisa sobre mulheres transformaria
significativamente os paradigmas da sociedade. Pesquisadoras feministas
acreditavam que os estudos sobre as mulheres acrescentariam novos temas a
discussdo e proporiam uma nova maneira de se conceber o trabalho cientifico

existente até entdo, predominantemente masculino(SCOTT, 1995).

Em algumas ocasibes, “género” aparece como sinénimo de “mulheres”. Livros
e obras que tinham como tematica a histéria das mulheres substituiram seus titulos,
valendo-se do referido termo. Essa substituicdo pode tratar-se da aceitabilidade
politica desse campo de pesquisa. Nesse contexto 0 género parece integrar-se na
terminologia cientifica das ciéncias sociais, desassociando-se da politica (vista com
maus olhos) do feminismo (SCOTT, 1995).

Ademais, na maioria das vezes a locucéo “género” € utilizada para designar
as relacdes sociais entre os sexos. Nesse sentido estd completamente excluida a
justificativa que encontra respaldo em questdes puramente biolégicas para
diferenciar masculino e feminino. Quando é tido dessa forma, género néo quer dizer,
por exemplo, que as mulheres tem que obrigatoriamente ter filhos e serem
subordinadas e os homens possuem uma forgca muscular superior ou tem mais
senso pratico (SCOTT, 1995).

Destarte, o género se tornou uma forma de delinear as construgcdes sociais
sobre os papéis proprios de homens e mulheres. Segundo Joan Scott, € uma
maneira de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas

dos homens e das mulheres.
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O género é uma categoria social imposta sobre um corpo sexuado. O estudo
sobre essa matéria abarca a estrutura e a organizacdo de toda a estratificacdo
social, tendo como referéncia a relacdo entre varées e mulheres, sendo o género o

primeiro significador da relacéo de poder entre os sexos (SCOTT, 1995).

Nesse diapasdo, o género se tornou uma palavra corriqueira nos estudos
cientificos. I1sso se deu na medida em que ele foi o responséavel pela distincdo da
pratica sexual das funcbes sociais entre pessoas do sexo masculino e feminino.
Todo esse aparato de ideias enfatiza um sistema de relagcdes que pode incluir o
sexo, mas que nao € diretamente determinado por ele, tampouco determina a
sexualidade (SCOTT, 1995).

Ademais, a medida em que essa perspectiva de género se introjeta nas
relacdes entre ambos 0s sexos, existira uma maior possibilidade de se compreender
o significado culturalmente atribuido ao homem e a mulher e de se descomplicar as

varias formas de interagdo humana (LIMA, 1999b, p. 122).

Por fim, insta salientar que todas essas concepcfes de género acima
elucidadas sdo de cunho descritivo. Em todas essas ocasifes, a mencionada
expressdo nao era utilizada mais do que para fazer referéncia a tematicas sobre
mulheres, familia ou sexualidade. Isso quer dizer que género nao era termo
suficiente e justificador para se colocar em xeque a dominacgao politica de um poder

machista.

Nas palavras de Joan WallachScott (1995, p. 86):

Esses usos descritvos do género foram utilizados pelos(as)
historiadores(as) na maioria dos casos, para mapear um novo terreno. Na
medida em que os(as) historiadores(as) sociais se voltavam para novos
temas de estudo, o género dizia respeito apenas a temas como as
mulheres, as criancas, as familias e as ideologias do género. Em outros
termos, esse uso do género sé se refere aos dominios — tanto estruturais
guanto ideol6gicos — que implicam em relagdes entre os sexos. Porque na
aparéncia a guerra, a diplomacia e a alta politica ndo tém explicitamente a

ver com essas relagdes.
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Enfim, somente na sua acepcéo descritiva, 0 género nao tem o condao de
transformar nem justificar as desigualdades historicas entre os sexos, sendo
associado apenas aos estudos relativos as mulheres. Apesar de ser um novo tema
no campo das pesquisas sociais, ele ndo é imbuido de forga suficiente para mudar

os paradigmas histéricos existentes(SCOTT, 1995).

De acordo com o pensamento de Maria José de Lima, ha que se ter uma boa
compreensao socio-politica das coisas quando se pretende transformar as relacdes
entre o0 masculino e feminino. A politica da dominacdo de género ndo subordina
apenas as mulheres, ela opera como um reduto seguro dos interesses tradicionais e
conservadores da sociedade. H& de serem encontradas solugfes efetivas para a
desconstrucdo dessa hierarquia sexista, com o preparo suficiente para que néo

retornemos ao status quo ante em que vive o seio social (LIMA, 1999b, p. 123).

Conclui-se do exposto que este instituto € substrato constitutivo das relacdes
sociais que tem como fundamento a diferenca entre 0os sexos. Nesse contexto,
convém destacar que ndo se pode reduzir a utilizacdo da categoria de género téo
somente ao sistema de parentesco com carater domestico e familiar(SCOTT, 1995).

Ha que se incluir também nessa discussdo o mercado de trabalho, para que
nao seja sexualmente segregado, a educacdo, para que nao seja socialmente
masculina, o sistema politico, etc. O género é construido através do parentesco,
mas nio se resume somente a ele. E constituido também do campo da economia,

da organizacéo politica, dentre inUmeros outros setores (SCOTT, 1995).

De outra banda, adentrando-se nocontexto da dominacgdo patriarcal,
Rousseau € o principal tedrico da desigualdade natural entre os sexos. Segundo o
pensador, a hierarquia sexista € inerente a propria natureza. A mulher tem o dever
de agradar sempre; dar filhos ao marido e deixar-se subjugar, além de encontrar sua
principal fungéo na maternidade (GUTIERREZ, 1985, p. 44).

Salienta-se que esta na cultura patriarcal e no imaginario popular a ideia de
que existe uma correlacdo natural entre ocupacdo e género, no qual associa-se o

sexo biolégico do individuo com algumas atividades humanas. Desta maneira, certas
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ocupacdes sao estereotipadas ao sexo feminino, tais como a de secretaria,
enfermeira, etc e outras ao sexo masculino, normalmente as que dispendem maior

uso da forgca ou mesmo do intelectual (LIMA, 1999b).

Ressalte-se que as caracteristicas “femininas” da mulher ndo s&o definidas
pela biologia nem s&o inerentes a sua natureza. Todo o condicionamento por que
passa, tais como a educagcdo submissa, a inferiorizagdoimposta pelo sistema
patriarcal e o confinamento no ambito doméstico € um modelo criado pelo homem
(GUTIERREZ, 1985, p. 26).

Outrossim, além da reproducédo, no patriarcalismo cabe a mulher o trabalho
doméstico. Salienta-se que este tipo de afazer ndo tem valor nenhum no mercado,
uma vez que ndo gera riqueza. O que a dona de casa produz tem mero valor
intrafamiliar, n&o precisa ser remunerado. Em suma, tem-se que 0 sistema
capitalista escraviza e oprime a mulher, contribuindo para a dominagéo
androcéntrica (GUTIERREZ, 1985, p. 48).

Corrobora com isso o0 pensamento de Joan Kelly, que em seu ensaio “A Dupla
Visao da Teoria Feminista”, onde defende que os sistemas econdmicos e de género
agiam reciprocamente uns sobre os outros. Ela diz que nenhum deles é casual, mas
gue ambos operam de forma simultinea para reproduzir as estruturas socio-
econdmicas e de dominagcéo masculina (SCOTT, 1995). Com isso conclui-se que o
sistema do capitalismo fomenta ainda mais a desigualdade de género e a submisséo
da mulher, o que s6 deixa mais distante a tdo almejada mudanca de paradigmas da

sociedade.

O que de fato ocorre € que as mulheres ainda realizam a maioria dos
trabalhos de casa, atividades que ndo agregam o menor mérito do ponto de vista de
valorizacdo de mercado. Ao chegar em casa, a mulher empregada e profissional se
converte na pessoa que atendera as necessidades domésticas de cada membro da
familia. Isso significa que ainda ndo chegamos ao ponto ideal no que tange ao papel
social e doméstico da mulher, e traz por consequéncia uma carga adicional de
trabalho, que dificulta ou mesmo impede a plena insercdo social feminina (LIMA,

1999b).
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Em verdade, o que se tem é que o padrdo de comportamento feminino acaba
por decorrer do masculino. Desta forma, se o homem é agressivo, a mulher tem de
ser passiva e submissa. Se por um lado a inteligéncia e eficacia sdo masculinas, a
sensibilidade e a falta de sendo pratico séo femininas. O sistema sexista impde que
se 0 homem € o ser principal, as mulheres cabe o estereoétipo de fraqueza e o papel
de coadjuvante(GUTIERREZ, 1985, p. 26).

Nesse contexto, debates teoricos de grande valia, como por exemplo de
feministas como Beauvoir, contribuem para a compreenséo do porquéda Historia se
calar no gque tange as vicissitudes da mulher em sua vida social e também reafirmam
a importancia de se conceber a realidade atual sobre uma perspectiva de género.
Ha inumeras questbes que trazem a discussdo essa desigualdade, ligadas a
afetividade, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, e a politicas publicas em
relacdo a insercdo do feminino no contexto social. Além disso, esses pontos

aparecem ora de maneira explicita, ora velada na nossa sociedade (COSTA, 2011).

Ha que se estabelecer novos parametros quando se fala da insercdo do
feminino na vida cotidiana. Insta salientar, nesse diapasao, que se faz necessario
pensar na mulher como vitima de crimes, como exemplo a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, ocasidao em que claramente hé violéncia de género.

N&o obstante, na seara da criminologia, a tematica da desigualdade de
género vem conquistando um lugar de destaque. De um lado ha uma busca da
etiologia do crime feminino, na tentativa de se contestar os escritos classicos, que
buscavam na biologia a justificativa para o envolvimento de mulheres no mundo do
crime, como exemplo as teorias de Lombroso. Outro ponto em discussdo é a
compreensao de em que medida o Estado Brasileiro esta preparado para lidar com
as peculiaridades do feminino no sistema de justica penal, quando se fala da mulher
encarcerada (COSTA, 2011).

Em suma, o que ocorre € que temos uma histdria protagonizada e narrada
sempre por homens, para homens. A consequéncia disso sdo repercussées nao sé

no campo da ciéncia como um todo, mas também no contexto social. Estes dois
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meios sempre foram voltados com toda a preponderancia para o universo masculino

e forma obliqua para o feminino(COSTA, 2011).

Além de tudo, ainda existem reflexos no que tange a atuacdo estatal no
tratamento dessas questbes. Nesses casos sempre se aplicam politicas publicas
“assexuadas”, portanto masculinas, ou que, quando consideram o grupo feminino,
ignoram seus pontos de diferenca e relevancia. Toda essa realidade € sendo um
desdobramento politico da inércia da ciéncia. Por consequéncia se tem uma
negacao das diferencas de género que se fazem presentes em qualquer contexto
social e um ofuscamento de ideologias fundamentais para a compreensao do mundo
atual (COSTA, 2011).

Em conclusdo insta esclarecer que o0 sexo € um traco inerente ao ser
humano, assim como a cor da pele ou os tracos do rosto. Em contrapartida o género
€ uma construcao cultural, passivel de alteragdo, embora ambos contribuam para a
construgdo da subjetividade do cada individuo. O sexo é interno, biologico e o
género € a estruturacdo social da sexualidade, e os dois em conjunto formam a
identidade humana (LIMA, 1999b).

De acordo com as palavras de Maria José de Lima (1999b, p. 167):

[...] a transformag&o da mulher na sociedade exige um longo trabalho com a
subjetividade que incorpora os aspectos relacionais de sexo e género e
transcenda as reivindicacdes de ampliacdo da justica social e das
liberdades civis e politicas e reavalie os valores simbdlicos cristalizados pela
cultura. Temos que acreditar na nossa capacidade de criar alternativas para
as mulheres e para a sociedade, ndo tomando a histéria do passado como
parametro do futuro. [...]

N&do obstante, salienta-se que a histéria das mulheres sofreu algumas
mudancas. Além de englobar o espaco domestico e a vida privada, inclui-se também
0 espaco publico, o mercado de trabalho, a participacdo politica, etc. Segundo
Michele Perrot, partiu-se de uma histéria das mulheres para se tornar
especificamente uma historia de género, que insiste nas relacdes entre 0s sexos e
integra a masculinidade. Isso acabou estendendo as perspectivas espaciais,
religiosas e culturais (PERROT, 2007, p.16).
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Outrossim, embora as lutas feministas do senso comum da sociedade sigam
na linha da busca pela igualdade entre homens e mulheres, o que as teorias de
género almejam é sendo o reconhecimento das diferencas de sexo e o fim das
desigualdades de género (COSTA, 2011). Homens e mulheres ndo sao seres iguais
nem na concepcdo biolégica nem na de género. Na medida em que essa

desigualdade existe, ha que se dar tratamento diferenciado para ambos os sujeitos.

A linha que se deve pautar € a do reconhecimento da distingdo entre homens
e mulheres, ndo apenas do ponto de vista fisiologico e natural, mas sobretudo da
vida social. A formacdo da sociedade caracterizada pela desigualdade de género
reservou a mulher uma condi¢cdo de subordinagdo que que repercute ndo sO no

ambito doméstico, como no social e publico(COSTA, 2011).

Ha que se converter o poder e a dominacao pelo compartilhamento, realizado
pela sociedade como um todo. O que se busca é a oportunidade de se viver num
mundo em que as perspectivas e as propostas sejam equitativamente consideradas,
nao existindo supremacia de nenhum grupo por conta do sexo, classe, raca etc.
Além disso, havera efetivamente respeito as diferencas de género quando nao
houver mais divisdo sexual do trabalho e ndo existirem mais espacos sexuados
(LIMA, 1999b, p. 131).

Por fim, salienta-se que incorporar de maneira efetiva a tematica de género
na sociedade brasileira implica em realizar-se uma mudanca de paradigmas. Isso
sugere o desafio de introjetar-se uma nova concepcao de valores e de mundo,
sempre incluindo a populacdo como um todo nesse novo modo de pensar e
compreender as coisas (PIOVESAN, 2004).
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DIREITO PENAL DAS MULHERES

Neste capitulo sera abordado o tema de direito penal como ferramenta de
combate a violéncia contra a mulher, além de considera¢gfes acerca dos chamados
direitos fundamentais das mulheres. Na sequéncia serdo apresentados o0s
instrumentos, tanto nacionais como internacionais, de promocao e protecdo desses
direitos. Em seguida, sera pormenorizada a diferenciacéo dos tipos de violéncia que
podem afetar a vida das mulheres, tais como violéncia de género, violéncia
domeéstica dentre outras. Ao final do capitulo sera realizada explanacdo sobre a Lei

Maria da Penha, sua contextualizacédo e suas transformacfes ao longo do tempo.

2.1. Direito Penal, Garantismo e a Questao de Género

O direito penal serve para proteger quem esta em situacéo de vulnerabilidade,
por mais contraditéria que esta circunstancia possa ser. Em outras palavras, sua
violagdo consiste em um exercicio arbitrario de razdes, seja por parte do réu que
cometeu o ilicito, seja por parte da vitima, ao se vingar. Com isso, o direito penal
serve de escudo sempre com intuito de tutelar os direitos do mais fraco contra o
mais forte, seja no caso do ofendido no delito, ou o ameagado pela vinganga
(FERRAJOLLI, 2006, pg. 311).
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Com efeito, € exatamente monopolizando as for¢cas do direito penal que se
protege os mais vulneraveis dos delitos (FERRAJOLI, 2006, pg. 311). Uma dessas
classes € a das mulheres, pois, de acordo com o explicitado alhures, esta minoria é

vitima do dominio sexista e do machismo, desde tempos remotos.

De acordo com GerlindaSmaus (2008, apud MENDES, 2012, pg. 208), a
violéncia contra categoria das mulheres ndo pode ser um problema a ser debatido
fora do ambito de atuacdo do direito penal, pois isso serviria de base para se

estabilizar mais ainda as relacdes de poder. Concordamos com essa afirmacéao.

Contudo, nem sempre urge-se por lancar mao do direito penal para que se
efetivem tais direitos. Existe um grupo de mulheres no Brasil que conseguiram
demostrar ser possivel ndo dispensar o direito penal completamente, mas sim
diminuir sua esfera de atuacdo(MENDES, 2012, pg. 210).

O exemplo é da ONG chamada Grupo de Mulheres Cidadania Feminina,
criada em 2002, na cidade de Recife/PE. O grupo criou o projeto denominado
“Apitaco”, que consistia em estimular que as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica ou de cunho sexista denunciassem, por meio de apitos, a agressao no
exato momento em que ela ocorresse, a fim de constranger o agressor. O resultado
foi positivo, pois houve diminuicdo dos casos de violéncia e estimulo ao

enfrentamento desse tipo de questdo (MENDES, 2012, pg. 211).

Em concluséo, tem-se que a mulher de fato ocupa a posi¢cdo mais vulneravel
no que tange ao direito penal. Por outro lado, este possui carater fragmentario, e 0s
ditos direitos fundamentais sdo os limites da atuacdo do direito penal no Estado
Democratico de Direito. A pergunta que se faz é: quais seriam esses direitos e qual
funcdo assumiriam para delimitar a intervencdo do direito penal quando o pano de
fundo é a questédo de género? (MENDES, 2012, pg. 219).

2.2. Direito Penal Minimo

2.2.1. Direitos Humanos ou Fundamentais das Mulheres
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O tema dos direitos humanos é, sem duvida, de extrema relevancia para o
desenvolvimento deste trabalho, por envolver, em principio, a garantia de protecéo
da dignidade de que dispde o ser humano, em carater interno e internacional em
virtude de todas as violacdes e arbitrariedades a que esta sujeito. A proposito, cabe
lembrar a observagéo de Alexandre de Moraes (2006, p. 21):

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecao
contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢cdes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser
definido como direitos humanos fundamentais.

José CastanTobefas (1976, p. 13 apud MORAES, 2006) define direitos
humanos como aqueles fundamentais da pessoa humana, considerada tanto em seu
aspecto individual como comunitario, que correspondem a esta em razédo de sua
prépria natureza e que devem ser reconhecidos e respeitados por todo poder e
autoridade (MORAES, 2006, p. 22).

E importante realcar que os direitos humanos fundamentais relacionam-se
diretamente com os limites de ingeréncia do Estado na esfera individual, o que é
motivo de permanente preocupacao nos regimes democraticos e, por iSso mesmo é
objeto de protecéo especial, pois integram as constituicbes da maioria dos Estados,
além de tutelados por tratados e convengdes internacionais (MORAES, 2006).

Importa destacar que os direitos fundamentais sao classificados
doutrinariamente por geracdes, tendo em vista 0 momento cronologico em que
passaram a ser constitucionalmente integrados. As geracdes ou dimensdes que
surgem complementam as que ja existem, ou seja, aos direitos e as garantias
alcangados somam-se novos outros como produto de novas conquistas na busca
por uma sociedade mais livre e justa, ha medida em que dai resulte a gradativa e
efetiva eliminacdo de eventuais arbitrios do Estado e o primado dos valores
perseguidos pelos movimentos constitucionais representados pelas geracdes de
direitos fundamentais (AMORIM, 2010).

Os direitos fundamentais de primeira geracdo sao os direitos e garantias
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individuais e politicos classicos (MORAES, 2006). Diz-se que eles se
consubstanciam em direitos de prestacdo negativa do Estado. Significa dizer que
séo direitos de néo intervencéo, onde o Estado se queda inerte a fim de garantir a
plena liberdade dos individuos entre si, bem como dos individuos em relacdo ao
préprio Estado, que passava a ser considerado um ente publico com personalidade
juridica prépria (AMORIM, 2010).

Por sua vez, os direitos de segunda geragdo tém o foco voltado a ideia de
igualdade, de modo a conferir a toda a sociedade, e ndo s6 aos detentores do
poderio econdémico, justica social. Numa classificacdo hodierna, trata-se de direitos

de prestacéo, e ndo mais de defesa (AMORIM, 2010).

Por fim, os direitos da terceira geracdo sado os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a

autodeterminacéo dos povos e a outros interesses difusos (MORAES, 2006).

N&o obstante o explanado, frise-se que existe grande critica acerca dessa
classificacdo. Alguns doutrinadores divergem da terminologia “geracao” de direitos
humanos, tendo preferéncia pela expressao “dimensédo”. O motivo seria que o termo
“geracao” poderia sugerir que haveria uma substituicdo de um grupo de direitos pelo
outro, a medida em que estas fossem evoluindo, o que néo ocorre de forma alguma.
Ressalte-se que embora os termos tenham sido tratados como sinGnimos neste
trabalho, resta esclarecer que os direitos somente se complementam, nunca se
excluem (DIOGENES JUNIOR, disponivel em:http://www.ambitojuridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750)

No intuito de frisar essa ideia, faz-se importante mencionar as palavras de
Cancado Trindade, quando critica a expressao “geracées de direitos
humanos”(TRINDADE, 1997, p. 390, apudDIOGENES JUNIOR, disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1175
0):
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“[...] A fantasia nefasta das chamadas ‘geracfes de direitos’ € juridicamente
infundada, na medida em que alimentou uma visdo fragmentada ou
atomizada dos direitos humanos, ja4 se encontra devidamente
desmistificada. O fen6meno de hoje testemunhamos néo é o de sucessao,
mas antes, de uma expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, consoante uma visdo necessariamente integrada de
todos os direitos humanos. As razbBes histdrico-ideoldgicas da
compartimentalizacdo ja ha muito desapareceram. Hoje podemos ver com
clareza que os avancos nas liberdades publicas em tantos paises nos
Gltimos anos devem necessariamente fazer-se acompanhar ndo de
retrocesso — como vem ocorrendo em numerosos paises — mas de avangos
paralelos no dominio econémico-social.”

Ha que se considerar como marco indissociavel dessa historia o surgimento
da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos adotada pela Organizacdo das
Nac¢bes Unidas em 1948. Essa Declaracdo consolida uma ética de cunho universal,
consagrando um consenso sobre valores de parametro universal, a serem seguidos
pelos Estados (PIOVESAN, 1998). Além de se constituir como o pioneiro e mais
genérico dos tratados de protecdo internacional, a Declaracdo promove a igualdade
e a liberdade de todos os seres humanos, sem distingdo de cor, raca, religido, sexo,

dentre outros.

Sobre esse ponto, leciona FlorisaVerucci (1999, p. 54):

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, “marco absoluto da
democracia moderna”, ndo € coercitiva, mas 0s paises que a integram
aderem a um direito costumeiro e abdicam de uma parcela de sua
soberania reconhecendo o direito da comunidade internacional de observar
suas ac¢les e opinar sobre seu comportamento interno. Existem discussdes
doutrindrias sobre a forca de coercdo da Declaracdo, mas sao raros o0s
casos de paises que invocam o principio da nado ingeréncia.

Além de tudo, a Declaracdo introduz uma concepg¢ado contemporanea de
direitos humanos, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a dignidade e
titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos
€ condicdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-
versa. Os direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel,
interdependente e interrelacionada (PIOVESAN, 1998).

Um dos motivos justificadores dos ditos direitos fundamentais referem-se a

origem historica ou substrato sociolégico das conquistas da civilizacdo que eles
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préprios representam (FERRAJOLI, 2005, p. 90-91, apud MENDES, 2012, p. 221-
222). Em se tratando disso, o feminismo e o constitucionalismo se intercedem, uma
vez que a construcdo dos direitos humanos fundamentais ndo € meramente tedrica.
A conquistas destes é fruto de disputas politicas, sociais, econémicas, etc.
(MENDES, 2012. p. 222).

Destarte, de acordo com Soraia Mendes, ha que se fazer um esclarecimento
no que tange a diferenca terminologica entre “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”. A expresséo “direitos humanos” faz referéncia a direitos inerentes ao
ser humano somente pelo fato de ser pessoa humana, sem uma ligacdo a nenhum
ordenamento juridico especifico. Ja de outro lado, “direitos fundamentais” fazem
menc¢do a direitos ligados a um direito positivo de um determinado Estado
(MENDES, 2012, p. 220).

Na concepcdo da autora, em relacdo ao direito das mulheres, a expressao
mais adequada seria “direitos fundamentais”, uma vez que esta ndo se da em um
sentido semantico, e sim numa vertente politica, que obriga o Estado a criar um
direito penal minimo baseado nos direitos fundamentais exclusivo das mulheres
(MENDES, 2012, p. 220).

Em se tratando desses direitos fundamentais, ha que, desde logo, destacar
um deles em especifico, que € de suma importancia para a efetivacdo do Estado

Democratico de Direito, qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade é um valor pessoal e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagédo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretenséo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem

todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES, 2006).

A Constituicdo Brasileira de 1988, no propésito de reinstaurar a democracia

no pais e de reinstitucionalizar amplamente os direitos humanos, fez uma verdadeira
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revolugdo na ordem juridica nacional, passando a ser o marco fundamental do
retorno do Estado Brasileiro ao regime democratico e a normatividade internacional
de protecdo aos direitos humanos (CAVALCANTI, 2005). Os chamados direitos
fundamentais de terceira geragdo foram integrados ao seu texto, marcando um

avanco sem precedentes na historia do Pais.

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana pode ser
interpretado sob duas concepg¢fes. Primeiramente, prevé um direito individual
protetivo, seja em relacdo ao proprio Estado ou aos demais individuos. Em segundo
lugar, estabelece um dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios
semelhantes. Esse dever configura-se pela exigéncia de reciprocidade entre os
individuos de respeitar a dignidade da pessoa humana tal qual a Constituicdo exige
(MORAES, 2006).

Acrescentando-se ao principio da dignidade da pessoa humana, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° caput, determina a igualdade entre os
individuos, ao mencionar que todos sdo iguais perante a lei sem distingcdo de
gualquer natureza, e jA em seu inciso | versa sobre a igualdade de direitos e

obrigacdes entre homens e mulheres.

Dentre os mais variados principios que permeiam a lei, este € um dos que
mais se destaca, pois existem questionamentos sobre uma possivel quebra da
igualdade ao se utilizar o género como fator discriminante, ou seja, 0 sexo feminino
(CUNHA, 2009).

Em se tratando de igualdade, ha um importante principio que deve ser levado
em conta, qual seja, o da isonomia.Ele ilustra que os iguais devem ser tratados de
modo igual e os desiguais de modo desigual, na medida em que se desigualam
(CUNHA, 2009). H4& que se fazer uma ponderagdo, ndo correspondendo esse
preceito a oportunidades estritamente idénticas a ambos os individuos, importando

em fazer um balanco, para se obter justica na distribuicdo dos direitos.

Ressalte-se que essa garantia fundamental constitui uma limitagdo ao

legislador brasileiro, uma vez que ndo deve a lei ser fonte de privilégios de
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incremento de discriminagdes. Ela deve conceder um tratamento equitativo a todos
os cidadaos. Existem diferencas entre as pessoas, de forma que no ordenamento
juridico brasileiro ha normas editadas com desequiparagéo, seja por motivo de sexo,
trabalho, raca, dentre outros (CUNHA, 2009).

Nesse sentido assevera Carmen Hein de Campos (2008, p. 252):

[...] o sentido da discriminacdo positiva € o de neutralizar o desequilibrio
fatico que torna as pessoas substancialmente diferentes. Nessa linha, a
tutela de grupos através dos critérios de sexo, etnia, orientacdo sexual,
deficiéncia [...] busca proteger grupos socialmente discriminados que de
outra forma nao teriam acesso a bens publicos. Essa dimensao positiva da
discriminacdo constitui-se em uma obrigacdo de fazer, por parte dos
poderes constituidos, em beneficios de grupos sociais marginalizados ou
fragilizados.

J& no tocante a aplicacdo do mencionado principio & questdo de género,
pode-se dizer que ndo houve desrespeito a garantia em epigrafe, pois embora
homens e mulheres sejam iguais em dignidade, as mulheres séo fisicamente mais
fracas que os homens, além do contexto historico patriarcal que envolve toda a
sociedade, motivo pelo qual as mulheres, h4 décadas, tém lutado contra a
discriminagdo, ensejando a elaboracdo de leis com o intuito de diminuir as
diferencas de tratamento, inclusive culturais, entre homens e mulheres (CUNHA,

2009).

Destarte, nas palavras de Flavia Piovesan, no que se refere ao principio da
isonomia, as mulheres instam por serem consideradas com as especificidades e
peculiaridades de sua condi¢cdo na sociedade. Ela pondera que ao lado do direito a
igualdade, existe o direito a diferenca, que também é fundamental. Esta prerrogativa
importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que assegura a mulher um
tratamento especial. Esse direito a diferenca implica em reconhecer identidades
préprias, o que leva a se conceber a perspectiva de género no debate (PIOVESAN,

2004).

Sobre a matéria leciona Maria Berenice Dias (2007, p.306):

O modelo conservador da sociedade, que coloca a mulher em situacdo de
inferioridade e submissao, € que a torna vitima da violéncia masculina. A lei
atenta para esta realidade. Ainda que os homens possam ser vitimas da
violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem de razBes de ordem social e
cultural.
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Salienta-se que na Lei 11.340/2006 a prerrogativa racional para a criacao de
mecanismos contra a violéncia familiar, protegendo exclusivamente a mulher, foi o
fato de ser vitima de tais agressdes em escalas significativamente maiores do que o
sexo oposto (CUNHA, 2009).

A referida Lei constitui exemplo de acdo afirmativa, no sentido de buscar
maior e melhor protecdo a mulher no a&mbito das relagdes domeésticas. O tratamento
diferenciado que recebe ndo é desarrazoado, uma vez que € ela mesma quem sofre
com mais intensidade as atrocidades decorrentes da violéncia na seara familiar
(GOMES e BIANCHINI, 2006).

Por fim, ndo ha mais o que se extrair se ndo reconhecer a igualdade na
diferenca, especializar as leis e servi¢gos publicos para que contemplem o que ha de
especifico em cada grupo de minoria, no caso em tela, as mulheres, como forma de
garantir a esse grupo acesso amplo a realizacdo de direitos que séo definidos como
universais (PASINATO, 2008).

Ademais, apesar de todo o elencado acima, € possivel que no plano fatico
nao existam, embora devessem existir, obrigacbes ou vedacdes correspondentes a
um direito fundamental. O motivo disso é simplesmente por conta da indevida
inexisténcia de uma norma que os preveja. No caso em epigrafe tem-se o0 § 8° do
artigo 226 da Constituicdo Federal, cuja concretizacdo se da somente com a criacao
da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha.

2.2.2. Instrumentos de protecao e promoc¢éao do direito das mulheres

N&o obstante o explanado alhures, insta ressaltar, para melhor compreensao
do tema, o0 contexto historico e os instrumentos pelos quais a mulher pode se valer

para protecdo e promogao de seus direitos, em ambito nacional e internacional.

Ja no inicio dos anos 70, movimentos feministas nos Estados Unidos, Canada
e alguns outros paises denunciavam a violéncia contra as mulheres como um tema
a ser tratado na ordem do dia (PASINATO, 2008).
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No ano de 1979 houve a aprovacdo da Convencdo Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, contudo o Brasil s6 a ratificou
em 1984. Esta conquista foi resultado da reivindicagdo do movimento de mulheres a
partir da primeira Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, que ocorreu no México, em
1975 (PIOVESAN, 2004).

Em seu artigo 1°, a Convencdo em tela explica o que vem a ser discriminagao
contra a mulher:

Toda distingé@o, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civi, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

Embora tenha sido um grande avango, destaca-se que no ambito dos direitos
humanos este instrumento internacional foi 0 que mais recebeu reservas por parte
dos Estados signatarios, contudo no que se refere ao ponto da igualdade entre
homens e mulheres na familia. Esses impasses tinham justificativa de cunho
religioso, cultural ou legal(PIOVESAN, 2004). Isso demonstra o atraso e a falta de
consciéncia por parte de varios paises da questdo dos direitos da mulher,

evidenciando o quéo ultrapassada esta a sociedade como um todo nesse aspecto.

Este fato somente reforca a ideia de que os direitos humanos das mulheres
ainda se referem em muito a divisdo de espagos publicos e privados, pois em
algumas culturas a mulher esta fadada somente ao ambiente doméstico e familiar
(PIOVESAN, 2004).

Salienta-se que a Convencdo em epigrafe veda a discriminagcdo contra a
mulher e promove a igualdade baseando-se em duas concepg¢bes diferentes: a
repressiva-punitiva e a positiva-promocional, respectivamente. Ela visa cumular a
proibicdo da discriminacéo e politicas compensatorias que busquem essa igualdade,
mediante medidas afirmativas que objetivem contornar o a&mbito de atuacdo desse
padrao discriminatorio contra a mulher (PIOVESAN, 2004).

No ano de 1993, em Viena, na Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre Direitos
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Humanos, a violéncia contra a mulher foi considerada violagéo de direitos humanos,
sendo assim proclamada na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Doméstica, conhecida como “Convencgdo de Belém do Para”,
em 1994 (DIAS, 2007).

Nesse tratado internacional, enfatizou-se o reconhecimento do direito das
mulheres como direitos humanos universais inalienaveis e indivisiveis, sendo sua
violacdo grave atentado contra os mesmos (PASINATO, 2008). Afirma ainda a
mencionada Convengéo, que a violéncia ndo se limita a agressao fisica, sexual ou
psiquica, como também restringe o reconhecimento, gozo e o exercicio de tais
direitos e liberdades (CUNHA, 2009). Constata-se, portanto, que o0 conceito de

violéncia adquiriu um conteddo expresso.

Movidos por amplos processos de mobilizagdo dos movimentos de mulheres,
a partir da segunda metade dos anos 90, paises dos cinco continentes passaram a
elaborar medidas e planos de acgédo para a erradicacdo da discriminagdo e da
violéncia contra as mulheres, em suas diferentes formas de manifestacao
(PASINATO, 2008).

No &ambito brasileiro a Constituicio Federal de 1988, marco da
implementagcdo do regime democratico no Brasil, incorporou a maioria das
reivindicagbes pleiteadas pelo movimento de mulheres. Alguns exemplos sdo o
artigo 59, inciso |, onde consagrou-se a igualdade entre homens e mulheres, além do
artigo 226, 8§ 8° que ilustra ser dever do Estado coibir a violéncia nas relacdes
familiares, dentre varios outros dispositivos constitucionais e leis
esparsas(PIOVESAN, 2004).

Conclui-se do exposto que, tanto no ambito nacional como internacional,
incorporou-se diversas medidas para a protecdao do direito das mulheres, que
refletem os anseios desta classe de pessoas. Porém, por vezes a cultura brasileira
insiste por ainda disseminar um pensamento sexista e discriminatorio em relacdo a
mulher, o que a impede de exercer com autonomia e dignidade seus direitos
fundamentais (PIOVESAN, 2004).
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Nos dizeres de Piovesan (2004, p. 5):

Os avangos constitucionais e internacionais, que consagram a Otica da
igualdade entre os géneros, tem, por vezes, a sua forgca normativa
gradativamente pulverizada e reduzida, mediante uma cultura que
praticamente despreza o alcance dessas inovacfes, sob uma perspectiva
discriminatéria, fundada em uma dupla moral, que ainda atribui pesos
diversos e avaliagbes morais distintas a atitudes praticadas por homens e
mulheres.

O movimento de incluir o direito das mulheres nas plataformas internacionais,
nas leis, e nas politicas publicas nacionais, € de suma importancia. O caminho de
volta, que traz esses direitos para o conhecimento e apropriagcdo da populacao é
indispensavel, sem o qual a cidadania e os direitos humanos ndao ganham
implantacdo real. Além disso, considera-se que a consciéncia de ter direitos faz com
que o fato de ter um direito negado seja percebido como ultraje a condicdo de
cidada (BRUSCHINI, 2002).

2.3. Violéncia Contra a Mulher, Violéncia de Género e Violéncia Doméstica e

Familiar Contra a Mulher

A violéncia contra a mulher teve o inicio do seu reconhecimento como uma
problematica social e politica no Brasil no final dos anos 70, processo esse que se
estendeu até o final da década de 80, quando o tema comecou a ganhar destaque
na sociedade brasileira (PASINATO, 2008).

Com o processo de abertura politica e social, que resultou na
redemocratizacdo do pais, 0s movimentos feministas ganharam intensa
participagdo, e através de sua mobilizagdo buscaram criar vias de didlogo com o
Estado, demonstrando que a consolidacao do regime democratico requeria que esse
processo de estendesse por todas as esferas sociais, incluindo a privada, que

ocultava altissimos indices de violéncia contra mulheres (PASINATO, 2008).

Esses movimentos denunciavam o sistema judiciario que absolvia homens
gue haviam tirado a vida de suas esposas e companheiras, sob o argumento da
legitimacdo do comportamento e supremacia masculinos. Falavam também sobre o
descaso que as denudncias sobre crimes sexuais e espancamentos eram recebidas

nas esferas policiais, e na completa falta de atendimento as mulheres vitimas
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desses tipos de violéncia (PASINATO, 2008).

N&o obstante o explanado, ao adentrar-se no referido tema, h& que se definir
primeiramente, para que se tenha uma ampla visdo, o conceito de violéncia.
Segundo a ilustre autora HeleiethSaffioti, o termo violéncia, de uma forma genérica,
significa a ruptura de qualquer maneira de integridade da vitima que a sofre, seja ela

fisica, psiquica, sexual ou moral (SAFFIOTI, 2004, pg. 17).

Assim, estaria configurada a violéncia no ato de constranger ou impedir que o
outro manifeste a sua vontade, tolhendo de alguma forma a sua liberdade, pois
implica uma violacao dos direitos essenciais do ser humano (DIAS, 2007). Destarte,
a expressao violéncia significa algo que transgride, desorganiza ou se impde sobre 0
gue ja existe de maneira estruturada. O uso da forca, que vai além de limites
previamente impostos, pode ser considerado um ato violento(ANGELIM e DINIZ,
2009).

Insta ressaltar que néo é a for¢ca em si que define a violéncia, e sim o nivel e a
forma que esta perturba a paz social. Ao unir-se ambos 0s conceitos, o de violéncia
e o de ordem social, faz-se necessario entendermos o ordenamento de uma
determinada sociedade para estabelecer-se os limites do que vem a ser violéncia
(ANGELIM e DINIZ, 2009).

Para que se torne possivel o balizamento desses limites, o Estado tem que
adotar uma conduta permissiva no sentido de oportunizar essa eventual vitima de
denunciar seu agressor e ter sua protecdo garantida. Como asseveram Fabio
Pereira e Glaucia Diniz (2009, p. 76):

A interpretacdo da violéncia depende de um contexto sOcio-politico
favoravel para que a pessoa violentada possa denunciar a violéncia que
sofre e ser legitimada nas instituicbes estatais de protecdo e controle. Os
movimentos sociais pressionam o Estado a reconhecer como violentas
determinadas condutas que, por razdes histéricas ou de hegemonia de
poder, configuram um determinado grupo social como vulneravel a

violéncias especificas. Nesse contexto, a afirmagdo da violéncia &€ um
processo subjetivo e coletivo.

N&o obstante o explicitado, no que tange especificamente a violéncia
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domeéstica, este € um tema de notoria repercussao social, podendo ser delimitada
em varios ambitos que serdo pormenorizados mais adiante, todos em detrimento da
integridade da mulher, seja em seu aspecto fisico, psicolégico ou de qualquer outra

natureza.

Ha que se esclarecer no presente estudo, antes de qualquer outra
consideracdo, o que vem a ser a mencionada violéncia doméstica contra a mulher.
Flavia Piovesan pondera que a violéncia baseada no género ocorre quando um ato é
dirigido contra uma mulher somente pelo fato de ser do sexo feminino, ou quando

esses atos afetam as mulheres de forma desproporcional (PIOVESAN, 2004).

Considera-se também violéncia domeéstica “qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”, desta forma
entende-se que a agressdo que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade
doméstica, ou em qualquer outro meio de relagéo interpessoal, em que 0 agressor
conviva ou ja tenha convivido no mesmo domicilio, no local de trabalho, ou em outro
meio de convivéncia (MARCO, 2002).

Acrescenta Maria Berenice Dias (2006, p. 65):

E obrigatério que a agdo ou omissdo ocorra na unidade doméstica ou
familiar ou em razédo de qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Modo expresso, ressalva a lei que ndo ha necessidade de
vitima e agressor viverem sob o mesmo teto para a configuracdo da
violéncia como doméstica ou familiar. Basta que agressor e agredida
mantenham, ou ja tenham mantido, um vinculo de natureza familiar.

Sérgio Ricardo de Souza entende que a mulher é mais suscetivel de sofrer
com o fendbmeno da violéncia, e essa garantia de protecdo deve se manifestar nédo
s6 no ambito das relagbes do grupo familiar que ela integra, mas também nos
demais ambitos sociais. Pesquisas realizadas sob o manto das Nag¢bes Unidas
indicam que é no seio do grupo familiar que a mulher mais sofre violéncias,

praticadas principalmente pelo seu marido, companheiro ou convivente, pai, irmao
(SOUZA, 2008).
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N&o se pode deixar de mencionar a definicdo de violéncia familiar, que é parte
integrante do conjunto “violéncia contra a mulher”. Ressalte-se que este conceito se
refere aos atos de maus tratos que sao praticados no ambito domiciliar, residencial
ou em relacdo a um lugar onde habite um grupo familiar. Essa conceituagéo nao se
restringe somente a mulher, mas também a qualquer outra pessoa integrante do
nucleo familiar (SOUZA, 2008).

Além disso, o referencial de familia, para fins de delimitacdo do
conceito de violéncia € amplo, sendo compreendida, segundo se extrai do art. 5°,
inciso Il, da propria Lei Maria da Penha, como tal a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, tendo afinidades tanto

sanguineas como de afeto ou convivéncia.

Conclui-se de todo o explanado que a prépria expresséo “violéncia contra a
mulher” foi desta forma concebida tendo em vista ser praticada contra pessoa do
sexo feminino, apenas e simplesmente pela sua condicdo de mulher. Essa
expressao significa a intimidagédo da mulher pelo homem, que desempenha o papel
de seu agressor, seu dominador e disciplinador (CAVALCANTI, 2005).

Importante registrar, por fim, que a violéncia doméstica tem ceifado a vida de
milhares de mulheres, com motivagdo abjeta e por meios extremamente cruéis; por
motivos banais, sendo recorrentes as desconfiangas de supostas traicdes, o uso de
drogas, ou simplesmente o carater violento do agressor, por “machismo”
exacerbado. A par disso, constata-se que a mulher quase nunca € vitima isolada no
contexto familiar. E alarmante a frequéncia dos abusos sexuais perpetrados contra
meninas pelos proprios pais bioldégicos ou por parentes proximos ao ambiente
domeéstico (KATO, 2008).

Essa violéncia que tem multiplos aspectos e se exerce por varias formas, € a
expressdo cultural da dominacdo machista, cuja repressdo transcende o espaco
domeéstico, alcancando a sociedade como um todo e cujas consequéncias se fazem

sentir no desenvolvimento social e econémico de cada pais (KATO, 2008).

Em virtude disso o pensamento feminista, ao trazer o tema da violéncia para
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as questdes da ordem do dia, fomentou a disseminacao nos mais diversos lugares e
acabou com o siléncio e a invisibilidade do assunto. Todo esse procedimento
acabou por exigir do Estado um comportamento mais ativo e um maior envolvimento
quando da protecdo e promocdo com as mulheres vitimas de violéncia(ANGELIM e
DINIZ, 2009).

2.4. Lei Maria da Penha

Maria da Penha Fernandes é biofarmacéutica. Por duas vezes ela sofreu
tentativas de homicidio praticadas por seu entdo esposo, 0 economista Marco
Antdnio Heredia Viveiros. Pela primeira vez, em 29 de maio de 1983, ele simulou um
assalto fazendo uso de uma espingarda, deixando Maria da Penha paraplégica.
Apoés alguns dias, como nova tentativa, buscou eletrocuta-la por meio de uma

descarga elétrica, enquanto ela tomava banho (DIAS, 2007).

A repercussao de sua histéria foi de tal ordem, que o Centro pela Justica e
Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher - formalizaram uma denuncia junto a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. O
resultado desta luta foi a condenagéo internacional do Brasil em 2001. No Relatorio
da OEA, além da imposicdo do pagamento de indenizacdo no valor de 20 mil
dolares em favor de Maria da Penha, houve a responsabilizacdo do Estado por
negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica, sendo recomendada a
adocdo de vérias medidas, dentre elas a de simplificar os procedimentos judiciais
penais a fim de que possa ser facilitada a busca por solugdes desta natureza (DIAS,
2007).

Salienta-se que somente desta forma e apds o ocorrido o Brasil se prontificou
no sentido de adotar medidas pertinentes a erradicacdo da violéncia doméstica
contra a mulher, cumprindo de fato os tratados internacionais dos quais ja €

signatario e por fim, com a elaboragéo da lei em questéo.

Ha que se levar em consideracdo também que a mencionada lei trouxe

contribuicdes em varios ramos do Direito, ndo sendo exclusivamente inovadora no
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campo do Direito Penal e de Processo Penal. Houve mudangas na éarea de

Execucédo Penal, aléem de aspectos civis, trabalhistas, previdenciarios, etc.

N&o existe duvida de que esta Lei contribuiu para a diminui¢cdo da violéncia de
uma forma radical, tendo em vista que, antes de seu advento, as agressdes de
natureza domésticas eram tratadas com descaso e com uma atengcdo muito aguéem

do que realmente demandavam.

2.4.1.Transformacgdes no tempo

A Lei Maria da Penha sem duvida modificou situacdes de extrema relevancia
guando se trata da garantia e efetividade dos direitos das mulheres. Varios sdo os
exemplos capazes de ilustrar essa afirmativa, tais como: o impedimento da
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais a crimes dessa espécie, elencado no artigo
41 da referida Lei, trazendo como consequéncias a vedacgdo da aplicacdo de penas
restritivas de direitos, a proibicdo da transacdo penal, proposta pelo Ministério
Publico, a criacdo de um juizado especifico para esses tipos de acdes, dentre outras
modificacdes.

Em se falando sobre a incidéncia dos Juizados Especiais nos crimes de
violéncia contra a mulher, cabe salientar qual era 0 mecanismo de tratamento e

procedibilidade dos crimes sob sua competéncia.

E inquestionavel o forte impacto que a Lei 9.099/95 teve sobre a luta que
denunciava o tratamento de discriminacdo das mulheres no acesso a justica. Em
uma breve exposicdo, pode-se afirmar que o objetivo primordial desta Lei era
ampliar o acesso da populacdo a justica,valendo-se de principios como os da
economia processual e da celeridade, tudo buscando a conciliagéo entre as partes e
a simplificagéo do processo (PASINATO, 2008).

A Lei 9.099/95 considera como crime de menor potencial ofensivo as
infracbes penais com pena maxima cominada ndo superior a dois anos. A
autoridade policial ndo elabora inquérito policial, limitando-se a redigir o termo

circunstanciado para ser encaminhado a juizo. Nessa esfera judicial, tais infracdes
47



sdo apreciadas através de procedimento que a lei denomina de sumarissimo, pois
este é caracterizado pelo critério da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, como ja aludido no paragrafo anterior. Em audiéncia preliminar, aberta a
possibilidade de conciliagdo, a composicdo de danos leva & a extincdo da
punibilidade (DIAS, 2007).

Logo quando foi admitida para o julgamento de crimes contra a violéncia
doméstica, a Lei 9.099/95 foi alvo de opinides de rejeicdo a sua aplicabilidade.
Tornou-se pensamento corrente, no movimento de mulheres, a afirmacéo de que se
antes dessa lei o tratamento judicial ja era ruim, apds sua admissao iria ficar pior. Tal
previsao veio a se confirmar uma vez que a Lei 9.099/95 nao favorecia a prevencéo,
punicdo e erradicacao deste tipo de violéncia, e, além disso, vinha contribuindo para
exacerbar o sentimento de impunidade e fomentar o preconceito e a discriminacéo

contra as mulheres na sociedade brasileira (PASINATO, 2008).

A discussao que veio a tona foi o processo de banalizacdo do tratamento da
violéncia contra as mulheres, pois de um lado ha a classificacdo das ocorréncias
como sendo de menor potencial ofensivo e, de outro, o tipo de penalizagcdo que
passou a ser aplicada (PASINATO, 2008).

Tendo em vista as penas que eram cominadas na Lei do Juizado Especial,
como ja mencionado anteriormente, 0s poucos casos que chegavam a fase de
transacdo penal eram concluidos com a determinacdo de pagamento de multas ou
de cestas basicas de alimentos, que eram encaminhadas a instituicbes de
caridade(PASINATO, 2008).

Além de a vitima néo receber nenhum beneficio com a adoc¢éo de tal medida,
nem em termos materiais ou mesmo tendo assegurado seu direito de viver sem
violéncia, esse tipo de penalizagdo reforgcava o sentimento de né&o-gravidade da
violéncia cometida, e resultava num processo de sobrevitimizacdo da mulher, uma
vez que ela tinha suas expectativas ignoradas e era excluida da decisdo judicial
(PASINATO, 2008).

Aponta Carmen Hein de Campos (2008, p. 261):
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[...] Ignorar que pagamento de uma “cesta bésica”, banalizava a violéncia, é
negar valor constitucional a dignidade feminina. Desconhecer que a
violéncia de género estrutura relacdes desiguais na sociedade e que a
violéncia doméstica € uma forma de controle sobre as mulheres, é negar-
Ihes o direito de serem protegidas pela lei penal.

A integridade fisica das mulheres é um bem fundamental que ndo pode ser
equiparado com crimes de natureza de menor potencial ofensivo. A valoracdo do
bem juridico a ser penalmente tutelado € critério legitimador para a dosagem de
pena (CAMPOS, 2008).

Portanto, haveria mesmo a necessidade de outra lei para regular a matéria,
prevendo uma pena mais eficaz e coercitiva a esses tipos de crimes, considerando
estar em jogo a integridade fisica e moral de um ser humano, ou, em suma, a

dignidade humana.

Apesar de alguns doutrinadores clamarem pela inconstitucionalidade de tal
alteracdo decorrente da Lei 11.340/2006, conclui-se que ndo havia justificativa
razoavel para o julgamento de crimes de tamanha importancia sob o regime de uma

lei que, em regra, destina-se literalmente as infragdes de menor potencial ofensivo.

Sobre essa questéo aponta Shelma Lombardi de Kato (2008, p. 272):

Subtrair esses tipos de infracdo dos juizados especiais ja era clamor social,
por isso que agressores contumazes faziam tabula rasa da dignidade
humana ao trocarem por cestas basicas os tapas no rosto e os bofetées nas
esposas ou companheiras. Para os agressores tonaram-se rotina as
decisdes “pré-estabelecidas” constantes de formularios j4 prontos e de
tabelas de cestas basicas quica pelos nimeros dos socos e das lesdes.

Além disso, importa enfatizar que nao existe qualquer inconstitucionalidade se
afastada a aplicabilidade da Lei 9.099/95 quando o crime é praticado com violéncia
domeéstica. Apesar de a Constituicdo Federal, em seu artigo 98, |, ter assegurado
tratamento diferenciado aos delitos de menor potencial ofensivo, cabe ao legislador
infraconstitucional elencar e definir os crimes que assim devem ser considerados
(KATO, 2008).

Ressalte-se também que, dentre outras significativas mudancgas, ha que se
destacar a alteracdo da competéncia do julgamento desse tipo de demanda para

juizados especificos, disposta no artigo 14 da referida Lei. A partir da sua entrada
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em vigor, atribui-se competéncia ao juiz da Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher para apreciar e julgar os crimes supostamente praticados (KATO,
2008).

Com relacéo ao mencionado Juizado, este possui competéncia tanto criminal
guanto civel. Essa ideia de se criar um 6rgdo com competéncia tdo ampla esta na
preocupacdo em dar efetividade a protecdo e erradicacdo da violéncia contra a

mulher, e no sentido de facilitar seu acesso a Justica (SOUZA, 2008).

Também justifica esse deslocamento de competéncia a possibilidade de o juiz
da causa ter uma visdo integral de todos os aspectos que envolvem 0 processo,
evitando adotar medidas contraditorias entre si, tal como ocorre no sistema
tradicional, onde a adocdo de medidas criminais contra o0 agressor sdo de
competéncia do juiz criminal, e as que tém relagdo com o vinculo conjugal ficam, em
regra, com o juiz de Familia (SOUZA, 2008).

Com relagéo ao assunto, assevera Shelma Lombardi de Kato (2008, p.274):

O grande alcance prético da competéncia unificada reside na celeridade dos
processos, nha possibilidade da utilizacdo de prova emprestada, na
prestacao jurisdicional mais eficaz e com menor énus para a vitima que ndo
mais precisara empreender dificil peregrinagdo de juizo em juizo, de vara
em vara, para solucionar todos os problemas decorrentes das violacdes
sofridas.

Conclui-se do exposto que, ao contrario do que se costumava considerar, a
violéncia praticada na intimidade ndo é um assunto privado, pelo contrario, ele é de

interesse publico e diz respeito a democracia e a cidadania (CAMPOS, 2008).

Pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha trouxe inovacdes revolucionarias
para o tratamento da violéncia doméstica. Ao contrario do que alguns criticos
tentam argumentar, ela € resultado de um longo processo histérico de
equacionamento social do problema da violéncia contra a mulher, e traz em seu bojo
embates e lutas de movimentos feministas para a conquista da cidadania que

abranja as especificidades da diferenca de género (PASINATO, 2008).
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A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha, conforme o ilustrado em linhas anteriores, foi
concebida com a finalidade de se reparar uma divida historica que a sociedade, que
sempre teve um carater patriarcal, tinha para com as mulheres, visando diminuir as

arestas no que tange a dominacao sexista.

Com efeito, a Lei em tela tem o objetivo de erradicar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, dando um tratamento diferenciado e mais rigido em relacéo

a esses tipos de delito. Ressalta-se que no passado esses crimes eram processados
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e julgados sem nenhum rigor, o0 que tornava a pena ineficaz, disseminava a
impunidade desses agressores e, por consequéncia ndo se obtinha nenhum tipo de
avanco no que se refere & mudanca de concepcdo da sociedade quanto ao

pensamento machista.

Em tempos ndo muito remotos, a propria mulher se submetia a esse tipo de
violéncia com certa naturalidade. Os motivos eram pela vitima acabar por imprimir
damesma maneira que o homem a ideologia androcéntrica, ou por ndo encontrar
respaldo social para a resolu¢do de seu drama, menos ainda perante o Estado, que

nao agia de maneira ativa nesses tipos de relagbes (BARBOSA, 2011).

A politica adotada pelo Estado Brasileiro era da nao interferéncia deste nas
relacbes intrafamiliares, o que escondia graves viola¢cdes por baixo do pano da

dominagé&o patriarcal.

Com a evolugéo da sociedade neste sentido e a emancipagéo da mulher, o
ordenamento juridico se viu na obrigacdo de dar respostas compativeis com este
novo quadro, ou ao menos proteger essas mulheres que ao longo de toda a historia

foram vitimas de injustificada e covarde violéncia (BARBOSA, 2011).

Outrossim, com a intencdo de alterar essa realidade de tratamento, a Lei
11.340/06, em seu artigo 41 vedou a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais nos
crimes praticados com violéncia doméstica. A justificativa desta proibicdo consistiu
no fato de que, em julgamentos anteriores, era cominado como pena, dentre outras
medidas insuficientes, o0 pagamento de cestas basicas ao agressor, 0 que nao
resolvia o cerne da questdo, pelo contrario, essa atitude apenas fomentava o

descaso e a falta de importancia da mulher.

Além disso, os institutos da Lei 9.099/05 ndo se mostram eficazes no que diz
respeito as infracdes cometidas na seara da violéncia doméstica. A transagao penal,
por exemplo, ndo surtiria nenhum efeito pratico nem pedagdgico, pelo contrario, ia
acabar sugerindo a ideia de impunidade e deixaria a mulher em posicéo
desguarnecida (BARBOSA, 2011).
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N&o obstante o elucidado, ha que se pontuar a enorme divergéncia existente
no que diz respeito a aplicacdo do instituto da suspensao condicional do processo,
gue esta inserido na Lei dos Juizados, aos casos que envolvem a Lei Maria da

Penha.

Ha que se analisar a possibilidade da aplicagdo de um beneficio que impde
medidas despenalizadoras e a Lei 11.340/06, que objetiva primordialmente diminuir
a pratica de crimes que envolvam violéncia doméstica contra a mulher. Além disso,
toda essa ponderacdo nédo pode desconsiderar que esta-se diante de um cenario de
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais de suma relevancia(KLIEMANN, RITT,
2014).

Sera explanado a seguir o que vem a ser tal ferramenta processual, e 0s prés
e contras da aplicacdo do mencionado instituto. A intencéo é verificar se a vedacéo
em guestdo se relaciona com a Lei de Juizados Especiais como um todo, o que fere
frontalmente o artigo 41 da Lei em tela, ou de acordo com a interpretacao que se

deve fazer este € um beneficio que auxiliaria no combate a este tipo de violéncia.

3.1. Artigo 89 da Lei 9.099/95: o instituto da suspensdo condicional do

processo

Antes de qualquer explicagdo sobre o tema, convém destacar o instituto,

estampado no artigo 89 da Lei de Juizados Especiais, in verbis:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspenséo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a denlncia, poderd suspender 0 processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢cdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibigéo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao
do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.
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§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada
a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario
vier a ser processado por outro crime ou nédo efetuar, sem motivo justificado,
a reparacao do dano.

§ 4° A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer
outra condi¢éo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a
punibilidade.

§ 6° N&o correra a prescricdo durante o prazo de suspensdo do
processo.

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o
processo prosseguird em seus ulteriores termos.

Como visto, nos crimes em que a pena minima foi igual ou inferior a um ano,
o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia ao acusado, podera propor a suspensao
condicional do processo, desde que 0 mesmo se encaixe em alguns requisitos

legais.

Em se tratando deste instituto, insta esclarecer que o que se suspende € o
proprio processo, ab initio. E o0 momento processual adequado para a concretizacao
desta suspensdo é o do oferecimento da denuncia, uma vez sendo aceita, 0 juiz
pode suspender o curso do processo. O que tem-se conceitualmente € *“a
paralisagéo do processo, com potencialidade extintiva da punibilidade, caso todas as
condicbes acordadas sejam cumpridas, durante determinado periodo de
prova”(GRINOVER, 2002, p.240).

No que tange aos principios norteadores do “sursis” processual, salienta-se o
principio da discricionariedade, o principio da autonomia da vontade e o da
desnecessidade de prisdo, dentre outros (GRINOVER, 2002, p.246). Esses
fundamentos se coadunam com o instituto em questdo na medida em que o
Ministério Publico tem a faculdade de propor a suspenséo do processo. Além do que
0 mesmo é uma medida despenalizadora, logo ndo ha que se falar em prisdo, ao

menos em um primeiro momento.

Outrossim, temos que nos atentar para um detalhe de extrema relevancia: a
Lei de Juizados néo restringe a aplicacdo deste instituto somente nos casos em que
a infracdo seja de menor potencial ofensivo. Ressalte-se que o ponto crucial é

apenas a cominacdo de pena minima de um ano, ou seja, 0 “sursis” processual se
54



aplica a delitos que estéo fora do ambito de atuacéo da Lei 9.099/95, se aplicando a
crimes do Codigo Penal, além dos estampados em legislacédo extravagante.

Destarte, o texto legal aduz que a suspensao abrange, além das infracdo de
menor potencial ofensivo, as de meédio potencial ofensivo, sujeitas ou nao a
procedimento especial. Além do que, embora a Lei utilize da expressao “crime”,
logicamente estdo abrangidas também as contravencdes penais. N&o haveria
sentido em se abranger um crime e ndo englobar-se nessa classificacdo as ditas
contravengdes (TOURINHO FILHO, 2010. p. 228).

Ademais, outra condi¢do para a admissibilidade da suspenséo condicional é a
auséncia de outro processo em curso. Salienta-se o fato de que alguns
doutrinadores, como Tourinho Filho, ndo concordam com esse requisito.De acordo
com seu posicionamento, o fato de existir um processo-crime em andamento n&o
pode ser obstaculo a concessdo do beneficio de que trata o artigo 89 da Lei em
exame. Ele sustenta que essa condicdo fere frontalmente o principio constitucional

da presuncao de inocéncia, uma vez que o réu pode acabar sendo absolvido.

N&o obstante, em posicao contraria se firma Cezar Roberto Bitencourt (2003),

ao ilustrar que:

[...] Antes de presumir qualquer comprovacdo de culpa, pretende a lei
simplesmente conceder maiores regalias aos individuos autores de
infracBes penais, desburocratizando a administracdo da justica, diminuindo
0S entraves processuais, simplificando o acomg)anhamento de pessoas
eventualmente envolvidas em infracdes criminais.

Por fim, existe um terceiro e ultimo requisito de admissibilidade, qual seja, que
0 acusado nao tenha sofrido condenacdo por outro crime. Em principio, o puro e
simples cometimento de um crime anterior ja seria fato suficiente pra que fosse
negado o beneficio em tela, ndo importando o lapso temporal deste acontecimento
(TOURINHO FILHO, 2010. p. 234).

Contudo, vale lembrar que o Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 64, inciso

| dispbde ndo prevalecer a condenacao anterior, se entre a data do cumprimento ou

¥ (BITENCOURT, 2003, p. 143.)
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extincdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a
cinco anos. Ao se levar em conta que o artigo 89 da Lei 9.099/95 tem um carater
penal e é benéfico ao réu, embora haja entendimento contrario, considera-se que
transcorrido este periodo de tempo, o réu ja pode ser agraciado com o instituto do
“sursis” processual(TOURINHO FILHO, 2010. p. 234).

Cumpre destacar, todavia, uma Ultima observagcdo no que se refere as
condi¢bes para que se faca presente a suspensdo condicional do processo. E a
necessidade de constarem o0s demais requisitos legais que autorizariam a

suspensao condicional da pena, ilustrada no artigo 77 do Cddigo Penal Brasileiro.

Ademais, importante deixar claro que a suspensao condicional do processo
nao se confunde com o referido instituto. Frise-se que o “sursis” ilustrado no Cddigo
Penal € um outro beneficio concedido ao acusado, em circunstancias diversas.
Neste caso instaura-se 0 processo, realiza-se toda a instrugdo probatéria e no final
do procedimento o juiz, caso venha a condenar o réu, pode optar por suspender a
execucao da pena privativa de liberdade por um certo lapso temporal, mediante o
cumprimento de algumas condi¢des(GOMES, 1997, p. 126).

Salienta-se de igual forma que, formulada a proposta pelo Ministério publico,
0 juiz, na hipétese de receber a denuncia e perceber estarem presentes todos os
requisitos legais para a concessédo do beneficio, deve ouvir o acusado e seu
defensor. Caso estes optem por aceitar a suspenséo, o acusado sera submetido a
um periodo de prova com durabilidade de dois a quatro anos (TOURINHO FILHO,
2010. p. 242).

Além disso, esse beneficio ficard submetido a véarias condicdes sob pena de
revogacao, tais como a reparacgdo civil do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo,
proibicdo de frequentar determinados lugares e se ausentar da comarca sem
autorizacdo do juiz. Outras exigéncias sdo 0 comparecimento pessoal e obrigatorio
ao juizo todo més, para informar e justificar suas atividades, dentre outras que
podem ser estipuladas pelo magistrado, desde que guardem relagdo com o

processo e com o acusado.
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Por fim, instituto em tela é ato bilateral, pois deve ser proposto e aceito. Caso
0 réu nao concorde em se submeter a suspensdo, 0 processo segue Seu Ccurso
normalmente. Ha que se ressaltar, contudo, que quando se fala em bilateralidade
parte-se do principio de que estdo presentes todos 0s requisitos para que se
proponha o “sursis” processual. O Ministério Publico ndo pode sugeri-lo somente
guando |he for conveniente. Quando se encontram presentes estas condi¢des, 0
poder do parquet se transforma num dever, e este se vé obrigado a suscitar a
proposta (TOURINHO FILHO, 2010. p. 248).

Destarte, ressalte-se que toda a decisdo que acata ou rejeita a proposta de
suspensdo do processo feita pelo parquet devera ser fundamentada. De igual
maneira, quando a pena minima cominada ao delito nao for superior ou a um ano ou
se tratar de contravencado penal, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, devera

justificar o porqué de nao propor o “sursis”(BITENCOURT, 2003, p.151).

Cumprido o estipulado por parte do acusado, sem que tenha havido
revogacdo, a pretensdo punitiva estatal desaparece, ndo ha mais intencdo de
prosseguir com o0 processo(GRINOVER, 2002, p.240). Essa extincdo da
punibilidade, contudo, sO se finda caso o preenchidas todas as condi¢cdes que o

artigo 89 da referida Lei demanda em seus incisos e paragrafos.

3.2. O artigo 41 da Lei Maria da Penhae a vedacao da aplicacédo da Lei 9.099/95

aos casos que envolvem violéncia domeéstica e familiar contra a mulher

Como oexplanado nas linhas acima, o artigo 41 da Lei Maria da Penha vedou
a aplicacdo da Lei 9.099/95 nos casos que envolvem violéncia doméstica. A
justificativa desta proibicdo foi no sentido de n&o se banalizar a violéncia de género,
pois em termos praticos o descaso era tamanho. Aos delitos cometidos com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram impostas penas pecuniarias,
como o pagamento de cestas basicas, dentre outros tipos de penalizacdes

semelhantes.

Com efeito, o que se tem € a proibicdo da aplicacdo dos chamados institutos

despenalizadores da Lei de Juizados Especiais aos casos que envolvem a Lei Maria
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da Penha. InUmeros sdo os argumentos que enfatizam esse pensamento, como sera

explicitado a seguir.

Até o advento da Lei 11.340/06, delitos como o de leséo corporal de natureza
leve ou culposa, e até mesmo de ameaca, por conta da classificacdo adotada pela
Lei 9.099/95 eram enquadrados como infracbes de menor potencial ofensivo. A Lei
de Juizados Especiais regulamentou o comando constitucional do artigo 98, inciso |
da Carta Maior, que determinava a criacdo de juizos especiais para o0
processamento e julgamento célere de demandas de menor gravidade, tanto na
seara civil quanto na criminal (CAMPOS e CARVALHO, 2011).

No que se refere ao ambito penal, a referida Lei seguiu pela linha da
despenalizacdo, e criou diversos mecanismos para que o0 autor do fato se
submetesse a determinadas condi¢cbes para nao precisar responder ao processo
penal, tais como a composi¢do civil e a transacdo penal, e para delitos de médio
potencial ofensivo, a suspensao condicional do processo(CAMPOS e CARVALHO,
2011).

Essa inovacao da Lei 9.099/95 levou sérias criticas por parte do movimento
feminista.O agressor poderia por exemplo aceitar a transag¢ao penal, pois se trata de
um direito publico e subjetivo, e durante um periodo estipulado pelo juiz ele
cumpriria algumas exigéncias, tais como comunicar a auséncia da comarca por mais
de 30 dias, a mudanca de residéncia ou mesmo indenizar a vitima. Ao fim deste
periodo, caso cumpridos 0s requisitos previamente estipulados, é operada a
extingdo da punibilidade(CAMPOS e CARVALHO, 2011).

Nas palavras de Lourdes Bandeira, apesar de terem sido criados para
solucionar os pequenos delitos da vida ordinaria, a expectativa de celeridade e o
incentivo a “conciliacdo” das partes acabaram se tornando um celeiro para a
“resolucdo” de crimes de violéncia praticados contra a mulher(BANDEIRA, 2009, p.

416).

Ressalte-se que eram vérias as insatisfacbes do movimento feminista em

relacdo a Lei de Juizados. Uma delas era o fato de que os delitos de violéncia contra
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a mulher perderam o carater de crimes de acéo publica incondicionada (em que
gualquer individuo pode denunciar) e passaram a ser infragcbes que dependem da
representacdo da vitima. Isso significa que a acdo penal so tera inicio quando partir
da iniciativa da prépria vitima em processar criminalmente seu agressor
(BANDEIRA, 2009, p. 417).

Outrossim, além do explicitado acima, as feministas ainda criticavam o fato da
Lei 9.099/95 ter estabelecido penalidades pecuniarias e alternativas, além de
estipular mecanismos quase compulsérios de conciliacdo entre as partes, 0 que
acabava sendo uma solucdo imposta e forcada ao conflito (BANDEIRA, 2009, p.
417).

Diante disso, a mulher vitima de violéncia doméstica na maioria dos casos se
sentia coagida a desistir da demanda judicial, pois n&o havia aparato legal que Ihe
fornecesse seguranca para que desse prosseguimento ao feito. Nas palavras de
Lourdes Bandeira (2009, p. 417-418):

A Lei n° 9.099/95 ao tratar a violéncia contra a mulher na ordem semaéntica
de menor potencial ofensivo, ndo ofereceu as solugcdes que as vitimas
necessitavam, uma vez que a centralidade desta lei dirigia-se ao agressor-
réu. As vitimas mulheres eram praticamente silenciadas mediante a
pergunta: “a senhora quercontinuar a discutir o assunto?” (Campos, 2001).
Essa pergunta, profundamente inibidora e indutora de resposta, propiciava
que, na continuidade da audiéncia, fosse apresentado o termo do acordo
conciliatério para ser assinado, e, logo apoés, o casal regressava para casa,
ja reconciliado. Escondia-se por tras dessa conciliagdo, sem divida, a
garantia da manutencdo dos lagcos familiares, e, com isso, sucumbia a
causa do conflito. Na realidade, acabava sendo destinada ao I6cus familiar
a responsabilidade de produzir a reconciliagdo do conflito entre as partes.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha vedou de forma expressa a incidéncia
da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica. A principal razdo disso foi a
critica feminista no sentido da universalizacdo da aplicacdo de penas de prestacéo
pecuniaria como Unica resposta judicial as violéncias perpetradas contra a
mulher(CAMPOS e CARVALHO, 2011).

N&do obstante, além do efeito descriminalizante da Lei, uma de suas
consequéncias era o fato de que a prépria mulher vitima da agressao poderia ter
gue arcar financeiramente com o pagamento da pena de seu agressor. ISso ocorria

59



por conta de pressao de cunho moral ou devido ao fato do agressor se encontrar
desempregado quando retornava do ato conciliatorio. Isso contribuia ainda mais
para a desmoralizacdo da lei e logicamente ndo resolvia a questdo (BANDEIRA,
2009, p. 418).

De acordo com André Araujo Barbosa, a iniciativa do legislador em aniquilar a
possibilidade de uma eventual sentenga condenatdria determinar o cumprimento de
pena pecuniaria ao invés de pena privativa de liberdade foide grande acerto, pois
evitou-se que o carater econdmico pudesse esvaziar o conteudo da Lei (BARBOSA,
2011).

Além da vedacéo da incidéncia Lei 9.099/95 como um todo, também pugnou-
se mais especificamente pela proibicdo da aplicacdo da suspensao condicional do
processo nos casos de violéncia domeéstica contra a mulher. A argumentacao segue
sempre pela linha da despenalizacdo e da brandura que o mencionado instituto
traria para a Lei Maria da Penha, o que néo guardaria compatibilidade com o espirito
da lei 11.340/06.

Uma das justificativas é a de que por mais que 0 “sursis” processual tenha
ampla aplicacdo no direito penal brasileiro, a Lei 11.340/06 adotou o entendimento
de que a aplicacdo dos institutos da Lei de Juizados Especiais banalizaria o crime
praticado contra a mulher. O motivo disso era sendo por conta do tratamento brando

e benevolente por parte daquela legislacdo (KLIEMANN, RITT, 2014).

Pedro Rui da Fontoura considera que as condi¢bes impostas pelo “sursis”
processual sdo banais. Pontua que se for para suspender-se 0 processo mediante
condicbes como a patética apresentacdo mensal em juizo, ou a proibicdo de se
frequentar determinados lugares e de se ausentar-se da comarca sem autorizagao,
com efeito assiste razdo aos tribunais de se posicionarem contrariamente a este

instituto legal em casos de incidéncia da Lei Maria da Penha (PORTO, 2012, p. 136).

Segundo Raquel Radke e EduardoRitt, a efetiva fiscalizacdo do cumprimento
das condi¢cbes da suspensdo condicional nem sempre se d4 da maneira almejada.

Além disso, as obrigacfes impostas ao agressor normalmente em nada contribuem
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para a mudanca do seu comportamento, vez que sao benevolentes em
demasia(KLIEMANN, RITT, 2014).

N&o obstante todo o explanado alhures, insta pontuar-se que se fizeram
frequentes os questionamentos no que tange a constitucionalidade do artigo 41 da
Lei 11.340/06. A Lei Maria da Penha surgiu acertadamente para tentar suprir as
lacunas da desigualdade contra a mulher no seio social, funcdo esta de consideravel

importancia na sociedade brasileira.

Apesar disso, houve quem dissesse ser a referida Lei inconstitucional, sob o
manto de diversos argumentos. Os fundamentos desse posicionamento eram
alegacOes de ofensa ao disposto no artigo 89 da Lei 9.099/95, violagdo ao principio
constitucional da igualdade e a afronta ao preceito constitucional do inciso | do artigo
98 da Carta Magna, que prevé a criacdo de Juizados Especiais para as infracdes de
menor potencial ofensivo (KLIEMANN, RITT, 2014).

Alguns autores, como Antdnio Machado (2009,p. 295), acreditam na
inconstitucionalidade do artigo 41 uma vez que a competéncia do Juizado Especial
esta delineada pela Lei Fundamental. Nas palavras do referido autor:

[...] A norma contida no artigo 41 da Lei n° 11.340/06, que exclui a
competéncia dos Juizados Especiais nos crimes de violéncia doméstica e
familiar praticados contra a mulher, é claramente inconstitucional. Isso
porque a competéncia desses Juizados para o julgamento das infracfes de
menor potencial ofensivo esta definida pela Constituicdo Federal; trata-se,
portanto, de competéncia material absoluta.

Ha& quem defenda que o dispositivo legal da Lei 11.340/06 afronta o principio
da isonomia, uma vez que confere tratamento processual diferenciado a homens e
mulheres. O questionamento se dava no que tange a discriminagdo positiva que se
atribui quando a Lei prevé sang¢des diversas para individuos do sexo masculino e

feminino, quando o assunto € a violéncia doméstica.

Diante dessa divergéncia, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Acao
Declaratoria de Constitucionalidade de n° 19, assim comona Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de n°4424 declarou a constitucionalidade da Lei Maria da
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Penha. Nas referidas declaracées o STF esclareceu ponto a ponto do porqué da

constitucionalidade da Lei, os quais serdo pormenorizados a seguir.

Em primeiro lugar insta ressaltar que a Lei 11.340/06 se coaduna plenamente
com a Constituicdo Brasileira, na medida em que esta € um repositério de
dispositivos que se voltam para a protecdo da mulher. Além do mais, tanto o
dispositivo legal em epigrafe, quanto a Carta Republicana partem de uma realidade
histérica comprovada em nosso pais: as mulheres perpassaram por dificuldades
muito maiores para se inserirem no contexto social(ADC n° 19, Relator Ministro

Marco Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

Além disso, o advento da Lei Maria da Penha se traduziu em uma expressiva
tomada de posicao por parte do Estado Brasileiro, que ja fora estimulado nos planos
ético, juridico e social no sentido de promover afirmativamente uma politica de
igualdade de géneros. Isso se deu porque até entdo eram evidentes situacdes
concretas de opresséo, discriminagdo e marginalizacdo da mulher (ADC n° 19,
Relator Ministro Marco Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

Com efeito, a Lei 11.340/06, longe de transgredir a Carta Maior, € um legitimo
instrumento de efetivacéo e realizacdo dos principios nela consagrados. Isso se da
em especial com o ilustrado no artigo 226, § 8°* da Constituicio Federal, cujo o teor
€ de que o Estado tem o dever de coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares (ADC n° 19, Relator Ministro Marco Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

Quando se aborda a questdo da afronta ao principio da isonomia, ha que se
convir que a Lei Fundamental Brasileira consagra o principio da dignidade da
pessoa humana, além do que dispde que o Estado criara mecanismos para coibir a
violéncia na seara das relacdes familiares. Diante disso, ndo se torna compativel
com o explicitado e com a evidente subjugacdo da mulher a impunidade desses

agressores. Essa atitude seria claramente uma violacdo a outro mandamento

*Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 8° - O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacdes.
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constitucional: o da protecdo deficiente (ADC n° 19, Relator Ministro Marco Aurélio,
STF, DJe 09/02/2012).

Longe de ir de encontro ao principio da igualdade entre homens e mulheres, a
Lei Maria da Penha estipula mecanismos de equiparacdo entre 0s sexos, huma
medida de discriminacdo positiva que tem como escopo a corre¢cdo de um grande
problema social (ADC n° 19, Relator Ministro Marco Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

No que tange a afronta do artigo 98, | da Constituicdo da Republica, insta
salientar que este dispositivo apenas prescreve a competéncia dos juizados
especiais para processar e julgar os delitos de menor potencial ofensivo. A Lei
Fundamental ndo estipula qual serd o conteudo ou quais sdo estas infracdes, isso
fica a cargo do legislador infraconstitucional (ADC n° 19, Relator Ministro Marco
Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

Tem-se evidente a intencdo do legislador em atribuir aos crimes cometidos
com violéncia domeéstica um tratamento diferenciado. Em virtude disso, conferiu-se
nova valoragdo a esses delitos, e alterou-se o processamento deles de maneira
clara. Resta deixar ressaltado que a Lei 11.340/06 n&do excluiu dos Juizados
Especiais a competéncia para processar e julgar as infracbes de menor potencial
ofensivo®. O que fez o legislador foi apenas retirar deste conjunto de crimes aqueles
praticados com violéncia contra a mulher, deixando justo o tratamento nesses casos
(ADC n° 19, Relator Ministro Marco Aurélio, STF, DJe 09/02/2012).

Em conclusdo, de maneira geral a ndo incidéncia da Lei de Juizados
Especiais operou uma significativa mudanca de perspectiva na forma de se
interpretar a violéncia doméstica contra a mulher. Além de questbes simbdlicas, a
exclusdo da adjetivacdo da violéncia doméstica como infragdo de menor potencial
ofensivo permitiu se compreender essas agressdes como penalmente relevantes.
(CAMPOS e CARVALHO, 2011).

3.3.Aplicabilidade do “sursis” processual na Lei 11.340/06

SArt. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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N&o obstante tudo que foi explanado no topico acima, este trabalho tem o
objetivo de se fazer compreender que o chamado “sursis” processual tem
aplicabilidade sim nos casos da Lei Maria da Penha. Ao contrario da maioria que
defende a ndo subsuncdo deste dispositivo a Lei 11.340/06, a suspenséo
condicional do processo se mostra eficiente e benéfica a esses tipos de crimes,

assim como sera demonstrado a seguir.

Primeiramente ha que se esclarecer que as referidas leis em apreco,
11.340/06 e 9.099/95 néo sao totalmente incompativeis, pois, como ja explicitado em
linhas anteriores, ambas sao constitucionais e validas. O maior dilema que envolve
as duas normas € o plano da eficacia delas no ambito juridico, na medida em que se
traca o limite de incidéncia do artigo 41 da Lei Maria da Penha(CONTAR, 2010).

Ao se valer de critérios imediatos para a solu¢cdo do conflito aparente de
normas, poderia se considerar que a Lei Maria da Penha é mais recente e especial
em relagdo a dos Juizados. Sendo ambas da mesma hierarquia, a conclusdo mais
rapida que se chega é no sentido da inviabilizac&o total da suspensao condicional do
processo nesses casos, por interpretacao literal (CONTAR, 2010).

O que ocorre em verdade é gue existe um grave equivoco nas maneiras de
interpretar e conjugar esses dois preceitos normativos. O artigo 41 é tido de forma
geneérica, e 0 que na realidade tem que ser feito € a analise se todos os mecanismos
processuais inseridos da Lei 9.099/95 sdo de fato materialmente contrarios aos
valores estipulados na Lei Maria da Penha e na Constituicdo Federal (CONTAR,
2010).

Destaca-se que, no bojo da argumentacdo favoravel a aplicagdo da
suspensao condicional do processo, tomaremos como parametro o entendimento do
Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, que posicionou-se sobre a matéria no

Habeas Corpus de n°® 154.801- MS, cuja relatoria foi do Ministro Celso Limongi.

Dentre as justificativas de aplicagdo do “sursis’processual nos casos que

envolvem violéncia domeéstica, uma delas é a de que, apesar de estar situado na Lei
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9.099/ 95, este instituto se aplica ndo s6 aos casos que sdo abarcados por ela, mas
também em outras infracdes penais que estdo fora do ambito dos juizados

especiais.

Ressalte-se que 0 “sursis” processual ndo € um instituto proprio da Lei de
Juizados Especiais, se aplicando a diversos crimes que fogem a sua competéncia.
Por motivos sem uma justificativa especifica, ele foi encaixado no corpo da Lei
9.099/95. E costume juridico brasileiro inserir-se no mesmo diploma legal matérias
distintas (BARBOSA, 2011).

A taxatividade da proibicdo da suspensao condicional do processo na Lei
11.340/06 se deu em razédo da sua insercao de forma incidental no microssistema
dos Juizados Especiais, que atribuem ao “sursis” processual um cunho
despenalizador(KLIEMANN, RITT, 2014).

As palavras de Raquel Kliemann e Eduardo Ritt (2014, p. 69)

confirmam esse entendimento:

De acordo com algumas correntes, o sursis processual tem na Lei 9.099/95
apenas seu locus normativo, ndo sua razdo. Assim, € dotado de
universalidade, com aplicacdo estendida aos delitos previstos na legislacdo
comum e especial, longe de abarcar somente os crimes de menor potencial
ofensivo, podendo, consequentemente, ser aplicado nos crimes onde incide
a Lei Maria da Penha.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Habeas Corpus de n° 185930/MS, cuja relatoria foi da Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 14/12/2010, DJe 23/05/2011,se posicionou no sentido do
cabimento do “sursis” processual nos casos da Lei Maria da Penha, invocando

sendo essa mesma justificativa, in verbis:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AMEACA. LEI MARIA
DAPENHA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. VEDAGAO DO
ART. 41 DA LEI 11.340/06. INTELIGENCIA INADEQUADA. ILEGALIDADE.
RECONHECIMENTO.

1. O art. 41 da Lei Maria Penha, ao vedar a incidéncia da Lei 9.099/95,
refere-se as disposi¢gdes proprias do Juizado Especial Criminal, e, nao,
a outras, como aquelas contidas nos arts. 88 (REsp 1097042/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Ac6rddo Ministro
JORGE MUSSI, TERCEIRA SEGCAO, julgado em 24/02/2010,
DJe21/05/2010) e 89. A suspenséo condicional do processo comparece
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no bojo da Lei 9.099/95 de maneira apenas incidental, dado que né&o
pertence substancialmente a planificacdo dos Juizados Especiais.

2. Ordem concedida para anular o transito em julgado, devendo o Tribunal a
quo providenciar a abertura de vista para que o Ministério Publico se
manifeste sobre o art. 89 da Lei 9.099/95, afastado o 6ébice do art. 41 da Lei
11.340/06.(Grifos nossos).

Corrobora com esse entendimento a Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
guando em seu voto aduz (2010, apudGRINOVER, p. 260).

Duvidas ndo ha que, tanto o art. 88 quanto o art. 89 nao séo dispositivos
insitosa planificagdo dos Juizados Especiais Criminais. Tanto assim que a
base constitucional para o tratamento das infragbes penais de menor
potencial ofensivo encontra-se no art. 98, |, do Texto Maior, ao passo que a
ideia de alguma flexibilidade no tratamento daquelas consideradas de média
gravidade, repousa no universo de atuacao privativa ministerial, CF. art.129,
I, da Carta Magna.

Outrossim, a suspensdo condicional do processo objetiva primordialmente
evitar os efeitos maléficos que uma eventual condenacdo criminal possa causar.
Nesta ocasido se concede espaco ao réu, que tem a chance de se mostrar
colaborativo tanto com a justica criminal, quanto com a vitima da infracdo(HABEAS
CORPUS n° 154.801/MS. S.T.J. Sexta Turma, Relator: Ministro Celso Limongi, DJe
14.12.2010).

Com efeito, o processo criminal em si j& € um fardo significativo na vida do
acusado, maior do que uma demanda judicial de outro ramo do direito. Desta forma,
se existe um meio alternativo, uma solugdo mais branda que cause 0 mesmo
resultado, porque nao aplica-la, para se evitar transtornos e constrangimentos

desnecessarios?

Nesse sentido ilustra a Ministra Maria Thereza de Assis®:

Ora, sendo o processo penal, em si mesmo, um instrumento estatal
carregado de sofrimento para o acusado, encabrestar as suas
consequéncias, naturalmente deletérias, € missao que compete a todos os
atores da persecutio. Assim, havendo, no leque de opc¢des legais, um
instrumento benéfico, tendente ao reequilibrio das consequéncias deletérias

*HABEAS CORPUS n° 154.801/MS. S.T.J. Sexta Turma, Relator: Ministro Celso Limongi, DJe
14.12.2010), p. 04.
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causadas pelo crime, com a possibilidade de se evitar a carga
estigmatizante da condenacéo criminal, mostra-se injusto, numa perspectiva
material, deixar-se de aplica-lo per fas et nefas.

Com efeito, apesar do instituto em apreco ser uma medida despenalizadora,
esta ndo existe apenas com o fito de favorecer o acusado. Ha outras finalidades
importantes que devem ser consideradas. Em primeiro lugar o “sursis” representa
uma rapida resposta ao cometimento da infracdo, isso pode evitar a absolvicdo por

falta de provas e até mesmo a prescricdo(PORTO, 2012, p.136).

Em segunda ordem, insta ressaltar que a demanda penal ndo atinge somente
0 acusado. Ela interfere na vida e no cotidiano da vitima também, que se encontra
por vezes constrangida a participar do processo, tendo que depor, por exemplo. Nao
obstante, uma acédo criminal ainda exige a participagao de testemunhas etc, o que
causaria demora e complicacdes (PORTO, 2012, p. 136). Ou seja, hao existe porque
de ndo se aplicar tal instituto nos casos da Lei Maria da Penha, pois, além de ndo
trazer nenhum tipo de maleficio para a ofendida, ele serviria para tornar a justica

mais célere e facilitar toda a tramitagéo processual.

Desta maneira, a regra para a persecucdo de infracdes de médio potencial
ofensivo € a aplicacdo de penas de nao restricdo da liberdade. Neste diapaséao,
apesar de se tratar da Lei 11.340/06, ndo se mostra viavel e proporcional negar
incidéncia ao artigo 89 da Lei de Juizados, por interpretacdo ampliativa do artigo 41
da Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Essa providéncia seria
sendo uma enorme distorcdo do principio da dignidade da pessoa humana, que é
diretriz fundamental do Estado Democratico de Direito(HABEAS CORPUS n°
154.801/MS. S.T.J. Sexta Turma, Relator: Ministro Celso Limongi, DJe 14.12.2010).

Além de todo o explanado, had que se considerar outro ponto importante no
gue tange a aplicacdo da suspensado condicional do processo quando envolver os
casos da Lei 11.340/06. Analisando-se a atual conjuntura do sistema carcerario
brasileiro, h4 que se ponderar que se faz necessario deixar as penas de prisdo
apenas para os delitos de maior gravidade, e solucionar o problema dos crimes de
meédio e pequeno potencial ofensivo com medidas alternativas. Além disso, com a

situacao calamitosa em que se encontram os presidios nos dias de hoje, encarcerar
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um individuo pode acabar sendo um incentivo ao mundo da
criminalidade(BARBOSA, 2011).

A ideia defendida € a de que o sistema prisional brasileiro ndo recupera
ninguém, ao contrario, pode aumentar a periculosidade do agressor.O tratamento
dado é subumano, os presidios estdo superlotados, além do convivio com presos
perigosos. Desta forma, entende-se que penas alternativas poderiam trazer
melhores resultados, uma vez que seria mais proveitoso para todos quando o
agressor conseguisse atingir os objetivos da punicéo, sem ser necessario retira-lo do
convivio social e familiar (BARBOSA, 2011).

Nos dizeres de Kliemann e Ritt, a suspensdo condicional do processo,
enquanto forma de despenalizacdo e alternativa a jurisdicdo punitiva, suaviza a

resposta penal quando evita ou reduz o uso da pena de priséo.

Com efeito, a tendéncia do ordenamento juridico é de cada vez mais ampliar
o rol dos crimes de menor potencial ofensivo, sempre visando dar saidas
alternativas para a solugdo dos conflitos (BARBOSA, 2011). O senso comum da
sociedade brasileira tende a achar que a pena privativa de liberdade é sempre a
melhor das solugdes. Contudo, por vezes esta se mostra sendo a pior delas. E,
especificamente no caso do “sursis” processual, os delitos em que este € cabivel
sdo de médio potencial ofensivo, ndo se mostrando necessario, pelo menos a

principio, encarcerar o0 agressor.

Ademais, nada contribui com o espirito da lei, por exemplo, a forma como a
midia trata a violéncia de um modo geral, ressaltando o niamero de prisdes de
agressores. Muito pelo contrario, a maneira que a mulher € exposta nessas ocasioes
€ sempre estereotipada, o que somente reforca os padrbes sexistas e fomentam a
préatica da violéncia doméstica(BARBOSA, 2011).

N&do é demonstrando-se a quantidade de prisdes efetuadas nos casos de
violéncia contra a mulher que se vai enaltecer a Lei em tela. O objetivo de toda e
gualquer norma nao é realizar prisdes, atuando assim de modo repressivo. Ha que

se ter como objetivo o carater preventivo da lei, ela deve servir de instrumento para
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a pratica da violéncia doméstica ndo acontecer em nenhuma de suas maneiras de

atuacao.

Nos casos da Lei 11.340, assim como a politica criminal tem se posicionado
no sentido de estabelecer a pena de prisdo no caso de crimes graves, esta deve
acontecer nos casos estritamente necessarios. O que se deve buscar efetivamente é
sempre o resultado mais satisfatério possivel no que se refere a puni¢cdo adequada
do agressor e o atendimento multidisciplinar e o acompanhamento das partes
envolvidas (BARBOSA, 2011).

Por fim, o rigor extremo na interpretagdo do artigo 41 da Lei 11.340/06 e o
fato de penas serem muito endurecidas pode néo trazer avancos no que se refere a
diminuicdo da violéncia domeéstica no ambito familiar. De acordo com Julita
Lemgruber, a mulher nesses casos pode se sentir coagida a denunciar seu
agressor, por medo de que este acabe encarcerado e ndo possa mais prover o

sustento, pois na maioria das vezes ele € o Unico que o faz no seio da familia:

[...] em alguns paises, legislagGes muito rigidas desestimulam as mulheres
agredidas a denunciarem seus agressores e registrarem suas queixas.
Sempre que 0 companheiro ou esposo € o Unico provedor da familia, o
medo de sua prisdo e condenacédo a uma pena privativa de liberdade acaba
por contribuir para a impunidade. Em alguns paises existem formas criativas
e alternativas de punir homens perpetradores de violéncia contra mulheres,
sobretudo se ndo forem reincidentes [..] E urgente que se amplie o
conhecimento das experiéncias alternativas a imposicédo de penas de prisao
nesta area, pois ja existe evidéncia de que, em varios casos, 0
encarceramento de homens pode aumentar, ao invés de diminuir, os niveis
de violén(7:ia contra a mulher e as taxas gerais de impunidade para esse tipo
de crime.

Além do exposto, no que tange a Lei Maria da Penha, é importante destacar
gue ao se especializar tipos penais preexistentes com a peculiaridade da violéncia
domeéstica contra a mulher, as principais infracdes atingidas foram as de pequeno e
meédio potencial ofensivo, ao passo que os delitos de maior potencial ofensivo nao
obtiveram alteracdo muito significantes(PORTO, 2012). Isso significa que se mostra
necessario a adocdo de medidas que sejam eficientes no combate a esses tipos de

crimes, sempre com vistas ao encarceramento do individuo em ultima instancia.

7 (LEMGRUBER, 2001, online)
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O que se tira de conclusdo é que o0 “sursis” processual se mostra
perfeitamente cabivel nos casos que envolvem a Lei Maria da Penha. As infracdes
que ele abarca sdo de médio potencial ofensivo, o que guarda total propor¢do com o
nao encarceramento no agente do crime. Ademais, esta € uma medida revogavel,
uma vez descumpridas as exigéncias, pode-se retornar ao processo e

eventualmente prender-se 0 agressor.

Ha que se considerar que o artigo 41 da Lei Maria da Penha néo fez mencao
expressa a suspensao condicional do processo. Em virtude disso, pode-se concluir
gue o disposto no artigo em epigrafe ndo se estenderia a todas as previsdes
contidas na Lei 9099/95(KLIEMANN, RITT, 2014).

Desta forma né&o é licito adotar-se uma desfavoravel interpretagcdo extensiva
da norma penal. Se fosse a intencédo do legislador vedar a concessao no “sursis”
processual nesses casos, deveria té-la feito de modo expresso. Prova disso é o
artigo 17 da Lei 11.340/06, que se preocupa somente em proibir as penas de
pagamento de cestas basicas e de prestacdo pecuniaria (KLIEMANN, RITT, 2014).

Faz-se importante reconhecer-se que a Lei Maria da Penha, ao ser criada,
teve um escopo de atuar ndo s6 no ambito do direito penal, e sim abranger uma
esfera multidisciplinar de incidéncia. Confirmam isso os incisos do artigo 8° da Lei
em tela, que tragam metas e diretrizes a serem alcancadas, além de outros

presentes ao longo do dispositivo legal em epigrafe.

Em virtude disso, € consensual o entendimento entre estudiosos da area
criminal e de segurancga publica de que o direito penal n&o € faceta suficiente para
solucionar o problema da violéncia doméstica contra a mulher. Esse instituto envolve
relacdes familiares complexas, o certo a se fazer é promover uma atuacdo estatal
ampla, envolvendo diferentes setores do proprio Estado e da sociedade como um
todo (BARBOSA, 2011).

Com efeito, o maior rigor da legislagdo deve vir acompanhado de um trabalho

de conscientizagdo sobre violéncia doméstica e género com a populagcdo e com o
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proprio agressor. Esse esfor¢go concentrado provindo de varios segmentos terd como
resultado a compreensdo das pessoas quanto as consequéncias de atos de
covardia, bem como o reflexo deles na estrutura familiar e na formacao psicolégica e

integridade dos filhos desses individuos, por exemplo (BARBOSA, 2011).

Resta deixar claro que ambas as Leis em apreco, 11.340/06 e 9.099/95 séao
constitucionais. O problema reside no limite que o legislador deveria tracar no
sentido de vedacdo do artigo 41 da Lei Maria da Penha, em obediéncia, por

exemplo, ao principio da proporcionalidade e isonomia (CONTAR, 2010).

O artigo 89 da Lei de Juizados nao ofende em nada o0s principios supra
citados, tampoucoo da protecdo a familia. Chega-se a essa conclusdo pois essa
medida em termos praticos néo fragiliza nem menospreza a mulher no ambito
domeéstico (CONTAR, 2010). Além disso, esse instituto contribui para o
decrescimento do volume de processos no Poder Judiciario, com o escopo de
agilizar e desburocratizar a justica, contudo, sem perder o carater retributivo e
sancionatorio (KLIEMANN, RITT, 2014).

A suspensdao condicional do processo € um instrumento eficaz e necessario
ao ordenamento juridico, bem como representa também efetividade e agilidade na
prestacdo jurisdicional. Desta maneira, entende-se que essa ferramenta juridico-
processual se faz importantissima na medida em que atende ao que a Lei 11.340/06
almeja, devendo sua utilizacdo ser interpretada de acordo com os fins sociais da
norma (BARBOSA, 2011).

CONCLUSAO

Como se pode inferir, a Lei Maria da Penha trouxe inovacgdes revolucionarias

para o tratamento da violéncia doméstica. Ao contrario do que alguns criticos
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tentam argumentar, ela € resultado de um longo processo histérico de
equacionamento social do problema da violéncia contra a mulher, e traz em seu bojo
embates e lutas de movimentos feministas para a conquista da cidadania que

abranja as especificidades da diferenca de género.

O novo diploma em epigrafe estimulou o debate sobre a equidade entre os
sexos, contribuindo para dar efetividade ao principio da isonomia, consagrado
constitucionalmente. Embora homens e mulheres sejam iguais em dignidade, existe
todo um contexto histérico de discriminagédo, que coloca a mulher em posicdo de

obediéncia e subordinagéo.

Além disso, o pensamento feminista, ao trazer o tema da violéncia contra as
mulheres para as discussdes da atualidade, fomentou a disseminagdo nos mais
diversos lugares e acabou com o siléncio e a invisibilidade do assunto. Toda essa
inovacao teve por consequéncia uma maior exigéncia do aparato estatal no que
tange a protecdo e promocao dos direitos das mulheres, sobretudo os de carater
penal. Com isso conclui-se que, ao contrario do que se costumava considerar, a
violéncia praticada na intimidade ndo é um assunto privado, pelo contrario, ele é de

interesse publico e diz respeito & democracia e a cidadania.

Contudo, ndo obstante ao que foi elucidado, a Lei 11.340/06 também trouxe
consigo controvérsia de importante relevancia, consubstanciada na aplicabilidade ou
nao da Lei de Juizados Especiais. O artigo 41 da Lei Maria da Penha vedou a
incidéncia da Lei 9.099/95 nos casos que envolvem violéncia domeéstica contra a
mulher. A intencdo era cessar-se a banalizacdo da violéncia de género. Aos delitos
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram impostas penas
pecuniarias, como o pagamento de cestas basicas e coisas do tipo. Essa pratica
fazia com que a mulher se sentisse constrangida a prosseguir com O pProcesso
contra seu agressor, uma vez que nao poderia se valer de nenhum aparato legal

nem social que lhe fornecesse alguma seguranca para tal.

Ocorre que além da proibicdo da Lei 9.099/95 como um todo, a Lei 11.340/06,

de forma implicita também vedou a aplicacdo da chamada suspensao
condicional do processo nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. O que se
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justificava era a nao incidéncia de medidas despenalizadoras e a benevoléncia do

tratamento da Lei de Juizados.

Salienta-se que ha argumentos contrarios a este posicionamento, com
concretas alegacdes de defesa. Em seu artigo 41 a Lei 11.340/2006, veda
expressamente a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais, contudo existem
justificativas a favor de que sua incidéncia é relativa. Apesar de serem merecedores
de admiracdo de ambos os lados, e ao contrario do que prega a maioria, a ndo
subsuncdo deste dispositivo no que tange a Lei Maria da Penha, a suspenséo

condicional do processo se mostra eficiente e benéfica a esses tipos de crimes

O embasamento dessa tese é que, dentre inUmeras arguicbes, ha que se
esclarecer que as referidas leis em apreco, 11.340/06 e 9.099/95 ndo séo totalmente

incompativeis, pois ambas s&o constitucionais e validas.

Com efeito, salienta-se que quando ha o conflito aparente de normas entre 0s
dispositivos legais supra citados, poderia se considerar que a Lei Maria da Penha é
mais recente e especial em relagdo a dos Juizados. Contudo, as duas sao de
mesma hierarquia, ou seja, ao aplicar-se a interpretacao literal, poderia chegar-se a

conclusao de que a suspensao condicional n&o incidiria nesses casos.

Contudo, h&a que ter cautela na apreciacdo desses preceitos normativos. Ha
gue se compreender se 0s mecanismos processuais inseridos na Lei 9.099/95 sé&o
efetivamente e materialmente contrarios ao que € pregado na Lei 11.340/06 e na

Carta Magna.

Aléem disso, uma das razbes que se alega para a aplicagdo do “sursis”
processual aos casos que envolvem violéncia doméstica, € a de que este instituto se
aplica ndo s6 aos casos que sdo abarcados por ela, mas também em outras
infracbes penais que estdo fora do ambito dos juizados especiais. Ou seja, ele foi

inserido na Lei de Juizados de forma incidental, por costume juridico.

Outrossim, a suspensao condicional tem por escopo evitar os graves efeitos

de uma condenacéo criminal. Desta forma se concede uma chance ao réu, para que
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ele possa auxiliar tanto com a justica criminal, quanto com a vitima do delito. Ora, 0
processo penal em si ja € um fardo significativo na vida do acusado, maior do que
uma demanda judicial de qualquer outro ramo do direito. Desta forma, se existe um
meio alternativo, uma solugéo mais branda que cause o mesmo resultado, o melhor
a fazer € sendo aplica-la, evitando-se transtornos e constrangimentos

desnecessarios.

Ressalte-se, outrossim, que a regra para o0s crimes de médio potencial
ofensivo, que € o caso de incidéncia do *“sursis” processual, € a do néo
encarceramento. Desta maneira ndo se mostra adequado e proporcional negar
vigéncia ao artigo 89 da Lei de Juizados, por interpretacdo ampliativa do artigo 41 da
Lei de Violéncia Domeéstica. Essa providéncia seria sendo uma enorme distor¢cdo do
principio da dignidade da pessoa humana, que é diretriz fundamental do Estado
Democratico de Direito.

Destarte, ao se considerar o0 sistema carcerario brasileiro chega-se a
conclusdo de que ha de ser evitada a pena de restricdo da liberdade para crimes
deste porte, fazendo-se opcado sempre que possivel por medidas alternativas. Além
disso, com a situagcao periclitante em que se encontram os presidios atualmente,
condenar um individuo ao encarceramento pode acabar sendo um incentivo ao

mundo da criminalidade.

A Lei Maria da Penha deve acompanhar a politica criminal brasileira, no
sentido de se estipular a pena de prisdo em ultimaratio. O que se deve buscar
efetivamente é o resultado mais satisfatério possivel no que se refere a punicéo
adequada do agressor e o atendimento multidisciplinar e 0 acompanhamento das
partes envolvidas.

Ademais, frise-se que a suspensdo condicional do processo é uma medida
completamente revogavel, uma vez descumpridas as exigéncias, pode-se retornar

ao processo e eventualmente prender-se o agressor.

Em conclusédo, resta esclarecer que o “sursis” processual € uma ferramenta

eficaz e se faz necessaria ao sistema juridico, pois ela traduz efetividade,
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proporcionalidade e agilidade na prestacao jurisdicional. Outrossim, este instrumento
se coaduna completamente com o espirito da Lei 11.340/06, devendo sua analise

ser realizada em consonancia com os fins sociais da norma.
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