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RESUMO

Em vista das audiéncias publicas na Suprema Corte ainda se apresentarem em construcéo,
como forma de aproximar as decisdes judiciais da realidade fatica e apresentar informacdes
técnicas, e ainda em face do direito fundamental a saide com base no principio da dignidade
da pessoa humana, faz-se mister o debate sobre como as audiéncias publicas refletem nas
decisdes da Suprema Corte. Através da percepc¢éo da atuacdo do Pode Judiciario na efetivacdo
de politicas publicas, mormente quanto ao direito a salde, & possivel compreender a
necessidade da realizacdo das audiéncias e do estudo sobre o reflexo desses mecanismos. A
questdo surge da analise de temas como judicializacdo das politicas publicas e do ativismo
judicial. E notério que o acesso a unidades de terapias intensivas e medicamentos requisitados
perante o judiciario deflagram a deficiéncia da Administragdo Publica na realiza¢do do direito
a salde e desloca o debate das politicas publicas para o ambito do Poder Judiciario. Nesse
sentido, deve-se buscar subsidios para além do cenario juridico a fim de se garantir maior
legitimidade nas decisdes judiciais.

Palavras-Chave: direito fundamental a sadde. Audiéncia Publica. Principio da dignidade da
pessoa humana. Judicializacdo das politicas pablicas.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende pesquisar a seguinte questdo: em que medida a
realizacdo de audiéncias publicas no Poder Judiciario contribui para a efetivagdo do direito a
saude e como a Suprema Corte tem usado este mecanismo em decisfes que envolvem outras
ciéncias para satisfacdo do direito fundamental & satide?

Cabe analisar qual o papel da audiéncia publica da satde realizada pelo
Supremo Tribunal Federal e como tem refletido nas decisdes desta Corte.

A audiéncia publica sob analise pode ser entendida como um elemento de
coordenacdo do controle jurisdicional das politicas publicas de salde, através do didlogo entre
os diversos setores da sociedade e do Estado sobre a questdo da salde publica no pais e sua
judicializag&o.

A importancia do tema em questdo esta na busca da comprovacao de que a
audiéncia pode ser um instrumento que cria um espaco institucionalizado de comunicacéo e
de participacdo apto a trazer informacOes e experiéncias de ordem juridica, social, cultural,
técnica e econdmica, ao processo de interpretacdo constitucional, em prol do aprimoramento
das politicas de saude.

Se o direito a saude tem sido objeto de debates judiciais em funcdo das
inimeras agdes ajuizadas no intuito de obter liminares que determinem ao Poder Pablico a
concessdo de medicamentos ou a realizagdo de tratamentos médicos aos demandantes, surge 0
deslocamento do debate acerca das prestacdes de satde para o foro judicial. E sabido que esse
deslocamento forca a atuacdo do Poder Judiciario e como consequéncia surgem temas como a
judicializag&o das politicas publicas e o ativismo judicial.

N&o sdo poucas as decisbes que condenam a Administracdo Publica ao
custeio de diversos tipos de prestacdes de saude. Portanto resta discutir diante de tais
decisdes, aspectos como o déficit democratico do Judiciario, as limitagcbes técnicas dos
magistrados para apreciacao das politicas e o reflexo da audiéncia pablica da saude.

A presente pesquisa usara a metodologia de interpretacdo e reflexdo das
regras que norteiam os institutos em tela, tais como a Constituicdo Federal, a Lei 9.868 de
1999, a Lei 9.882 de 1999 e o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, e ainda o
inteiro teor da Audiéncia Publica sobre o Sistema Unico de Salde, com base em fontes

doutrinarias e jurisprudenciais.



Este trabalho monografico compreende trés capitulos, no primeiro se aborda
0 direito a saude na Constituicdo Federal visto como um direito humano essencial,
perpassando pelo conceito de norma programatica dos direitos sociais, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, assim como a sua efetivacdo pelo Poder Judiciario. Neste
capitulo também é abordado temas como a judicializagédo das politicas publicas e o ativismo
judicial.

Focaliza-se no segundo capitulo os diploma legais que regulam as
audiéncias publicas na Suprema Corte tratando da fundamentacdo legal e cabimento desses
mecanismos. Discorre também a respeito da funcdo das audiéncias no Supremo Tribunal
Federal com o viés argumentativo da legitimidade democratica e da legitimidade técnica.

O terceiro capitulo ocupa-se em integrar as duas matérias no sentido de
apresentar como a audiéncia publica da saude realizada no Supremo Tribunal Federal tem
refletido nas decisdes judiciais. Para tanto, considera os mecanismos de abertura do processo
constitucional, mormente quanto a audiéncia publica da saude, apresentando o extrato das seis
sessOes ocorridas no Judiciario, e ainda algumas influéncias ja percebidas na atuacdo desse
Poder. Portanto, este Ultimo capitulo visa analisar o reflexo da audiéncia publica sobre o

Sistema Unico de Salde nas decisdes judiciais no tocante a realizagio do direito a satde.



1 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

A Constituicdo garante a inviolabilidade do direito a vida. Esta compreende
n&o so o direito de continuar vivo, mas de ter uma subsisténcia digna. Por essa razéo, o direito
a vida deve ser entendido em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.
Vejamos:

A dignidade da pessoa humana, em si, ndo € um direito fundamental, mas
sim um atributo a todo ser humano. Todavia, existe uma relacdo de muatua
dependéncia entre ela e os direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que
os direitos fundamentais surgiram como uma exigéncia da dignidade de
proporcionar um pleno desenvolvimento da pessoa humana, somente através
da existéncia desses direitos a dignidade podera ser respeitada e protegida.*

Assim sendo, a saude como um bem precipuo para a vida e a dignidade
humana, foi elevada pela Constituicdo Federal a condicéo de direito fundamental do homem.
A carta magna, preocupada em garantir a todos uma existéncia digna, observando-se o bem
estar e a justica social, tratou de incluir a saide com um dos pilares da Ordem Social .2

Desta forma, passa-se a discutir o direito a saide na Constituicdo Federal,

analisando inicialmente sua harmonia com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ressalte-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no
artigo 1° da Carta Magna, alcanga valores fundamentais na medida em se discute o direito
fundamental a salde, elencado no artigo 6°, o0 qual se realiza por meio de politicas publicas.

Uadi Lammégo Bulos entende o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
como um *“valor constitucional supremo” com o objetivo de justi¢ca social. Envolve em seu
conceito a unanimidade dos direitos e garantias fundamentais do homem:

A dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patrimonio do homem. Seu conteddo juridico interliga-se as
liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais,
coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais
tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), dos direitos econdmicos, dos direitos educacionais, dos
direitos culturais etc.?

! CAMARGO, Marcelo Novelino. Direito Constitucional para concursos. Rio de janeiro: Editora forense,
2007, p. 160.

2 CAMARGO, Marcelo Novelino. Direito Constitucional para concursos. Rio de janeiro: Editora forense,
2007, p. 160

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 392.



Carlos Roberto Siqueira Castro reconhece que o principio em tela tornou-se
0 epicentro dos direitos traduzidos nas constituicdes e instrumentos internacionais em vigor,
embora considere sua carga semantica indeterminada no aspecto juridico. Isso se da em
fungdo do “modismo constitucional-democratico” na propor¢do das novas necessidades
sociais que condiciona a atividade do interprete®. Nesse diapas&o conclui:

Eis ai a missdo do postulado da dignidade humana enquanto principio
matricial de todos os comandos constitucionais: informar e orientar a
interpretacdo e aplica¢do do conjunto sistémico das regras de direito, mercé
de sua inexcedivel eficacia reitora e corretiva das acdes tanto publicas
quanto privadas, em sintonia com ideal maior da justica solidarista e
humanitéria.®

Quanto a dignidade da pessoa humana no direito constitucional comparado,
Uadi Lammégo Bulos destaca que esse principio vem plasmado em varios ordenamentos
juridicos, como a Lei Fundamental de Bonn de 1949 e a Constituicdo portuguesa de 1978. O
que confirma o homem como o centro das sociedades modernas.®

Para Inocéncio Martires Coelho nenhum outro principio tem sido téo
refletido e desenvolvido, no Brasil e no exterior, como a dignidade da pessoa humana. Essa
constatacdo se da ao observar o repertorio jurisprudencial das importantes cortes
constitucionais atuais — Alemanha, Italia, Espanha e Portugal.’

No tocante aos principios fundamentais, J. J. Gomes Canotilho preleciona
que “pertencem a ordem juridica positiva e constituem um importante fundamento para a
interpretacéo, integracdo, conhecimento e aplicagéo do direito positivo”.?

Oportunamente, Inocéncio Martires Coelho destaca que ndo existem
principios absolutos uma vez que estdo sujeitos a juizos de ponderacdo. Mesmo
compreendendo a dignidade da pessoa humana como um dos principios “de valor pré-
constituinte e de hierarquia supraconstitucional”, no qual se fundamenta a Republica

Federativa do Brasil, ndo esta imune a impugna(;(”)es.9

*CASTRO,Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios
constitucionais. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n. 5, jan/jun 2005, p.250.
®CASTRO,Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios
constitucionais. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n. 5, jan/jun 2005, p.285.

*BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 393.

"BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.p.176.

8CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 177.

’BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.p.172.



1.2 DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para o alcance dos direitos sociais firmados no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, especificamente o direito a salde, cumpre salientar que saide, em conceito
amplo, pode compreender além da auséncia de moléstias a completa satisfacdo do bem-estar
fisico, mental e espiritual, como entende Uadi Lammégo Bulos.*

A Constituicdo de 1988 contempla ainda em seus artigos 230 e 196 o dever
da familia, da sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas garantindo o direito a vida
e trata do direito & satde, respectivamente.™

O direito a saude, por seu turno, € compreendido pelo Ministro Celso Mello
como “consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida”, além de qualificar-se
como direito fundamental de todas as pessoas. Nesse contexto, o poder Publico deve estar
atento ao problema da salde da populacéo, de outra forma incidiria em grave comportamento

inconstitucional.*?

1.2.1 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO HUMANO ESSENCIAL

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 trata a salide como condicéo
de direito fundamental uma vez que estd intrinsecamente ligada ao bem supremo: a vida
humana. Nesse diapaséo o Ministro Celso de Melo preleciona:

Direito a saude e direito a vida:“O direito a satde — além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satde da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por omisséo,
em censuravel comportamento inconstitucional. O direito publico subjetivo a
salde traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsavel, o Poder Pablico (federal, estadual ou
municipal), a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econbmicas que visem a garantir a plena consecu¢do dos objetivos

proclamados no art. 196 da Constituicdo da Republica”.®

Desta forma, a Carta Magna, em seu artigo 196, estabelece a saude como

direito de todos, de acesso igualitario e universal, garantido pela atuagdo do Estado por meio

YBULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
1287.

\/OLPE, Natalia Masiero; ALVARES, Silvio Carlos. Direito & interrupcdo da gravidez e & doacdo de
orgéos de feto anencéfalo. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica, Bauru, SP, v. 41, n.
48, p. 299-324, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.ite.edu.br/>. Acesso em: 10 set. 20009.

’BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 271286/AgR/RS, Relator: Ministro Celso Mello; Brasilia, DF.
BBRASIL,Supremo Tribunal Federal, RE 241.630-2/RS, Relator: Ministro Celso de Melo, DJ,1, de 3-4-2001,
p.49.
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de politicas sociais e econémicas.

José Afonso da Silva destaca que o direito a satde corresponde ao principio
da igualdade do direito a vida de todos os seres humanos, que nos casos de doencas, cada
pessoa deve receber tratamento condigno conforme o estado atual da ciéncia médica,
independentemente da situagdo econdmica, por forca de sua consignacdo em normas
constitucionais.™*

Tais afirmagcbes contemplam entdo o direito & salde como direito
fundamental porque esta intrinsecamente ligado ao direito a vida, que por sua vez é tratado
pela Constituicdo como bem juridico de maior valor, uma vez que o traz no artigo 5°, caput,
além de garantir a inviolabilidade da direito a vida no inciso XLIII, que considera inafiangavel
e insuscetivel de graca ou anistia os crimes hediondos, assim como no inciso XLVII, o qual
proibe a pena de morte.*

Para Paulo Bonavides os direitos de segunda geracdo nasceram abracados ao
principio da igualdade, ndo sendo possivel separa-los, pois “fazé-lo equivaleria a desmembra-
los da razdo de ser que os ampara e estimula”. Contudo, em virtude de exigirem do Estado
prestacdes que demandam recursos passam a ter eficacia duvidosa. Como consequéncia sao
remetidos & chamada esfera programatica.®

Frise-se que ao ser formulado o preceito de aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais pelas constituicdes mais atuais, inclusive pela brasileira, os direitos de
segunda geracdo, mais especificamente o direito social & saude, parece vislumbrar a eficacia
de sua execucéo."’

E mister destacar que os direitos sociais tém como finalidade reduzir ou
suprimir desigualdades, conforme a regra de que se deve tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade.™®

A questio é que as medidas redutoras de desigualdades exigem
investimentos estatais, logo, a efetivacdo desses direitos esbarra na escassez de recursos.

Desta forma, é necessario revisitar conceitos como o minimo existencial e a reserva do

Y SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 307.
“VOLPE, Natalia Masiero; ALVARES, Silvio Carlos. Direito & interrupcdo da gravidez e a doacdo de
orgaos de feto anencéfalo. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo Juridica, Bauru, SP, v. 41, n.
48, p. 299-324, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.ite.edu.br/>. Acesso em: 10 set. 2009.
*BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24° Ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p.
564.

"BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24° Ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
565.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4 ed. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.p.759.
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possivel.'®

Inocéncio Martires Coelho reconhece que a efetivacdo dos direitos sociais
esta ligada a fatores de ordem material, ndo dependendo, portanto, da interpretacdo dos
juristas. Significa dizer que a disponibilidade de recursos e o desenvolvimento econdmico,

associados as decises politicas é que viabilizam tais direitos.?

1.2.2 O DIREITO A SAUDE COMO NORMA PROGRAMATICA

Segundo a doutrina de José Afonso da Silva as normas constitucionais
podem se classificar, pelo aspecto da eficacia e aplicabilidade, como: normas constitucionais
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, normas constitucionais de eficacia contida e
aplicabilidade imediata e normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida que se
reparte em definidoras de principio institutivo e de principio programatico.”*

Normas limitadas por principio programatico exigem do Estado programas a
serem desenvolvidos. Limita-se a estabelecer as linhas que o Poder Publico deve seguir.
Buscam a consecucdo dos fins sociais pelo Estado.?

A relevancia do debate sobre a programaticidade das normas esta na

dificuldade de passar da simples enunciagdo de principios a ordem concreta das normas. Para

“BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4 ed. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.p.762.

LIMA, Flavia Danielle Santiago. Em busca da efetividade dos direitos sociais prestacionais. Consideragdes
acerca do conceito de reserva do possivel e do minimo necessario. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 51, out.
2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2177>. Acesso em: 13 maio 2010
“Considerando as limitagBes de ordem econdmica a efetivagdo dos direitos sociais, passou-se a sustentar que
estes estariam condicionados ao que se convencionou chamar de reserva do possivel. Trata-se de um conceito
oriundo da Alemanha, baseado em paradigmatica decisdo da Corte Constitucional Federal, no julgamento do
famoso caso numerus clasusus (BverfGE n. °33, S. 333), em que havia a pretensdo de ingresso no ensino
superior publico, embora ndo existissem vagas suficientes, com espeque na garantia da Lei Federal alema de
liberdade de escolha da profissdo. No julgamento da lide ora em andlise, firmou-se posicionamento naquele
tribunal constitucional de que o individuo s6 pode requerer do Estado uma prestacdo que se dé nos limites do
razoavel, ou seja, a qual o peticionante atenda aos requisitos objetivos para sua fruicdo. De acordo com a
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema, os direitos sociais prestacionais "estdo sujeitos a reserva do
possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira racional, pode esperar da sociedade". Questdo é saber,
diante de cada hipdtese, quais sdo os critérios utilizados para definir o que é razoavel e, além do mais, quais sdo
0s 6rgaos legitimados para tanto. Fala-se, ainda, na existéncia de um direito minimo de existéncia, extraido, na
Alemanha, do principio da dignidade humana, em que cabe ao Estado a garantia de um minimo existencial para
cada individuo.”

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4 ed. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p.176.

ZISILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7° Ed., 2° tir., Sao Paulo: Malheiros, 2009,
p. 253.

“2BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
367.
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Paulo Bonavides parece mais idéneo considerar a eficacia vinculante das normas
programéticas, em que pese o debate doutrinario a respeito.”®

O fato é que entre as normas constitucionais a programatica permite que se
suscitem duvidas quanto a sua eficacia e juridicidade, e serve de pretexto aos que intencionam
descumprir a Constituicdo. Frise-se que os direitos sociais foram inicialmente postulados em
bases programaticas.*

Adequadas séo as palavras de Celso de Mello: “a interpretacdo da norma
programética ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequiente”.?

Ja para Teresa Arruda Alvim Wambier, por trds da criacdo das chamadas
acOes constitucionais, que tém o objetivo de fazer cumprir as normas que prevéem os direitos
fundamentais, esta a ideia de que ndo ha mais normas constitucionais programaticas.

Para que as normas constitucionais relativas a direitos fundamentais néo
sejam meras proposicdes teoricas, desprovidas de eficacia, é necessario o aparelhamento do
sistema para a cobrancga dos Poderes Publicos da plena realizacdo do sistema juridico no plano
fatico.”’

Nesse diapasdo, observa-se a busca no poder Judiciario para a efetivacéo
dos direitos sociais, nessa dinamica, constata-se que o controle judicial de politicas publicas,
em especial das politicas de satude. O Poder Judiciario entdo, se torna um importante ator nas

praticas governamentais.

1.3 A EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE PELO JUDICIARIO

Cumpre ressaltar a importancia da atuagdo do Poder Judiciario na efetivacao
do direito a satde a luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, garantido pela Magna
Carta.

No atendimento ao interesse publico observa-se a atuacdo do Poder
Judiciario nas politicas de salde, consequentemente surgem as criticas no sentido de que o
judiciario se arvora de legislativo agredindo o principio da separacdo dos poderes. Contudo, é

necessario refletir sobre a importancia e as consequéncias desta atuagéo.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24° ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p.
224?I;S.ONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24° ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
2254If35F.QASIL, Supremo Tribunal Federal, RE 271286/AgR/RS, Relator: Ministro Celso Mello; Brasilia, DF.

DIDIER Jr. Fredie (Organ.). Acdes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
%}IDIER Jr. Fredie (Organ.). Ac¢Bes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.



13

Deve o Poder Judiciario imiscuir-se nas politicas publicas a fim de garantir
a efetividade do direito fundamental a satde?

As hipoteses se apresentam de forma dicotbmica. Pode-se concluir que néo,
uma vez que o exercicio jurisdicional na seara politica extrapola sua funcdo tipica e
consequentemente invade as fungdes dos demais poderes. Ou ainda, a concluséo pode ser que
sim, na medida em que o Poder Judiciario estard apenas cumprindo a previsao constitucional
do direito a saude, exercendo o papel de dizer o direito.

Nesse contexto, se imp8e examinar o papel ativo que os érgaos do Poder
Judiciario tém desempenhado na vida institucional brasileira. Para isso, passa-se a pesquisar a

concepcao de temas como judicializacdo das politicas publicas e o ativismo judicial .2

1.3.1 JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E O ATIVISMO JUDICIAL

Observa-se a atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo dos diretos
discutidos fazendo surgir questionamentos como a judicializacdo das politicas publicas e o
ativismo judicial.

De um lado esta o respeito a dignidade da pessoa humana de quem recorre
ao judiciario para ver efetivado o direito a saude, como por exemplo, garantir uma vaga em
unidade de terapia intensiva, ou adquirir remédios inacessiveis, muitas vezes capazes de evitar
um sofrimento que tera o resultado imutavel da morte. De outro lado presencia-se a atividade
do judiciario em matérias reservadas a outros poderes do Estado.

Para além disso, ha o argumento da tese da reserva do possivel, que leva a
uma concretizagdo necessaria pelo legislador ordindrio. Em raz&o da relevancia econémico-
financeira, a decisdo da prestacdo e realizacdo desses direitos, considerando 0s recursos
publicos disponiveis, caberia aos 6rgdos politicos legitimados para tanto, o que torna a

questdo de natureza competencial. Infere-se dessa forma, que ao Poder Judiciario falta

GOMES, Luiz Flavio. O STF estd assumindo um ativismo judicial sem precedentes? . Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 2164, 4 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12921>.
Acesso em: 13 maio 2010. “A judicializacdo nada mais expressa que 0 acesso ao judiciario, que € permitido a
todos, contra qualquer tipo de lesdo ou ameaca a um direito. E fendmeno que decorre do nosso modelo de Estado
e de Direito. Outra coisa bem distinta é o "ativismo judicial" (que retrataria uma espécie de intromissdo indevida
do Judiciario na funcdo legislativa, ou seja, ocorre ativismo judicial quando o juiz "cria" uma norma nova,
usurpando a tarefa do legislador, quando o juiz inventa uma norma ndo contemplada nem na lei, nem dos
tratados, nem na Constitui¢do).”
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capacidade funcional para intervir na eficacia e efetividade dos direitos sociais,
especificamente do direito a satde, no &mbito estrito da argumentagéo juridica.?

Ocorre, porém, que o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um
papel ativo na vida institucional brasileira. A tomada de decisdes sobre algumas das grandes
questdes nacionais gera aplauso e critica, consequentemente exige reflexdo cuidadosa. Passa-
se a tratar de judicializagéo:

Judicializacao significa que algumas questdes de larga repercussdo politica
ou social estdo sendo decididas por érgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo &mbito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e
a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve
uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes
significativas na linguagem, na argumentagéo e no modo de participacéo da
sociedade *

Ingo Sarlet realca que o artigo 5° § 1°, da Constituicdo Federal exige dos
0rgéos estatais a tarefa de maximizar a eficacia dos direitos fundamentais. Destaca ainda que
0s poderes publicos tenham a atribui¢do constitucional de promover os meios para que 0S
direitos e garantias fundamentais sejam efetivados.** No mesmo sentido, a licdo de Eros
Roberto Grau é que o Poder Judiciario em funcdo de sua obrigacdo de respeitar e aplicar de
forma imediata os direitos fundamentais ao caso concreto, encontra-se investido do poder-
dever de assegurar-lhes sua plena eficacia.*

N&o se pode perder de vista que apenas sob a luz do caso concreto e do
direito fundamental implicado, mediante a ponderacdo dos bens e valores envolvidos, é que o
problema pode ser medido. *

Nesse dialogo, observam-se a presenca de dois conceitos analisados por
Luis Roberto Barroso como “primos”. Trata-se da judicializacdo da politica e do ativismo

judicial. Ambas, nesse contexto, referem-se a participacdo do judiciario na efetivacdo dos

SSARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais Na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 04 de janeiro de 2010.

9BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Interesse Publico,
Férum, ano 1X, n. 46, 2007. OAB. Disponivel em: WWW.o0ab.org.br/oabeditora/users/revista/pdf. Acesso em:
20 jan. 2010.

$ISARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais Na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 04 de janeiro de 2010.

%2GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretagéo e Critica), 3% ed., Ed.
Malheiros, Séo Paulo, 1997.

33SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais Na Constituicdo de 1988. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 1, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 04 de janeiro de 2010.
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direitos fundamentais, contudo com cargas semanticas opostas. Embora proximos, sdo
fendmenos distintos.

A judicializacdo decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de
controle de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem
que discussdes de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma
de acOes judiciais. Vale dizer: a judicializagcdo ndo decorre da vontade do
Judiciario, mas sim do constituinte.

O ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do intérprete, um
modo proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o
sentido e alcance de suas normas, para ir além do legislador ordinario. Trata-
se de um mecanismo para contornar, bypassar o processo politico
majoritario quando ele tenha se mostrado inerte, emperrado ou incapaz de
produzir consenso. Os riscos da judicializacdo e, sobretudo, do ativismo
envolvem a legitimidade democratica, a politizacdo da justica e a falta de
capacidade institucional do Judiciério para decidir determinadas matérias. 3

Na visdo de Julia Maurmann Ximens os fendmenos da judicializacdo da
politica e do ativismo judicial sdo comumente usados por aqueles que se opdem ao
posicionamento do Poder Judiciario. No entanto, ressalta que esses fenbmenos podem ser
compreendidos como essenciais no processo de efetivacéo dos direitos fundamentais sociais.®

Coaduna com esse entendimento Marcus Aurélio de Freitas Barros. Para
ele, uma forma de criar maior compromisso do gestor publico, mormente em relacdo a
destinacdo das verbas puablicas, € o controle jurisdicional das politicas publicas, por meio dos
orcamentos. E, principalmente, conduz a uma efetividade dos direitos sociais, econdémicos e
culturais.®

Para Gisele Cittadino o Poder Judiciario simplesmente responde a uma
“cidadania juridicamente participativa”, por for¢a dos diversos mecanismos constitucionais
que visam dar eficacia a seus préprios principios. O que importa é a pressdo e mobilizagdo
politica que se faz sobre os tribunais.*’

No entendimento de Inocéncio Mértires Coelho *“a criacdo judicial do

direito”, numa perspectiva de atuacdo politica do judiciario, sobretudo nas modernas Cortes

*BARROSO, Luis Roberto. Judicializag&o, ativismo judicial e legitimidade democratica. Interesse Ptblico,
Foérum, ano 1X, n. 46, 2007. OAB. Disponivel em: WWW.oab.org.br/oabeditora/users/revista/pdf. Acesso em:
20 jan. 2010.

®XIMENES, Julia Maurmann; RIBEIRO, Ana Candida Eugénio Pinto. Efetivacao dos direitos fundamentais e
ativismo judicial. Uma proposta de analise empirica. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2306, 24 out. 20009.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13752>. Acesso em: 19 jan. 2010.

®BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas. Porto Alegre: Sérgio
Fabris Editor, 2008. p. 54.

¥CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia. ALCEU, v. 5, n. 9, jul/dez 2004.
p.110.
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Constitucionais, traduz-se no crescente comprometimento com “ o alargamento da cidadania e
a realizacéo dos direitos fundamentais”.®

Desta forma, tem-se que o direito a salde é direito fundamental inserto no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana que, apesar de seu carater
programatico, deve ser realizado a fim de atender as expectativas e necessidades da
coletividade.

Todavia, é necessario trazer a baila a capacidade institucional do Poder
Judiciéario, especificamente da Suprema Corte, para decidir determinadas matérias referentes a
saude. N&o é demais destacar a necessidade de mecanismos de abertura do processo
constitucional, principalmente das audiéncias publicas, foco desta pesquisa.

Resta saber em que medida as audiéncias publicas realizadas no Supremo
Tribunal Federal refletem nas decisdes dessa Corte, independentemente da ideia de ativismo
judicial ser o Poder Judiciario explicitamente desempenhando a funcdo dos demais Poderes,

ou apenas respondendo o anseio social quando provocado, no seu exato papel jurisdicional.

¥BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 4 ed. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009.p.119.
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2 AUDIENCIAS PUBLICAS NA SUPREMA CORTE

2.1 FUNDAMENTAGCAO LEGAL E CABIMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Com a convocacao de audiéncia publica para ouvir especialistas em saude
publica no final de abril de 2009, o Supremo Tribunal Federal — STF d& sequéncia a utilizacéo
deste novo instrumento da jurisdicdo constitucional. Ja houve outras audiéncias publicas
anteriores e posteriores a da saude.

As audiéncias publicas que compdem a agenda do STF possuem previsdo
legal desde 1999. A Lei 9.868, em seus artigos 9°, § 1° e 20 § 1°, permite ao ministro relator
dos processos de acdo direta de inconstitucionalidade - ADI e de acdo declaratoria de
constitucionalidade - ADC “fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

A referida Lei autoriza a convocacao da audiéncia publica nas hipoteses em
que houver necessidade de “esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notoria
insuficiéncia das informaces existentes nos autos”.

Ja a Lei 9.882, promulgada em 3 de dezembro de 1999, em seu artigo art.
6°, 81°, permite ao ministro relator dos processos de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental - ADPF, caso entenda necessario, “fixar data para declaragdes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

Em fevereiro de 2009, com a revisdo do Regimento Interno do STF, surgiu
uma nova possibilidade de convocacdo de audiéncias publicas. A Emenda Regimental 29/09
inseriu dispositivos, art. 13, XVII e XVIII, que permitem ao Presidente do STF “convocar
audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em
determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussdo geral e de interesse publico relevante, debatidas no
ambito do Tribunal” e “decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, em audiéncias publicas (...)”.

A mesma emenda regimental, no artigo 21, XVII e XVIII, com redacgéo
quase idéntica aos relativos as atribuicdes do Presidente do STF, acresce as atribui¢cdes do
ministro relator a de convocar audiéncia publica e decidir sobre a manifestacéo de terceiros.

Diante da inegavel similitude entre as disposi¢des regimentais, Henrique
Motta Pinto e André Janjacomo Rosilho, em artigo sobre a jurisdi¢do constitucional, indagam

se existe hoje a possibilidade de o ministro relator convocar audiéncias publicas para “o
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esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral ou interesse
pUblico relevante” no ambito de outras classes processuais, que ndo ADI, ADC ou ADPF.*

O Regimento Interno do STF também definiu na citada reforma um
procedimento minimo a ser observado em relacdo as audiéncias publicas. Tal procedimento
encontra-se no artigo 154, 1 a VII, qual seja: a ampla divulgacdo e a publicidade tanto da
convocagdo quanto da prépria audiéncia; a garantia de participacdo de diversas correntes de
opinido sobre a matéria objeto da audiéncia; a obrigacdo do depoente de limitar sua exposicao
ao tema ou questdo em debate; o dever de registro e juntada dos trabalhos das audiéncias nos
autos do processo ou nos arquivos da Presidéncia; e a atribuicdo do ministro que convocar e
presidir a audiéncia de selecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar lista dos habilitados,
determinar a ordem dos trabalhos, fixar o tempo que cabera para as manifestacfes e resolver
0S Cas0S OMissos.

Oportunamente Henrique Motta Pinto e André Janjacomo Rosilho observam
que, nos instrumentos legais exaltados, é grande o destaque no papel do ministro que convoca
a audiéncia publica, que tanto pode ser o relator quanto o presidente da Corte. E notério que é
dele que partirdo as defini¢des fundamentais sobre a audiéncia, como os temas que nela serdo
debatidos, os processos relacionados aos problemas em debate, os expositores que terdo a
palavra, a forma de organizagdo dos depoimentos, o controle da sesséo da audiéncia, entre
outros aspectos.*

A critica de Henrique Motta Pinto e André Janjdcomo Rosilho alcanca as
hipo6teses que permitem a convocagdo de uma audiéncia publica na medida em que as normas
condicionam o uso deste instrumento a conceitos subjetivos como a “necessidade de
esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato”, de “notdria insuficiéncia das informacoes
existentes nos autos”, de o ministro relator “entender necessario” e de “entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral e de interesse
pUblico relevante, debatidas no mbito do Tribunal”.**

Por outro lado, é possivel entender a admisséo das audiéncias publicas nos

julgamentos constitucionais como um instrumento capaz de auxiliar e resolver a

*PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP — Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 20009. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.
“PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP - Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 2009. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.
“PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP - Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 2009. Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.
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impossibilidade de os juizes decidirem com seguranca e certeza sobre matéria que pouco ou
nada conhecem. Nas palavras de Nicole P. S. Mader Gongalves:

A permissdo de realizacdo de uma audiéncia publica é o reconhecimento de
que ndo se pode exigir de um magistrado uma decisdo consciente e convicta
a respeito de questdes que pressupdem, por exemplo, conhecimento médico,
antropoldgico ou de mercado. Nesse sentido, a audiéncia publica tem como
finalidade suprir justamente as lacunas do conhecimento dos juizes e
assegurar que suas decisfes possuam coeréncia e respaldo de outras ciéncias
e culturas. Ou seja, espera-se que as audiéncias publicas auxiliem na
producdo de decisbes materialmente conectadas a realidade, decisdes que
solucionem os vicios do plano normativo, sem ignorar o plano fético.*

Portanto, para que fique claro o que justifica a convocacdo de uma audiéncia
publica, os motivos que podem levar a convocagao e quando se justifica a convocacdo de uma

audiéncia € necessario debater uma questdo maior - a funcdo das audiéncias publicas do STF.

2.2 FUNCAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E mister debater o espaco deste instrumento na jurisdicio constitucional.
Para Henrigque Motta Pinto e André Janjacomo Rosilho as normas existentes e a experiéncia
recente do STF na realizacdo das audiéncias ndo permitem a afirmacdo de uma conclusao
inequivoca sobre a funcdo do instrumento.®

Trata-se de uma questdo em aberto, a ser respondida conforme o emprego
que seja dado ao instrumento pela propria Corte. Em outras palavras, a defini¢do da funcao
das audiéncias publicas tende a ser feita concretamente pelo STF.

Com o fim de analisar esse instrumento, tendo em vista 0 uso que a
Suprema Corte venha fazendo das audiéncias publicas, cabe usar como parametro externo de
avaliagdo as audiéncias publicas que ocorrem nos demais poderes.

E sabido que o poder legislativo possui historico no tocante a realizagéo de
audiéncias publicas, e a administracdo publica vem incorporando a pratica a partir de
experiéncias recentes, que vdao aumentando conforme a expansdo das normas de processo
administrativo. Contudo, as audiéncias publicas realizadas no legislativo e na administracdo

pUblica possuem diferencas significativas e marcantes.*

“GONCALVES, N. P. S. M. Amicus curiae e audiéncias publicas: instrumentos para uma jurisdicéo
constitucional democrética. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 385-401, jul./dez. 2008.
“PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP — Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 2009. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.

“PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP - Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 2009. Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.
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Nesse sentido, as audiéncias publicas realizadas pelo judiciario tendem a
constituir um perfil proprio, com diferencas essenciais em relacdo as promovidas pelo
legislativo e pela administragéo publica.

Seu perfil préprio tende a ser desenvolvido a partir das peculiaridades
significativas que as audiéncias publicas apresentem concretamente. Por serem gestadas no
judiciario, ha uma grande tendéncia a que seus tracos surjam a partir da propria
experimentacdo na realizacio das audiéncias, sem um regulamento prévio.*

Insta frisar que a questdo sobre a fungdo das audiéncias publicas do STF
envolve também o acréscimo de legitimidade que podem trazer as decisdes desta Corte. Como
entende o Ministro Carlos Ayres Britto: “a audiéncia publica, além de subsidiar os Ministros
deste Supremo Tribunal Federal, também possibilitard uma maior participagdo da sociedade
civil no enfrentamento da controvérsia constitucional, o que certamente legitimara ainda mais
a decisdo a ser tomada pelo Plenério desta nossa colenda Corte.”*°

Nesse contexto, Nicole P. S. Mader Goncalves corrobora com o
entendimento de que as audiéncias ndo tém como fim discutir teses juridicas, mas sim, a
apresentar argumentos oriundos de outras areas do saber e expor ao STF as consequéncias
reais e faticas da adogdo das possiveis posturas em relacéo a lei discutida.*’

Por essas razoes, as audiéncias publicas também tém a funcéo de reconhecer
que o sistema juridico ndo € um ndcleo isolado e auténomo da ciéncia, que o direito e a
decisdo justa, e sobretudo juridicamente correta, ndo € possivel sem a consideracdo de seus
reflexos no plano da realidade.*®

Assim, em que pese as demais criticas, é possivel delinear que as audiéncias
publicas, realizadas na Suprema Corte, comecam a apresentar a fungcdo de aproximar 0s
Ministros de uma realidade cientifica e fatica que foge de seus conhecimentos e que por ébvio
os impede de decidir de modo compativel com Constituicdo e com a realidade brasileira. Por

outro lado, tambeém representam um meio de acesso dos cidadaos aos debates constitucionais.

pPINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP - Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 2009. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.

“®ADI n.2 3,510, Rel. Min. Carlos Britto, decisio monocratica, julgamento em 16.3.07, publicado em 30.3.07.
“"GONCALVES, N. P. S. M. Amicus curiae e audiéncias publicas: instrumentos para uma jurisdicdo
constitucional democrética. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 385-401, jul./dez. 2008.
“GONCALVES, N. P. S. M. Amicus curiae e audiéncias publicas: instrumentos para uma jurisdicdo
constitucional democratica. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 385-401, jul./dez. 2008.
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2.3 AUDIENCIAS PUBLICAS NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Nos debates sobre a legitimidade das cortes constitucionais na funcdo de
controle, ou seja, quando invalida decisGes legislativas prévias, costumeiramente opbe-se 0
constitucionalismo a democracia. A origem da tensdo estd na possibilidade de um “ente
essencialmente contra-majoritario — a Corte Constitucional — anular uma decisdo
democraticamente tomada pelos parlamentares, os representantes da vontade popular”.*

Em outras palavras, a discussao a respeito da legitimidade democratica da
jurisdicdo constitucional ocorreu com a instituicdo do controle judicial de constitucionalidade
das leis. Note-se que em todos os sistemas em que se adotou esse tipo de controle de consti-
tucionalidade, o problema central é recorrente, trata-se da tensdo gerada entre a afirmacao da
supremacia dos direitos fundamentais, pelo constitucionalismo e a efetividade da democracia
sustentada pela soberania popular.>®

Assim sendo, a atuacdo de uma Corte Constitucional em temas cuja decisdo
afeta os demais poderes por obvio sofrera diversas criticas, mormente quanto ao fato de nédo
constituir um 6érgdo legitimado democraticamente, uma vez que seus membros nao sdo
escolhidos de forma democrética e desta forma ndo se submetem a um controle social mais
rigido.”

Nesta perspectiva, o STF seria o grande responsavel pela garantia da
constitucionalidade das normas e pelo resguardo de valores tidos como intangiveis. No
entanto, o controle de constitucionalidade e a atividade exercida pelo parlamento nédo se
encontram necessariamente em polos opostos.

Ao contrario, é possivel entender essas atividades como complementares e
em permanente interacdo, viabilizada por um dialogo constante entre o parlamento e a Corte
Constitucional. Por este entendimento, o STF deixaria de concentrar em si a responsabilidade
exclusiva sobre o controle constitucional, compartilhando-a com os demais atores politicos.

Conforme Uadi Lammégo Bulos a experiéncia demonstra que as questdes

politicas e as questdes juridicas fazem parte de uma mesma realidade, ndo sendo possivel

“PINTO, Henrique Motta; ROSILHO, André Janjacomo. Jurisdicdo constitucional. SBDP - Sociedade
Brasileira de Direito Publico. Séo Paulo, 13 abril 20009. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.

GONCALVES, N. P. S. M. Amicus curiae e audiéncias publicas: instrumentos para uma jurisdicdo
constitucional democrética. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar. Umuarama. v. 11, n. 2, p. 385-401, jul./dez. 2008.
*!'CARVALHO, Flavia Martins de; RE, Ménica Campos de; VIEIRA, José Ribas. As teorias dialdgicas e a
democracia deliberativa diante da representacdo argumentativa do Supremo Tribunal Federal. Revista
Internacional de Direito e Cidadania. Ver. 07 junho de 2010 a set 2010. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.b/REID/?cont=00000120.
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considera-las totalmente distintas e equidistantes. Isto se deve ao fato de que um tribunal da
federacio desempenha tanto funcdes politico-jurisdicionais quanto jurisdicionais-politicas.>

Significa dizer que quando a Suprema Corte, enquanto guardid da
constituicdo, desempenha a jurisdi¢do constitucional, esta nesse momento, exercendo uma
tarefa politico-juridica, conformadora da vida estatal, ou seja, suas decisfes tém forca politica
porque além de influenciar outros tribunais também condicionam 6rgéos de natureza politica
como o poder legislativo.>®

Neste ponto, insere-se 0 debate quanto a audiéncia publica, uma vez que é
possivel compreendé-la como um mecanismo capaz de agregar legitimidade democréatica as
decisbes do STF, atenuando seu carater contra-majoritario. Seria, portanto, uma maneira de
aproximar a populacdo da Corte Suprema, ou seja, de torna-la mais permeével a vontade
popular.®

Nessa linha, observa-se que através das audiéncias publicas a jurisdicdo
constitucional amplia o debate constitucional e faz surgir intérpretes da Constituicdo. Além
disso, ao abrir uma esfera publica de deliberacdo e ao aproximar o cidaddo do processo
decisorio, a audiéncia publica concede maior legitimidade para as decisdes constitucionais,
atenuando, portanto, a dificil relacdo entre jurisdicdo constitucional e democracia.”

Vale lembrar que nesse sentido ja se manifestaram os Ministros Gilmar
Mendes e Carlos Britto, na ocasido da primeira audiéncia publica realizada no STF. Em
sintese, alegavam que a audiéncia teria a funcdo de demonstrar que a Corte, tal qual o

parlamento, também tem vocagéo para ser uma “Casa do Povo”.%®

2.3.1 LEGITIMIDADE DEMOCRATICA X LEGITIMIDADE TECNICA

Note-se que é possivel compreender a audiéncia publica como um meio de
aprimoramento técnico das decisdes tomadas por uma Corte Constitucional.
Segundo Henrique Motta Pinto e André Janjacomo Rosilho “as normas

legais parecem ter partido desta inspiracdo, ao prever as audiéncias para as situagcdes nas quais

2BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
1073.

$BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
1073.
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<http://www.shdp.org.br/observatorio_ver.php?idconteudo=16. Acesso em 10 abril 2010.
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fosse necessario esclarecer matéria ou circunstancia de fato, ou ainda quando fossem
claramente insuficientes as informagdes dos autos”.>’

Nesta medida, as audiéncias ttm o objetivo de trazer elementos técnicos
para o debate constitucional, com o fim de colaborar para a adequada compreensdo de temas
complexos, como afirma o Ministro Gilmar Mendes ao abrir 0s debates na audiéncia publica
sobre a interrupcéo de gravidez por anencefalia.”®

A Ministra Ellen Gracie, por sua vez, ao proferir o discurso de abertura da
primeira audiéncia publica do STF, enfatizou esta perspectiva, afirmando que o STF, naquela
ocasido, abria suas portas para a comunidade cientifica.>

Mais uma vez, coadunam com esse entendimento Gilmar Ferreira Mendes
juntamente com André Rufino do Vale ao afirmarem a ampla participacdo de multiplos
segmentos da sociedade nas audiéncias o que faz da corte “um foro de argumentacdo e de
reflexdo com eco na coletividade e nas instituicdes democraticas.”®

E possivel concluir que quando as audiéncias publicas sdo compreendidas
desta forma, a justificativa para o seu uso desloca-se do ganho de legitimidade democratica
para o incremento de legitimidade técnica da atividade de controle constitucional.

Henrique Motta Pinto e André Janjacomo Rosilho ressaltam que o debate
sobre o ponto é bastante sensivel, ja que toca no préprio fundamento de legitimidade do STF
para decidir sobre a invalidagdo de normas numa democracia constitucional, na medida em
que as audiéncias do STF passam a tratar de temas fortemente polémicos na sociedade, e
considerada a caracteristica intrinseca de intensa publicidade do evento, hd uma consideravel

exposicdo do STF e de sua atividade judicante & opinido publica.®*
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Cabe salientar que o préprio principio da inafastabilidade da jurisdicao,
previsto pela Constitui¢do no artigo 5°, XXXV, determina que o poder judiciario decida, ainda
que ndo possua o instrumento técnico adequado e legitimidade para tanto. Contudo, a abertura
do STF por meio das audiéncias publicas pode ser considerada um instrumento capaz de
conferir maior legitimidade nas decisdes desta Corte.®?

Desta forma, a realizacdo de audiéncias publicas tende a criar expectativas,
na sociedade e nas partes dos processos que tramitam na Suprema Corte. Para que haja uma
adequacdo entre expectativa e resultado das audiéncias publicas do STF, é necessario que a
sua funcdo esteja clara para a sociedade, mormente quanto aos seus reflexos nas decisoes
dessa Corte.

O certo é que o STF no papel de Corte Constitucional ndo pode deixar de
exercer a sua competéncia, especialmente no que se refere a defesa dos direitos fundamentais
em face de uma decisé@o legislativa, sob a justificativa de que ndo dispde dos mecanismos

probatérios apropriados para examinar a matéria.®®
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3 O REFLEXO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NAS DECISOES DA
SUPREMA CORTE

3.1 REFLEXOES ACERCA DOS MECANISMOS DE ABERTURA DO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

Na busca de instrumentos capazes de auxiliar os magistrados em suas
atividades parece adequado tratar dos mecanismos de abertura do processo constitucional
como forma de aproximar a realidade fatica do cenério juridico.

E notorio que a Constituicio Federal de 1988 é generosa quanto aos direitos
fundamentais, estando todos ligados a ideia de dignidade humana considerada inerente a
nogéo de Estado de Direito. Observe que todo sistema infraconstitucional esta permeado por
esses direitos que tém por objetivo “a garantia da higidez do conceito de dignidade humana”
que compreende a possibilidade da oponibilidade dos direitos dela derivados, em face do
Estado.*

Para tanto, aduz Teresa Arruda Alvim que a busca da concretizagdo no
plano empirico depende da existéncia de instrumentos também constitucionais, de modo que,
tais direitos passem de proposi¢des abstratas a comandos ligados a uma situacdo de fato,
dotados de eficécia no plano das relagdes sociais.®

N&do € demais ressaltar a existéncia dos principios processuais
constitucionais que garantem a possibilidade de defesa diante de qualquer alegacdo, o amplo
conhecimento de todos 0s atos no processo, além de outras garantias no tocante a operacao da
atividade jurisdicional.®

Também vale trazer a baila as a¢fes constitucionalmente tipificadas, quais
sejam: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncdo, acéo
popular, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo direta de constitucionalidade, acdo direta
de inconstitucionalidade por omissao e agéo civil pUblica.®’

Contudo, no ambito desta pesquisa, convém destacar 0s mecanismos de
abertura do processo constitucional que tém sido aperfeicoados pelo STF, sobretudo as

audiéncias publicas que visam o aperfeicoamento da gestdo publica, ou seja, apura interesses

*DIDIER Jr. Fredie (Organ.). A¢Bes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
gsslelER Jr. Fredie (Organ.). Ac¢Bes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
geslelER Jr. Fredie (Organ.). Ac¢Bes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
ii[)lDlER Jr. Fredie (Organ.). Ac¢Bes Constitucionais. 4° ed. rev, ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
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internos da instituicdo publica Poder Judiciario com os interesses da coletividade, em realce
ao principio da participacao popular, traco marcante da definicdo de democracia participativa,
e também, em face do aperfeicoamento da legitimidade de atuacdo deste poder, tratado no
capitulo anterior.%®

Segundo o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ha uma pluralidade de sujeitos
cada vez maior, uma vez que também existe a possibilidade de intervencdo pelos
denominados amicus curiae, a fim de que possam se manifestar sobre a questdo constitucional
em debate. Aqui se vé presente ndo s6 a possibilidade da Corte usar de todos elementos
técnicos disponiveis, como também um amplo direito de participacdo de terceiros
interessados.®

E a mesma lei que institui a intervencdo do amicus curiae, que também
permite outras formas de abertura do processo constitucional, além das audiéncias. Trata-se
da designacao de peritos ou comissdo de peritos para que emitam parecer sobre questdo que
demanda informagdes adicionais.”

A realizacdo de audiéncias publicas destina-se a ouvir pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria. Conforme o ministro Gilmar Mendes, entdo presidente
do STF, este Tribunal tem feito um amplo uso desses mecanismos de abertura procedimental,
a audiéncia ptblica da satde foi a quarta a ser realizada.”

Em 5 de margo de 2009, a Presidéncia da corte, com fundamento nas
referidas regras regimentais, convocou audiéncia publica para discussdo de diversas questfes

relacionadas a saude publica no Brasil. Audiéncia esta que se passa a tratar.

3.2 AUDIENCIA PUBLICA DA SAUDE E SUAS CONSEQUENCIAS

Inicialmente cumpre ressaltar que as informacdes e os dados produzidos na

referida audiéncia podem ser utilizados para a instrucdo de qualquer processo no ambito do

% PORTA, Marcos de Lima. Dialogo democratico — o judiciario precisa usar mais a audiéncia publica.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2006-jan-13/judiciario_usar_audiencia_publica. Acesso em julho de
2010.
®MENDES, Gilmar Ferreira. Apresentacdo do Relatério do Supremo Tribunal do Brasil na 12 Assembleia
da Conferéncia das Jurisdi¢cfes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa. Disponivel em
<http://s.conjur.com.br/dl/pronunciamento-gilmar-mendes-stf.pdf. Acesso em: junho 2010.
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tribunal que discuta matéria relativa a aplicacdo de normas constitucionais em tema de saude
pUblica.”

De acordo com o Despacho de Convocagdo de Audiéncia Publica, de 5 de
margo de 2009, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, a Audiéncia Publica da Saude se
destinava a debater as questdes:

1) Responsabilidade dos entes da federagdo em matéria de direito a satde;

2) Obrigacgdo do Estado de fornecer prestacdo de salde prescrita por médico
ndo pertencente ao quadro do Sistema Unico de Saude ou sem que o pedido tenha sido feito
previamente & Administragdo Publica;

3) Obrigacgéo do Estado de custear prestacdes de salde ndo abrangidas pelas
politicas publicas existentes;

4) Obrigacdo do Estado de disponibilizar medicamentos ou tratamentos
experimentais ndo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou ndo
aconselhados pelos Protocolos Clinicos do SUS;

5) Obrigacdo do Estado de fornecer medicamento néo licitado e ndo previsto
nas listas do SUS;

6) Fraudes ao Sistema Unico de Sadde.

Tal convocacdo de audiéncia foi justificada pelo presidente da Corte em
funcéo dos inumeros pedidos de Suspensdo de Seguranca, Suspensao de Liminar e Suspensdo
de Tutela Antecipada, os quais tencionam suspender medidas cautelares que determinam o
fornecimento de prestacdes de saude pelo Sistema Unico de Salde — SUS, tais como:
fornecimento de medicamentos, suplementos alimentares, drteses e proteses; criacdo de vagas
de UTI; contratacdo de servidores de saude; realizacdo de cirurgias; custeio de tratamentos
fora do domicilio e de tratamentos no exterior; entre outros.

Também foi considerado que as decisbes citadas promovem diversas
alegacOes de lesdo a ordem, a seguranca, a economia e a saude publicas. Por oObvio se
reconheceu a repercussao geral e o interesse publico relevante das questfes suscitadas.

De acordo com o site do STF a audiéncia da salde contou com cinguenta
especialistas, entre advogados, defensores publicos, promotores e procuradores de justica,

magistrados, professores, médicos, técnicos de saude, gestores e usuarios do sistema unico de

2 MENDES, Gilmar Ferreira;VALE, André Rufino do. A influéncia do pensamento de Peter Harbele no
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saude. Demandou para tanto seis encontros, trés dias em abril e mais trés dias em maio de
2009. A Corte previa que os esclarecimentos oriundos da sociedade seriam de grande
relevancia no julgamento dos processos de competéncia da Presidéncia que tratam do direito a
satide.”

O cronograma contou com 0s Seguintes temas: 0 acesso as prestacoes de
saude no Brasil — desafios ao poder judiciario; responsabilidade dos entes da federacdo e
financiamento do SUS; gestdo do SUS - legislacdo do SUS e universalidade do sistema;
registro na ANVISA e protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS; politicas publicas de saude
— integralidade do sistema e assisténcia farmacéutica do SUS.™

No primeiro dia, os participantes trataram do acesso as prestacdes de salude
no Brasil — desafios ao poder judiciario. Em seu discurso de abertura, o Ministro Gilmar
Mendes deu relevo a expectativa de que a audiéncia publica a ser realizada cumprisse o papel
de dar “concretos e proficuos resultados” na solucéo de problemas relacionados ao SUS e de
sua judicializacao.”

O Ministro ainda aludiu que o objetivo da audiéncia era o de esclarecer
questdes técnicas, cientificas, administrativa, politicas e econdmicas envolvidas nas decisdes
judiciais sobre satide.”®Cabe observar que o objetivo apresentado coaduna com os motivos
que justificam a abertura do processo constitucional, por meio da audiéncia publica.

Urge salientar que, para o Ministro Gilmar Mendes, a judicializagdo do
direito & satde alcanca, além dos operadores do direito, os gestores publicos, os profissionais
da &rea de saude e a sociedade civil como um todo. Para ele, a atuagdo do Poder Judiciario é
fundamental para o exercicio efetivo da cidadania e para a realizacdo do direito social a

satde.”’
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Contudo, o Ministro ndo se olvidou de reconhecer que as decisdes judiciais
geram atrito perante os elaboradores e executores das politicas publicas. Isto ocorre porque
estes se véem compelidos a garantir prestacfes de direitos sociais, muitas vezes contrastantes
com a politica estabelecida para a area da salde, e principalmente além das possibilidades
orcamentarias.’®

Ingo Sarlet muito colaborou na audiéncia questionando qual o papel que o
Poder Judiciario pode e especialmente deve cumprir. Para ele, sendo um dos Gltimos a se
manifestar no primeiro dia de audiéncia, essa foi a pergunta que resultou do encontro.”

De acordo com o referido especialista, € 0 STF o gestor e coordenador da
possivel judicializacdo do direito a satude. Lembrou que o Poder Judiciario, apenas cerca de
sete ou oito anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, abandonou a postura mais
timida em relacdo a judicializacdo da politica e também em relacéo a propria efetividade do
direito a saude. Até entdo, a posicdo dominante era de que o direito a salde era norma
programatica e, portanto, entendida como sem aplicabilidade alguma, a ndo ser na medida da
lei que o concretizasse.®

N&o menos relevante foram as colocacbes a respeito do efeito
discriminatorio ou anti-isondmico da intervencdo judicial, contrariando alguns preceitos
constitucionais como o da igualdade. Alguns argumentos expdem que quem ndo aciona o
Poder Judiciario, seja por falta de conhecimento, seja por falta de instrumentalizacdo acaba
por ser excluido.®

Por esse argumento, percebe-se que a judicializacdo beneficia os mais
abastados. E um meio de se obter pela Justica aquilo que no se obteria pelo SUS. E possivel
concluir que atender alguns pela via judicial prejudica, necessariamente, a outros. E 0

exemplo do médico que é obrigado a atender alguém, por decisdo liminar, e excluir outra
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pessoa do atendimento. Talvez uma alternativa seja afastar demandas individuais ou priorizar
as coletivas e preventivas.®

Ja no segundo dia, ao discutirem o tema responsabilidade dos entes da
federacdo e financiamento do SUS, concluiu-se que o Sistema Unico de Saude tem base no
financiamento publico e na cobertura universal das acdes de salde. Logo, para que se garanta
0 sistema é imprescindivel que se atente para a estabilidade dos gastos com a salde e
logicamente para a captacéo de recursos.®

Nesse ponto, comeca a se vislumbrar que a questdo da saude ndo se resolve
de forma tdo simplificada. Atente-se para o fato de que a intervencgéo judicial muitas vezes
ndo resolve ou até, eventualmente, agrava o quadro. Contudo, a auséncia de um controle
judicial pode acarretar em condutas de ndo-prestacao do servic;o.84

Desta forma, surge o dilema uma vez que néo se pode deixar de considerar a
atuacdo do Poder Judiciario como fundamental para o exercicio efetivo do direito
fundamental a saude. Por outro lado, deve se considerar a necessidade de abrir espago de
consenso para a construcdo de soluces compartilhadas.®

Para Francisco Batista Janior, presidente do Conselho Nacional de Saude —
CNS, o financiamento, apesar de ndo ser o eixo central do debate, deve ser observado por
estar sendo burocratizado, de forma conservadora através de pagamento por procedimentos,
autorizados pelo poder Judiciario o que ndo garante que a legislacéo seja efetivada.®®

Ao fazer um paralelo entre o que existe na legislagdo e o que tem

acontecido, percebe-se uma enorme distancia. E as consequéncias disso podem ser uma
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descentralizagdo considerada inconsequente, sem obediéncia aos requisitos que deveriam
fundamenta-la, burocratica sem atender aquilo que se entende como efetivamente sendo a
descentralizacéo e a municipaliza¢do de acordo com os principios do SUS. 87

Outra consequéncia pode ser a “desresponsabilizagdo” importante dos entes
estaduais e federal. Segundo o especialista, percebe-se uma sobrecarga nos municipios. Outro
ponto ¢ o aprofundamento da logica assistencialista, na contramdo do que preconiza a
legislaco. ®

Diante desse quadro, debateu-se na terceira sessdo, a gestdo do SUS -
legislagdo do SUS e universalidade do sistema. Na verdade, nesse terceiro dia da audiéncia o
foco voltou-se para um tema ja discutido.

Considerando que o constituinte estabeleceu que o acesso ao Sistema Unico
de Saude devera ser universal e igualitario e que a Lei n° 8.080, ao regulamentar a norma
constitucional, garante a igualdade da assisténcia a saude sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie, é possivel inferir que o deferimento de medida liminar com base em
prescricbes subscritas por medicos particulares ou sem que o pedido tenha sido feito
previamente ao gestor do SUS viola ao principio da universalidade e igualdade de acesso, na
medida em que favorece determinado grupo de pessoas em detrimento de outras.®

O mesmo ocorre em razdo do fornecimento por ordem judicial de
medicamentos ou insumos nao licitados e ndo previstos nas politicas ptblicas existentes.*

Nesse contexto, o papel da audiéncia publica seria contribuir na direcédo a
ser tomada pelo Poder Judiciario na efetivacdo da universalidade e igualdade do acesso ao

SUS, sem comprometimento operacional do sistema publico de satde.*
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Para Jairo Bisol, promotor de justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios e Presidente da Associagdo Nacional do Ministério Publico de Defesa da
Salde, existe uma grande tensdo entre o interesse publico e o privado, evidente na busca de se
consolidar politica publica de inclusdo social em um meio regido pelo mercado. O que para
ele parece ser o maior desafio do SUS.%

Ainda ressalta a privatizacdo e a terceirizagdo do sistema como ameacas nas
diferentes esferas de governo. Tal fato afasta cada vez mais o SUS de sua base normativa,
principios e diretrizes, como o principio da universalidade. Universalidade da cidadania e ndo
do consumo. Universalidade da satide e ndo da mercadoria.”

Apesar de considerar que a tutela individualizada carrega o potencial
desestruturante, Jairo Bisol esclarece que o Ministério Pablico ao atuar na defesa da saude
considerara inafastavel a tutela individual dos direitos, pois seria impossivel fazer prevalecer a
efetividade da satde de forma coletiva diante da supressio do direito individual.®*

Encerra-se a sesséo no sentido de que talvez seja necessario redimensionar a
judicializagéo dos direitos sociais no Brasil. Isto porque a intervengdo judicial ndo tem
ocorrido pela omissdo legislativa absoluta no tocante a politicas publicas, e sim, pela
exigéncia de determinacdo judicial para a satisfagdo de politicas ja existentes.*®

Os trabalhos da quarta sessao tiveram como pauta o registro na ANVISA e
protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS. E sabido que algumas pessoas pleiteiam no
judiciario o acesso a medicamentos e outras prestaces de saude, realmente prescritas por

médicos credenciados junto ao SUS, que ndo sdo registradas na Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria — ANVISA, ou ainda, ndo recomendados pelos protocolos e diretrizes
terapéuticas do SUS.

Da audiéncia buscou-se esclarecer, por meio de conhecimentos técnicos e
pela prética, as razdes da desarmonia entre os protocolos e diretrizes terapéuticas do SUS e o
tratamento prescrito para alguns casos, além da falta do registro de alguns medicamentos no
orgéo devido.

Elucidativa foi a participacdo do Diretor Presidente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria— ANVISA, Dirceu Raposo de Mello, com relacdo a incorporacéo de
medicamentos, pois a Regulacdo Sanitaria deve considerar critérios de eficicia e seguranca
com o Vviés econdmico, uma vez que também cuida da regulagdo econdmica.*®

A ANVISA tem um amplo papel, pois deve analisar 0 medicamento sob
varios aspectos. E preciso considerar seus efeitos a curto e longo prazo, se héa similares ou
outros medicamentos eficazes no ataque da mesma doenca, se foi suficientemente testado, a
eficicia e a seguranca, a tecnologia e 0 custo empregado no medicamento, analise do prego,
entre outros. E mister ressaltar que ndo sdo poucas as novidades apresentadas para registro.”’

Outro ponto levantado é a necessidade de diminuir a simetria de informacéo.
Significa dizer que o pesquisador e a indUstria sabem mais sobre os produtos do que o proprio
médico, o farmacéutico ou o enfermeiro, e esses, sabem mais do que o consumidor direto do
medicamento.*®

Por 6bvio, a informagdo dos profissionais de saide é fundamental para a
prescricdo dos produtos. A incorporacdo do medicamento aos protocolos e diretrizes
terapéuticas do SUS, ap0s o registro, tem a funcéo de avaliar a efetividade e a eficiéncia que

sd0 critérios diferentes.®
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Janaina Barbier Gongalves na qualidade de Procuradora do Estado do Rio
Grande do Sul afirma que os protocolos clinicos do Ministério da Saude aprovou a politica
nacional de medicamentos a fim de garantir a seguranca, eficacia e qualidade dos
medicamentos, promog¢do do uso racional e por fim, o acesso da populacdo aqueles
considerados essenciais.®

Dentro da citada politica nacional de medicamentos, restou aos estados a
aquisicdo e dispensacdo dos medicamentos chamados excepcionais, ou seja, aqueles ndo
registrados na ANVISA, destinados ao tratamento de patologias especificas, de alto valor
econdbmico, que alcanca um numero limitado de usuarios, e que podem exigir uso
prolongado.'®*

Conclui-se que o objetivo dos protocolos é regular a dispensacdo de
medicamentos sem, contudo, prejudicar a salde do paciente, de modo a preservar a
racionalizacéo e a universalizacdo do atendimento da populagéo, e ndo limitar ou restringir o
acesso a esses produtos.'®

A quinta sessdo dedicou-se a fazer consideracGes acerca das Politicas
Plblicas de Saude e do Principio da Integralidade do Sistema. Maria Inez Pordeus Gadelha,
Consultora da Coordenacdo—Geral de Alta Complexidade do Departamento de Atencdo
Especializada do Ministério da Sadde, aduz que:

O grande desafio no SUS para a questdo da integralidade, da assisténcia ou
também da atencdo a salde, de uma maneira geral, € a sua composigao.
Temos um sistema, na realidade, de financiamento publico, mas em sua
composicao a maioria é de prestadores privados. Entdo, a autoridade publica,
que é a gestora do SUS, ter condicBes de articular interesses tdo diversos,
publicos e privados, dentro de um sistema em que a maioria é de natureza
privada, é o grande desafio para alcancar a integralidade do sistema.
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Refere-se a integralidade no sentido ndo apenas da assisténcia, mas também
do sistema que conjuga acles, politicas de promogdo a saude, prevencdo de doengas,
terapéuticas de doencas e até cuidados paliativos.'%®

Luis Roberto Barroso, por seu turno, acredita ser necessario estabelecer
parametros a fim de que a atuacdo do Poder Judicidrio possa se guiar por critérios de
racionalidade e de eficiéncia. A falta desses critérios universais é que torna o sistema
disfuncional e desigual, no ambito dos Estados.'%*

E negligenciado no Brasil o debate prévio de quais politicas publicas de
saude serdo privilegiadas e quais 0s recursos serdo alocados para tal. Desta forma, o debate ¢
deslocado para a ponta final, sendo a questdo judicializada. Chama-se a atencdo, portanto,
para um debate que deve ser tracado paralelamente com a judicializagdo, que é 0 momento da
elaboragdo do or¢camento, onde ha espaco para tratar das politicas pablicas de satde do pais.
Logo, a garantia da integralidade do SUS comeca na elaboracéo dos orcamentos.'®

No tocante a assisténcia farmacéutica do SUS, tema da sexta e Gltima sesséo
da audiéncia publica, destacou-se que o0 acesso universal e igualitario, previsto no artigo 196
da Magna Carta, conduz ao entendimento da assisténcia terapéutica, que engloba a assisténcia
farmacéutica.

Na visdo de Josué Félix de Aradjo que se apresentou como profissional de
saude, Presidente da Associacdo Nacional de Mucopolissacaridose e como pai de dois
portadores de uma sindrome genética rara ainda sem tratamento no Brasil, é dever do Estado
garantir aos cidaddos o direito a saude, devendo fornecer de forma gratuita remédios a
pacientes que apresentam estado grave de salude e sem condic¢des financeiras de custear o
tratamento. Independe se o medicamento é simples ou de alto custo, o relevante € se a ndo

administracio desse recurso pde em risco a vida do enfermo.'%
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Por outro lado, como lembra Jose Gomes Tempordo, a industria
farmacéutica se estrutura em trés partes, quais sejam: investimentos em pesquisas, protecdo
patentaria para os produtos desenvolvidos e gastos com publicidade e marketig. Muitas vezes,
0 investimento em publicidade ultrapassa os valores despendidos em pesquisas.’®’

Ciro Mortella, entdo presidente da Federacdo Brasileira da Industria
Farmacéutica, sustenta que ainda que se consiga estabelecer o melhor sistema de incorporagéo
de tecnologia e as melhores normas, deve haver sempre a possibilidade de o paciente recorrer
ao judiciario. Certamente porque haverd excecfes, casos que ndo serdo contemplados pela
indUstria farmacéutica.'®®

A indastria, e ndo poderia ser diferente, defende o direito, a saude, a
concorréncia e logicamente, sua natureza empresarial.

Encerradas as sessfes da audiéncia publica de sadde no STF, ouvidos
diferentes grupos e opinides, cumpriu-se a funcdo de integracdo de grande relevancia no
Estado de Direito.

Ja e possivel identificar algumas decisbes com subsidios da audiéncia
publica sobre salde. Nas Suspensfes de Tutela Antecipada — STAs 175 e 178 formuladas,
respectivamente, pela Unido e pelo municipio de Fortaleza para a suspensdo de ato do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o ministro Gilmar Mendes entendeu, pela primeira
vez com a contribuicdo da audiéncia para fixar orientacbes sobre a questdo, que
medicamentos requeridos para tratamento de satde devem ser fornecidos pelo Estado.'*

Na STA 244, o estado do Parana pediu a suspensdo da decisdo da 12 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba. Novamente o ministro Gilmar Mendes, apds ouvir 0s
depoimentos prestados na audiéncia publica, entendeu ser necessario redimensionar a questdo

da judicializagdo do direito & saude no Brasil. Para isso, destacou pontos fundamentais a
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serem observados na apreciacdo judicial das demandas de salde, na tentativa de construir

critérios ou parametros de decisdo, que sero discutidos a seguir.**

3.3 CONSIDERACOES SOBRE O REFLEXO DA AUDIENCIA PUBLICA DE SAUDE NAS
DECISOES JUDICIAIS

Parece que, apesar de toda a discusséo acerca da intervencdo jurisdicional
nas politicas pablicas de saude, o Judiciario exerce um papel fundamental na efetivacdo dos
direitos constitucionalmente previstos. Embora os direitos sociais devam ser executados por
meio de politicas publicas, o controle jurisdicional garante que esses mesmos direitos sejam
efetivamente cumpridos, nos casos de omissdo ou mesmo de violacdo pelos Poderes
competentes. Conforme ja ressaltado anteriormente no presente trabalho, a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.*"*

Contudo, ha sempre de se questionar se a atua¢do do Poder Judiciario é o
principal causador do efeito anti-isondmico no acesso a saude. Questdo esta trazida ao longo
da audiéncia realizada. Muitos se manifestaram no sentido de que o atendimento de casos
individuais, onde deve haver uma politica publica, favorece aqueles que ndo estdo na base
mais modesta do sistema.™2

Portanto, é possivel aventar que o maior reflexo da audiéncia publica de
saude nas decisdes judiciarias € o redimensionamento da questdo da judicializacao do direito a
salde no Brasil. Da audiéncia se destacou pontos fundamentais a serem observados na
apreciacdo judicial das demandas de saude, na tentativa de construir critérios ou parametros
de decisao.'"?

Daiane Nogueira de Lira destaca a importancia da audiéncia da satde:

(...) resultou num elemento de coordenacdo dos processos judiciais que
envolvem as politicas pablicas de salde, a partir da atuacdo conjunta dos
Vvarios atores sociais e estatais envolvidos na questdo, além de se tratar de
instrumento de legitimacdo da jurisdigdo constitucional que possibilitou a
adocdo, ainda incipiente é verdade, de critérios e parametros para a atuacdo
judicial no campo particular das politicas de distribuicdo de medicamentos.
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Tudo a partir do dialogo da Suprema Corte com especialistas na matéria e
com a sociedade civil.**

Na citada STA 244, em que o estado do Parana pediu a suspensdo da
decisdo da 1* Vara da Fazenda Publica de Curitiba que determinou o fornecimento do
medicamento Naglazyme (Galsulfase) por tempo indeterminado, a Presidéncia do STF, sob
influéncia da audiéncia publica, entendeu que deve ser considerada a existéncia, ou ndo, de
politica estatal que abranja a prestacdo de satde pleiteada pela parte. Ao deferir uma prestacéo
de salde incluida entre as politicas sociais e econdémicas formuladas pelo SUS, o Judiciario
ndo esta criando politica ptblica, mas apenas determinando o seu cumprimento.**®

Conforme o Ministro, nos casos em que a prestacdo de salde pleiteada nao
fizer parte das politicas do SUS, ¢ indispensavel identificar se a ndo prestacdo € fruto de uma
omissdo legislativa ou administrativa, de uma decisdo administrativa de nao fornecé-la ou de
uma proibicdo legal a sua dispensagdo. Também observou a necessidade de registro do
medicamento na ANVISA, além da exigéncia de exame judicial das razdes que levaram o
SUS a ndo fornecer a prestacéo desejada.™

Por 6bvio, observou-se que ao obrigar a rede publica a financiar toda e
qualquer acdo e prestacdo de saude geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria ao
comprometimento do SUS, de modo a afastar ainda mais 0s menos favorecidos de
atendimento médico. Dessa forma, considerou que devera ser privilegiado o tratamento
fornecido pelo SUS em detrimento de opgédo diversa escolhida pelo paciente, desde que nédo
seja comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica de sadde existente.**’

Entretanto, essa conclusdo ndo afasta a possibilidade de o Poder Judiciario,

ou a propria Administracdo, decidir que medida diferente da custeada pelo SUS deve ser

4| IRA, Daiane Nogueira de. A audiéncia publica da satde e o controle jurisdicional das politicas ptblicas
de saude. Disponivel em: www.carreirasjuridicas.com.br/downloads/dia08oficinal3texto4.pdf. Acesso em:

junho 2010.
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Ferreira Mendes. Brasilia, DF. Disponivel em
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ase=basePresidencia. Acesso em: maio de 2010.
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fornecida a determinada pessoa que, por razdes especificas do seu organismo, comprove que 0
tratamento fornecido n&o é eficaz no seu caso.''®

Com base nessas consideragdes, o Ministro Gilmar Mendes decidiu no caso
em tela que as provas juntadas atestam que 0s medicamentos sdo necessarios para 0
tratamento da respectiva patologia. Restou provado que a terapia de reposicdo enzimatica
(Naglazyne) constitui o unico tratamento eficaz para a doenga, e € o Unico tratamento que
pode evitar complicacGes graves ao paciente. O ente federado, por seu turno, ndo teria
comprovado ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salde e a economia publicas capaz de
justificar a excepcionalidade da suspenséo de tutela.'*®

Neste sentido, o entdo presidente do STF entendeu que medicamentos
requeridos para tratamento de saude devem ser fornecidos, sim, pelo Estado. E mais, na
decisdo preocupou em estabelecer critérios que devem ser observados pelo Judiciario ao
apreciar questdes semelhantes, quais sejam: deve ser considerada a existéncia, ou néo, de
politica estatal que abranja a prestacdo de saude pleiteada pela parte; € necessario que haja
registro do medicamento na ANVISA e, é exigido exame judicial das razdes que levaram o
SUS a ndo fornecer a prestacéo desejada.?

Ja o Conselho Nacional de Justica — CNJ, apos algumas consideracdes no
tocante a audiéncia publica da saude, buscou tracar alguns parametros para auxiliar os
magistrados em suas decisdes, recomendando algumas medidas por meio da Resolucédo n°31,
de marco de 2010.

O CNJ considerou relevante e subtraiu da audiéncia, com o intuito de
auxiliar a apreciagéo judicial das demandas de satde sem perder de vista a relevancia dessa
matéria para a garantia de uma vida digna a populagdo, os principais pontos que podem

refletir nas decisdes judiciais. Vejamos:
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ase=basePresidencia. Acesso em: maio de 2010.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Tutela Antecipada. Relator Ministro Presidente Gilmar
Ferreira Mendes. Brasilia, DF. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(STA$.SCLA.%20E%20244. NUME.)&b
ase=basePresidencia. Acesso em: maio de 2010.




40

Inicialmente considerou-se que ficou constatada na audiéncia publica a
caréncia de informacdes clinicas prestadas aos magistrados a respeito dos problemas de saude
enfrentados pelos autores das demandas;

Também se ponderou a importancia e a dificuldade de os medicamentos e
tratamentos utilizados no Brasil dependerem de prévia aprovagéo pela ANVISA, que objetiva
garantir a salude dos usudrios contra praticas com resultados ainda ndo comprovados ou
mesmo contra aquelas que possam ser prejudiciais aos pacientes;

A necessidade de ouvir os gestores antes da concessdo de provimentos
judiciais de urgéncia e a observancia das politicas publicas existentes e a organizagdo do
sistema publico de saude, e ainda;

A manifestacdo de autoridades e especialistas, tanto da &rea médica quanto
da juridica, acerca de decisdes judiciais que versam sobre politicas publicas existentes, assim
como a necessidade de assegurar a sustentabilidade e gerenciamento do SUS.

Diante dessas constatacdes, a Resolucdo recomenda aos Tribunais de Justica
dos Estados e aos Tribunais Regionais Federais:

a) até dezembro de 2010 celebrem convénios que objetivem disponibilizar
apoio técnico composto por médicos e farmacéuticos para auxiliar 0os magistrados na
formacdo de um juizo de valor quanto a apreciacdo das questfes clinicas apresentadas pelas
partes das acOes relativas a satde, observadas as peculiaridades regionais;

b) orientem, através das suas corregedorias, aos magistrados vinculados,
que:

b.1) procurem instruir as acgdes, tanto quanto possivel, com relatorios
médicos, com descricdo da doencga, inclusive CID, contendo prescricdo de medicamentos,
com denominagdo genérica ou principio ativo, produtos, orteses, préteses e insumos em geral,
com posologia exata;

b.2) evitem autorizar o fornecimento de medicamentos ainda ndo registrados
pela ANVISA, ou em fase experimental, ressalvadas as excecdes expressamente previstas em
lei;

b.3) oucam, quando possivel, preferencialmente por meio eletrnico, 0s
gestores, antes da apreciacdo de medidas de urgéncia;

b.4) verifiquem, junto & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisas -
CONEP, se os requerentes fazem parte de programas de pesquisa experimental dos

laboratdrios, caso em que estes devem assumir a continuidade do tratamento;
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b.5) determinem, no momento da concessdo de medida abrangida por
politica publica existente, a inscricdo do beneficiario nos respectivos programas;

c) incluam a legislacdo relativa ao direito sanitario como matéria
individualizada no programa de direito administrativo dos respectivos concursos para ingresso
na carreira da magistratura, de acordo com a relacdo minima de disciplinas estabelecida pela
Resolugdo 75/2009 do Conselho Nacional de Justica;

d) promovam, para fins de conhecimento pratico de funcionamento, visitas
dos magistrados aos Conselhos Municipais e Estaduais de Saude, bem como as unidades de
saude publica ou conveniadas ao SUS, dispensarios de medicamentos e a hospitais habilitados
em Oncologia como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
UNACON ou Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON;

Além disso, tratou de recomendar a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, a Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho — ENAMAT e as Escolas de Magistratura
Federais e Estaduais que:

a) incorporem o direito sanitario nos programas dos cursos de formacéo,
vitaliciamento e aperfeicoamento de magistrados, e

b) promovam a realizacdo de seminérios para estudo e mobilizacdo na area
da saude, congregando magistrados, membros do ministério publico e gestores, no sentido de
propiciar maior entrosamento sobre a matéria.'*

Logo, como salientado pelo Ministro Gilmar Mendes na abertura da
audiéncia e ja& destacado na presente pesquisa, todas as consideracdes apresentadas nas
sessOes poderdo ser utilizadas para a instrucdo de qualquer processo no ambito do STF e
também reunidas e disponibilizadas aos juizos e tribunais que o solicitarem. Assim, as
informagdes colhidas poderdo influenciar ndo apenas as decisfes do proprio Tribunal, mas as
decisdes judiciais de todo o pais.

No entanto, conclui-se que o caminho para um sistema publico de salde que
trata a condi¢do humana com dignidade ndo se resume a transformar as demandas individuais
em acdes judiciais, imperando o individualismo em detrimento da coletividade. E preciso que
haja uma reflex@o de forma aprofundada e responsavel das omissoes e falhas do sistema, para

entdo se buscar solugdes.

2IBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdes. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?ltemid=512&id=57&layout=blog&option=com_content&view=category.
Acesso em: julho 2010.
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CONCLUSAO

Como visto, o direito a saude é um direito fundamental assegurado a todos
de forma universal e igualitaria, com o fim de se obter e manter uma vida digna. Desta forma,
ndo ha que se falar de seu aspecto programatico no sentido de ndo ser efetivado.

Ocorre, porém, que na auséncia de politicas publicas que garantam o direito
requerido, ou ainda, na auséncia da efetivacdo da politica existente, se faz necessaria a
atuacao do Poder Judiciario. Contudo, ndo séo poucas as criticas direcionadas a esse Poder ao
se imiscuir nas fungdes precipuas dos demais poderes.

Destarte, surge o paradoxo entre a necessidade de atuacdo do judiciario e a
capacidade dos magistrados no sentido de conhecer suficientemente outras ciéncias de modo a
decidir em conformidade com o que preceitua a Constituicdo Federal.

Optou-se como instrumento, a fim de solucionar o paradoxo existente, a
abertura do processo constitucional por meio do instituto das audiéncias publicas. Ainda
formando suas caracteristicas, as audiéncias na Suprema Corte tem delineado um novo perfil
para o Poder Judiciario na medida em que fornece nao so legitimidade técnica como fomenta
sua legitimidade democrética.

Buscou-se neste trabalho identificar como as decisdes referentes a satde tém
recepcionado as informacdes trazidas pela sociedade por meio da audiéncia. Ressalte-se que
houve a participacdo de diversos atores sociais ligados ao tema.

Observa-se que a Suprema Corte ja se manifestou, por meio de algumas
decisdes, no sentido de utilizar a colaboragdo advinda da audiéncia publica sobre saude para
criar um parametro a ser utilizado nas futuras demandas. O objetivo é ndo aumentar a
desigualdade no alcance ao atendimento médico e tratamento necessario das enfermidades ao
decidir em um caso concreto especifico.

Também é possivel perceber o reflexo da audiéncia no Conselho Nacional
de Justica que considerando varios aspectos ressaltados nas sessdes, recomendou aos
Tribunais a adocdo de medidas com o fim de subsidiar os magistrados e demais operadores do
direito na solucdo das demandas judiciais envolvendo a assisténcia a salde.

H& de se considerar que a manifestacdo do Poder Judiciério irradia para
varios setores ocasionando diversos resultados. Ndo se trata apenas de solucionar uma
demanda, mas também interfere na atuacdo dos demais poderes, implica no trabalho dos
gestores publicos e em suas politicas, atinge o orcamento e envolve o mercado farmacéutico e

a indUstria.
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Portanto, conclui-se com esta pesquisa que para a completa satisfacdo na
efetivacdo do direito a saude ainda é necesséaria a intervencdo do poder Judiciario, mesmo
considerando o alcance e as consequéncias de sua atuacdo. Para tanto, € possivel aventar que a
audiéncias publicas convocadas pela Suprema Corte refletem positivamente nas decisdes
judiciais uma vez que fornecem subsidios extrajuridicos e técnicos aos magistrados.

Todavia, convem manter uma postura vigilante para que as audiéncias ndo
se tornem apenas um discurso de legitimacdo, sem, contudo, serem devidamente convocadas,

ou ainda subutilizadas no seu resultado.
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