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RESUMO

O objetivo do presente estudo visa a andlise da audiéncia de custddia/ apresentagéo
e a sua respectiva implementacdo no Estado Brasileiro. Parte-se da definicdo e
principais caracteristica do procedimento, passando por um breve relato histérico da
legislacdo aplicavel e o direito comparado. Depois, analisar-se-a o atual projeto que
tramita perante o Senado Federal, demonstrando as justificativas apresentadas.
Observar-se-a, inclusive, a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que
entendeu pela constitucionalidade do instituto. Por fim, serd o leitor levado ao
entendimento de como vem sendo implementada a audiéncia de custodia em
estados especificos, observando para tanto, apontamentos pautados em dados
praticos.

Palavras - chave: Audiéncia de Custédia. Caracteristicas. Vantagens.
Desvantagens. Projeto de Lei n® 554/2011. Constitucionalidade. Implementacao.



ABSTRACT

The purpose of this study aims to analyze the custody hearing / presentation and its
corresponding implementation in the Brazilian State. It starts with the definition and
main feature of the procedure, through a brief historical account of the applicable law
and comparative law. Then, will be to analyze the current project which is being
processed before the Senate, demonstrating the justifications presented. It will be
observed, including the recent decision of the Supreme Court understood that the
institute's constitutionality. Finally, the reader will be led to understand how is being
implemented custody hearing in specific states, noting to this end, guided notes on
practical data.

Keywords: Custody hearing. Characteristics. Advantages. Disadvantages. Bill No.
554/2011. Constitutionality. Implementation.
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INTRODUCAO

A discussao de um tema direcionado ao entendimento da audiéncia de
custddia e a sua implementac&o no Brasil tornou-se interessante por ser um assunto
gue vem sendo altamente discutido em nosso meio social. E é justamente por ser
uma questao atual, da qual se insurgem diversas davidas, é que se faz necessaria

uma analise mais aprofundada da matéria.

A partir de um projeto de iniciativa do Conselho Nacional de Justica no
ano de 2015, propondo a implantagcdo da medida nos estados brasileiros, os
operadores do direito, principalmente os que militam na area criminal, passaram a

voltar seus olhos para melhor compreensdo da matéria.

Assim como em qualquer outro campo de pesquisa, a implantacdo da
audiéncia de custodia divide opinides. Dessa forma, o presente trabalho visa
apreciar os aspectos gerais da audiéncia de custddia, verificando se as discussfes
sdo realmente necessarias, se a polémica que envolve o assunto de fato €

importante ou se apenas trata-se de modismo.

A previsdo expressa em nossa legislacdo quanto ao tema inexiste. Dessa
forma, com base em que, em quais legislac6es que o Conselho Nacional de Justica
se pautou para apresentacdo da referida proposta? S&o esses, dentre outros
guestionamentos correlacionados que o presente trabalho se propde a responder.
Assim, trata-se de tema extremamente importante para analises e debates ja que
mudancas legislativas sdo responsaveis por impactos sociais de grande relevancia o
gue merecem, de fato, tentativas de esgotamento do tema por parte de todos os

juristas que militam na area.

O trabalho monografico proposto visa, assim, aprofundar o tema,
conhecendo e verificando, em um primeiro momento, em que consiste a audiéncia
de custddia, partindo-se da analise dos principios e normas que merecem ser
considerados e que estdo diretamente relacionados ao assunto, para que entdo uma

posterior analise da efetiva implementacdo do instituto no Brasil seja realizada.



Verifica-se que o estudo da tese proposta é de fato importante, pois trata-se de um

procedimento inovador em nossa legislacao.

Os métodos de procedimento a serem utilizados serdo: o método
histérico, conhecendo brevemente a atual legislacdo brasileira, analisando se apesar
da inexisténcia de previsdo expressa do instituto no Codigo de Processo Penal,
existe alguma outra norma prevendo principios similares a serem observados; o
método comparativo, fazendo comparagdes entre a implementagdo da audiéncia de
custodia em estados brasileiros especificos; e 0 método monogréfico, estudando a
audiéncia de custédia como um todo, inclusive quanto a sua aplicabilidade em nosso

meio social.

O trabalho em questdo sera subdividido em partes para melhor facilitar a
compreensao do tema. A primeira parte sera responsavel por tratar sobre aspectos
gerais relativos ao tema, é nela em que poderemos encontrar a definicdo, as
caracteristicas da audiéncia de custddia, a problematica que envolve o tema,
mencionando quanto aos posicionamentos favoraveis e desfavoraveis a
implantacdo, além de trazer uma breve andlise da legislagcdo, e discutir quanto a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que entendeu pela constitucionalidade

da medida.

A segunda parte do trabalho sera responsavel por demonstrar dados
praticos obtidos através do estudo da efetiva implementacdo da audiéncia de
custdédia em estados brasileiros especificos. Dessa forma, diante das andlises
propostas, poderemos chegar a conclusdes claras quanto a necessidade ou
desnecessidade do procedimento, se trata-se tdo somente de modismo ou se o

Brasil encontra-se em situacao para recepcionar tal proposta.

Destaca-se que o trabalho em analise ndo visa determinar um
posicionamento favoravel ou desfavoravel a implementacdo da medida no Estado
Brasileiro, entretanto, busca estabelecer uma analise mais aprofundada sob o
instituto e as suas implicagdes em nosso meio social. Outrossim, o estudo proposto
objetiva uma maior contribuicdo para sociedade, auxiliando o trabalho dos

operadores do direito em um momento prévio a execucdo da medida, para o



conhecimento e melhor aperfeicoamento, e, em um momento posterior a

implementacéo, auxiliando no trabalho realizado em seu dia a dia.



1 ASPECTOS GERAIS E RELEVANTES SOBRE O TEMA “AUDIENCIA DE
CUSTODIA”

A atual técnica juridica vem voltar seus olhos para analise da
implementacdo da audiéncia de custddia no Brasil. Estudiosos e pesquisadores,
dentre as mais variadas carreiras, sao responsaveis por discussdes e debates que
recaem sob o interesse e a aplicabilidade do recurso processual penal que promete
garantir ao preso a observancia dos direitos constitucionais em um Estado

Democrético de Direito, evitando as possiveis arbitrariedades estatais.

Conforme o entendimento do Defensor Publico Federal, Edilson Santana’,
a audiéncia de custédia consiste na conducdo imediata do preso a autoridade
judicial, numa tentativa de controle da legalidade, necessidade e adequacédo da pena
de prisdo. E ela que permite o contato imediato entre o preso e o magistrado,
evitando atos de tortura, maus tratos e abusos tdo presentes hoje em nossa

sociedade.

N&o ha quem negue que, na atual desenvoltura processual, muitas vezes
0 contato entre o0 preso e 0 magistrado somente se da ao final do processo, apos
meses ou anos da prisdo, gerando prejuizos irretrataveis a dignidade da pessoa
humana. E importante esclarecer que audiéncia de custodia ndo se trata de um
interrogatério ou de uma fase da instrucdo processual penal. Consiste em uma
audiéncia na qual sdo observadas a legalidade da prisdo, a necessidade da
manutencdo do preso em carcere, e, se esse foi vitima de maus tratos fisicos ou

psiquicos.

O projeto Audiéncia de Custddia vem sendo incentivado pelo Conselho
Nacional de Justica e visa garantir que, em até 24 (vinte e quatro) horas, o preso

! Defensoria Publica da Uni&o ajuiza acdo cobrando implantacdo da audiéncia de custddia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.



seja apresentado e entrevistado pelo magistrado. A medida em si é alvo de diversos
debates, produz uma série de polémicas, dividindo posicionamentos favoraveis e

desfavoraveis a implementacdo do procedimento ao sistema penal brasileiro.

~

Os adeptos a implementacdo da audiéncia de custddia baseiam-se no
entendimento de que esse ja € um direito garantido em tratados e convencdes
internacionais da qual o Brasil é signatario. Entendem que a medida ja deveria ter
sido adotada desde o ano de 1992, quando o Brasil aderiu aos termos da

Convencdo Americana de Direitos Humanos®.

by

JA os que apresentam argumentos desfavoraveis a implantacdo do
projeto, partem da premissa de que na pratica o pais ndo tem estrutura para fazer
valer o projeto, sendo esse o entendimento da Associagcdo Nacional dos Magistrados
Estaduais (Anamages), a qual conclui que a implementacdo podera afetar
diretamente na seguranca publica, ja que a medida ira "retirar policiais das ruas e

das respectivas delegacias" *.

A presente critica merece ser ponderada, pois o sistema brasileiro ndo
apresenta suporte para transportar os acusados para as audiéncias no decorrer da
instrucdo processual, inexistindo, certamente, quantidade suficiente de agentes para

leva-los todos os dias & frente do juiz *.

A Anamages entende, da mesma forma °

, que com a implementacao
haverda o aumento de competéncias administrativas dos magistrados, além do
namero de reclamacgdes disciplinares provenientes dos advogados quando as

decisbes forem favoraveis a manutencdo da custodia. Ademais, € importante

’Defensoria Publica da Uni&o ajuiza acdo cobrando implantacdo da audiéncia de custddia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.

®Conselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custddia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.

“A “lamuria de pessoa detida” e a audiéncia de custédia-cronica de uma morte anunciada.
Disponivel em <http://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/3720/2620>. Acesso em:
nov.2015.

°Conselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custbdia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.
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considerar que preso podera sentir-se obrigado a negar agressdes sofridas entre a
detencdo e a sua efetiva apresentacdo ao magistrado responsavel, além de que as
dificuldades podem vir a ocorrer em comarcas do interior de cada estado, bem

como, na regido Norte do pais.

Entretanto, conforme o entendimento da Defensoria Pblica da Uni&o ° o
projeto encontra-se, meramente, em fase piloto, sendo que a adocdo da medida
acontecera de forma progressiva e escalonada, levando em consideracdo as
necessidades de disponibilizacdo de recursos humanos e estruturas fisicas

necessarias para implantagcdo em cada estado.

Faz-se interessante destacar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
compromete-se a fornecer suportes técnicos aos estados que desejarem a adeséo,
ressaltando que implementacdo trata-se de medida voluntéria, ndo apresentando

carater impositivo.

No que diz respeito a previsdo legal sobre a audiéncia de custddia,
pontua-se que hoje inexiste norma que venha tratar especificamente sobre a medida
em nosso ordenamento juridico. Entretanto, apesar da inexisténcia de lei especial
destinada a tratar sobre o assunto, ha que se considerar a existéncia de normas que
merecem ser analisadas com “data maxima vénia”. O artigo 5°, inciso LXIl, da Carta
Magna estabelece que “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada”.’

Em sequéncia, a presente norma constitucional se encontra devidamente

detalhada no instrumento de ritos processuais penais, vejamos:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

®Defensoria Publica da Unido ajuiza ac&o cobrando implantacdo da audiéncia de custédia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW!/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: 10 ago. 2015.

"BARROSO, Darlan; ARAUJO JUNIOR, Marco Antdnio. Vade Mecum especialmente preparado
para a OAB e Concursos. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,2012.
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8§ 1o Em até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da
prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo
em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, copia integral para a Defensoria Puablica.®

Lembrando que ainda no mesmo prazo de 24 (vinte e quatro) devera ser
entregue ao preso, mediante recibo, nota de culpa, a qual obrigatoriamente estara
assinada pela autoridade, delimitando os motivos da prisédo, o nome do condutor e

0s das testemunhas.

Nesse aspecto, ha que se ponderar a existéncia do remédio constitucional
Habeas Corpus, do qual muitos entendem pela similitude ao procedimento que o
Conselho Nacional de Justica deseja implementar, progressivamente, em todo o

pais.

Conforme o entendimento do doutrinador Guilherme de Souza Nucci °, o
referido remédio “trata-se de acdo de natureza constitucional, destinada a coibir
qualquer ilegalidade ou abuso de poder contra a liberdade de locomocéao,
constituindo auténtico instrumento para assegurar direitos fundamentais, cuja

utilizacao se da através de agao autbnoma”.

O Habeas Corpus que etimologicamente significa “toma o corpo”,
encontra respaldo legal na norma prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da Constituicao
Federal, e, assim como a audiéncia de custddia visa a apresentacdo do acusado em
juizo para que a ordem de prisdo seja devidamente justificada, podendo o
magistrado entender pela manutencéo ou revogacao da medida. Todavia, como bem
ressalta Nucci '°, embora as apresentacdes pessoais ndo sejam mais necessarias,
como regra geral, a legalidade do ato que ameaca ou restringe a liberdade de

locomocgédo permanece sendo analisada.

®BARROSO, Darlan; ARAUJO JUNIOR, Marco Antdnio. Vade Mecum especialmente preparado
Eara a OAB e Concursos. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,2012.
NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 8.ed. ver.,atual.e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
Nuccl, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 8.ed. ver.,atual.e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
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Ainda quanto a analise das normas que merecem ser devidamente
analisadas, ha que se considerar que o Brasil é signatario do Pacto de Direitos Civis
e Politicos, promulgado pelo Decreto de n° 592, em 6 de julho de 1992, perfazendo,
dessa forma, exatos 23 normas de vigéncia da norma. Tal Pacto estabelecido &
responsavel por reconhecer a todas as pessoas “direitos iguais e inalienaveis,
constituindo a dignidade humana o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

» 11

mundo” ~*. Em atendimento a linha de raciocinio neste trabalho proposta, vale

transcrever o teor do item 3, do artigo 9°, do referido Pacto, vejamos:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragédo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz
ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcbes
judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade.*

Da mesma forma, € importante ressaltar que o Brasil também é signatario
do Pacto de Sao José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto no 678, de 6 de
novembro de 1992, o qual traz preceito semelhante em seu item 5, do artigo 7°,

observe:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condiciona
a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.™

Em andlise as normas supralegais apresentadas, o doutrinador Guilherme
de Souza Nucci'® faz uma critica no sentido de que ao considerar o prazo de
vigéncia das normas, a relevancia e a urgéncia que vem sendo dada ao tema, é

possivel inferir que durante o lapso temporal de 23 (vinte e trés) anos o Poder

"“SENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: ago. 2015.
12’SENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: ago. 2015.
BSENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: ago. 2015.
“Nuccl, Guilherme de Souza. Os mitos da audiéncia de custédia. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/07/17/os-mitos-da-audiencia-de-custodia/>. Acesso em: nov.2015.
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Judiciario foi omisso e descumpriu clausulas fundamentais de direitos humanos sem

ninguém perceber.

Para o doutrinador, a medida trata-se tdo somente de modismo
decorrente da polémica, ja que até entdo inexistiram julgados determinando a
nulidade da prisdo em flagrante lavrada pela autoridade policial e fiscalizada pelo
magistrado dentro de 24 (vinte e quatro horas), sem a efetiva presenca do autuado

em audiéncia de custédia.

Dessa forma, a premissa de que o0 descumprimento de clausulas
fundamentais passara despercebido por magistrados, promotores, delegados,
doutrinadores e operadores do direito como um todo ndo prospera, pois apesar da
inexisténcia da regulamentacdo da medida o Estado ndo permaneceu inerte por todo

esse lapso temporal.

7

O que vem acontecendo, de fato, € a tentativa de implementacdo de
medidas diversas das até entdo adotadas para um melhor desenvolvimento do
sistema penal brasileiro. Assim, a busca por uma evolu¢cdo merece ser observada,
buscando sempre aprimorar o sistema numa tentativa e adequa-lo a atual realidade

social brasileira.

Em analise ao direito comparado, € possivel afirmar que a tendéncia
mundial segue o entendimento favordvel a implementacdo da audiéncia de
custodia®. A fim de exemplificar tal premissa podemos citar a legislacdo Alema, a
gual estabelece que o preso deve ser apresentado a autoridade judicial logo no dia
subsequente a sua prisdo. Da mesma forma, constituicdes tidas como mais
modernas, a citar como exemplo a da Africa do Sul, também s&o responsaveis por

prever medidas idénticas.

E é seguindo a tendéncia mundial que, no Brasil, tramita, hoje, perante o
Egrégio Senado Federal, o Projeto de Lei n° 554/2011, de autoria do Senador
Anténio Carlos Valadares, o qual visa a alteracdo do Caodigo de Processo Penal, a

medida que propde a insercdo da audiéncia de custddia a politica criminal nacional.

*SENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: 15/08/2015.
14



Nesse sentido, segue o teor da redacao proposta, consoante substitutivo do preclaro

Senador Jo&o Capiberibe: *°

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 10 do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art.306 [...]

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apos a prisdo
em flagrante, o preso serd conduzido a presenca do juiz para
ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para
que se verifigue se estdo sendo respeitados seus direitos
fundamentais, devendo a autoridade judicial tomar as medidas
cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violagéo.

§ 2° Na audiéncia de custddia de que trata o paragrafo 1°, o
Juiz ouvira o Ministério Publico, que podera, caso entenda
necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida
cautelar alternativa a prisdo, em seguida ouvira o preso e, ap6s
manifestacao da defesa técnica, decidird fundamentadamente,
nos termos art. 310.

§ 3°. A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada
em autos apartados, ndo podera ser utilizada como meio de
prova contra o depoente e versara, exclusivamente, sobre a
legalidade e necessidade da prisdo; a prevencao da ocorréncia
de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados ao
preso e ao acusado.

§ 4° A apresentacdo do preso em juizo devera ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de
culpa que lhe foi entregue, mediante recibo, assinada pela
autoridade policial, com o motivo da prisdo, o nome do
condutor e os nomes das testemunhas.

§ 59, A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de
Defensor Publico, e na do membro do Ministério Publico, que
poderdo inquirir o preso sobre 0s temas previstos no paragrafo
30, bem como se manifestar previamente a decisao judicial de
gue trata o art. 310 deste Cédigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A propositura do referido projeto de lei pauta-se na justificativa da
necessidade de apresentacdo imediata do preso a autoridade judicial. Segundo o
projeto’’, o prazo para apresentacdo do preso consistiria no lapso temporal de 24

(vinte e quatro) horas apds a constituicdo da prisdo, no intuito de resguardar o

®*SENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: 15/08/2015.
YSENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: 15/08/2015.
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principio da dignidade da pessoa humana previsto constitucionalmente. O Senador

Antdnio Carlos Valadares informa que:*®

E, portanto, no sentido de adequar o ordenamento juridico
patrio que apresentamos este projeto, tendo em vista nao
haver previsdo expressa acerca do que seria essa conducdo
do preso “sem demora” a presenga do juiz. Considerando que
a lei processual penal ja determina o envio do auto de prisédo
em flagrante dentro em 24 horas apos efetivada a prisao,
propomos como terceiro parametro o mesmo lapso temporal
para apresentacdo pessoal do preso perante a autoridade
judiciaria. Essa definicAo de tempo € necessaria para que o
preso tenha a sua integridade fisica e psiquica resguardadas,
bem como para prevenir atos de tortura de qualquer natureza
possibilitando o controle efetivo da legalidade da prisdo pelo
Poder Judiciario.

O projeto é resultado de didlogos com o Ministério da Justica, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
organizacdes de direitos humanos da sociedade civil.
Confiantes de que a proposta contribui para aprimorar a esfera
criminal de nosso sistema de Justi(;a.19

Seguindo a linha de raciocinio proposta pelo Senador, verifica-se que a
justificativa para a apresentacdo da referida proposta de lei consiste em principios
basilares como a inexisténcia de previsdo expressa quanto ao procedimento no
ordenamento juridico pétrio, a adequacdo da legislacdo brasileira a tratados
internacionais das quais o pais ja € signatario, o ajuste da norma a atual realidade
fatica brasileira a prevencdo da pratica de tortura e a observancia da integridade
fisica e psiquica do autuado, em atendimento ao principio da dignidade da pessoa

humana previsto na Lei Maior.

A implementacdo da audiéncia de custddia no pais visa adequar o regime
cautelar brasileiro ao modelo internacional, bem como enfrentar o encarceramento
em massa verificado nos ultimos anos e os custos do sistema penal. Humberto

Gessinger, em seu artigo “ndo sei, ndo conheg¢o, mas ndo gosto da audiéncia de

BSENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: 15/08/2015.
¥SENADO Federal. Projeto de Lei ne 544/2011. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=95848&tp=1>. Acesso em: 15/08/2015.
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custodia elenca dados referentes ao alto custo da manutengéo de um preso,

ainda que cautelarmente, no sistema penal brasileiro, vejamos:

Para que tenhamos uma ideia aproximada, em Santa Catarina,
cada condenagao por cinco anos de prisédo significa um custo
anual de R$ 48 mil, que, multiplicado pelo total, significaria R$
240 mil. Basta multiplicarmos para ficarmos assustados. A
previsao é que se gaste, em 2015, cerca de R$ 800 milhdes. O
custo de um preso mensal, inclusive cautelar, implica em R$ 4
(quatro) mil reais.

Segundo dados do ano de 2012%, previsto pelo Departamento
Penitenciario Nacional, hoje a populacdo carceraria gira em torno de mais de
500.000 (quinhentos mil) presos, sendo que tais custos recaem sob a sociedade
como um todo, questdo que por si s6 serve como alerta e ndo pode, de forma

alguma, ser desconsiderada.

Nesse sentido, ha que se ponderar que uma das vantagens da
implementacédo da audiéncia de custodia consistiria, justamente, na economia de
mais de bilhdes de reais aos cofres publicos %, os quais poderiam ser investidos em
outros setores sociais, que também se encontram em decadéncia, como a saude,

educacéo e lazer.

A audiéncia de custédia exige o contato humano, fortalece o contato
pessoal, a estrutura dialética, o contraditério e a ampla defesa, pois além da oitiva
do preso, ha a manifestacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do seu
advogado particular, alcangcando-se a verdadeira democracia processual. Outrossim,
a figura do magistrado, na audiéncia de apresentacdo, aparece como garantidor da
norma, entendendo pela manutencédo da prisdo quando for o caso, e, evitando que

pessoas figuem presas além do estritamente necessario

2JUNIOR, Aury Lopes e ROSA, Alexandre Morais da. Nao sei, ndo conhec¢o, mas ndo gosto da
audiéncia de custédia. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-10/limite-penal-nao-sei-
nao-conheco-nao-gosto-audiencia-custodia>. Acesso em: ago. 2015.
?'Defensoria Publica da Unido ajuiza acdo cobrando implantacdo da audiéncia de custddia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.
*2JUNIOR, Aury Lopes e ROSA, Alexandre Morais da. Nao sei, hdo conhego, mas ndo gosto da
audiéncia de custédia. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-10/limite-penal-nao-sei-
nao-conheco-nao-gosto-audiencia-custodia>. Acesso em: 16/08/2015.
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A implantacdo da medida torna-se importante até mesmo para que 0
magistrado exerca controle frente as situacbes de tortura reais ou inventadas,
determinando a adocédo dos procedimentos cabiveis. Salienta-se que tais aspectos
somente podem ser considerados face a existéncia do contato direto, olho a olho,
entre magistrado e acusado.

Nesse ponto, interessante se faz mencionar que conforme estudos
realizados nos estados em a medida j& fora colocada em pratica 23, juristas que
tinham o entendimento desfavoravel a implementacao do procedimento se renderam
a qualidade do ato, o que, de certa forma, demonstra o desconhecimento da técnica

e as suas finalidades especificas.

Ainda em relacdo aos aspectos favoraveis a implantacdo da medida, o
Defensor PUblico Federal,Caio Paiva®, explica que diversas sdo as vantagens da
audiéncia de custédia. Com a medida, haveria o devido ajuste entre o processo
penal brasileiro e os Tratados Internacionais de Direitos Humano, além de reduzir o

superlotacdo carceraria existente no pais.

Assim, a audiéncia de custodia tem como fim o exercicio do controle
judicial, evitando as pris6es tidas como arbitrarias e ilegais, j& que no Estado
Democrético de Direito faz-se necesséario garantir o direitos da pessoa detida,
autorizando medidas cautelares ou a prisdo preventiva, somente quando essas
mostrarem-se estritamente necessarias, procurando sempre tratar o cidaddo de

maneira que se atenda ao principio constitucional da presuncédo de inocéncia.

Outrossim, a audiéncia de custddia mostra-se necesséria e essencial a
protecdo da liberdade pessoal, 0 que consequentemente enseja a protecdo de
outros direitos, demonstrando que o seu desatendimento coloca em jogo a liberdade

fisica e a seguranca pessoal dos individuos. E importante deixar claro que a

»Conselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custodia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.
**Conselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custbdia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.
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auséncia de garantias especificas, pode, inclusive, ensejar, na privagdo de formas

minimas de protecdo constitucional.

Consoante 0 entendimento adotado por Carlos Weis® com a
implementacdo da audiéncia de custédia haveria o aumento de poderes e
responsabilidades por parte dos membros da magistratura, da promotoria e da
defensoria publica, num ato de exigéncia que todos os elos ligados ao sistema

criminal passem a cooperar para atender o melhor padrao de legalidade e eficiéncia.

A questdo ressaltada merece enfoque, ja que a cooperacdo entre
membros do Poder Judiciario faz-se necesséria independente da implementacao da
audiéncia de custodia no Brasil. A audiéncia de custédia aparece como uma entre as
mais diversas propostas existentes para melhoria do nosso sistema penal. A
inexisténcia de cooperacdo entre membros do Poder Judiciario ja vem sendo
responsavel pela inaplicabilidade de diversos projetos ja existentes, ndo permitindo,
assim, que esses ultrapassem a ideia de meros projetos sem quaisquer tipo de

aplicabilidade.

Vejamos que para a efetiva implantagcdo da medida, ndo s6 os aspectos
vantajosos merecem ser considerados. E interessante, nesse contexto, que as
dificuldades de insercdo do procedimento ao sistema também sejam devidamente
consideradas. Ha4 que se ressaltar, em um primeiro momento, que para efetiva
implementacdo, mudancas culturais sdo necessarias, no sentido de atender as
determinacdes previstas nos artigos 7.5 e 8.1 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos®, atendendo, igualmente, as garantias constitucionais da razoavel

duracédo do processo e da existéncia de defesa pessoal e técnica.

A necessidade de atendimento ao principio do contraditério em sede de
aplicacao das medidas cautelares pessoais € de extrema relevancia, ja que sera por

intermédio dela que o juiz, em um primeiro contato com o detido, decidira pela

® WEIS, Carlos. Trazendo a realidade para o mundo do direito. 5.ed. Informativo Rede Justica
Criminal, 2013. Disponivel em:
<www.iddd.org.br/Boletim_AudienciaCustodia_RedeJusticaCriminal.pdf>. Acesso em: ago. 2015.
L OPES JUNIOR, Aury; PAIVA,Caio. Audiéncia de Custodia e a imediata apresentacéo do preso
ao juizz rumo & evolugdo civilizatéria do processo penal. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=209. Acesso
em: no. 2015.
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cautelar que mais se adequada a realidade processual penal. O contraditério trata-
se de principio constitucionalmente previsto (artigo 5°, inciso LV) e de observancia
obrigatdria em atos judiciais e administrativos, especialmente em atos que envolvam

a privacao da liberdade do individuo.

Como dado prético e na tentativa de demonstrar que variados membros
do Poder Judiciario de militAncia no processo penal estdo preocupados em
apresentar discussdes sobre o tema é que se faz interessante mencionar que em
junho do ano de 2015%, fora protocolada, perante a Justica Federal, uma ac&o civil
publica, na qual a Defensoria Publica da Unido no Estado do Amazonas tinha como
objetivo primordial a implementacdo da audiéncia de custédia em todo pais, na
tentativa de colocar um ponto final no encarceramento em massa existente.
Conforme o entendimento da Defensoria Publica da Unido no Estado do Amazonas
o0 intuito é de cobranca de um posicionamento do Poder Judiciario para
concretizacao de direito j& previsto em Tratados Internacionais de Direitos Humanos,

da qual o Brasil é, voluntariamente, signatario.

A Defensoria Publica vem propor a referida Acdo Civil Publica,
justamente porque € a instituicdo que tem maior acesso ao problema carcerario
enfrentado pelo Brasil, merecendo a analise da declaracdo prestada pelo defensor
publico Augusto de Paula®®, no sentido de que é “por estarmos sempre na trincheira,
visitando presidios, atendendo a assistidos presos etc que temos maior acesso ao

problema”.

Ainda em sentido favoravel a implementacdo da audiéncia de custddia no

pais, os defensores publicos federais argumentam que:

0 Estado que se mobiliza para prender, para arquitetar
megaoperacdes, enfim, para exercer o poder punitivo e

*’Defensoria Publica da Unido ajuiza acdo cobrando implantacdo da audiéncia de custddia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vliex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.
®Defensoria Publica da Unido ajuiza acéo cobrando implantacdo da audiéncia de custédia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.

20



manobrar a persecucdo penal, deve, também, se mobilizar
para garantir direitos humanos. 29

Demonstram, dessa forma, que o Estado ndo tem apenas como dever a
punicdo, mas também a observancia das garantias destinadas a assegurar 0s
direitos humanos. Ademais, esclarecem que a Acao Civil Publica protocolizada pela
Defensoria Publica da Unido ndo apresenta como fim a eliminacdo da prisao
cautelar, ou preventiva, mas tdo somente coibir os abusos existentes e de

guantidade alarmante em nosso pais.

A auséncia de norma que venha a regulamentar direitos previstos no
Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto de n® 592, em 6 de
julho de 1992 e no Pacto de Séo José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto no
678, de 6 de novembro de 1992, vem demonstrar, de certa forma, um
descumprimento por parte do Brasil. Vejamos o entendimento de Silveira®, quanto a
necessidade de norma regulamentadora dos direitos e garantias previstos em

Convencdes Internacionais das quais o Brasil tornou-se signatario:

0 artigo 306 do Cdédigo do Processo Penal, que estabelece
apenas a imediata comunicacdo ao juiz de que alguém foi
detido, bem como a posterior remessa do auto de prisdo em
flagrante para homologagéo ou relaxamento, ndo é suficiente
para dar conta do nivel de exigéncia estabelecido nas
convengdes internacionais.

Verifica-se, assim, que as normas existentes em nosso ordenamento
juridico ndo atendem as exigéncias previstas nos Tratados e Convencdes

Internacionais.

*pefensoria Publica da Unido ajuiza acdo cobrando implantacdo da audiéncia de custddia no
Brasil. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/51
4906418>. Acesso em: ago. 2015.
®cConselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custbdia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW/vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.
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Outrossim, em argumento de que o0s presos podem vir a ser
constrangidos ou negar maus-tratos e violéncias, Silveira®* afirma que a medida é
um “marco no sentido da evolucdo civilizatéria do processo penal brasileiro e

humanizacé&o do sistema juridico-penal”.

%Conselho Nacional de Justica arquiva manifestacdo da anamages que critica audiéncia de
custodia. Disponivel em:
<http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:BR/audi%C3%AAncia+de+cust%C3%B3dia/WW /vid/56
8888326>. Acesso em: ago. 2015.
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2 DA CONSTITUCIONALIDADE DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

No dia 12 de fevereiro de 2015, a Associacao dos Delegados de Policia
do Brasil propds a Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 5.240, com pedido de
liminar, pleiteando a declaracdo da inconstitucionalidade do ato de provimento
conjunto do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e da Corregedoria Geral de

Justica estadual, o qual instituiu a audiéncia de custédia no estado.

A fundamentacdo apresentada® pautou-se no entendimento quanto &
existéncia de flagrante ofensa a competéncia constitucional, ao principio da
legalidade e a vulnerabilidade da Separacao dos Poderes, e isso porque, é federal a
competéncia para legislar sobre normas processuais, 0 que, consequentemente, vai
de encontro ao sistema legal brasileiro. Fora destacado, inclusive, que tais normas
ndo constam presentes no Esboco do Anteprojeto do Novo Cdédigo Penal, o qual

encontra-se em fase de tramitacdo perante o Egrégio Congresso Nacional.

Entretanto, no dia 20 de agosto de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu pela constitucionalidade da audiéncia de custddia, determinando que
o Conselho Nacional de Justica proceda a regulamentacdo do procedimento com a
alteracdo da nomenclatura de audiéncia de custdédia para audiéncia de

apresentacao.

Em sessdo, 0s ministros escutaram 0s posicionamentos favoraveis e
desfavoraveis a declaracdo da constitucionalidade do provimento, incluindo a oitiva
de instituicdes, dentre elas, a Defensoria Publica, a Procuradoria Geral da
Republica, o “amicus curiae”, dentre outros. Segundo o entendimento dos ministros,
0 procedimento previsto no ato de provimento conjunto estabelecido entre o Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) e a Corregedoria Geral da Justica do estado
somente veio a disciplinar normas ja vigentes, inexistindo qualquer inovacao no

ordenamento juridico brasileiro.

32Delegados acionam o Supremo Tribunal Federa contra audiéncia de custédia. Disponivel em:
<http://jota.info/delegados-acionam-stf-contra-audiencia-de-custodia>. Acesso e: ago. 2015.
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Para o0s ministros, o direito fundamental do preso de ser levado
imediatamente a presenca do magistrado ja encontra-se prevista na Convencgao
Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario desde o ano de 1992,

além de encontrar respaldo legal no préprio Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

O relator da referida Acéo Direta de Inconstitucionalidade foi o ministro
Luiz Fux®, o qual entendeu que o provimento submetido & andlise n&o regula
normas juridicas, nem muito menos interfere na competéncia dos Poderes
elencados constitucionalmente, e isso porque, apenas regulamentou atos de gestao
do tribunal, especificando comandos de organizacdo interna. No ato, o ministro
relator entendeu que a denominacdo destinada a medida, deveria ser modificada,

atendendo a nomenclatura de audiéncia de apresentacao.

Apontou, da mesma forma, que a implementacdo vem sendo eficiente,
dando efetividade a direitos basicos do preso, além de impedir prisdes tidas como
ilegais e desnecessérias, que consequentemente reflete nos superlotacao existente

e todos os presidios brasileiros. Em seu voto, o ministro relator mencionou que®*:

N&o é por acaso que o Cdédigo de Processo Penal brasileiro
consagra a regra de pouco uso na pratica forense, mas ainda
assim fundamental, no seu artigo 656, segundo o qual,
recebida a peticdo de habeas corpus, o juiz, se julgar
necessario e estiver preso o paciente, mandara que este lhe
seja imediatamente apresentado em data e hora que designar.
Verifico aqui que ndo houve, por parte da portaria do Tribunal
de Justica, nenhuma extrapolacdo daquilo que ja consta da
Convencdo Americana, que é ordem supralegal, e do proprio
CPP, numa interpretacao teleolégica dos seus dispositivos.

No mesmo sentido, o ministro e presidente do Supremo Tribunal Federal

Ricardo Lewandowski®®, o qual vem promovendo campanhas junto ao Conselho

3SUPREMO Tribunal Federal, noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre
audiéncias de custodia. Dispinivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112 &caixaBusca=N>.
Acesso em: ago. 2015.

%SUPREMO Tribunal Federal, noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre
audiéncias de custédia. Dispinivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112 &caixaBusca=N>.
Acesso em: ago. 2015.

SUPREMO Tribunal Federal, noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre
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Nacional de Justica em defesa da implentacdo das audiéncias de custddia em todo o
pais, ressaltou que o Estado Brasileiro € um dos Estados que mais prendem
pessoas no mundo, perdendo tdo somente dos Estados Unidos, da China e da
Russia. Ainda segundo o ministro presidente, a implementacdo constitui um ato
revolucionario, ressaltando que nos estados onde ja houve a implementacéo,
metade dos presos apresentados em audiéncia de custddia obtiveram o relaxamento

da priséo, em decorréncia do menor potencial ofensivo das condutas.

Na votacdo fora vencido o voto do ministro Marco Aurélio, o qual,
preliminarmente, entendeu pela extingdo da acdo por entender que a norma
submetida a analise ndo poderia ser questionada por meio do remédio processual,

julgando, no mérito, a procedéncia do pedido®.

Os membros representantes da Defensoria Publica da Unido e da
Defensoria Publica do Espirito Santo, atuaram no processo como “amici curiae”, em

defesa da constitucionalidade das audiéncias de custodia.

Nesse ato, interessante se faz mencionar o inteiro teor do julgamento

proferido pelo Supremo Tribunal Federal 3’

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
conheceu em parte da acdo e, na parte conhecida, julgou
improcedente o pedido, vencido o Ministro Marco Aurélio, que
preliminarmente julgava extinta a agdo e, no mérito, julgava
procedente o pedido formulado. Falaram, pelo amicus curiae
Defensoria Publica da Unido, o Dr. Antonio Ezequiel Inacio
Barbosa, Defensor Publico Federal, e, pelo amicus curiae
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, o Defensor
Publico-Geral do Estado, Dr. Leonardo Oggioni Miranda.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli,

audiéncias de custédia. Dispinivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112 &caixaBusca=N>.
Acesso em: ago. 2015.

®*SUPREMO Tribunal Federal, noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre
audiéncias de custodia. Dispinivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNaoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112 &caixaBusca=N>.
Acesso em: ago. 2015.

¥’SUPREMO Tribunal Federal, noticias. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre
audiéncias de custodia. Dispinivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112 &caixaBusca=N>.
Acesso em: ago. 2015.
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participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, da 22 Assembleia Geral e Conferéncia Internacional
da Associacdo Mundial de Orgéos Eleitorais, organizadas pela
Associacdo Mundial de Orgéos Eleitorais (AWEB), e a Ministra
Carmen Lucia, participando do 11° Férum Brasileiro de
Controle da Administracdo Publica, no Rio de Janeiro/RJ.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenério, 20.08.2015.

Em artigo publicado pelo doutrinador Guilherme Nucci quanto aos mitos
da audiéncia de custédia®, ele informa que o entendimento aplicavel pelo Supremo
Tribunal Federal trata-se de tendéncia que jA vem sendo aplicada em situacdes
similares pela Corte, pois, em regra, o Egrégio Tribunal equipara tratados

internacionais a lei federal.

Para o doutrinador, tal entendimento implica em erro. Ainda que a
Convencao Internacional de Direitos Humanos seja considerada como uma norma
supralegal e esteja acima de qualquer lei, guem tem competéncia para legislar sobre
o procedimento no @mbito nacional € o Poder Legislativo e ndo o Conselho Nacional
de Justica como vem sendo. Da mesma forma, incompetentes sédo os Tribunais
Regionais Federais ou Estaduais, 0os quais a partir da proposta do Conselho
Nacional de Justica vém editando portarias no intuito de regulamentar o
procedimento em flagrante invasdo de competéncia delimitada pela Constituicéo
Federal.

Consoante o entendimento de Guilherme Nucci®®, hoje, a legalidade e a
constitucionalidade da norma vém “sendo vilipendiada pelo numero excessivo de
portarias, resolucdes, provimentos e similares, originarios dos mais diversos 0rgaos,

sem o menor apego a funcéo do legislador em matéria de direito criminal’.

Sendo o Supremo Tribunal Federal responséavel por proferir decisao final
em relacdo a assuntos que envolvam matérias de cunho constitucional, a

constitucionalidade da audiéncia de custodia jA é entendimento pacificado e de

®NUCCI, Guilherme de Souza. Os mitos da audiéncia de custédia. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/07/17/os-mitos-da-audiencia-de-custodia/>. Acesso em: nov.2015.
*NUCCI, Guilherme de Souza. Os mitos da audiéncia de custédia. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/07/17/os-mitos-da-audiencia-de-custodia/>. Acesso em: nov.2015.

26



observancia obrigatoria por todos os jurisdicionados.
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3 DA IMPLEMENTACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL

A partir do projeto Audiéncia de Custodia incentivado pelo Conselho
Nacional de Justica, diversos governos estaduais passaram a implementar o
programa. Em agosto de 2015, quatorze estados brasileiros ja haviam aderido ao
projeto®®, dentre eles, Sdo Paulo, Espirito Santo, Maranh&o, Minas Gerais, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, Amazonas, Tocantins, Goids, Paraiba,
Pernambuco, Ceara e Piaui. Partindo-se de tais referéncias, passemos a andlise

pratica de dados obtidos em estados brasileiros especificos.

O estado do Espirito Santo foi um dos primeiros estados brasileiros a
implementar o procedimento. Em apenas trés meses de implementacdo da medida,
o estado foi responsavel por realizar mais de 1.600 (um mil e seiscentos)
apresentacoes de custodiados, sendo que em 50% (cinquenta por cento) dos casos
as prisdes em flagrante foram convertidas em prisdbes preventivas e, nos demais
50% (cinquenta por cento), os autuados obtiveram o direito de responder ao

processo em liberdade®".

Em S&o Paulo, o provimento conjunto de n® 03/2015*, ato da presidéncia
do Tribunal do Estado de S&o Paulo juntamente com a Corregedoria Geral de
Justica, resolveu por determinar o cumprimento do artigo 7°, item 5, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, no estado, em 22 de janeiro do ano de 2015.

Assim sendo, o0 seu artigo 3° estabelece que:

Art.3° A autoridade policial providenciara a apresentacdo da
pessoa detida, até 24 horas ap0s a sua prisdo, ao juiz
competente, para participar da audiéncia de custddia.

““SUPREMO Tribunal Federal. Plenario confirma validade de normas do TJ-SP sobre audiéncias
de custddia. Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112&caixaBusca=N>.
Acesso em ago. 2015.
“'ISUPREMO Tribunal Federal. Plenério confirma validade de normas do TJ-SP sobre audiéncias
de custddia. Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNaoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298112&caixaBusca=N>.
Acesso em ago. 2015.
“’poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo — Diario da Justica Eletrdnico. Disponivel em: <
http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062> Acesso em: ago. 2015.
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A partir da leitura do ato de provimento em si, observa-se que apesar da
entrada em vigor ter se dado na data da publicacdo, a Audiéncia de Custddia so veio
a ser, efetivamente, implantada no dia 24 de fevereiro de 2015, ou seja, mais de um
més apos a sua publicacdo. Em analise ao procedimento que deve ser adotado em
audiéncia, nos termos do referido provimento, o auto de prisdo em flagrante deve
ser, obrigatoriamente, encaminhado com a pessoa detida, e em anexo devem

constar a folha de antecedentes para efetiva analise pelo magistrado competente.

O ato de provimento prevé, ainda, que em caso de justificada
impossibilidade de apresentacéo do preso, por circunstancias pessoais, a autoridade
policial sera responsavel pela demonstracao das justificativas no auto de prisdo em

flagrante. Em atendimento ao principio da ampla defesa e do contraditorio, previsto

7

constitucionalmente, € concedido ao autuado, o direito ao contato prévio com
advogado particular, ou defensor publico, por tempo razoavel, antes da realizagédo

da audiéncia de custédia.

Ainda nesse sentido, interessante se faz mencionar que o artigo 6° do
provimento esmilca, detalhadamente, todos os atos procedimentais que vém sendo

realizados nas audiéncias de custodia no Estado de S&o Paulo, sen&o vejamos:

Art. 6° Na audiéncia de custddia, o juiz competente informara o
autuado da sua possibilidade de ndo responder perguntas que
Ihe forem feitas, e o0 entrevistara sobre sua qualificacdo,
condicbes pessoais, tais como estado civil, grau de
alfabetizagé@o, meios de vida ou profissdo, local da residéncia,
lugar onde exerce suas atividade, e,ainda, sobre as
circunstancias objetivas da sua priséo.
81° Nao serdo feitas ou admitidas perguntas que antecipem
instrugdo propria de eventual processo de conhecimento.
82° Apbs a entrevista do autuado, o juiz ouvirda o Ministério
Publico que podera se manifestar pelo relaxamento da prisdo
em flagrante, sua conversdo em prisdo preventiva pela
concessao da liberdade proviséria com imposi¢do, se for o
caso, das medidas cautelares previstas no artigo 319 do
Cddigo de Processo Penal.
§ 3° A seguir 0 juiz daré a palavra ao advogado ou ao defensor
publico para manifestacdo, e decidir4d, na audiéncia,
fundamentalmente, nos termos do artigo 310 do Cdédigo de
Processo Penal, podendo quando comprovada uma das
hipoteses do artigo 318 do mesmo Diploma, substituir a priséo
preventiva pela domiciliar.
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84° A audiéncia sera gravada em midia adequada, lavrando-se
termo ou ata suscintos e que contera o interiro teor da decisao
proferida pelo juiz, salvo se ele determinar a integral reducao
por escrito de todos os atos praticados.

§ 5° A gravacao original sera depositada na unidade judicial e
uma copia instruird o auto de prisdo em flagrante.

§ 6° As partes, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, contados
do termino da audiéncia, poderdo requerer a reproducdo dos
atos gravados desde que instruam a peticdo com midia capaz
de suporta-la.

by

No que diz respeito a integridade fisica e psiquica do autuado, o
provimento estabelece, nos termos do artigo 7°, que diante das informacgdes colhidas
em audiéncia, o magistrado determinara quanto a necessidade da realizacdo do
exame de corpo de delito, adotando, se for o caso, medidas como a apuracéo de

abuso cometido ou apoio assistencial.

Outrossim, relatérios mensais devem ser elaborados pelos juizos
competentes, a fim de especificar a quantidade de audiéncias realizadas, o nome do
autuado, as autoridades que vieram a participar da audiéncia, o tipo penal previsto
no auto de prisdo em flagrante, o nimero e as espécies de decisdes proferidas, e a

guantidade de encaminhamentos assistenciais determinadas.

Em noticia veiculada pelo site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo**, em
um més de implementacdo da audiéncia de custddia no estado, ja haviam sido
realizadas em média 428 (quatrocentos e vinte e oito) audiéncias, sendo que em 256
(duzentos e cinquenta e seis) casos, ou seja, 60% (sessenta por cento) do total, as

prisdbes em flagrante foram convertidas em prisdes preventivas.

Constata-se, da mesma forma, que em 167 (cento e sessenta e sete)
decisbes houve a concesséo da liberdade proviséria e, em outros cinco casos, o
relaxamento da prisdo. J4 em relacéo as situacfes de encaminhamento assistencial,
47 (quarenta e sete) pessoas foram devidamente encaminhadas para apoio.

Ressalta-se, por ora, que a estimativa foi feita com base na implementacdo da

43Comunicat;éto Social, Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Institucional/CanaisComunicacao/Noticias/Noticia.aspx?1d=26026>. Acesso
em: ago. 2015.
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audiéncia de custddia somente na Primeira e Segunda Seccional das regiées Centro
e Sul do Estado, j4 que o projeto visa a instauracdo gradativa em todos os distritos

policiais do Estado.

No estado de Goias, em 10 de agosto de 2015, fora realizada a primeira
audiéncia de custddia do estado®. A primeira audiéncia foi marcada pelo exame de
um caso, no qual o preso fora acusado de praticar o crime de ameacga, destacando
gue o procedimento se deu em menos de 24 horas apés a prisdo em flagrante.
Conforme segue noticia veiculada pelo site do Conselho Nacional de Justica do
Estado de Goias®, o ato fora acompanhado pelo presidente do Conselho Nacional
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, o, entdo, ministro Ricardo Lewandowski,
bem como pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias, o

desembargador Leobino Valente Chaves.

Uma das primeiras perguntas feitas ao acusado foi no intuito de saber se
ele havia sofrido algum tipo de violéncia ou abuso apds a prisdo, destacando que
esse respondeu quanto a inexisténcia de maus tratos. Em seguida, conforme
determina o procedimento, foram realizados questionamentos de ordem pessoal, e
com base nas respostas apresentadas e nos autos do flagrante, os membros
representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica entenderam que o
acusado deveria responder ao processo em liberdade, ja que inexistiam requisitos
para decretacdo da prisdo preventiva. A primeira audiéncia foi marcada pela
determinacao da liberdade provisoéria do acusado e determinou que esse cumprisse
de medidas cautelares, como o comparecimento periédico ao juizo e a todos os atos

do processo.

No Ceara, a primeira audiéncia de custodia se deu no dia 21 de agosto de
2015 “*°, no edificio sede do Tribunal de Justica, na qual foi analisado o caso de um
preso acusado de praticar o crime de receptacdo. Destaca-se que a audiéncia de

apresentacdo se deu quatro dias apds a detencdo, ressaltando que o custodiado

“Primeira audiéncia de custdédia. Disponivel em: <http://www.cnij.jus.br/noticias/cnj/80121-goias-
inaugura-audiencias-de-custodia-com-base-em-projeto-do-cnj>. Acesso em ago. 2015.

“Primeira audiéncia de custdédia. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80121-goias-
inaugura-audiencias-de-custodia-com-base-em-projeto-do-cnj>. Acesso em ago. 2015.

46Justic;a do Ceara tem a primeira audiéncia de custodia. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/ceara/noticia/2015/08/justica-do-ceara-tem-primeira-audiencia-de-custodia.html>
. Acesso em: 31/08/2015.
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recebeu liberdade proviséria. O Governo assinou a adesao ao projeto, destacando a
presenca no ato do presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo

Tribunal Federal, o ministro Ricardo Lewandowski.

Conforme dados apresentados pelo Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias (Infopen) do Ministério da Justiga, “a populagdo prisional do Ceara é a
sétima maior do pais, com 21.789 presos. O estado também tem o décimo maior indice
de presos provisorios cerca de 60% e a maior taxa nacional de presos sem condenagéo
aprisionados por mais de 90 dias (99%).” O governador deixou claro que 0s custos seréo
minimos, ja que ha a parceria entre o Tribunal de Justica e a Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceard. No ato, o ministro Ricardo Lewandowski destacou

que:

O projeto é um salto humanistico grande que estamos dando.
Estamos cumprindo principio fundamental da constituicdo que é o
principio da dignidade e do ser humano. N6s vamos concretizar
esse principio para uma minoria historicamente renegada que séo
os presos. Afinal das contas, o cidadédo que é detido em flagrante
tem o direito hoje por forga do pacto internacional dos direitos
humanos que o Brasil assinou que é o Pacto de San José da
Costa Rica em1992 tem o direito de ser apresentado para um juiz
no prazo mais rapidamente possivel.

AplGs a assinatura da adesao pelo governo do Ceara, o ministro, Ricardo

Lewandowski, recebeu uma medalha do Mérito Judiciario Clovis Bevilaqua.

No Distrito Federal, o Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios e o Presidente do Conselho Nacional de Justica assinaram, no dia
14 de outubro de 2015, termo de adesao para implantacdo do Projeto Audiéncia de
Custddia no Distrito Federal. As audiéncias de apresentacdo vém sendo realizadas
em sala prépria, no Forum de Brasilia, local onde também funcionara o Nucleo de
Audiéncia de Custddia instituido pela Portaria Conjunta n°® 101 de 7 de outubro de
2015%".

“TRIBUNAL de Justica do Distrito Federal e Territérios. TIDFT institui audiéncia de custédia.
Disponivel em:<http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/outubro/tjdft-institui-a-
audiencia-de-custodia>. Acesso em: nov. 2015.
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As audiéncias estdo acontecendo diariamente, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, destacando que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios € o unico Tribunal do pais que atende 100% (cem por cento) dos presos,

sem interrupgdes, como um verdadeiro modelo para os demais estados.

Em novembro de 2015, a Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito
Federal (OAB/DF) encaminhou oficio ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios a fim de requerer medidas quanto a disponibilizacdo de sala
reservada para realizacdo de entrevista entre defensores publicos, advogados
particulares e 0s seus respectivos clientes, antes do processamento da audiéncia de

custodia.*®

Antes da iniciativa, ndo era possivel o contato prévio entre o defensor e o
autuado, o qual aguardava o inicio da audiéncia de custédia no corredor do forum,
em situacao vexatoria, e que, de certa forma, acabava gerando prejuizos ao trabalho
da defesa. A inobservancia do direito do preso de ter contato prévio em sala
reservada com o seu defensor é flagrante ofensa as garantias previstas no Estatuto
da Ordem dos Advogados, nos termos do artigo 7°, inciso lll, da Lei 8.906/94, além
de ferir as prerrogativas previstas na Lei Complementar de °© 80/94 e Cddigo de

Processo Penal.

Ademais, a propria Portaria Conjunta que instituiu a Audiéncia de Custddia e
0 Nucleo de Audiéncia de Custddia no Distrito Federal prevé quanto a necessidade de
entrevista prévia e reservada entre cliente e defensor para efetiva observancia do

coroléario constitucional da plenitude de defesa.

Nesse ato, para melhor compreensdo do denominado Nucleo de Audiéncia de
Custddia, interessante se faz mencionar o teor da Portaria Conjunta de n° 101, de 07 de

outubro de 2015, instituida pelo presidente, a primeira vice-presidente e o segundo vice-

“CONSULTOR juridico: OAB/DF pede sala para entrevista reservada antes da audiéncia de
custddia. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-nov-06/0ab-df-sala-entrevista-antes-
audiencia-custodia>. Acesso em: nov. 2015.
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presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e o Corregedor da

Justica do Distrito Federal e dos Territérios*®, vejamos:

Art. 1° Instituir o Nlcleo de Audiéncia de Custddia — NAC no
ambito da Justica do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. O Nicleo de Audiéncia de Custédia sera
subordinado ao Nucleo Permanente de Plantdo — NUPLA.
Art. 2° A audiéncia de custddia consiste na oitiva do preso em
flagrante, sem demora, por autoridade judicial, a fim de
controlar a legalidade e a necessidade da prisdo, bem como de
resguardar a integridade fisica e psiquica do detido.
Art. 3° A autoridade policial providenciard a apresentacdo do
preso em flagrante, em até 24 horas apds a sua prisdo, ao
Juiz competente para presidir a audiéncia de custédia.
Paragrafo Unico. Na hipétese justificada de ndo apresentacdo
do preso, o Juiz adotard uma das providéncias previstas no art.
310 do Caodigo de Processo Penal.
Art. 4° A audiéncia de custddia serd presencial e ocorrera nas
dependéncias do Forum Milton Sebastido Barbosa das 8 as 15
horas nos dias Gteis e das 14 as 19 horas nos finais de semana
e feriados.
Paragrafo Unico. A autoridade policial devera providenciar a
apresentacdo da pessoa detida até, no maximo, as 13 horas
nos dias Uteis e até as 18 horas nos finais de semana, feriados
e feriado forense.
Art. 5° 0O auto de prisdo em flagrante serd encaminhado ao
Nucleo de Audiéncia de Custdédia — NAC, com a pessoa
detida, nos termos do 8§ 1° do art. 306 do Cdédigo de Processo
Penal, oportunidade em que sera juntada a sua folha de
antecedentes penais.
Art. 6° O preso, antes da audiéncia de custédia, podera ter
contato prévio, reservado e por tempo razoavel com seu
Advogado ou com 0] Defensor Publico.
Art. 7° Iniciada a audiéncia, o Juiz ouvird o preso acerca de
sua qualificacdo, condicdes pessoais, tais como estado civil,
nivel de escolaridade, profissdo ou meio de vida, fontes de
renda, local de residéncia e de trabalho.
Art. 8° Depois de devidamente qualificado e informado pelo
Juiz do seu direito de permanecer calado, o preso sera
ouvido sobre as circunstancias objetivas da sua prisao.
8§ 1° Apos proceder a oitiva, 0 Juiz indagara do Ministério
Publico e da Defesa, quando presentes, se restou algum fato
para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se entender pertinente e relevante.
8 2° O Juiz ndo admitira perguntas que antecipem a instrucao
propria  de eventual processo de conhecimento.
Art. 9° Ao término da audiéncia de custédia, o Juiz dara a
palavra ao Ministério Publico e a defesa, quando presentes,
e proferira decisdo nos termos do art. 310 do Codigo de
Processo Penal, atentando para as possibilidades de

“Pportaria Conjunta 101 de 07 de out. 2015. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2015/portaria-
conjunta-101-de-30-09-2015>. Acesso em: nov. 2015.
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substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar,
conforme os termos do art. 318, e de deferimento das medidas
cautelares alternativas, previstas no art. 319 do
mesmo diploma legal.
8 1° Se houver a conversao da prisdo em flagrante em prisao
preventiva, 0 mandado de prisdo sera expedido pelo Nucleo de
Audiéncia de Custddia - NAC, que providenciara,
imediatamente, o respectivo registro no Banco Nacional de
Mandados de Prisdo — BNMP, nos termos do art. 289-A
do Cadigo de Processo Penal.
8§ 2° Em caso de relaxamento da prisdo, concessao de
liberdade proviséria, com ou sem fianca, ou deferimento de
medidas cautelares diversas da prisdo, o Nucleo de Audiéncia
de Custddia — NAC providenciara a imediata expedicdo do
alvara de soltura.
Art. 10. O Juiz, com base nas informacGes colhidas na
audiéncia de custddia, podera determinar o encaminhamento
do preso, mediante oficio, ao Instituto Médico Legal — IML para
a realizacdo de exame de corpo de delito complementar e, se
for o caso, oficiar a Corregedoria da Policia Civil ou Militar e ao
Ministério Publico para a apuracdo de eventuais abusos
ocorridos no momento da prisao.
Art. 11. De todo o ocorrido na audiéncia de custédia sera
lavrada ata circunstanciada, que contera o inteiro teor da
decisao proferida pelo Juiz e a assinatura dos presentes.
8§ 1° As oitivas, durante a audiéncia de custddia, poderédo ser
registradas com a utilizacdo do sistema de gravacgédo
audiovisual.

8 2° A ata da audiéncia, instruida, se for o caso, com midia,
serd anexada ao auto de prisdo em flagrante, e cabera ao

Nacleo de Audiéncia de Custédia — NAC providenciar o
imediato encaminhamento deste ao juizo de natureza criminal
competente.

Art. 12. Serdo designados pela 12 Vice-Presidéncia Juizes de
Direito Substitutos para atuarem no Nucleo de Audiéncia
de Custédia — NAC nos dias Uteis e, pela Corregedoria, para
atuarem nos finais de semana e feriados, juntamente com 0s
magistrados em atividade no NUPLA.
Art. 13. Serdo designados servidores para atuar no Nucleo de
Audiéncia de Custddia — NAC, os quais deverdo praticar
todos os atos necessarios a realizacdo da audiéncia de
custddia, tais como registro, documentacao e
encaminhamentos, além de outros determinados pela

autoridade judiciaria competente.
Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Infere-se da leitura da Portaria Conjunta de n° 101 que essa €
responsavel por definir, especificar e dar publicidade a audiéncia de custddia. Ponto
importante € o fato de que no Distrito Federal as audiéncias de custddias somente
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podem ser realizadas “pessoalmente”, afastando a ideia de realizagdo da medida

por intermédio de videoconferéncia.

A presenca fisica do autuado € de extrema importancia para que sejam
atendidos todos os fins desejados com a implementacéo do projeto, ja que é atraves
da presenca fisica que o0 juiz analisara a integridade fisica e psiquica do detido,

assim como outros fatores tidos como necessarios.

Da mesma forma que a realizada no Estado de S&o Paulo, consoante
exposto acima, o auto de prisdo em flagrante € encaminhado juntamente com a
pessoa detida, sendo nessa oportunidade anexada a folha de antecedentes
criminais. Ademais, apos a qualificacdo do preso, esse é informado sob o direito de

permanecer em siléncio, atendendo, assim, direito constitucionalmente previsto.

O indeferimento de questionamentos que antecipem a instrucao
processual penal € de extrema relevancia, jA que a audiéncia de custddia ndo se
presta para tais fins. Finalizando a audiéncia de custodia, € 0 momento do Ministério
Publico e a defesa se manifestarem, e, em seguida, € proferida a decisdo, nos

termos previstos nos artigos 310, 318 e 319 do Cddigo de Processo Penal.

Em caso de conversao da prisdo em flagrante em preventiva, o Ndcleo de
Audiéncia de Custddia serd responséavel pela expedicdo do mandado de prisao,
procedendo o registro junto ao Banco Nacional de Mandados de Priséo. Entretanto,
sendo hipétese de relaxamento de prisdo, concessao da liberdade proviséria com ou
sem fianca, ou o deferimento de medidas cautelares diversas da prisdo o 6rgdo se

encarregara de expedir, imediatamente, o alvara de soltura.

Diante de flagrante suspeita de ofensa a integridade fisica ou psiquica do
acusado, o magistrado encaminhara o autuado para realizacdo de exame de corpo
de delito complementar junto ao Instituto Médico Legal, oficiando a Corregedoria da

Policia Civil ou Militar e ao Ministério Publico para tomada de providéncias.

Todos os atos realizados serédo lavrados em ata circunstanciada, na qual

constara o inteiro teor da decisdo proferida. Ressalta-se que as oitivas poderdo ser
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registradas em sistema audiovisual, sendo que, em seguida, o Nucleo de Audiéncia

de Custddia encaminhara todos os dados ao juizo competente.

A partir da andlise da implementacdo da audiéncia de custdodia nos
referidos estados brasileiro, é possivel observar claramente uma similitude nos
procedimentos aplicados, o que de certa forma € correto a fim de se atingir uma

unificacdo do procedimento em no territorio nacional.

Por ser medida recente, a aplicacdo do procedimento ainda nao foi
adotada em todo o territorio brasileiro, mas, ja € verificado grande avanco nos
estados, no sentido de que a implantacdo da medida ser& rapidamente adotada em

cada pedacinho do Brasil.

Outrossim, passemos a andlise da ementa de um julgado que envolve o
tema para melhor compreensdo do que vem sendo efetivamente aplicado pelo

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM
PREVENTIVA. AUDIENCIA DE CUSTODIA.,
IRREGULARIDADE. VALIDADE DA CONSTRICAO
CAUTELAR. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE
CONCRETA DO CRIME. RISCO DE REITERA(;AO DELITIVA.
1. A regularidade da audiéncia de custddia n&o constitui
requisito para a validade da decretacdo da prisdo preventiva,
Cujos pressupostos estdo no art. 312 c/c art. 313, ambos do
CPP.

2. A gravidade concreta do crime e o risco de reiteracéo delitiva
sdo fundamentos validos e suficientes para respaldar o juizo de
necessidade da prisdo preventiva como mecanismo de
resguardo da ordem publica.
3. Ordem denegada.
(Acérdao n.906252, 20150020294680HBC, Relator: JESUINO
RISSATO, 32 Turma Criminal, Data de Julgamento: 12/11/2015,
Publicado no DJE: 18/11/2015. Pag.: 145)>°

*Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Ac6rddos. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: nov. 2015.
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Apesar da existéncia de diversos julgados anteriores a implementacao da
audiéncia de custédia no Distrito Federal®, dos quais restaram-se insatisfatorios,
haja vista a auséncia de regulamentacéo do procedimento, o referido julgado trata-
se da primeira decisdo a ser proferida, em sede recursal, apés a implantacdo da
medida.

Nele é possivel verificar que o custodiado havia sido preso pela préatica do
trafico de drogas e que a prisdo em flagrante fora convertida em preventiva huma
tentativa de resguardar a ordem publica. A decisdo traz em seu bojo importante
guestdo a ser considerada pelos jurisdicionados do Tribunal, qual seja a de que
diante de irregularidades especificas no procedimento, os requisitos para decretacédo

da priséo preventiva ndo poderédo ser desconsiderados.

Dessa forma, € possivel presumir que na referida situacdo submetida a
analise pelo Tribunal houve irregularidades na audiéncia de custddia, o que confirma
a ideia de despreparo do sistema como um todo. A fim de evitar situacfes similares,
faz-se necessaria a existéncia de informacdo, a qual merece ser disseminada o
maximo possivel. Ainda que seja uma medida recente, essa ndo € uma desculpa
que merece ser acolhida. Os operadores do direito, como um todo, precisam estar
engajados com 0 novo procedimento para que quaisquer irregularidades sejam

extintas.

Nesse contexto, vejamos, também, decisdes proferidas pelos Tribunais

Patrios a fim de melhor compreender os aspectos praticos que vém sendo adotados:

Ementa: DECISAO: ACORDAM os Senhores integrantes da
Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por maioria de votos, em conceder parcialmente a
ordem, para o fim de cassar a decisdo que decretou a prisédo
preventiva do paciente, determinando ao Juizo de primeiro
grau que realize, em 24 horas a partir do conhecimento desta
decisdo, a audiéncia de custddia, nos termos do voto do relator

designado. EMENTA: HABEAS CORPUS - FURTO
QUALIFICADO - PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM
PRISAO PREVENTIVA - AUDIENCIADE CUSTODIA -

ORIENTACAO DO STF (ADPF 347) - DESIGNACAO QUE SE
FAZ IMPRESCINDIVEL - NOVA ANALISE DOS MOTIVOS
ENSEJADORES DA CUSTODIA CAUTELAR - EFETIVACAO

*'Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Ac6rddos. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: nov. 2015.
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DOS DIREITOS HUMANOS PREVISTOS NA ORDEM
INTERNACIONAL - DECISAO CASSADA - DETERMINACAO
AO JUizO DE PRIMEIRO GRAU QUE REALIZE
A AUDIENCIA DE CUSTODIA PREVISTA NO ARTIGO 7°,
ITEM 5 DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS - ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA POR
MAIORIA. (TJPR - 52 C.Criminal - HCC - 1423986-2 - Regido
Metropolitana de Londrina - Foro Central de Londrina - Rel.:
Jorge Wagih Massad - Rel.Desig. p/ o Acérdao: José Laurindo
de Souza Netto - Por maioria - - J. 24.09.2015).%

O presente julgado fora proferido pela Quinta Céamara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual entendeu pela cassacao da decisao
proferida pelo juizo “a quo” e determinou a realizagdo do procedimento de
apresentacdo do preso no prazo de 24 horas seguindo a linha de orientacdo do
Supremo Tribunal Federal. Consoante o entendimento aplicado, a designacao da
audiéncia de custddia faz-se imprescindivel para realizacdo de uma nova analise
dos motivos que ensejaram a determinagdo da custodia cautelar. Outrossim, a turma
pautou-se no entendimento correto quanto a efetivagcdo dos direitos humanos

internacionalmente previstos.

Verifica-se, assim, o atendimento pelo Estado do Parana das finalidades
ansiadas pela implementacdo da audiéncia de custddia no estado, passando a
norma a ser devidamente observada e aplicada numa tentativa de melhoria do

Poder Judiciério.

A Ementa a seguir também refere-se a um julgado proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parana, vejamos e, em seguida, passemos a devida

analise:

Ementa: DECISAO: ACORDAM os Desembargadores
integrantes da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade, em conhecer e
denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto da
Relatora. EMENTA: HABEAS CORPUS CRIME. DELITO DE
ROUBO 1. ALEGACAO DE NULIDADE DA PRISAO EM
FLAGRANTE PELA AUSENCIA
DE AUDIENCIA DE CUSTODIA (ART. 7°, ITEM 5, DA

*Jurisprudéncia. Disponivel em: http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/254735959/habeas-
corpus-hc-14239862-pr-1423986-2-acordao. Acesso em: nov. 2015.
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CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS). NAO
APRESENTACAO DO PRESO PERANTE AUTORIDADE
JUDICIARIA QUE NAO NECESSARIAMENTE ACARRETA A
INVALIDADE DO ATO  PRISIONAL.PRECEDENTES.
ENTENDIMENTO ADOTADO POR ESTA C. CAMARA
CRIMINAL. SUPOSTA NULIDADE DO FLAGRANTE QUE,
ADEMAIS, SE  MOSTRARIA  SUPERADA  PELA
DECRETACAO DA CUSTODIA PROCESSUAL.2. CUSTODIA
PREVENTIVA.MATERIALIDADE E INDICIOS SUFICIENTES
DE AUTORIA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
GRAVIDADE CONCRETA DO DELITO. DECRETO
PRISIONAL VALIDO.ORDEM CONHECIDA E DENEGADA.
(TIPR - 42 C.Criminal - HCC - 1395351-6 - Curitiba - Rel.: Lidia
Maejima - Unanime - - J. 23.07.2015)®

Diferentemente da primeira decisdo analisada, esta foi uma deciséo
proferida pela Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Nela, é possivel verificar a utilizacdo de principios diversos. O presente julgado
denegou a ordem de “Habeas Corpus”, pautando-se no entendimento de que a ideia
de invalidagéo da prisdo pela auséncia de realizacdo da audiéncia de custodia nao
merece prosperar. O Tribunal entendeu que a ndo apresentacao do preso no prazo
de 24 horas ndo é capaz de ensejar a invalidade do ato que determina a priséo, ja
gue essa encontraria superada pela posterior decretacdo da custodia face a

gravidade concreta do delito.

Passemos a analise de uma deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro para verificar como o Tribunal vem aplicando a medida em

sua prética forense:

HABEAS CORPUS. CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
PRISAO PREVENTIVA. IRRESIGNACAO DEFENSIVA.
ARGUICAO DE ILEGALIDADE DA PRISAO, POIS NAO
OCORRIDO FLAGRANTE NEM REALIZADA AUDIENCIA DE
CUSTODIA. ALEGACAO DE FUNDAMENTACAO INIDONEA,
AUSENCIA DE MOTIVOS AUTORIZADORES DO ART. 312
DO CPP E PRESENCA DE CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. INADMISSIBILIDADE. 1- Ab initio, a defesa se
insurge quanto ao fato de néo ter havido flagrante delito.
Contudo, ndo foi adunado ao presente feito copia do auto de
prisdo em flagrante, de sorte que as circunstancias em que
transcorreu a captura do ora paciente ndo podem ser ora

>Jurisprudéncia. Disponivel em: < http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/220950697/habeas-
corpus-hc-13953516-pr-1395351-6-acordao>. Acesso em: nov. 2015.
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reexaminadas. Ademais disso, segundo se infere das
informacOGes prestadas pela autoridade coatora, o titulo
prisional foi lavrado de forma legitima, sendo certo que com a
conversao em prisdo preventiva houve inegavel judicializacao
da constricdo da liberdade, havendo de ser ter por superada
eventual ilegalidade. 2- Noutro viés, de acordo com Informativo
n° 798, do STF, o Colegiado deliberou, por decisdo majoritaria,
deferir a medida cautelar para determinar aos juizes e tribunais
que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencado Interamericana de Direitos
Humanos, realizassem, em até 90 dias, audiéncias de custbdia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento
da prisdo. Com efeito, este Tribunal ja vinha seguindo essa
orientacdo, antes mesmo da manifestacdo do STF, consoante
se infere da Resolu¢cdo TJ/OE/RJ N° 29/2015. Apesar da
mobilizacdo deste Tribunal, a realizacdo das audiéncias de
custddia ainda ndo estd em pleno vigor, sofrendo ajustes
necessarios. Contudo, ndo é possivel conceber que a prisdo
ora impugnada deva ser relaxada, porquanto ainda nao
extrapolado o prazo de 90 dias assinalado pelo STF,
merecendo ser ainda ressaltado que o magistrado de piso
analisou a legalidade do APF, no prazo preconizado pelo § 1°,
art. 306 do CPP. 3- Noutro giro, no que tange a alegada
fundamentacao iniddbnea das decisdes que mantiveram o
ergastulo cautelar, verifica-se que o juizo de piso fez analise
percuciente e concreta dos fatos, ndo se restringindo a
gravidade do delito, motivo pelo qual se encontram em
consonancia com o disposto nos arts. 315 do CPP e 93, IX da
CRFB/88. 4- Entrementes, a necessidade da prisdo cautelar do
ora paciente encontra-se também devidamente comprovada,
destacadamente, na conveniéncia da instru¢cdo criminal, na
medida em que as lesadas ainda prestarao depoimento em
juizo, podendo as mesmas se sentirem inseguras ou
atemorizadas com o paciente em liberdade. 5- Por fim,
segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte, as alegadas
condicdes pessoais favoraveis nao constituem Obice a
imposi¢cdo da medida extrema, desde que presentes 0s motivos
autorizadores, conforme se vislumbra na hipétese em apreco,
merecendo ser consighado que as medidas cautelares
alternativas previstas no art. 319 do Cdodigo de Processo Penal
se revelam insuficientes, ao menos neste estagio embrionario
do processo. 6- ORDEM QUE SE DENEGA. (TJ-RJ - HC:
00512045920158190000 RJ  0051204-59.2015.8.19.0000,
Relator: DES. MARIA ANGELICA GUIMARAES GUERRA
GUEDES, Data de Julgamento: 20/10/2015, SETIMA CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagéo: 26/10/2015 15:42). >*

*Jurisprudéncia. Disponivel em: < http://fj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/253050380/habeas-
corpus-hc-512045920158190000-rj-0051204-5920158190000>. Acesso em: nov. 2015.
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O caso acima previsto trata-se de situagcdo, na qual fora arguida a
ilegalidade da prisdo preventiva face a inocorréncia do flagrante e a inobservancia
guanto a audiéncia de custodia. No que diz respeito a inobservancia da audiéncia de
custddia, especificamente, o Tribunal do Rio de Janeiro apresentou posicionamento
no sentido de ser incabivel o relaxamento da prisdo, haja vista a existéncia de prazo
determinado pelo Supremo para implementacdo da audiéncia de custodia nos

Tribunais brasileiros, qual seja, o prazo de 90 (noventa dias).

Consoante exposto na propria decisdo, € possivel observar que o Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro ja vinha cumprindo a medida antes mesmo
da determinagao imposta pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da Resolugéo
TJ/OE/RJ de n° 29/2015, entretanto, a observancia do prazo determinado fora

necessaria para realizacdo de ajustes necessarios.
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CONCLUSAO

A partir da apreciacdo do tema proposto, conclui-se que o
entendimento de que sistema penal brasileiro necessita de uma reforma imediata é
unanime, e foi com base nessa premissa, bem como na tentativa de adequacdo da
legislacado brasileira a Tratados Internacionais de Direitos Humanos, da qual o Brasil
€ signatério, que o Conselho Nacional de Justica instituiu o projeto audiéncia de
custodia.

Em um primeiro momento, a proposta fora alvo de diversos
posicionamentos, sendo alguns favoraveis a implementacdo da medida e outros
desfavoraveis. Ao final, a adocdo do procedimento foi progressivamente sendo
adotada em todos os estados brasileiros, surpreendendo até mesmo os que tinham

posicionamento contrario.

Numa tentativa de melhoria do sistema, propostas como as do
Conselho Nacional de Justica merecem ser devidamente observadas. A ideia de que
o Brasil manteve-se inerte durante todo o lapso temporal em que o pais tornou-se
signatario do Pacto de Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Sdo José da Costa
Rica ndo merece ser acolhida, pois apesar da inexisténcia de norma nacional que
viesse a regulamentar o procedimento e coloca-lo em pratica, é impossivel afirmar
gue durante 23 (vinte trés) anos o Poder Judiciario manteve-se omisso, ofendendo
flagrantemente principios constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana.

A questdo apresentada por operadores do direito quanto a invasao da
esfera de competéncia atribuida constitucionalmente ao Poder Legislativo resta-se
superada com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual entendeu
pela constitucionalidade da audiéncia de custddia e a respectiva possibilidade de
implementagcédo pelos Tribunais nos estados brasileiros. A fim de adotar um
posicionamento relativo a constitucionalidade da audiéncia de custédia, 0 Supremo
pautou-se no entendimento de que o provimento submetido a analise ndo veio

regular normas juridicas, nem trata-se de interferéncia na competéncia dos Poderes
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elencados pela Constituicdo Federal, pois apenas regulamentou atos de gestao do

tribunal, especificando comandos de organizacao interna.

Em um primeiro momento, o projeto de implementacéo da audiéncia de
custodia nos estados brasileiros aparece como uma boa alternativa para solucionar
0 problema de superlotacdo existente em nossos estabelecimentos prisionais. O
primeiro contato entre o preso e o magistrado que antes demorava meses ou até
mesmo anos para acontecer, parece estar superado. E é nesse diapasao que a

audiéncia de custddia mostra-se como medida de extrema relevancia.

Se anteriormente, acusados permaneciam presos por erro judicial ou
até mesmo face a morosidade do sistema, hoje a medida promete reduzir
demasiadamente 0 numero de presos que encontram-se em tais situacdes.
Ademais, com a medida é possivel verificar situacdes de maus tratos, abuso de
poder, prisbes arbitrarias e ilegais tdo recorrentes em nosso pais. Assim sendo,
espera-se que com a implementacdo da audiéncia de custédia os direitos dos

presos passem a ser efetivamente resguardados.

Além das superlotacbes existentes em nosso sistema carcerario, a
proposta de implementacdo da audiéncia de custddia promete amenizar os gastos
anuais que o governo tem com os presos cautelares. Havendo a redugcao dos gastos
nessa esfera, € possivel um maior investimento em setores relevantes, dentre os

guais, a educacéo e a saude.

Entretanto, apesar de ser uma boa iniciativa, ha que se considerar que
mudancas culturais mostram-se necessarias. Hoje, jA € comum a prorrogacdo de
audiéncias designadas face a impossibilidade da presenca do preso diante da
auséncia de efetivo para realizacdo de escoltas. Com a implementagédo da audiéncia
de custddia, a tendéncia serd complicar ainda mais a presente situacdo, pois a

necessidade de transporte de presos sera diaria.

Dessa forma, ndo basta tdo somente que o Estado determine a
implementacéo e na prética vivenciarmos um verdadeiro distanciamento da norma a
realidade social. Assim, para que a implementacao se dé de forma efetiva, ajustes

ao sistema tornam-se necessarios.
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A audiéncia de custédia € um procedimento novo e que fora sendo
implantado, de certa forma, rapidamente em todo o pais. Muitos dos operadores do
direito que passaram a ter contato direto com a préatica mostraram-se desinformados
guanto ao procedimento que deveria ser realizado. Dessa forma, inquestionavel € a
ideia quanto a necessidade de preparacdo de todos os envolvidos para o melhor

aprimoramento da medida.

A ideia de realizagdo da audiéncia de custdédia por intermédio de
videoconferéncia como alternativa em caso de impossibilidade da presenca do
preso, € uma concepcao que merece ser rechacada, pois a ado¢do da medida

afrontaria, flagrantemente, os principios que a audiéncia de custddia visa instituir.

Outrossim, os dados praticos analisados no decorrer da explanacdo e
obtidos através do estudo da efetiva implementacdo da audiéncia de custodia em
estados brasileiros especificos foi responsavel por demonstrar que o Brasil ainda

ndo encontra-se preparado para recepcionar a norma.

Conclui-se que as discussdes existentes no presente trabalho mostram-se
necessarias, sendo o assunto de extrema relevancia juridica, ndo tratando-se
apenas de debate por mero modismo. O estudo da tese proposta € de fato

importante, pois trata-se de um procedimento inovador em nossa legislacao.

Assim, trata-se de tema extremamente importante para andlises e
debates jA que mudancas legislativas sdo responsaveis por impactos sociais de
grande relevancia, o que merece, de fato, tentativas de esgotamento do tema por

parte de todos os juristas que militam na area.

E importante esclarecer, novamente, que o trabalho em anélise n&o teve
como objetivo primordial a determinacdo de um posicionamento favoravel ou
desfavoravel a implementacdo da audiéncia de custddia no Estado Brasileiro,
buscou, acima de qualquer consideracdo, estabelecer uma analise mais

aprofundada sob o instituto e as suas implicacbes em nosso meio social.

Espera-se que o presente estudo proposto contribua para sociedade,

auxiliando o trabalho dos operadores do direito em um momento prévio a execucao
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da medida, para o conhecimento e melhor aperfeicoamento, e, em um momento

posterior a implementacao, auxiliando no trabalho realizado em seu dia a dia.
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