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RESUMO

MENDES, Claudio Neto, A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego na
concessao de registro sindical.

O direito sindical brasileiro ¢ um tema de essencial importancia para o
desenvolvimento das relacbes de trabalho no pais. Atualmente o Brasil busca
desvencilhar-se do modelo sindical com grande interferéncia estatal instituido por
Getulio Vargas nos idos de 1930 para adotar um modelo que tenha como base a
liberdade sindical. Este modelo defende a néo interferéncia do Estado na criacao,
administracdo dos sindicatos e negociacdes coletivas. O presente estudo busca
fazer um exame da atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego em relacédo a
concessao de registro as entidades sindicais, salientando que este Ministério € o
orgao responsavel por analisar os pedidos de registro sindical sendo o detentor do
controle do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais. O estudo busca esclarecer
quais os limites da atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego que, com base em
uma leitura distorcida da sumula 677 do Supremo Tribunal Federal, vem atuando
com poderes conferidos apenas aos 6Orgdos jurisdicionais. Ao final buscaremos
demonstrar, por meio de um caso concreto, como o Poder Judiciario tem se
posicionado em relacdo a atuacao do Ministério do Trabalho e Emprego.



ABSTRACT

MENDES, Claudio Neto, The performance of the Ministry of Labour and Employment
in the granting of trade union registration.

The Brazilian labor law is a topic of vital importance for the development of labor
relations in the country. Currently, Brazil is seeking to extricate himself from the union
model with big government interference established by Getulio Vargas in the 1930s
to adopt a model that is based on freedom of association. This model calls for no
interference in the creation, administration, trade unions and collective bargaining.
This study seeks to make an examination of the performance of the Ministry of Labor
and Employment to the granting of registration unions, emphasizing that this Ministry
is the body responsible for reviewing applications for registration of association being
the holder of the control of the National Register of Entities Union. The study aims to
clarify the limits of performance of the Ministry of Labor and Employment which,
based on a distorted reading of the docket of the 677 Supreme Court, has been
working with powers only to the courts. At the end we will seek to demonstrate
through a case, as the Judiciary has been positioned in relation to the performance of
the Ministry of Labor and Employment.
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INTRODUCAO

Partindo da premissa que o Direito Sindical, ramo do Direito Coletivo do
Trabalho, esté intimamente ligado ao desenvolvimento das condi¢des de trabalho e
consequentemente da economia de um pais, o presente trabalho visa dar uma visao
global do modelo de organizacdo sindical vigente, suas regras e legislacdo. O
enfoque principal sera a relagédo entre o Estado e o movimento sindical.

Para adentrar no tema far-se-4 um estudo histérico analisando os motivos
que levaram a criacdo das entidades sindicais e sua evolucdo. Analisar-se-a tambéem
a evolucdo da atuacdo do Estado no reconhecimento das entidades sindicais e o
gue ainda deve ser feito no intuito de conferir as entidades sindicais uma maior
liberdade buscando sempre o desenvolvimento e melhoria das condi¢gdes de
trabalho e consequentemente da economia do Pais.

Justificativa

A atuacdo do Estado, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego vem,
com certa frequiéncia, provocando uma reducdo no grau de liberdade sindical no
Brasil, na medida em que ainda exerce o controle do registro de entidades sindicais,
a despeito das novas disposicoes libertarias da Constituicdo Federal de 1988.

Através do presente estudo vamos verificar como Ministério do Trabalho e
Emprego tem respondido aos pedidos de registro de novas entidades sindicais,
mostrando ainda a opinido de diversos autores sobre o tema, bem como a posicao
do Poder Judiciario e de que forma suas decisdes interferem na questao.

O estudo deste tema busca nao aprofundar nas questbes propostas, pois 0
tema é extremamente amplo, mas procura dar uma visdo global de todo sistema

sindical.
Objetivos

O estudo tem o objetivo de demonstrar a evolucdo da estrutura sindical em

nosso pais, como o Estado buscava controlar as entidades sindicais por meio da



sindicalizacdo por categoria, da manutencdo e fortalecimento do principio da
unicidade sindical e como as entidades sindicais buscaram se desvencilhar do
controle do Estado.

Analisar-se-4 também a evolucdo da legislagcdo referente ao tema,
mostrando como o pais lidou com a questao sindical e por fim as diversas portarias
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego buscando regulamentar o
procedimento a ser seguido para efetivagéo do registro sindical. O enfoque principal
do presente estudo é atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego que
inegavelmente tem invadido a esfera de atuacdo do Poder Judiciario e emitido
verdadeiros julgamentos, atuando como 6rgao jurisdicional e ndo mais se limitando a

verificar a ofensa a unicidade sindical.
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1 — A HISTORIA DO SINDICALISMO

1.1 — ORIGENS

Consideradas por muitos doutrinadores como o berco da organizagéo
sindical, as corpora¢cfes de oficio surgiram na Idade Média a partir do século XlI
para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades que contavam com
mais de 10 mil habitantes. Eram unidades de producdo artesanal, marcadas pela
hierarquia e pelo controle da técnica de producdo das mercadorias pelo produtor.
Buscando retratar com fidelidade o que ocorria no periodo, vejamos a descri¢do feita
por DELGADO® (2006, p. 1351) sobre as corporacées de oficio:

A partir de meados da ldade Média (ap0s o ressurgimento do comércio e
das cidades, em seguida ao século Xl), até fins da Idade Moderna, as
corporagdes de oficios tornaram-se formas associativas notaveis, de longa
duracdo e influencia nos séculos anteriores ao advento do capitalismo
industrial. Entretanto, eram, em certa medida, associacdes de produtores
ou, até mesmo, forma de organizacao da producéo incrustada nas cidades
européias do periodo. Elas integravam-se, hierarquicamente, por trés
segmentos de individuos: aprendizes, companheiros e mestres.

Em que pese boa parte da doutrina defender as corporacfes de oficio como

o berco do sindicalismo, BRITO FILHO? (2009, p. 49) defende com interessante e
véalida opinido divergente sobre esta origem:

A experiéncia revelou, entretanto, que a condicdo de companheiro era,

praticamente, perene, ou, como afirma Russomano, um “Estado definitivo”,

pois, os mestres, que desfrutavam de todas benesses de sua condicao,

controlavam de forma rigida o acesso ao ultimo grau. A forma de

organizacdo das corporacdes de oficio, que reuniam, dentro de si, o capital

(representado pelos mestres) e o trabalho (companheiros e aprendizes), nos

leva a concluir ndo poderem ser elas consideradas o embrido do
sindicalismo.

Como se pode perceber, o autor entende que as corporacdes de oficio ndo
guardavam semelhanca com o modelo sindical atual, pois 0os companheiros
ascendiam a mestres e eram tratados apenas como funcionarios. O autor conclui
indicando como embrido do sindicalismo as associacdes de companheiros surgidas

na Franca e Alemanha. Vejamos:

! Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5. ed., 2006.
2 José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 20009.
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Este embrido, entretanto, pode ser vislumbrado no referido periodo
histérico, nas associacbes de companheiros que, segundo, Romita,
denominavam-se compagnonnages na Franca e gesellenverbaende, na
Alemanha e eram associacbes de auxilio mutuo formadas por
companheiros.

E que elas revelavam certa afinidade com os sindicatos, por representarem
movimento contra 0s mestres, com a realizacdo de greves, até, em
consequéncia de sua insatisfagdo com o rigido controle do trabalho e
impossibilidade de acesso ao Ultimo grau da corporacgéao.

Com efeito, as associacfes citadas pelo autor guardam uma maior
semelhanca com o modelo sindical que encontramos atualmente, pois referidas
associacdes eram a uniao de uma categoria de trabalhadores, com situacao de vida
semelhante, existindo entre os associados uma convergéncia de interesses,
exatamente como prevé o artigo 511, § 2°° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Porém as corporacdes de oficio ndo podem ser inteiramente descartadas na linha

evolutiva do sindicalismo.

1.2 — PERIODOS EVOLUTIVOS

As corporacdes de oficio foram extintas pelo Estado de forma compulsoéria
permitindo que a histdria do sindicalismo fosse dividida em trés periodos distintos,
conforme salienta RUPRECHT* (1995, p.72):

Costuma-se dividir a evolucdo do sindicalismo em trés periodos, mas é
preciso ter em mente que essa evolu¢do nao se processa simultaneamente

em todos os paises e que, em alguns, certos periodos ndo se ddo ou nao
sao nitidamente precisos.

Interessante observar que os periodos de evolugdo poés-corporacbes de
oficio, apenas traduzem a forma como o Estado se posicionava perante a
organizacao sindical, sendo divido estes periodos divididos em proibi¢édo, tolerancia

e regulacao.

1.2.1 - PROIBICAO

O liberalismo instituido pela Revolugdo Francesa de 1789 extinguiu as
corporacfes de oficio, pois o Estado entendia que ndo ha compatibilidade entre a

% (Art. 511, § 2°) A similitude de condigbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas, compde a expressao social elementar compreendida como categoria profissional.

* Alfredo J. RelacBes coletivas de trabalho. Traducdo Edilson Alkmin Cunha. S&o Paulo: LTr, 1995.
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liberdade do homem e qualquer tipo de associacao. Iniciava uma época onde existia
a proibicdo as associacfes de trabalhadores que buscavam melhores condi¢des de
trabalho. O Estado defendia que as associacdes de trabalhadores eram contrarias
ao interesse publico, ja que eram consideradas um entrave a liberdade de comércio
individual e do desenvolvimento econdmico.
Segundo ensina SILVA® (1979, p.14) o Estado justificava tal medida
alegando que:
a lei pode proibir o que é prejudicial & sociedade, circunstancia que
correspondia as associacbes, porque contrariavam a concepcao

individualista da sociedade e porque eram organizacbes de luta contra a
liberdade da indUstria e do comércio.

A posicdo do Estado contra a associacdo por parte dos trabalhadores era
acentuada: o direito a greve era inexistente e o Cédigo Penal de Napoledo (1810)
chegou ao ponto de punir a associacéo de trabalhadores. CUERVA® (1981, p. 201)
salienta que "a proibicdo era absoluta e, de acordo com as cronicas, os tribunais
aplicaram a norma com refinada crueldade”.

Ainda pelo prisma legislativo importante citar a lei Le Chapelier, na Franca,
em 1791, que em seus artigos primeiro e quarto, segundo SILVA’ (1979, p. 18),
voltou-se contra as “corporacdes e associacdes profissionais, considerando-as
inconstitucionais e atentatérias a propria declaracdo de direitos”.

Consequéncia ou ndo do endurecimento do Estado em relagcdo a associacao
entre trabalhadores, as condicbes de exploragdo em que estes viviam eram
extremamente penosas. Os salarios eram injustos, as jornadas de trabalho eram
interminaveis, o rompimento do contrato de trabalho era feito sem qualquer
indenizacdo, o local de trabalho era péssimo, a ponto de afetar a saude do
trabalhador, principalmente mulheres e criancas.

Os trabalhadores ainda eram vistos pelos empresarios como simples meio
para obtencdo de lucro. Era necessario que a visdo de liberdade do homem
adquirisse contornos de solidariedade social.

Porem, a extincdo das corporacdes de oficio aliada as péssimas condic¢des a

que foram submetidos os trabalhadores foi crucial para o surgimento do

® Anténio Alvares da. Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979.
® Mério de La. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 2a. ed. México: Porrta, Tomo II, 1981.

" Antdnio Alvares da. Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979.
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sindicalismo, pois permitiu a cisdo da falida unido, criada pelas corporacdes de
oficio, entre capital e trabalho e fez surgir no operario a consciéncia de que s6 pela
unido da classe trabalhadora seria possivel pleitear de forma eficaz melhorias das
condicdes de trabalho.

A Revolucédo Industrial fez com que a Indulstria precisasse de um menor
numero de trabalhadores para atingir resultados mais expressivos. Com uma menor
necessidade de trabalhadores os tomadores de servicos impunham aos
trabalhadores uma condi¢cdo desumana.

Essa conjuntura somada ao fato dos trabalhadores ndo possuirem forca de
fazer pleitos de forma individual acabou gerando no operariado a consciéncia de que
s6 pela unido seria possivel fazer uma oposicao efetiva.

Sobre o periodo, SILVA® (1979 p.28) afirma que o “despertar da consciéncia
coletivista das classes trabalhadoras” foi contribuicdo da Revolucédo Industrial.

As organizacdes, sindicatos e associacfes que surgiam eram formadas
principalmente por trabalhadores de tendéncias politicas socialistas, anarquistas e
social-democratas.

A classe trabalhadora cansada e oprimida se viu obrigada organizar-se para
protestar frente a classe empresarial. No contexto em que estavam inseridos, 0s
trabalhadores teriam que fazer seus pleitos de forma organizada sob pena de verem

sucumbir uma oportunidade de se unir em prol da coletividade operaria.

1.2.2 — TOLERANCIA.

Aos poucos a conjuntura foi se alterando e se tornando favoravel ao
surgimento dos Sindicatos, a associacdo entre trabalhadores foi vista pelo Estado
como algo inevitdvel. As acbes concretas por parte do Estado no sentido de
descriminalizar a associagdo entre os trabalhadores s&o bem definidas pelo
professor NASCIMENTO? (2008, p. 1093):

as leis sobre conspiracdo, vigentes na Gra-Bretanha, foram revogadas
(1824), retirando-se assim o carater delituoso das coalizdes. Como afirma
Antonio Ojeda Avilés, o exemplo foi seguido por diversos paises, que,

embora ndo admitindo expressamente o direito de sindicalizagao, passaram
a tolerar a existéncia de sindicatos: Franca (1864), Confederacdo da

8 Antonio Alvares da. Direito coletivo do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979.
° Amauri Mascaro, Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho: relacdes

individuais e coletivas do trabalho. 232 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.



14

Alemanha do Norte (1864), Holanda (1872), Italia (1890), Estados Unidos da
América do Norte, conforme jurisprudéncia do Tribunal Supremo de
Massachussettsno caso Commonwealth versus Hunt e outros

Era evidente que os trabalhadores necessitavam se organizar para buscar
melhores condic¢des de trabalho.

Com a descriminalizacdo do direito de associacdo e uma maior liberdade
concedida ao trabalhador, a primeira preocupacdo dos trabalhadores e
empregadores foi com a saude do trabalhador o que permitiu a criacdo das
associacfes mutualistas e de socorro matuo que se baseava na distribuicdo, entre
0s membros de um grupo, dos encargos da reparacdo dos danos resultantes dos
riscos ou eventualidades a que os associados estavam sujeitos.

Essas associacdes de trabalhadores se caracterizam por serem de inscricao
facultativa ou voluntaria, sendo a concessao dos respectivos beneficios garantida
pela quotizacdo dos associados.

As ligas operarias comecgaram a ultrapassar os limites do assistencialismo e
do mutualismo. Reunindo quase sempre operarios de diversos oficios e industrias,
tinham como objetivo a defesa dos interesses imediatos e comuns de todas as
categorias, como melhoria dos salarios e a diminuicdo da jornada de trabalho.

Apés este periodo surgiram as sociedades de resisténcia, que eram nucleos
mais homogéneos surgidos das primitivas ligas.

1.2.3 - RECONHECIMENTO

Neste periodo alguns Estados passam a incluir em sua Constituicao o direito
de associacao profissional.

O trabalhador industrial comecou a sindicalizar-se, a luta entre trabalhadores
e empregadores comecava a ter contornos de uma luta coletiva.

Segundo RUPRECHT?® (1995, p. 84) a primeira Constituicdo a prever o
direito de associacdo profissional foi a do México, em 1917 seguida pela
Constituicdo de Weimar na Alemanha,em 1919.

Relevante salientar que a Organizacao Internacional do Trabalho foi criada

pela Conferencia da Paz, assinada em Versalhes, em julho do ano de 1919.Sobre a

19 Alfredo J. Relacdes coletivas de trabalho. Traduc&o Edilson Alkmin Cunha. S&o Paulo: LTr, 1995.
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importancia da criacdo da Organizacao internacional do Trabalho para o movimento
sindical BRITO FILHO™ (2009, p.55) assevera:

A OIT, em sua Constituicdo, reformada em 1946, na sua 292 Conferencia,
realizada em Montreal — Canadd, no art. 1°, dispde ser ela uma instituicéo
encarregada de trabalhar pela realizacdo do programa exposto em seu
preambulo, incluido neste o reconhecimento da liberdade sindical. Consta,
por outro lado, no anexo da Constituicdo da OIT, que um dos principios
fundamentais onde esta embasada a Organizacéo € o de que a liberdade

de associacdo é essencial para o progresso e que é obrigacdo da OIT
fomentar, entre todas as nagbes, programas que permitam o
reconhecimento do direito de negociacéo coletiva.

Portanto, desde o inicio do século XX os Estados reconheceram o direito a

sindicalizacdo com ampla aceitacdo do modelo baseado na liberdade sindical.

1.3 - A EVOLUCAO DO DIREITO SINDICAL NO BRASIL.

No Brasil a evolucdo do direito sindical ndo acompanhou a evolugao ocorrida
na Europa, pois a economia e a prOpria cultura brasileira ndo permitia que o0s
trabalhadores tivessem os mesmos pleitos que na Europa, conforme podemos ver
nos ensinamentos de SUSSEKIND™? (2004, p. 359):

As condigBes geograficas e econdmicas retardaram, portanto, o surgimento
dos fatores de onde emana o espirito sindical, dentre os quais tem relevo a
concentracao operdria em cidades industrializadas. Isto explica a auséncia
de sindicatos capazes de lutarem, com sucesso, pela conquista de leis
sociais. Apesar disto, na segunda metade do século XIX foram constituidas

algumas associagdes de beneficéncia e ligas operéarias de expressao local,
gue empreenderam tipicas atividades sindicais, inclusive greves.

Conforme de depreende do texto citado, os trabalhadores brasileiros néo
possuiam caracteristicas que permitissem a unido destes em prol de melhores
condicOes de trabalho, particularidades que boa parcela dos trabalhadores cultiva na
atualidade.

Segundo os ensinamentos de AROUCA™® (2009, p. 21), os trabalhadores
brasileiros ndo possuiam uma nitida idéia de classe e o seu desenvolvimento se deu

com um viés mutualista:

1 José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 20009.
12 Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

13 José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009
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A forma primitiva de organizacdo dos trabalhadores brasileiros ndo tinha
nitida idéia de classe, mas a solidariedade para socorro em situagfes de
dificuldade financeira ou doenca. José Albertino Rodrigues denomina este
periodo como mutualista “coexistiu com o trabalho escravo, - afirma o
sociblogo que deu expressao do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio Econbmico (DIEESE) —, mas é justamente a abolicdo da
escravatura em 1888 que assinala seu fim” e exemplifica com a Imperial
Sociedade dos Artistas Mecéanicos e Liberais de Pernambuco, de 1841, a
Associagdo Tipogréfica Fluminense, de 1853, que organizou a primeira
greve no pais, a Associagdo de Socorros Mutuos, a Unido Beneficente dos
Operérios da Construcéo Naval.

Ainda sobre essa auséncia de ideais classistas, o professor José Eduardo

Faria, ao analisar esse contexto historico do nosso movimento sindical salienta:

Quando nés olhamos o Direito do Trabalho do ponto de vista europeu, nés
vamos perceber que ele é fruto de um processo classista, de uma
confrontacdo classista, quer dizer, ele é fruto, de alguma maneira, de uma
tenséo entre reforma e revolugéo, ele é fruto de uma tensdo entre patronato
e operariado, ele é fruto de um processo por meio do qual determinadas
conquistas trabalhistas como liberdade de associagdo sindical e direito de
greve sdo em determinado momento vitérias de movimentos proletariados
gue acabam substituindo a chave do entendimento do Direito, deslocando
certos comportamentos considerados ilicitos do ponto de vista penal para
certos comportamentos considerados subjetivos, direitos constitucionais
subjetivos do ponto de vista do trabalho.

Em que pese essa auséncia de interesses classistas por parte dos
trabalhadores, a doutrina escrita neste periodo apresentava uma nocao de sindicato
gue muito se assemelha ao modelo atual, para ilustrar o periodo, vejamos o que diz
MORAES™ (1905, p.98) em obra publicada em 1905:

Reparamos, somente agora, que haviamos presumido da parte dos nossos
leitores o conhecimento dos fins e das func¢gbes dos syndicatos
profissionaes; quando é natural que nem todos estejam bem ao par do
assumpto. Vejamos, pois, que papel representa um syndicato profissional
operario no mundo industrial moderno. E' uma associacéo de trabalhadores
da mesma profissdo ou especial idade ou de profissbes connexas e
similares, que tem por fim defender seus interesses materiaes e moraes,
perante os patrées e os poderes publicos, intervindo nas condi¢cdes do
trabalho, na fixacdo do salério, na regulamentacdo das horas de actividade
profissional, na forma da apprendizagem. finalmente, em tudo que diga ao
bem estar dos syndicados.

14 Evaristo. Apontamentos de direito operéario. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1905.
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1.3.1 - ANARCOSINDICALISMO

Um marco consideravel para o direito sindical no Brasil, adotado por BRITO
FILHO™ (2009, p.58), é a previsdo do direito de associacdo, desde que
pacificamente, na primeira ConstituicAo Republicana de 1891, que disp6s em seu
art. 72, 8 8°"a todos ¢é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica”.

Com o reconhecimento do direito de associagéo aliado ao desenvolvimento
da economia, as industrias sentiram a necessidade de mao de obra mais qualificada
o que facilitou a imigracdo de espanhdis e italianos, junto com o0s quais vieram 0s
ideais anarquistas e socialistas, que em muito influenciaram no desenvolvimento do
direito sindical no pais.

O periodo era propicio para evolucao do direito sindical, pois as condi¢ces
de trabalho eram precérias, a prépria economia era precaria.Era necesséario que
houvesse uma evolugcdo em todas as areas ligadas ao trabalho e a economia no
Brasil.

Foi com esse quadro fatico que se o sindicalismo nacional tomou forma. O
periodo ficou conhecido como o anarcosindicalismo, que segundo Amauri Mascaro
NASCIMENTO™® (2009, p.116) “¢ uma doutrina sindical e politica que influiu,
poderosamente, no sindicalismo denominado revolucionario”, seguindo a mesma
linha BRITO FILHOY (2009, p. 59), salienta que “era um sindicalismo apolitico,
voltado para as questdes profissionais, tendo sido inspirador de diversos
movimentos grevistas.”.

Conforme salientamos em linhas pretéritas, este foi considerado um periodo
bastante fértil para o sindicalismo brasileiro, como observa BRITO FILHO® (2000a,
p.70). Primeiro, porque foram criadas diversas associa¢des de classe, embora sem
carater sindical como a Unido dos Operarios Estivadores (1903); a Sociedade Unido

dos Foguistas (1903); a Associacdo de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e

1> José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.

18 Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&do Paulo: LTr, 2009.

7 José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.

18 José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Analise do Modelo Brasileiro de Relagdes Coletivas do

Trabalho a Luz do Direito Comparado. Sdo Paulo: LTr, 2000.
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Classes Anexas (1906) e a Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos (1917),
além da Confederacdo Geral dos Trabalhadores.

Devido ao desenvolvimento da atividade sindical no pais, surgiram as
primeiras leis voltadas ao problema sindical no Brasil: o Decreto n° 979, de 6 de
janeiro de 1903 e o Decreto n°® 1.637, de 5 de janeiro de 1907.

O Decreto n°® 979 imprimiu aos sindicatos sentido cooperativista, visto que
dispunha que os mesmos serviriam de intermediarios a fim de conseguir crédito a
seus associados.

Ja o Decreto n.° 1.637/1907 regulou a criacdo de sindicatos tendo como
base a profissdo, através dos critérios da similaridade e da conexidade, abrangendo,
no setor urbano, empregados e empregadores, além de trabalhadores autbnomos,
incluindo profissionais liberais, como observa BRITO FILHO'® (2000, p.71 e 72). O
mesmo autor assim diz:

Sobre o Dec.1.637/07, afirma Romita que ele garantiu a pluralidade sindical,
além de observar que a referida legislacao refletiu, no art.2°, as idéias da lei
francesa de 1884, relativamente a livre constituicao, bastando ser efetuado

o depdsito dos estatutos, ata de instalagéo e lista da diretoria no registro de
hipotecas do distrito.

Importante deixar claro que tanto o Estado como os empresarios reprimiram
duramente o movimento sindical com caracteristicas revolucionarias e ainda sim os

trabalhadores lutavam e se uniam em prol de melhores condi¢des de trabalho.

1.3.2 - INTERVENCIONISMO ESTATAL

Essa época de liberdade e ndo intervencao estatal na estrutura sindical teve
o seu fim na década de 30, quando entéo o sindicalismo brasileiro passou a ostentar
feicOes intervencionistas que perduram até hoje.

Vejamos o relato feito por BRITO FILHO® (2009, p.60) sobre a fase

intervencionista.

Do ponto de vista legislativo, ela come¢a com o Decreto n. 19.770, de 19 de
mar¢co de 1931, que implantou, segundo Magano, “as bases de um tipo
corporativista de organizagdo sindical, que perdura até hoje.Segundo
Romita, teve ele “feicdo intervencionista, sujeitando o sindicato ao Estado e
retirando-lhe a autonomia. Firmou-se a regra do monossindicalismo”. N&o
foi s6 a regra do sindicato Unico que o Decreto n 19.770/31 firmou. Ele

2 josé Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 20009.
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firmou toda a estrutura rigida, no tocante a organizacédo sindical, que nos
distanciou de um modelo de liberdade sindical e que perdura até hoje.

Sob o prisma legislativo, tivemos a edicdo do Decreto n° 19.770 de 19 de
marco de 1931, que implantou um modelo de organizacdo sindical de carater
corporativista, em que o Estado passou a sujeitar os sindicatos, retirando toda sua
autonomia.

Um dos fatores que pode ter sido determinante para que o Estado
implantasse esse modelo corporativista de sindicatos é a auséncia de um sentimento
de solidariedade entre os trabalhadores, bem como de grades lutas e debates pelos
direitos conquistados.

A fase intervencionista ensaiou seu fim com a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1934, que instituiu a pluralidade sindical e a ampla liberdade, Lopes
(1953, p.26) sobre o tema se pronunciou da seguinte forma:

Admitindo a pluralidade sindical, abolia o regime do sindicato Unico,
pressuposicdo de suas fungBes publicas, e abria campo as exploracdes
politicas. Dai porque o novo decreto sobre organizacao sindical, de nimero
24.694, de 12 de julho de 1934, elaborado em concordancia com o
dispositivo constitucional, chocava-se a cada instante com a realidade. As
novas atribuicbes dos sindicatos exigindo a sua proximidade com o Estado

eram incompativeis com o regime de ampla autonomia que lhes pretendeu
emprestar.

Porem esse periodo de liberdade teve pouca duragdo, pois o Estado
entendia que a classe trabalhadora ndo estava preparada e organizada para esse
novo horizonte de sindicalismo sem interferéncia estatal.

Contudo a nova Carta Constitucional de 1937, outorgada, restabelecia a
unicidade sindical e a possibilidade de interferéncia e intervengédo estatal no
sindicato, bem como instituia a contribui¢&o sindical obrigatoria.

SILVA?' (1994, p.115) assinala que “teve inicio em nosso pais, uma
verdadeira ‘furia legiferante’ em matéria de Direito do Trabalho”. O Estado adotou
uma posi¢ao intervencionista na ordem legal, calcada na busca por uma nova

politica de integracdo das classes trabalhistas e empresariais. Segundo VIANNAZ

21 Antdnio Alvares da. O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Sdo Paulo, Scritta,
1994.

22 Luiz Werneck. Liberalismo e sindicalismo no Brasil, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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(1978, p.154), o Estado “além de atuar sobre o mercado de trabalho, em nome de

uma pauta nao liberal, restringe a autonomia da vida associativa operaria nos termos

da nova legislagéo sindical.”.

O jurista Pinto (2008, p.92) assim definiu a Constituicdo Federal de 1937:

A nova Constituicdo e o regime democratico sobreviveram trés anos e
guatro meses; em 10 de novembro de 1937, a pretexto de atender “ao
estado de apreensdo criado no pais pela infiltracdo comunista”, e “para
assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e sua
independéncia”, Vargas dissolveu o Legislativo, silenciou a imprensa,

extinguiu os partidos, decretou intervengdo em todos os Estados, e editou a
Carta Constitucional de caracteristicas nitidamente autoritarias.

Eram estas fei¢cdes intervencionistas que estavam presente na estrutura
sindical do pais quando entrou em vigor o Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que trazia em seu bojo o0 mesmo
espirito corporativista presente na Constituicdo vigente a época.

Em 1945, logo apds a Segunda Guerra, um golpe de Estado derruba o
governo Vargas. No ano seguinte sdo marcadas eleicBes gerais e € promulgada
nova Constituicao.

A Carta Magna de 1946, promulgada no Governo Dutra, declarou a
liberdade sindical, condicionando — a, no entanto, a lei. Sobre o assunto BRITO
FILHO? (2009, p. 62) assim nos ensina:

Note-se que as bases corporativistas de nosso sindicalismo sdo mantidas
na CLT, mesmo com a queda do regime que originou a constituicao de 37.
Com efeito, encerrado o “Estado Novo” e, com ele, a era Vargas — embora
este voltasse, logo apés, eleito Presidente da Republica -, promulgou-se
nova Constituicdo, em 18 de setembro de 1946 que, novamente, declarou a
liberdade sindical, condicionando-a, como ja se havia tornado um costume,
alei.

Criou — se, entdo, a brecha para que o modelo corporativista fosse mantido,
o que de fato ocorreu, pela vontade dos que lideravam o novo regime, como
€ demonstrado por Luiz Werneck Vianna, que afirma que, para tal, o
Presidente Dutra, cedendo aos conselhos de seu ministro do Trabalho,

Otacilio Negréo de Lima, utiliza os mesmos procedimentos que haviam sido
usados por Vargas na constituinte de 1934.

Neste periodo historico, ndo houve modifica¢cdes na organizacao sindical. As
Constituicdes de 1967 e de 1969 mantiveram a tendéncia corporativista dos anos
trinta. Ocorreram sim mudancas, no que se refere ao direito de greve, que por conta

da Lei n° 4.330/64, tornou—se quase impossivel de ser exercido. Claro, que, com o

2 José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 20009.
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regime de 64, a visdo do Governo com relacdo a questdo sindical passou a ser
outra. "Foi intensificado o controle sobre as entidades sindicais - por meio de
instrumentos que, ressalte-se ja existiam,” como menciona BRITO FILHO?** (2009, p.
56).

A partir de 1978, com um lento e gradual processo de abertura democratica,
quando ocorreu uma tremenda efervescéncia no movimento sindical brasileiro,
especialmente pela onda de greves deflagrados no periodo, principalmente, na
regido do ABC paulista, € que poderia se vislumbrar alguma mudanca na estrutura
sindical. Sim, inclusive, porque a partir dai houve uma divisdo dentro do movimento
sindical. De um lado, estava a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), fundada em
1983, que pretendia uma reforma geral, através da implantacdo no pais da liberdade
e autonomia sindicais. Do outro, estava a CGT (Central Geral dos Trabalhadores),
fundada em 1986, que defendia a unicidade sindical, mas repudiava a interferéncia
do Estado, conforme, novamente, BRITO FILHO® (2009, p.64).

Somente em 1985, periodo em que o movimento sindical ja estava
estabelecido e possuia bastante influencia politica, € que por meio do entdo Ministro
do Trabalho Almir Pazzianotto, o Estado passa a ter uma postura mais liberal em
relacdo ao controle que era exercido sobre o0 movimento sindical.

Segundo BOITO JUNIOR?® (1991, p.47), o citado Ministro aboliu o estatuto
padrédo, suspendeu o controle direto das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS)
sobre as eleicbes sindicais e abandonou a pratica de depor exemplarmente as
diretorias sindicais que se opusessem a politica econdmica.

O ultimo marco concreto por parte do Estado que influenciou profundamente
o0 sindicalismo brasileiro foi a Constituicho Federal de 1988, que previu
expressamente a liberdade sindical, mantendo, entretanto a unicidade sindical e a
contribuicdo compulséria. Posteriormente a jurisprudéncia nacional cuidou de

estabelecer a necessidade de registro no Ministério do Trabalho e Emprego.

24 José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.
% José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 20009.

% Armando (org.). O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.
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2 — A ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

Em que pese haver a previsdo constitucional da liberdade sindical, esta diz

respeito apenas a associacdo e administracdo e assim o modelo sindical brasileiro

continua rigido no que tange a sua organizacdo, a sua génese. Toda instituicao

sindical deve respeitar o0 modelo de unicidade sindical, a base de representacéo

territorial minima, a sindicalizacdo por categoria € a manutencdo do sistema

confederativo.

2.1 — O MODELO SINDICAL PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 tratada questdo sindical em seu artigo 8° e

seus paragrafos. Sobre esse artigo, assim escrevem GOMES E GOTTSCHALK?,

(1991, p.623):

Finalmente, com o advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, apds
vinte anos de ditadura militar, veio a declaracédo de liberdade de associacéo
profissional, ndo podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo
de sindicato, ressalvando, apenas, o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical.
Estabelece a regra do monossindicalismo, ou unidade sindical, e o quadro
territorial da representacéo, que nao podera ser inferior ao Municipio.

Vejamos o que diz o citado artigo constitucional,in verbis:

Art.8.° - E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagéo sindical;

Il - € vedada a criagdo de mais de uma categoria sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV — a assembléia geral fixarA a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, ser4 descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagcdo sindical respectiva, independente da
contribuic@o prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar — se ou a manter — se filiado a sindicato;

VI — é obrigatéria a participacao dos sindicatos nas negociacdes coletivas;
VIl — o aposentado filiado tem direito de votar e ser votado nas
organizacdes sindicais;

VIIl — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,

2" Orlando e Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro : 122 ed. Forense, 1991.
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ainda que suplente, até um ano ap0s o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam — se & organizacao de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que
a lei estabelecer.

A conclusdo que chegamos, apés leitura do artigo em estudo, é de que

nosso modelo sindical € completamente contraditorio. Ndo existe uma liberdade

sindical plena em um sistema que impde a unicidade sindical e autoriza

contribuicdes obrigatérias em favor dos entes sindicais.
NASCIMENTO? (1989, p.76), defende o entendimento de que o modelo
sindical previsto pela Carta de 1988 € de conteudo claramente contraditério:

Reconheca — se, no entanto, que o sistema de organizacdo sindical que
acolheu é contraditorio; tenta combinar a liberdade sindical com a unicidade
sindical imposta por lei e a contribuicdo sindical oficial. Estabelece o direito
de criar sindicatos sem autorizacdo prévia do Estado, mas mantém o
sistema confederativo que define rigidamente bases territoriais,
representacao por categorias e tipos de entidades sindicais.

Apesar de existir previsdo constitucional a respeito da liberdade sindical

verifica-se que na verdade o modelo sindical brasileiro € um misto de liberdade

sindical com controle do Estado.
OLIVEIRA?® (1991, p. 139), critica o sistema adotado pela nova Carta

Magna:

O texto constitucional de 1988 muito pouco avangou em comparagdo com
os ditames anteriores.Adotou o modelo de unicidade sindical por categoria,
ou seja, ndo permite a lei mais de um sindicato da mesma categoria,
profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Segue, portanto, o
mesmo paradigma adotado no pais desde 1937, com a reafirmacéo do
Decreto — lei n.° 1.402, de 1939 e legislacéo posterior. Apesar da unicidade
de 1988 resultar do consenso, da discussdo democréatica no ambito interno
dos sindicatos e destes com a classe politica, divergindo do sistema de
1937, derivado de imposicdo autoritaria, no fundo, da — se 0 mesmo: a
exclusdo da possibilidade de mais de um sindicato atuar em determinada
esfera. No Brasil, seguimos a unicidade de base ou categoria, com que se
pretende evitar sindicatos multiplos na mesma categoria, como igualmente
os sindicatos por empresa.”

2 Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1989.

» Ary Brandao de. A personalidade juridica dos sindicatos apés o advento da Constituicdo de 1988. In

Direito do Trabalho e a Nova Ordem Constitucional/ Coordenador Georgenor de Souza Franco Filho.

Sao Paulo: LTr, 1991.
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Portanto o sistema sindical brasileiro € norteado pela liberdade sindical com
as restricGes importas pela unicidade sindical, a sindicalizacdo por categoria e o

sistema confederativo obrigatorio.

2.1.1 — A SINDICALIZACAO POR CATEGORIA.

Qualquer grupo de pessoas se forma tendo em vista o interesse comum. No
movimento sindical esses grupos podem ser formados por pertencerem a uma
mesma categoria, por trabalharem na mesma empresa ou por possuirem a mesma
profisséo.

O Brasil adotou a forma de sindicalizacdo por categoria, ou seja, todo
cidaddo que, em virtude do trabalho exercido, possua a mesma expressdo social
elementar formam uma categoria profissional ou empresas que possuam como
vinculo social basico a solidariedade de interesses econdmicos pertencem a uma
categoria econdmica. Para uma exata compreensdo do tema é importante ter claro

como se forma uma categoria.

2.1.2 A FORMACAO DE UMA CATEGORIA.

A legislagcdo patria ndo definiu o que é categoria, mas a CLT refere-se ao
tema como sendo um vinculo social basico, caracterizado, quanto aos trabalhadores
pela similitude de condicbes oriundas da profissdo ou trabalhno em comum em
situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades similares ou
conexas; quanto aos empregadores, esse vinculo resulta da solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou

conexas ¥*(art. 511, §§1° a 4°)

30 (Art. 511,8 19 A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econfmica.(Art. 511, § 2°) A similitude de condi¢bes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas, compde a expressao social elementar compreendida como categoria
profissional.(Art. 511, § 3°) Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissées ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢bes de vida singulares.(Art. 511,8 4°) Os limites de identidade, similaridade
ou conexidade fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional é
homogénea e a associacdo é natural .
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NASCIMENTO?! (2009, p.231) entende que o conceito fornecido pela CLT é

impreciso tratando o tema da seguinte forma:

Na pratica, fala-se em categoria como um grupo organizado ou inorganizado
em sindicato, de trabalhadores ou de empregadores, da mesma atividade,
trabalho ou setor da economia: a industria, o comércio, a prestacao de
servigos, a propriedade rural, e suas inlmeras subdivisdes; por estarem
nesse exercicio, seus integrantes passam a ter interesses comuns, de
natureza econémica ou profissional. Sindicato por categoria, portanto, € o
gue representa os trabalhadores de empresas de um mesmo setor de
atividade produtiva ou prestacdo de servicos. As empresas do mesmo setor,
por seu lado, formam a categoria econdmica correspondente.

Para que se verifigue a existéncia de uma categoria énecesséario que se

constate em um determinado grupo um interesse comum que surge em virtude da

exploracdo da atividade econdmica ou do trabalho.

Um grupo profissional tem sua formacéo social espontanea, assim como na

religido, na cultura, na arte, na politica.
GOMES E GOTTSCHALK?* (2005, p.582), defende que o grupo formado

pela ligacdo em razdo da atividade econdmica é mais numeroso e solidificado do

que qualquer outro grupo:

O certo é que, dentre eles, os grupos ligados a atividade econfmica, que
participam da produg&o, sdo 0s mais numerosos e importantes pela sua
repercussdo na sociedade em geral e sobre os individuos em particular.
Tais grupos que se criam, como resultado das atividades de producgéo e
consumo dos individuos sdo os mais sélidos, permanentes e ativos. Os
lacos de solidariedade sdo mais estreitos neles devido aos reiterados
contatos pessoais e similitude de condi¢cdes de vida existentes entre seus
membros.

O Decreto-Lei n® 1.402/39, que organizou a estrutura sindical brasileira, foi

escrito pelo sociélogo Oliveira Viana dai advém as expressfes “vinculo social

basico” e “expressdo social elementar”, olhando por este prisma ROMITA*® (1976, p.

19) lembra que:

Os integrantes do grupo estdo unidos por uma rede ou sistema de relacdes
sociais; eles atuam entre si, de acordo com normas ou standarts aceitos
pelo grupo. Essas relagBes e essa interagdo se baseiam em uma série de
papéis e de status inter-relacionados, que permitem diferenciar seus
membros de quem n&o seja membro do grupo

31 Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.

%2 Orlando e Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro : 172 ed. Forense, 2005.

33 Arion Saydo. Direito Sindical Brasileiro.Rio de Janeiro: Editora Brasilia, 1976.
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Havendo a solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem

atividades idénticas, similares ou conexas, consiste, segundo o disposto no art. 511,

§ 1°da CLT, o vinculo social basico que se denomina categoria econémica.

A similitude

de condi¢cdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em

comum em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades

econbmicas similares ou conexas, compdem a expressdo social elementar

compreendida como categoria profissional, conforme reza o mesmo art. 511, 8 2° da
CLT, ainda sob o enfoque sociologico do conceito, GOMES E GOTTSCHALK (2005,

p. 583) salienta que:

Pretendeu o socidlogo fornecer ao jurista uma base cientifica para o
chamado enquadramento sindical em que, ulteriormente, viriam a ser
submetidas as profissdes, segundo um retalhamento de técnicas de oficios
(quadro de atividades e profissées), tal como um freio metido nos impulsos
associativos naturais, que por surgirem espontaneamente ndo poderiam ser
cortados por método pré fabricados. Foi mais uma heranca infeliz do
corporativismo italiano, que permanece até hoje, e entra em conflito com a
Constituicdo de 1988.

O sindicato esta para profissdo como a parte para o todo, aquele se
ampliando e se cristalizando na medida em que absorve a seiva que
fornece esta. Como o caule que se enrijece a propor¢ao que a arvore deita
raizes profundas no seio da terra prospera, o sindicato € uma eflorescéncia
humana que surge de outra eflorescéncia natural: as profissdes. A propria
similaridade e conexidade existente entre elas € um dado natural e
espontaneo, existente na ideia, nos sentimentos e na aspiracdo dos
proprios individuos que lhes sentem os impulsos. Os principios consagrados
na liberdade sindical, reservam aos grupos a faculdade de determinar,
livremente, o quadro profissional em que possa ter vida eficiente e ativa o
sindicato.

Qualquer intervencdo do legislador, neste campo, viola ndo s6 as leis
naturais de desenvolvimento do espirito associativo como os principios
consagrados da liberdade sindical.

Partindo para um conceito com um maior enfoque juridico, SUSSEKIND>*

(2004, p. 375) conceitua categoria da seguinte forma:

Em face do preceituado no citado art. 511 e nos seus paragrafos, a
categoria econbmica corresponde a um grupo social de formacdo
espontanea, uma unidade sociolégica resultante: a) da solidariedade
idénticas, similares ou conexas (categoria econdmica); b) da similitude de
condicbes de vida oriunda do trabalho em comum, executado pelos
empregados das empresas que realizam atividades idénticas, similares ou
conexas (categoria profissional).

O empregado, portanto, compde a categoria profissional correspondente a
categoria a que pertence a empresa em que trabalha, pouco importando a
funcdo que nela exerce (p. ex: o escriturario e o servente de uma empresa
metallrgica sdo metallrgicos).

3 Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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Existe ainda a categoria profissional diferenciada, por sua vez, € a que se
forma dos empregados que exercam profissées ou fungdes diferenciadas por forca
de estatuto profissional especial, ou em consequéncia de condicbes de vida
singulares, na forma que reza o 83° da CLT. Ensina SAAD E BRANCO(2009, .p
356)*°, quanto as categorias diferenciadas: "Categoria diferenciada é aquela cujos
membros estdo submetidos a estatuto profissional préprio ou que realizam um

trabalho que os distingue completamente de todos os outros da mesma empresa”.

Ha, no entanto, excec¢fes a essa regra, restritas aos trabalhadores, inclusive
os profissionais liberais, que exergam profissées ou oficios diferenciados por
estatutos ou regulamentos especiais ou que irradiam condi¢cdes de vida
peculiares (categoria profissional diferenciada). A definicdo de categoria dos
mesmos, para efeito de sindicalizacdo, independe da natureza da atividade
econdmica empreendida pela empresa que sejam empregados.

Qualquer dificuldade em conceituar e entender o conceito correto de
categoria deve ser eliminado, pois é este que define grande parte da estrutura de

qualquer sindicato.

2.1.2.1 — O QUADRO DE ATIVIDADES E PROFISSOES. (ART. 577, CLT)

Buscando a génese do instituto para uma melhor compreensédo do tema,
verificamos que o Estado, buscando regulamentar o conceito sociolégico de
categorias, criou o quadro de atividades e profissdes (art. 577, CLT). As atividades e
profissdes foram distribuidas em categorias e as entidades sindicais deveriam seguir
0 quadro que era atualizado pela extinta Comissdo de Enquadramento Sindical,
6rgdo subordinado ao Ministério do Trabalho e Emprego. NASCIMENTO®® (2009,
p.234) retrata o periodo:

A Comissdo de Enquadramento Sindical cuidou dos aspectos técnicos do
ato de enquadramento, a partir das confederac6es: Confederacdo Nacional
da Indastria, Confederacdo dos Trabalhadores n indastria; Confederacao
Nacional do Comércio; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no
Comeércio, etc. Em cada grupo, por sua vez, foram incluidas as atividades
(categorias econbmicas) e profissées (categoria de trabalhadores) que os
integravam: Grupo — Industrias da Alimentacdo: atividades ou categorias
econOmicas: industria do trigo, industria do milho, industria do agucar,
industria de torrefacdo e moagem do café, industria de refinacéo do sal etc.

% Eduardo Gabriel; José Eduardo Duarte; Ana Maria Saad C. CLT Comentada. 42. ed. S&o Paulo:
Editora LTr, 2009.

% Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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O plano foi amplo e detalhado. Procurou seguir um critério de
homogeneidade.

Apesar do sistema ainda prever a unido ndo sé de categorias idénticas,
permitindo que uma categoria tivesse a representacdo de categorias similares ou
conexas, era Obvio que o sistema nao conseguiria prever todas as categorias que
poderiam surgir na atividade econdémica.

A doutrina majoritaria entende que o quadro de atividades e profissbes esta
revogado. Com efeito, a Constituicdo Brasileira de 1988 veda a interferéncia do
Estado na organizacéo sindical e os sindicatos ndo devem se sujeitar a um quadro
organizado pelo Estado, as categorias devem se formar naturalmente, tese
esposada por SUSSEKIND®’ (2004, p. 376):

Se o referido quadro de atividade e profissdes serve apenas de modelo,
mesmo porque ndo mais foi complementado por novas categorias
resultantes da evolucéo socioeconémica e tecnolégica, certo é que, em face
da mencionada decisdo do Pleno da Suprema Corte, os grupos de
empregadores e de trabalhadores que pretenderem constituir sindicatos
terdo de observar os conceitos de categoria econdmica, categoria
profissional e categoria diferenciada, enumerados no art. 511 da
Consolidagédo. Quanto aos profissionais liberais, depois da vigéncia da lei n.
7.315, de 28.5.85, que deu aos correspondentes sindicatos a legitimidade
processual para representar os que trabalham com relacdo de emprego,
eles devem ser considerados como integrantes da categoria profissional
diferenciada

2.1.3 — LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical € um conceito inerente a propria liberdade do ser
humano. Nao é simples imaginar que vivemos por mais de cinqienta anos sob um
regime onde os trabalhadores eram impedidos de se reunir para lutar contra uma
classe extremamente organizada que é a classe empresarial.

NASCIMENTO?®® (2009, p.39) conceitua a liberdade sindical de duas formas,

vejamos:

A primeira € a metodoldgica, como angulo de exposi¢cao de todo o direito
sindical, dede as suas origens histdricas até as estruturas sociojuridicas
contemporaneas. Nesse sentido, liberdade sindical é o método
espistemologico de carater didatico e expositivo do direito sindical em um
sistema juridico e que dependem a descricdo e o confronto das técnicas de
que se utiliza.

A segunda forma é a conceitual, destinada a determinar o conteido da
liberdade sindical e suas manifestacdes, bem como as garantias que devem

3" Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

% Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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ser estabelecidas para que, sem limitacbes que resultem em sua
aniquilagdo, os sindicatos possam cumprir seus objetivos maiores. Nesse
caso, o que se faz é a verificagédo das dimensdes da liberdade sindical como
tema inicial

Sob um enfoque em principios internacionais de direito do trabalho,
BARROS; MESQUITA JUNIOR; BATALHA®* (1988, p.59) extraiu o seguinte

conceito:

1 Liberdade sindical coletiva:liberdade de empregadores e empregados se
unirem e formarem um sindicato, redigir seus estatutos e estabelecer o seu
programa de acgdo; 2 Liberdade sindical individual: direito de todo
empregado e empregador de ingressar ou desligar-se do sindicato de sua
escolha; 3 Autonomia sindical: direito do sindicato de tomar suas préprias
deliberagbes, sem ingeréncia de forgas estranhas.

As entidades sindicais devem ter em mente que o respeito a liberdade
sindical € a regra e a unicidade sindical ndo deve limitar a atuacdo das entidades
sindicais.

Importante registrar o posicionamento de AROUCA* (2009, p. 81) sobre a
Convencdo n. 87 da Organizagao Internacional do Trabalho, que trata sobre

liberdade sindical:

A Convencdo n. 87 constitui o texto fundamental da Organizacéo
Internacional do Trabalho para a prote¢do da liberdade sindical. Foi
aprovada por 127 votos favoraveis e 11 abstenc¢fes, tendo um sé voto
contrario. Assistia-se ao momento que sucedeu a Grande Guerra, marcado
por uma tendéncia a descontracdo e aos valores mais positivos da
afirmacao dos principios democraticos.

A Convencéao n. 87 da OIT consagra 0s seguintes principios:

a) Liberdade de constituicAo de associacdes, independentemente de
prévia autorizagao;

b) Liberdade de filiagdo, condicionada, unicamente, a aceitacdo das
normas estatutarias;

c) Liberdade de elaboracdo de estatuto e regulamentos, bem assim dos
programas administrativos e de acgao;

d) Eleicéo livre, para a escolha de seus representantes;

e) Proibicdo ao Estado de intervir, limitando ou dificultando o exercicio das
garantias de autonomia ou de, administrativamente, suspender ou
dissolver as organizacdes;

f) Liberdade de tais organizagbes constituirem federacdes e
confederacbes e de filiarem-se a elas, ainda, de essas entidades, por
sua vez, filiarem-se a organizac¢des internacionais;

g) Aquisicdo de personalidade juridica sem obstaculos ou restricbes das
garantias de autonomia;

39 BARROS, Cassio Mesquita, JUNIOR, Juraci Galvdo e BATALHA, Wilson de Souza Campos.

Sindicatos, sindicalismo. Sao Paulo: LTr, 1992.

0 José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sao Paulo: LTr, 2009
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h) Proibicdo de a lei prejudicar os ser aplicada de modo a prejudicar as
mesmas garantias;

i) Extensé@o desses principios mediante lei ordinaria, as forcas armadas e
a policia

i) Adocéo pelo Estado, de medidas que assegurem aos trabalhadores e
aos empregadores, o livre exercicio do direito sindical.

Pelo menos dois desses principios ndo se ajustariam a Constituicdo

brasileira, a contribuicdo prevista em lei, que outra ndo € sendo a

contribuicdo sindical, imposta pelo estado (art. 8°, inciso IV, infine) e o

regime da unicidade sindical (idem, inciso Il). Todavia, a OIT tem admitido a

contribuicéo de solidariedade, compulséria, que obriga o trabalhador mesmo

ndo associado a sindicato, quando beneficiado pelo contrato coletivo, e

também o sindicato mais representativo, que significa a prevaléncia da

unicidade num regime de pluralidade.

O Brasil é signatario desta convencgdo, porem até hoje ndo conseguiu sua
ratificacao.

E necesséario que o Brasil consiga compatibilizar e adicionar a cultura
sindical os principios de liberdade sindical, ndo é razoavel deixar nas méaos do
Estado a liberdade dos trabalhadores.

A autonomia de uma coletividade, seja empresarial ou de trabalhadores,
significa expresséo de poder na medida em que define sua organizacao e disciplina
a lei interna. A opinido exposta por Julio César do Prado Leite (1988, p. 170) sobre a
liberdade sindical prevista no artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988 é compativel
com as diretrizes sobre liberdade sindical preconizadas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, vejamos:

art. 8° da Constituicdo Federal, rompendo preconceitos anteriores,
assegurou, de maneira linear, a liberdade sindical estabelecendo como
partes fundamentais desse propoésito a desnecessidade de autorizacédo

burocrética para a criagdo da entidade representativa da categoria obreira
ou patronal e vedando a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Logo adiante o autor (1988, p.179) finaliza:

A liberdade sindical outorgada pela nova Constituicdo, de modo inequivoco,
traz uma muito definida responsabilidade a representacdo dos interesses
profissionais e econdmicos.

2.1.4 — UNICIDADE SINDICAL

Sem perder de vista o respeito a sindicalizacdo por categoria as entidades

sindicais devem respeitar o principio da unicidade sindical. NASCIMENTO*! (2009,

* Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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p. 216) conceitua a unicidade sindical como, “a proibicdo, por lei, da existéncia de
mais de um sindicato na mesma base de atuacdo representando a mesma
categoria”.
Wilson de Souza Batalha (1992, p.93) definiu com objetividade o conceito de
unicidade sindical:
Implica a existéncia de uma Unica entidade representativa da mesma
categoria em determinada area territorial. S6 um sindicato representa a
categoria na area territorial, naturalmente permitindo - se o0s

desmembramentos, as cisdes com os desmembramentos e as cisoes das
categorias, que séo definidos no ato de constituicdo da entidade sindical.

A unicidade sindical esta prevista na Constituicdo brasileira de 1988 no
artigo 8°, Il, vejamos:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Pela simples leitura do texto constitucional verificamos que a CF/88, ao
mesmo tempo em que prevé a liberdade sindical, veda a criacdo de mais de uma
organizacao sindical, representativa de categoria econémica ou profissional em uma
mesma base territorial. Conforme ensina NASCIMENTO® (2009, p.220) unicidade
sindical é adotada em nivel confederativo abrangendo assim os sindicatos,
federacOes e confederacoes.

Na mesma base territorial pode haver mais de um sindicato da mesma
categoria? A resposta, em nosso direito, da CLT (1943) e da Constituicao
Federal (1988), é negativa. O Brasil adota o principio da unicidade sindical
em nivel confederativo. Esse nivel vai dos sindicatos a confederacdo da

categoria. A lei veda, nesse ambito, a criacdo de mais de um sindicato na
mesma base territorial e dentro da mesma esfera de representatividade.

Exemplificando, se um sindicato obteve legalmente a representacdo da
categoria profissional dos trabalhadores no comércio de Belo Horizonte, este serd o
anico ente detentor das prerrogativas, previstas no artigo 513 da CLT, em relacéo a
todos trabalhadores do comércio daquela regido. Sendo assim, em virtude do
respeito a unicidade sindical, a ndo ser que haja uma dissociacdo na categoria

profissional dos trabalhadores no comércio varejista de Belo Horizonte, ndo existe

*2 Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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possibilidade de formac&o de outro ente sindical para representar os trabalhadores
daguela categoria e na citada base territorial.

Conforme verificamos, o Brasil adotou o sistema do monopdlio de
representacdo por imposicdo da lei. E é nesse sentido que é usada a expressao
unicidade sindical. O nosso sistema nao faculta aos trabalhadores a possibilidade de
organizacdo espontanea para formar uma coletividade natural, uma unidade de fato,
ou de elegerem, na empresa, o sindicato que os representara.

O Supremo Tribunal Federal j& emitiu posicionamento onde consignou que o
principio da unicidade sindical é a mais importante das limitagcdes constitucionais a
liberdade sindical, vejamos:

“O principio da unicidade sindical, previsto no art.8, Il, da CF, é a mais
importante das limitagdes constitucionais a liberdade sindical.” (RE 310.811-

AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 12-5-2009, Segunda
Turma, DJE de 5-6-2009.)

Sendo assim a ardua tarefa de compatibilizar liberdade sindical com
unicidade sindical ficou a cargo da jurisprudéncia, doutrina, dos trabalhadores e

empresas.

2.2 — O SISTEMA CONFEDERATIVO.

7

O sistema confederativo é a construgdo de uma organizacdo sindical
verticalizada (por ramo e grupo de categorias), moldado pelo sindicato, na base, e
por federacbes e confederacdes, como entidades de grau superior. Visualizando
esse sistema em forma de piramide podemos enxergar em sua base os Sindicatos
no meio as Federacdes e no topo as Confederacdes. AROUCA* (2009 p. 21)
demonstra de forma sucinta os motivos que levaram o Brasil a manter tal sistema na
Constituicdo Federal de 1988:

Historicamente, sabe-se que isso se deveu ao justificado receio das
confederacbes de se verem marginalizadas na organizacdo sindical,
substituidas pelas centrais, e para se manterem era preciso que a
Constituicdo, expressamente, previsse sua indispensabilidade. Dai o
esfor¢o conjunto das confederagfes de trabalhadores e de empregadores,

vitorioso, que resultou na mencdo ao sistema confederativo da
representacao sindical respectiva.

3 José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sao Paulo: LTr, 2009
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Respeitada a citada estrutura, é necessario ainda o0 respeito por
agrupamento, ou seja, sua respectiva categoria econdmica ou profissional, um
sindicato de trabalhadores metalirgicos ndo pode se filiar a uma federagdo de
trabalhadores no comércio, pois aquele esta vinculado a categoria profissional dos
trabalhadores metallrgicos e este a categoria profissional dos trabalhadores no
comercio.

Com efeito, conforme salientado em linhas pretéritas, a organizacao sindical
brasileira respeita a manutencdo do sistema confederativo, que é baseado no
respeito ao principio da unicidade sindical, a base territorial minima e a
sindicalizacao por categoria em todo sistema confederativo.

Conforme ensinamentos de Magano (1990, p. 46-47), este rigido sistema
esta presente na organizacdo do modelo sindical brasileiro desde a edicdo do
Decreto n. 19.770/31:

No que respeita a integracdo do sindicato com outras entidades, previu
expressamente o decreto em tela, que trés sindicatos pudessem formar uma
federacao e que cinco federacdes fossem aptas a constituir Confederacao.
A lei vigente inverteu essa regra, exigindo cinco sindicatos para formar uma
federacao e trés federacdes para constituir uma Confederacdo. No Decreto
n. 19.770/1931, conquanto ndo se houvesse estabelecido a forma de
integracdo das entidades sindicais, deixou-se entrever que esta deveria ser
a do paralelismo hierarquico consagrado pela legislacdo vigente. Isso se
infere do § 1° do seu artigo 3°, onde se estatuiu: “para estudo mais amplo e
defesa mais eficiente dos seus interesses, é facultado aos sindicatos de
profissGes idénticas, similares ou conexas, formarem suas federacdes de
classe...” Nao poderia, consequentemente, existir federacdo formada por
sindicatos e de profissées ndo conexas. Assim, 0s grupos homogéneos de
trabalhadores deveriam organizar-se paralelamente com o0s grupos
homogéneos de empregadores. E deveriam ser uma organizacao

hierarquizada, porque a confederacdo se sobrepunha as federagdes e estas
aos sindicatos.

Sem se aprofundar na questdo da ofensa da liberdade sindical pela
manutencdo do sistema confederativo de representagdo € importante ter
conhecimento de como € funciona essa estrutura, como sao criados e qual é a

funcao dos sindicatos, federacdes e confederacoes.

2.2.1 — SINDICATOS

Em nosso sistema juridico os sindicatos possuem grande relevancia, tendo

em vista estarem localizados na base do sistema confederativo.
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A palavra sindicato, segundo ROMITA* (1976, p.22) tem origem no

vocabulo francés syndicat. "Syndic era o dirigente da associacdo de classe e

syndicats eram os associados. O termo syndicat designava também as organiza¢des

operarias; posteriormente, por analogia, aplicou — se igualmente as entidades

patronais,” diz o autor.

Buscando fazer uma comparacdo entre o conceito de sindicato a nivel
internacional, NASCIMENTO® (2009 p.284), cita a definicdo de sindicato em alguns

paises, vejamos:

Lei Sindical de Portugal (art. 2°): “associacdo permanente de trabalhadores
para defesa e promocao dos seus interesses sécio-profissionais”

(...)

México, Ley Federal Del Trabajo (1970, art. 356): “a associacdo de
trabalhadores ou patrdes, constituida para o estudo, melhoria e defesa dos
seus respectivos interesses”

(...

Na Espanha, Alfredo Montoya Melgar, em Derecho Del trabajo (1978),
conceitua sindicato como uma organizacdo de carater profissional
constituida para a defesa dos interesses dos associados e para a
regulamentacdo das condicdes de trabalho.

Na lItdlia, Ignazio Scotto, em Manuale di dirito dei lavoro (1974), afirma que
sindicato é “a associacao de trabalhadores ou de empregadores constituida
para a tutela de interesses coletivos profissionais”.

Na Franga, Verdier, em “Syndicats” (in Traité de droit du travail, 1966), o
define como “agrupamento constituido de pessoas fisicas ou morais
exercendo uma atividade profissional, tendo em vista assegurar a defesa
dos seus interesses, a promocao da sua condicao e a representacao da sua
profissdo, para a acdo coletiva de contestacdo e de participacdo na
organizacdo das profissdes tendo em vista a elaboracdo e o
desenvolvimento da politica nacional em matéria econdémica e social”.

7

Ndo ha definicdo legal do que é sindicato na legislacdo brasileira, se

limitando esta a relacionar as prerrogativas do sindicato no artigo 513 da CLT,

vejamos:

Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos :

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao
liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicos e consultivos, na estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profisséo liberal;

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

4 Arion Saydo. Direito Sindical Brasileiro.Rio de Janeiro: Editora Brasilia, 1976.

* Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacéo.

NASCIMENTO* (2009, p.285) cita diversos autores dando uma ideia da

definicdo doutrinaria do que é sindicato, vejamos:

Para Orlando Gomes e Elson Gottshalk, em Curso de Direito do Trabalho
(1978), “sindicato é o agrupamento estavel de varias pessoas de uma
profisséo, que convencionam colocar, por meio de uma organizacao interna,
suas atividades e parte de seus recursos em comum, para assegurar a
defesa e a representacdo da respectiva profissdo, com vista a melhorar
suas condi¢cdes de trabalho”.

Segundo José Martins Catharino, em Tratado Elementar de Direito Sindical
(1977), é “a associacdo trabalhista de pessoas, naturais ou juridicas,
dirigidas e representadas pelas primeiras, que tem por objetivo principal a
defesa dos interesses total ou parcialmente comuns, da mesma profissdo ou
atividade, ou de profiss@es ou atividades similares ou conexas”.

Cesarino Junior, em Direito social (1980), definiu como “ a associacdo
profissional reconhecida pelo Estado como representante legal da
categoria”.

Para Roberto Barreto Prado, em Tratado de Direito do Trabalho (1971), vem
a ser “a associacdo que tem por objeto a defesa de interesses
profissionais”.

Délio Maranhao, em Direito do Trabalho (1978), o define como “uma forma
de associacgéao instituida para proteger os interesses profissionais dos que a
integral”.

E para Jodo Régis F. Teixeira, em Introducdo ao Direito Sindical (1979), e a
“associacdo de trabalhadores, empregadores ou de profissionais liberais ou
autdbnomos, aglutinados em busca de melhores condicdes de vida e
sobrevivéncia”.

Concluindo a definicdo do que € uma entidade sindical o autor conceitua

sindicato condensando a opinido dos doutrinadores citados:

Como se V&, ha certas constantes nessas definicdes. Todas indicam a
natureza juridica do sindicato: uma associacdo, um agrupamento, uma
organizacdo. Todas apontam os seus fins: a defesa e promocdo dos
interesses socioprofissionais, a tutela dos interesses coletivos profissionais,
a defesa dos interesses dos associados e a regulamentacéo das condicdes
de trabalho, ou a defesa dos interesses, a promog¢do da sua condi¢éo (de
trabalhador) e a representacdo da sua profissdo para a acédo coletiva de
contestacao e de participacdo na organizacdo das profissées.

Portanto chegamos a conclusdo que uma entidade sindical é uma
associacdo com poderes sui generis, constituida pela unido “voluntaria” de
trabalhadores ou empregadores para defesa dos interesses do grupo que

representa.

* Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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2.2.1.1 — A IMPORTANCIA DE UMA ENTIDADE SINDICAL.

Um sindicato tem a nobre funcdo de representar, defender e coordenar os
interesses da categoria que representa. Importante estabelecer a diferenca existente
um sindicato atuante e um sindicato formado apenas para atender os interesses de
um determinado grupo, conforme salienta Russomano (1997, p. 58), “entre aquilo
gue o sindicato é e aquilo que o sindicato deve ser existem, muitas vezes, distancias
e profundidades”.

De fato, os dirigentes de uma entidade sindical devem ter em mente a
importancia da funcdo que estdo exercendo e devem exercé-la com
responsabilidade, sempre buscando em primeiro lugar a defesa da classe. O pleito
feito de forma organizada em nome de uma coletividade de trabalhadores ou
empregadores toma uma dimensao coletiva que supera em muito os pleitos
individuais. E inegavel a importancia dos sindicatos para o desenvolvimento de uma
sociedade, sobre o tema vejamos os ensinamentos de DELGADO*’ (2008b, p.131)

Na verdade, a experiéncia histérica dos principais paises ocidentais
demonstrou, desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dindmica
de negociacdo coletiva no cenario das relacdes laborativas sempre
influenciou, positivamente, a estruturagdo mais democratica do conjunto
social. Ao revés as experiéncias autoritarias mais proeminentes detectadas
caracterizavam-se por um Direito do Trabalho pouco permeavel a atuacao
dos sindicatos obreiros e a negociacao coletiva trabalhista, fixando-se na

matriz exclusiva ou essencialmente heterbnoma de regulacéo das relacbes
de trabalho

Para que os sindicatos possam representar a categoria de forma eficaz a lei
concedeu-lhe diversas prerrogativas entre as quais podemos citar a representacao
do grupo perante as autoridades administrativas e judiciarias, representacdo dos
interesses coletivos da profissdo perante os empregadores na celebracdo de
convencdo coletiva de trabalho, fundacdo de agéncias de colocacdo entre outras.
Comentando a importancia das prerrogativas conferidas pelo artigo 513 da CLT as
entidades sindicais SAAD e BRANCO*® (2009, p. 702) salienta que:

As prerrogativas que o artigo em epigrafe outorga ao sindicato semelham
prerrogativas de potestade publica, como se diz em Direito Administrativo.

Situa-se o sindicato em posicdo diferente da de um simples cidad&o quando
adota ou recomenda medidas visando ao bem de toda a categoria

47 Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 32 Ed. S&o Paulo: Ltr. 2008
8 Eduardo Gabriel; José Eduardo Duarte; Ana Maria Saad C. CLT Comentada. 42. ed. S&o Paulo:
Editora LTr, 2009.
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profissional que representa. Por meio das prerrogativas arroladas no artigo
sob comentario, o Poder Publico coloca o sindicato em posicdo de
concretizas, da melhor maneira possivel, o interesse de todos os seus
representados, que sao os membros de uma certa categoria profissional ou
econdmica. As prerrogativas atribuidas ao sindicato ndo podem ser usadas
pelas associacdes profissionais embora legalmente registradas.

O mesmo autor (2009, p. 707) comenta os deveres previstos no artigo 514
também da CLT:

Vé-se na alinea “a"a preocupacgdo do legislador em conservar 0 nosso

sindicato a margem das linhas do sindicalismo revolucionario. Por forca do

disposto no artigo supra, tem o sindicato o dever de promover a

solidariedade social, a compreenséao entre as classes e, consequentemente,

esta impedido de fomentar lutas entre os diversos grupos que compdes a

comunidade. Vem a ser hoje o que se chama de “sindicalismo de
resultados”, acomodado dentro dos limites do regime democratico.

Entre os deveres podemos citar ainda a manutencdo de servicos de
assisténcia judiciaria, a fundacdo de cooperativas de consumo e de crédito,
fundacdo de escolas pré-vocacionais, bibliotecas, creches, colénia de férias entre
outros. Enfim, o sindicato € uma entidade que relune, organiza e leva adiante os
anseios de uma determinada categoria. O sindicato surge pela vontade de um grupo
de individuos que obtém da autoridade competente o formal reconhecimento. Nas
palavras de GOMES E GOTTSHALK®*® (2005, p. 577), “é uma representacéo legal
que abrange vontades e interesses” salientando que o Estado reconhece que a
entidade sindical “é o portador da vontade presumida de todos os participantes da

profissao”.

2.2.1.2 — ESTRUTURA.

Um sindicato deve ser regido por um estatuto devidamente registrado no
Cartério Nacional de Pessoas Juridicas. Sado 6rgaos de uma entidade sindical: a
diretoria, a assembleia e o conselho fiscal. O numero de dirigentes sindicais tem
variado de acordo com o posicionamento adotado acerca da estabilidade do
dirigente sindical.

A doutrina mais moderna defende que € a propria entidade sindical quem

deve definir o numero de dirigentes sindicais que compdem sua diretoria, devendo a

9 Orlando e Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro : 172 ed. Forense, 2005.
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estabilidade alcancar a todos, sobre o tema vejamos 0 posicionamento de

DELGADO® (2008, p.56):

A superagdo, pelo art. 8°, CF/88, do velho critério do art. 522, CLT (que
confere garantia apenas ao maximo de sete diretores e trés conselheiros
fiscais eleitos, e respectivos suplentes), ainda ndo permitiu vislumbrar-se
qual &, afinal, o novo critério protetivo surgido. E gritante a inadequacéo da
timida garantia do art. 522 ao largo espectro constitucional (e a sociedade
complexa hoje existente no Brasil) Contudo, a auséncia de um parametro
alternativo claro (que evite também, ao reverso, 0 abuso do direito), tem
inclinado os tribunais a acomodacdo com o velho texto da CLT — o que
frustra, obviamente, o principio da efetiva equivaléncia entre os seres
coletivos trabalhistas.

Com efeito, se levarmos em consideracéo que a Constituicdo Federal inovou
fazendo uma previsado expressa a estabilidade do dirigente sindical obreiro sem se
limitar a numeros combinado com os principais principios do Direito Coletivo do
Trabalho que assegura a existéncia e equidade entre 0s entes coletivos,
chegaremos a conclusdo que o que deve nortear o numero de dirigentes sindicais é

a proépria entidade sindical.

2.2.1.3 — FUNDACAO DE SINDICATOS.

2.2.1.3.1 — PRESSUPOSTOS INTRINSECOS — A MANIFESTACAO DE VONTADE DA
CATEGORIA.

Existem cinco maneiras de surgir a possibilidade de fundacdo de uma
entidade sindical de base. Para citar cada uma delas com uma breve explicacéo de
quando cada hipdtese deve ocorrer, vejamos o ensinamento de NASCIMENTO>*
(2009 p.291) sobre o tema:

(...) @) fundacdo originaria, quando ndo existe sindicato na categoria e 0
pretendente € o primeiro que nela vai ser criado; b) fundacdo por
transformagdo de associacdo em sindicato quando uma associagdo nao
sindical pretende transformar-se em sindicato para adquirir as prerrogativas
deste; c) fundacdo por desmembramento de categoria, uma espécie de
cisdo, quando existe um sindicato preexistente que representa mais de uma
atividade ou profisséo, dele se destacando uma delas com o propésito de
constituir um sindicato especifico para aquela atividade ou profissdo; d)
fundacdo por divisdo de base territorial quando na categoria existe um
sindicato amplo, nacional, estadual ou intermunicipal e o novo sindicato
pretende situar-se com exclusividade em uma esfera geografica de atuacéo
menos ampla, destacando-se da base maior, caso em que representara a
mesma categoria, mas na base territorial preexistente nas demais bases; €)
fundacdo por fusédo de sindicatos, ndo vedada pela lei, caso em que um
novo sindicato surgird no lugar dos dois ou mais antes existentes com

*0 Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 32 Ed. S&0 Paulo: Ltr. 2008

51 Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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ampliacdo da sua base territorial e da sua categoria, portanto o inverso do
desmembramento.

Uma caracteristica que deve estar presente em todas as situacdes citadas, a
manifestacdo valida de vontade da categoria que sera representada pela entidade
sindical que esta sendo fundada.

Na fundacdo originaria esta manifestacdo de vontade surge na categoria
enquanto esta esta inorganizada, os trabalhadores ou empresarios que fazem parte
de uma categoria que ndo possui vinculo com nenhuma entidade sindical sentem a
necessidade de se ver representados por uma entidade capaz de defender seus
interesses de forma coletiva.

Ja na fundacado por transformacdo da associacdo em sindicato a ideia de
defesa de um determinado grupo de pessoas que possuem interesses em comum ja
esta presente na associacao, o que se verifica € uma vontade de ampliar os poderes
e 0 numero de pessoas que a nova entidade ir4 representar. Uma associa¢cao possui
a representacao apenas dos seus associados e com a transformagéo em associacao
sindical esta passara a representar os interesses de toda categoria, associados a
entidade ou nao.

O modelo de fundacado de entidade sindical que causa maior discusséo € a
fundacdo de entidade sindical por dissociacdo (divisdo de categorias) ou
desmembramento (divisdo de base territorial).

No caso a manifestacdo de vontade € de uma categoria que ja esta sendo
representada por uma entidade sindical. A categoria desmembrada ou dissociada
entende que terd uma maior facilidade na defesa de seus direitos se estes forem
discutidos de forma mais especifica ou em um territbrio com uma menor
abrangéncia. Por obvio que a entidade que perde sua base luta para que nao
ocorram desmembramentos ou dissociagoes.

Porem jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto a
possibilidade de desmembramento de uma entidade sindical em uma de menor
abrangéncia por manifestacdo de vontade da categoria, neste sentido:

A liberdade de associacao, observada, relativamente as entidades sindicais,
a base territorial minima — a area de um Municipio —, é predicado do Estado
Democratico de Direito. Recepgao da Consolidacdo das Leis do Trabalho
pela Carta da Republica de 1988, no que viabilizados o agrupamento de
atividades profissionais e a dissociagdo, visando a formar sindicato

especifico." (RMS 24.069, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 22-3-
2005, Primeira Turma, DJ de 24-6-2005.)


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=116056&idDocumento=&codigoClasse=427&numero=24069&siglaRecurso=&classe=RMS�
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Trabalhadores em postos de servico de combustiveis e derivados de
petroleo (‘frentistas’). Organizacdo em entidade prépria, desmembrada da
representativa da categoria dos trabalhadores no comércio de minérios e
derivados de petrdleo. Alegada ofensa ao principio da unicidade sindical.
Improcedéncia da alegacdo, posto que a novel entidade representa
categoria especifica que, até entdo, se achava englobada pela dos
empregados congregados nos sindicatos filiados a Federa¢@o Nacional dos
Trabalhadores no Comércio de Minérios e Derivados de Petréleo, hipbtese
em que o desmembramento, contrariamente ao sustentado no acordao
recorrido, constituia a vocacao natural de cada classe de empregados, de
per si, havendo sido exercida pelos 'frentistas', no exercicio da liberdade
sindical consagrada no art. 8°, Il, da Constituigdo." (RE 202.097, Rel. Min.
llmar Galvédo, julgamento em 16-5-2000, Primeira Turma, DJ de 4-8-
2000.) No mesmo sentido: Rcl 3.488, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
9-5-2006, Primeira Turma, DJ de 29-9-2006.

Os principios da unicidade e da autonomia sindical ndo obstam a definicéo,
pela categoria respectiva, e 0 consequente desmembramento de area com
a criacdo de novo sindicato, independentemente de aquiescéncia do
anteriormente instituido, desde que néo resulte, para algum deles, espaco
inferior ao territério de um Municipio (CF, art. 8°, 11).” (RE 227.642, Rel. Min.
Octavio Gallotti, julgamento em 14-12-1998, Primeira Turma, DJ de 30-4-
1999.)

Por outro lado nas situacdes para criagcdo de uma entidade sindical por fusédo
de entidades a manifestacdo de vontade esta presente em duas categorias que
entendem que fardo uma melhor defesa de seus direitos atuando em conjunto.

Como visto a manifestacdo de vontade da categoria é que vai definir a
maneira que ocorrerd a fundacdo da entidade, porém quanto aos pressupostos
extrinsecos para fundacdo € bem parecido, com iguais exigéncias e procedimentos
de registro.

Insta salientar que todos os modelos de fundacdo de entidade sindical
devem respeito ao principio da unicidade sindical e a sindicalizac&o por categoria.

Definidas as situacdes possiveis, baseadas na manifestacdo de vontade da
categoria, para criagdo de entidade sindical, vejamos quais 0s requisitos extrinsecos
para que esta fundacéo tenha validade.

2.2.1.3.2 — PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS — FORMALIDADES NA FUNDACAO DE
UMA ENTIDADE SINDICAL.

N&o é raro verificar abusos na fundacédo de entidades sindicais, a liberdade

sindical deve ser exercida com cautela para evitar que pequenos grupos sem

qualquer representatividade fundem sindicatos buscando apenas arrecadar

contribuicéo sindical para utilizacdo em beneficio proprio.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=238196&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=202097&siglaRecurso=&classe=RE�
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=365646&idDocumento=&codigoClasse=403&numero=3488&siglaRecurso=&classe=Rcl�
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=252270&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=227642&siglaRecurso=&classe=RE�
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Visando evitar abusos na fundacéo de qualquer entidade sindical as pessoas
gue desejam fundar uma entidade sindical devem seguir as orientacdes contidas na
Portaria 186/2008/MTE, e buscar sempre uma manifestacdo valida da categoria.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n°1121-9 proferiu uma
decisdo sobre que possibilitou uma exata compreensdo dos requisitos que 0s
dirigentes de uma determinada categoria bem como Ministério do Trabalho e

Emprego devem observar para fundagéo e registro de uma entidade sindical.

O registro sindical qualifica-se como ato administrativo essencialmente
vinculado, devendo ser praticado pelo Ministro do Trabalho, mediante
resolucdo fundamentada, sempre que, respeitado o postulado da unicidade
e observada a exigéncia de regularidade, autenticidade e representacdo, a
entidade sindical interessada preencher, integralmente, os requisitos fixados
pelo ordenamento positivo e por este considerados como necessérios a
formacgdo dos organismos sindicais(STF ADIN n°® 1121-9, Tribunal Pleno —
DJ 06/10/95)

Seguindo esta orientacdo e buscando direcionar os sindicalistas e sua
prépria atuacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego definiu por meio da Portaria
186/2008/MTE, quais sao os requisitos que devem ser observados na criagcao de
uma entidade sindical.

Vejamos o que diz o artigo® que trata sobre qual a documentacdo

necessaria para obtencao do registro sindical:

CAPITULO |
DOS PEDIDOS DE REGISTRO SINDICAL E DE ALTERACAO
ESTATUTARIA
Secéo |
Da solicitacdo e andlise dos pedidos
Art. 20 Para a solicitag@o de registro, a entidade sindical devera acessar o
Sistema do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES, disponivel no
endereco eletrbnico www.mte.gov.br, e seguir as instru¢des ali constantes
para a emisséo do formulério de pedido de registro.
8 1o Ap6s a transmissdo dos dados e confirmag¢do do envio eletrénico do
pedido, o interessado deverd protocolizar, para formacdo de processo
administrativo, unicamente na Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego - SRTE da unidade da Federacdo onde se localiza a sede da
entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal, os seguintes
documentos:
| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante
legal da entidade;
Il - edital de convocagdo dos membros da categoria para a assembléia geral
de fundacéo ou ratificacdo de fundac@o da entidade, do qual conste a
indicagdo nominal de todos o0s municipios, estados e categorias
pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Unido e em

°2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Regula o Procedimento para Concessdo de Registro
Sindical. Portaria n. 186, de 10 de abrii de 2008. Disponivel em: <
http://www.mte.gov.br/delegacias/mg/mg_serv_regsind.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2011.



http://jus.uol.com.br/revista/texto/13395/uma-visao-prospectiva-da-atuacao-jurisdicional-em-relacao-a-organizacao-sindical�
http://jus.uol.com.br/revista/texto/13395/uma-visao-prospectiva-da-atuacao-jurisdicional-em-relacao-a-organizacao-sindical�
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jornal de grande circulagdo diaria na base territorial, com antecedéncia
minima de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com
base municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as entidades
com base interestadual ou nacional;

Il - ata da assembléia geral de fundacéo da entidade e eleicdo, apuracéo e
posse da diretoria, com a indicacdo do nome completo e numero do
Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade
requerente, acompanhada de lista contendo o home completo e assinatura
dos presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartorio,
que devera conter os elementos identificadores da representacao
pretendida, em especial a categoria ou categorias representadas e a base
territorial,

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Uniéo -
GRU, relativo ao custo das publicagdes no Diario Oficial da Uni&o, conforme
indicado em portaria ministerial, devendo-se utilizar as seguintes
referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e Cddigo de recolhimento 68888-6,
referéncia 38091800001-3947;

VI - certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa
juridica - CNPJ, com natureza juridica especifica; e

VII - comprovante de endereco em nome da entidade.

§ 20 O processo sera encaminhado preliminarmente a Secdo de Relacdes
do Trabalho da SRTE, para efetuar a conferéncia dos documentos que
acompanham o pedido de registro sindical e encaminha-lo, por meio de
despacho, a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical da Secretaria de
Relacdes do Trabalho - CGRS para fins de analise

O registro de entidades sindicais realizado por um érgao estatal ndo fere o

principio da liberdade sindical, porém o ato governamental deve limitar-se ao registro

realizado por meio de um ato vinculado.

2.2.2 — FEDERACOES SINDICAIS.

As Federacdes sdo as entidades sindicais de segundo grau situadas acima

dos sindicatos da respectiva categoria ou de categorias similares, tendo a obrigacao

de representar a maioria de um grupo de atividades ou profissdes.

A CLT busca dar uma idéia da funcdo de uma federagéo sindical no artigo

534, vejamos:

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero n&o inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em
federacao.

§ 1° - Se ja existir federacdo no grupo de atividades ou profissées em que
deva ser constituida a nova entidade, a criacdo desta ndo podera reduzir a
menos de 5 (cinco) o niumero de Sindicatos que aquela devam continuar
filiados.

§ 2° - As federaces serdo constituidas por Estados, podendo o Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio autorizar a constituicdo de Federacdes
interestaduais ou nacionais.

§ 3° - E permitido a qualquer federag&o, para o fim de lhes coordenar os
interesses, agrupar os Sindicatos de determinado municipio ou regido a ela
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filiados; mas a unido nao tera direito de representacdo das atividades ou
profissGes agrupadas.

Comentando o artigo e o fazendo com enfoque na liberdade sindical,
AROUCA® (2009, p.116) diz:

A conceituacdo que lhe deu a CLT no 8§ 3° do art. 534 é extremamente
imprecisa, dela extraindo-se que é o 6rgao coordenador dos interesses dos
sindicatos nela agrupados.

O § 2° do dispositivo mantém-se apenas parcialmente, pois ja ndo possui 0
Ministro do Trabalho competéncia para autorizar a constituicdo de
federacdes interestaduais ou nacionais. Admite-se, no entanto, que a base
territorial minima da federacéo é a area de um Estado, exigindo-se para seu
reconhecimento a adesdo de, pelo menos, cinco sindicatos, representando
a maioria absoluta do grupo profissional ou econémico.

N&o foi recepcionado o 81°, segundo o qual, no caso de ja existir federacéo
de grupos concentrados, a criagdo de outra, mediante dissociagdo ou
desmembramento, s6 verd admitida se ndo reduzir a menos de cinco 0s
filiados & primeira. Seria vedar a criacdo de entidade sindical, afrontando o
art. 8° da Constituicéo.

Segundo dispde o § 3°, a federagdo, como unido de sindicatos, ndo tem o
direito de representacéo das atividades ou profissdes agrupadas.

As Federacdes séo criadas por vontade dos sindicatos e sua representacao
se limita a estes, sO representando os trabalhadores diretamente quando inexiste em

uma determinada regido um sindicato que represente a categoria.

Ainda sobre o tema vejamos os comentarios de NASCIMENTO>* (2009,
p.276):

Federacdes séo entidades sindicais de segundo grau, situadas acima dos
sindicatos da respectiva categoria, abaixo das confederagdes. Sao
constituidas por Estados. Em cada Estado, ha diversas federacdes.
Correspondem a cada uma das diversas categorias econdmicas ou
profissionais, a atividade e profissdes idénticas, mas, também similares ou
conexas. Exemplos: a Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo; a
Federacdo dos Arquitetos de Sdo Paulo; a Federagdo dos Contabilistas do
Estado de S&o Paulo, e assim por diante.

2.2.2.1 — FUNDACAO DE FEDERACAO SINDICAL.

Assim como nas entidades sindicais de base as federacGes possuem
liberdade para decidirem sobre o momento para a fundacdo de uma Federacéo. Da

mesma forma as federacbes devem seguir as normas contidas em portarias

% José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009

* Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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expedidas pelo Ministério do trabalho e Emprego para que este O6rgdo
governamental faca o registro da entidade.

Atualmente as normas contidas na portaria 186/2008/MTE estabelecem os
regramentos necessarios para que o registro de uma Federacdo Sindical seja
considerado valido.

Os requisitos para fundacdo de uma Federacdo sdo muito semelhantes aos
exigidos para fundacao de uma entidade sindical de base, sobre o tema, vejamos o
que diz o artigo 22 da citada portaria ministerial:

Art. 22. Os pedidos de registro sindical e de alteragbes estatutarias de
federacbes e confederacdes serdo instruidos com o0s seguintes
documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1o do art. 20
desta Portaria:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade indicando,
nos casos de alteracdo estatutaria, o objeto da alteracdo e o processo de
registro original;

Il - estatutos das entidades que pretendam criar a federacdo ou
confederacdo, registrado em cartério, contendo autorizacéo para criagao de
entidade de grau superior, ou editais de convocacdo de assembléia geral
especifica para autorizacdo de entidade de grau superior, publicado no
Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de trinta dias da data da
assembléia;

lll - edital de convocacé@o dos conselhos de representantes das entidades
fundadoras da entidade de grau superior, para assembléia geral de
ratificacdo da fundacé@o da entidade, publicado no Diario Oficial da Uni&o
com antecedéncia minima de trinta dias da data da assembléia, do qual
conste a ratificacdo da fundacéo, a filiacdo das entidades e a aprovacéo do
estatuto;

IV - ata da assembléia geral de ratificacdo de fundagdo da entidade
constando a eleicdo, apuragdo e posse da diretoria, com a indicacdo do
nome completo e numero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista
contendo o0 nome completo e assinatura dos presentes;

V - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartorio;
VI - comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras da
entidade de grau superior; e

VIl - nas alteracdes estatutarias de entidade superior, o objeto da alteracéo
devera constar do edital e da ata da assembléia geral.

O paréagrafo 1° do artigo 20 salienta que o numero de sindicatos necessarios
para fundarem uma federagdo nao pode ser inferior a cinco, todos com registro no

Ministério do Trabalho e Emprego.

2.2.3 — CONFEDERACOES SINDICAIS.

As Confederacdes sdo organizacdes sindicais de maior grau numa
determinada categoria. S&o 0Orgaos representativos situados no ambito de uma
categoria apenas. Sendo tanto de trabalhadores, quanto patronais e seguindo a

regra do art. 535 da CLT, vejamos:
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Art. 535 - As Confederacbes organizar-se-do com o0 minimo de 3 (trés)
federacdes e terdo sede na Capital da Republica.

8§ 1° - As confederacdes formadas por federacdes de Sindicatos de
empregadores denominar-se-do0: Confederacdo Nacional da Industria,
Confederacdo Nacional do Comércio, Confederacdo Nacional de
Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederacdo Nacional de
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional de Comunicagbes e
Publicidade, Confederacdo Nacional das Empresas de Crédito e
Confederacdo Nacional de Educacéo e Cultura.

8§ 2° - As confederagbes formadas por federagbes de Sindicatos de
empregados terdo a denominagdo de: Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no
Comércio, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Comunicacgdes e Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
nas Empresas de Crédito e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educacao e Cultura.

§ 3° - Denominar-se-a Confederagcdo Nacional das Profissbes Liberais a
reunido das respectivas federacdes.

§ 4° - As associacOes sindicais de grau superior da Agricultura e Pecuaria
serdo organizadas na conformidade do que dispuser a lei que regular a
sindicalizacdo dessas atividades ou profissdes.

Conforme se verifica pela leitura do citado artigo as Confederacdes néo

possuem uma finalidade especifica, entendendo-se que Ihes cumpre a coordenacao

dos interesses das federacgdes filiadas.O artigo 535 da CLT ndo esta em pleno vigor,

visto que algumas disposi¢es ali contidas ferem o principio da liberdade sindical.
Sobre o tema vejamos o posicionamento de SAAD E BRANCO®° (2009, p. 728):

O § 2° deste artigo perdeu eficicia. O art. 8° da Constituicdo Federal
declara, imperativamente, que “a lei ndo podera exigir autorizacdo do
Estado para a fundag¢do de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na
organizacdo sindical”.

E de toda a evidencia que essa norma constitucional também se refere as
entidades sindicais de grau superior o que nos leva a conclusédo de que o
Ministro do Trabalho ndo pode mais autorizar a organizacdo de tais
entidades.

As demais disposi¢des do artigo em epigrafe — por estarem em harmonia
com a Constituicdo Federal — tém de ser respeitadas.

Ainda sobre o tema o Tribunal Superior do Trabalho aprovou o enunciado n.

32 com o seguinte teor:

Enunciado .n 32 — “Entidades sindicais de grau superior. Requisitos para
sua constituicdo. Arts 534 e 534 da CLT. Manutencdo desses requisitos
para a permanéncia do registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

% Eduardo Gabriel; José Eduardo Duarte; Ana Maria Saad C. CLT Comentada. 42. ed. S&o Paulo:

Editora LTr, 2009.
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A permanéncia do namero minimo de entidades filiadas consubstancia-se
condicdo sinequa non para a existéncia das entidades de grau superior”

Portanto, para criacdo de uma confederagéo € necessaria a manifestacao de
vontade de no minimo 03 Federacdes, devendo observar ainda as regras previstas
artigo 22 da portaria 186/2008/MTE.

2.2.4 — CENTRAIS SINDICAIS

Em que pese boa parte da doutrina ndo considerar as centrais sindicais
como pertencentes ao sistema confederativo da organizacao sindical, ndo é razoavel
encerrar a analise da estrutura sindical brasileira sem mencionar as centrais
sindicais. As centrais sdo entes sindicais de cupula, sdo formados pela organizacéo
e unido das entidades sindicais componentes do sistema confederativo.

Vejamos o posicionamento de NASCIMENTO®® (2009, p. 257) em relacéo as

centrais sindicais:

Centrais — Também chamadas unies ou confederacbes — sdo a maior
unidade representativa de trabalhadores na organizacdo sindical. Sao
entidades de cuUpula. Situam-se, na estrutura sindical, acima das
confederacdes, federacbes e sindicatos. Representam outras organizacdes
sindicais que a elas se filiam espontaneamente. S&o intercategoriais,
expressando-se como um referencial de concentracdo da piramide sindical.
Surgem em congressos de organizagfes interessadas ou intitucionalmente
— Mas podem ser previstas em leis - , como necessidade natural, do mesmo
modo com que séo criados grupos econémicos.

S&o organizagdes intercategoriais, huma linha horizontal, abrangentes de
diversas categorias. Delas sdo aderentes ndo os trabalhadores diretamente,
mas as entidades de primeiro grau que os representam ou as de segundo
grau que integram os sindicatos. Portanto, representam sindicatos,
federacdes e confederacdes de mais de uma categoria. Atuam numa base
territorial ampla, quase sempre em todo o pais.

Como o sistema confederativo € formado de forma piramidal, com os
sindicatos em sua base, as federacdes no meio do corpo e as confederacdes no
cume, é natural que se busque encaixar as centrais sindicais no modelo ja existente,
sobre o tema BRITO FILHO®" (2009, p. 108) nos ensina:

Dentro deste modelo, entédo, e cedendo a tentacdo de inserir as centrais

dentro de um contexto observado sob o prima hierarquico, as centrais
sindicais sdo 6rgaos que estdo acima das demais entidades sindicais e

% Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
%" José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.
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desenvolvem uma defesa ampla dos interesses classistas de trabalhadores
ou de empregadores

Pela andlise da estrutura de uma central sindical verifica-se que esta tem
como objetivo a evolugcdo das discussbes relacionadas ao trabalho, ao
associativismo e a busca de uma maior influencia do ramo trabalhista nas
discussfes sobre o desenvolvimento do pais.

Se por um lado uma confederacdo é uma organizacao de cupula de uma
determinada categoria, as centrais sindicais possuem essa mesma
representatividade de diversas categorias

Quanto ao numero de centrais sindicais existentes no Brasil, vejamos 0
quadro elaborado por NASCIMENTO®® (2009, p.263):

O periodo de maior criagdo das centrais inicia-se no fim dos governos
militares e inicio da toler&ncia do Estado, que n&o as reprimiu como parte de
uma perspectiva de redemocratizacéo reclamada pelo Pais.

Surgiram diversas: a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, A CGT —
Central Geral dos Trabalhadores, a USI — Unido Sindical Independente, a
FS — Forca Sindical, a CGT — Confederacdo Geral dos Trabalhadores, a
CAT — Coordenacao Autbnoma de |Trabalhadores, a CSD — Central Social
Democratica, a CCT — Coordenagao Confederativa de Trabalhadores e a
SDS - Social Democracia Sindical.

Esse quadro esta alterado porque algumas Centrais perderam forca e
expressividade, outras fundiram-se e as duas mais fortes sdo a CUT e a
Forca Sindical e a mais nova, a UGT — Unido Geral dos Trabalhadores, é
fruto da fuséo de trés Centrais.

Ainda sobre o tema SUSSEKIND®® faz a seguinte observacado (2004, p. 399):

A posicdo das centrais, no cenario sindical brasileiro, €, no minimo,
extravagante, ndo dotadas de legitimidade juridica para decretar greves,
celebrar convencgdes coletivas ou acordos coletivos, instituir juizo arbitral ou
representar a categoria dos trabalhadores em dissidio coletivo perante a
Justica do Trabalho.

Com isso verificamos que as centrais sindicais sao relevantes ao sistema

sindical brasileiro porem ainda carecem de uma evolugéo natural.

%8 Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009.

% Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.
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3 — O REGISTRO SINDICAL

3.1 - INTRODUCAO.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que € livre a associacao profissional
ou sindical e que a lei ndo podera exigir do Estado autorizagdo para a fundacéo de
sindicato, ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
ingeréncia e a intervencao na organizacao sindical.

N&o existe legislacdo que indique qual é o 6érgdo competente para proceder
registro sindical. No caso de associac¢fes sindicais além do Registro Civil de Pessoa
Juridica, que atribui a entidade personalidade juridica civil, obrigatério também o
Registro no Ministério do Trabalho e Emprego, que é o 0rgdo competente para
atribuir a entidade a personalidade juridica sindical.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma
inscrita no art. 8°, I, da Carta Politica firmou orientacdo no sentido de que nao ofende
o texto da Constituicdo a exigéncia do registro sindical no Ministério do Trabalho,
tendo inclusive editado a sumula 677 sobre a matéria, vejamos seu teor:

“Sumula 677 — Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério
do trabalho e Emprego proceder ao registro das entidades sindicais e zelar
pela observancia do principio unicidade. Data de Aprovacdo Sesséo

Plenéria de 24/09/2003. Fonte de Publicacdo DJ de 9/10/2003, p. 4; DJ de
10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.”

Portanto uma entidade sindical s6 adquire personalidade juridica plena com
o duplo registro, esta solucédo aproxima o regime das entidades sindicais do regime
dos partidos politicos que, segundo a Constituicdo, adquirem personalidade civil na
forma da lei civil, e personalidade politico-eleitoral pelo registro no Tribunal Superior
Eleitoral, conforme se extrai do art. 17, § 2°, da CRFB/88.

3.2 - HISTORICO DA RELACAO ENTRE O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
E AS ENTIDADES SINDICAIS.

O Ministério do Trabalho foi criado por Getulio Vargas apds a revolucdo de

1930. Inicialmente foi denominado como Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio. Desde a sua génese o Ministério do Trabalho teve um papel de controle
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das entidades sindicais, neste sentido vejamos as palavras de AROUCA®® (2003, p.
77):.
Palavras de Lindolfo Collor, em sua posse, dédo conta do propoésito assumido
de domesticar os sindicatos, colocando-os sob controle do Estado:
“é o Ministério do Trabalho, especificamente, o Ministério da Revolugéo. (...)
Idealizado, a comego, como 6rgdo que houvesse de superintender apenas
as questbes relativas ao trabalho, entendeu depois o Chefe do Governo
Provisério que as suas fungfes devessem ser alargadas com o acrescentar-
lhe as matérias administrativas atinentes a producdo e a circulacdo da
rigueza.(...) Volto a dizer com o Manifesto da Alianca Liberal que a
existéncia da questéo social entre n6s nada tem de grave ou de inquietador;
ela representa um fendbmeno mundial, é demonstracdo de vida, de

progresso. O que de inquietador e grave aparece no Brasil € a preocupac¢éo
de ignorar oficialmente problemas dessa natureza e desse alcance”

Seguindo a mesma linha de pensamento, RODRIGUES® (1968, p. 82)
salienta que este ministério “passa a exercer verdadeiro policiamento — ainda que
administrativo — das atividades sindicais, dentro de suas proprias sedes”.

O Estado reconheceu a forca dos trabalhadores unidos e buscava controlar
estas entidades. No dia 19 de marco de 1931, pouco mais de quatro meses apos
sua posse, Getulio assina com o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Lindolfo
Collor, o Decreto n. 19.770 que, nas palavras de AROUCA®, (2003, p. 84) serviu
“para domesticar os sindicatos”.

Desde aquele periodo o Estado deveria reconhecer formalmente as
entidades sindicais e sem este reconhecimento o sindicato ndo existia, seus
estatutos ser aprovados pelo Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.
Acentuando ainda mais o controle estatal, a cada ano as associacfes sindicais
deviam enviar ao Ministério um relatério dos acontecimentos sociais, constando
dele, obrigatoriamente, as alteragdes do quadro associativo, situacao financeira,
mudancas estatutarias e outros fatos de interesse.

A filiacdo do sindicato a organizacdes internacionais dependiam de
autorizacdo do Ministro do Trabalho sendo vedada a filiagdo direta pelo trabalhador
sob pena de exclusdo de sua associagao de classe.

AROUCA® (2003, p. 87) sintetiza bem o periodo:

% José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado. S&o Paulo Ltr, 2003.
61 José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968.
62 José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado. S&o Paulo Ltr, 2003.

63 José Carlos. O Sindicato em um mundo globalizado. S&o Paulo Ltr, 2003.
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O ministério do Trabalho, indistria e Comércio manteria delegados juntos
aos oOrgdos sindicais para assistirem suas assembléias, devendo,
trimestralmente, examinar suas contas. Excesso de caixa deveria ser
recolhido bimestralmente ao Banco do Brasil.

Infracbes ao dispositivo do texto legal seriam punidas com multas,
suspensao até seis meses do funcionamento da associacdo sindical e
também sua dissolug&o definitiva, além de destituicdo da diretoria, admitido
o direito de defesa, cabendo recurso, sem efeito suspensivo para o Ministro.
Quando a pena importasse na destituicdo da diretoria, seria nomeado um
delegado interventor com a incumbéncia de, no prazo de seis meses, em
assembléia por ele convocada e presidida, ser eleita a nova administragao.
Dissolvida uma associacdo sindical diante da aplicacdo de penalidade ou
guando reduzido seu quadro associativo a menos de trinta interessados,
seu patrimdénio seria destinado, a critério do Ministro, a instituto de
assisténcia social

Contra atos emanados da assembléia ou da diretoria cabia recurso,
naturalmente ao Ministro.

Era inequivoco que o Decreto n. 19.770/31 atrelava as entidades sindicais
ao controle estatal realizado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

A Constituicdo Brasileira promulgada em 16 de julho de 1934 foi a primeira
que previu, de forma mais ampla, a liberdade sindical. O artigo 120 proclamava que
“os sindicatos e as associagOes profissionais serdo reconhecidos de conformidade
com a lei” e no paragrafo Unico que “a lei assegurara a pluralidade e a completa
autonomia dos sindicatos”. O artigo 12 assegurou também a liberdade de
associacao para fins licitos.

O Brasil caminhava na direcdo contraria ao sindicalismo corporativo. O
reconhecimento dos sindicatos sem a necessidade de controle do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio mostrava uma clara ruptura com o0s termos
estabelecidos pelo Decreto n. 19.770/31. Ocorre que, Getulio Vargas, quatro dias
antes da promulgacdo da citada Constituicdo, baixou o Decreto n. 24.694,
claramente inconstitucional, pois mantinha os principios do criticado Decreto n.
19.770/31, mantendo assim o controle estatal da na organizagéo sindical brasileira.

A Constituicdo Federal de 1937, chamada de “Carta Fascista”, foi outorgada
em 10 de novembro de 1937, o texto fortaleceu o sistema da unicidade sindical,
baseado no corporativismo, impondo o reconhecimento do Estado para a formacéao
das entidades sindicais, bem como exigindo a anuéncia do Ministério do Trabalho
acentuando o assim o intervencionismo estatal no Brasil, sendo vedado inclusive o
direito de greve, pois era considerado um recurso nocivo ao trabalho e ao capital
sendo incompativel com os superiores interesses da producéo nacional.

Uma Nova Constituicdo foi promulgada em 18 de setembro de 1946, esta

buscou promover um processo de redemocratizacao.
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O artigo 159 desta carta previa ser livre a associacdo profissional e sindical,
sendo regulada por lei a forma de sua forma de constituicho bem como sua
representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho. Essa Constituicao
restaurou o direito de greve, mas por outro lado manteve a legislacdo de Getulio
Vargas limitadora da organizacao sindical.

Nem a assinatura da Convencao 87 da OIT em 1948 inspirou o Brasil a
adotar um sistema que permitisse uma maior liberdade sindical.

A Constituicado de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro daqguele ano, sendo
oriunda de um golpe militar. Esta carta foi considerada excessivamente repressiva,
tornando praticamente impossivel o exercicio do movimento sindical em razdo das
perseguicdes aos dirigentes sindicais que foram considerados inimigos do regime
militar de cunho autoritdrio, novamente era mantido o modelo corporativista
implantado em 1930.

A repressdo fez com que surgisse na classe trabalhadora uma ideia de
classe e estes se uniram contra a repressdo do Estado o que culminou com o pleito
em torno de eleicdes diretas e de promulgacdo de uma nova constituicdo que
deveria preconizar em seu texto uma maior liberdade e respeito a dignidade da
pessoa humana, tendo consequéncias diretas do direito do trabalhador.

Foi neste contexto que foi promulgada a atual Constituicdo do Brasil. Era o
inicio de uma nova era para o movimento sindical. Inicialmente o Ministério do
Trabalho e Emprego entendeu que néo possuia competéncia para conceder ou
negar registro a entidades sindicais, pois esta tarefa interferia na organizacao
sindical.

Ocorre que a Confederagdo Nacional da Indastria impetrou Mandado de
Seguranca contra a negativa do Ministro do Trabalho para conceder o registro
sindical e ao analisar o tema o Superior Tribunal de Justica proferiu a seguinte
decisao:

MANDADO DE SEGURANGCA — ORGANIZAGCAO SINDICAL — REGISTRO
DE ENTIDADE SINDICAL — ATRIBUICAO — CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 8°, ITENS | E Il. A Constituicdo Federal erigiu como postulado a livre
associacdo profissional e sindical, estabelecendo que a lei ndo pode exigir
autorizagdo do Estado para a fundacgdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente, vedadas ao poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacdo sindical. Persisténcia, no campo da legislagéo
de regéncia, das regras legais anteriores que ndo discrepam da nova
realidade constitucional, entes d&o-lhe embasamento e operatividade.
Atribuicdo residual do Ministério do Trabalho para promover o registro
sindical, enquanto lei ordinaria ndo vier dispor de outra forma. Atuacado
restrita, no caso, a verificagdo da observancia ou ndo da ressalva
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constitucional que veda a exigéncia de organizacdo sindical da mesma
categoria profissional em idéntica base territorial — seguranca em parte
concedida.(STJ-MS-29/DF — DJ-18/12/1989)

A partir deste momento, em cumprimento da deciséo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica, o Ministério do Trabalho e Emprego passou a regular a matéria

relacionada ao registro das entidades sindicais.

3.3 — HISTORICO DAS NORMAS ESTABELECIDAS PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO RELACIONADAS AO REGISTRO SINDICAL APOS A
CONSTITUICAO DE 1988.

A primeira instrucdo normativa a regular a matéria foi a de numero 05,
publicada em 15 de fevereiro de 1990 pela entdo Ministra do Trabalho e Emprego
Dorothea Werneck. Esta portaria foi publicada em cumprimento a determinagao
contida na decisdo do Superior Tribunal de Justica proferida no MS-29/DF.
Conforme salientado em sua exposicédo de motivos, vejamos:

A MINISTRA DE ESTADO DO TRABALHO, no uso de suas atribui¢cbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 87, Il da Constituicdo Federal, considerando dar
cumprimento a decisdo no Mandado de Seguranga n° 29/DF do Egrégio
Superior Tribunal de Justica sobre registro de entidades sindicais que
determinou ao Ministro do Trabalho: “que examine o pedido de registro dos
sindicatos que lhe forem submetidos e, a vista dos elementos apresentados,
defira-os ou indefira-os, com vistas ao controle do atendimento do disposto
no art. 8° inciso Il da ConstituicAo Federal”, fica determinado o

processamento dos pedidos das entidades sindicais para efeito do registro
previsto no art. 8° inciso | da Carta Magna(...)

A Ministra Dorothea Werneck procurou néo interferir na organizacéo sindical.
A citada instrucdo normativa possuia apenas cinco incisos e o0s documentos
apresentados serviam apenas para verificacdo de quebra do principio da unicidade
sindical, ndo havia sequer previsdo de impugnacdo por parte de outra entidade
sindical. O Ministério do Trabalho apenas realizava o arquivamento.

No dia 21 de marco de 1990 foi publicada a IN n° 9/90 pelo entdo Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social Antonio Magri. A IN n°® 9/90 revogou os termos da
IN 05/90. As novidades contidas na IN n® 09/90 visavam velar pelo principio da
unicidade sindical utilizando para tanto a possibilidade de impugnacao do pedido de
arquivamento dos dados de uma entidade sindical por outra com a mesma natureza,
que, em existindo, deveria ser dirimida exclusivamente pelo Poder Judiciario e a

criacao do Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras - AESB.
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Importante salientar que a impugnacdo de um pedido de arquivamento de
dados ndo impedia a inclusdo da entidade impugnada no Arquivo de Entidades
Sindicais Brasileiras.

A IN n°® 09/90 foi revogada pela IN n°® 01/91 também de autoria do Ministro
do Trabalho e da Previdéncia Social, Anténio Magri. A IN n° 01/91 previu a
possibilidade de acordo entre o impugnante e o impugnado fazendo questdo de
salientar que o arquivamento dos dados no Arquivo de Entidades Sindicais
Brasileiras ndo constituia ato concessivo de personalidade juridica, vejamos o teor

do artigo 4°, paragrafo unico, da citada norma:

Art. 4°(...)

Paragrafo Unico. A inclusdo de entidade sindical no AESB n&o constitui ato
concessivo de personalidade juridica, ou de carater homologatério, nem se
destina a conferir ao requerente legitimidade para representar a categoria. E
ato meramente cadastral, para o fim de tornar publica a existéncia da
entidade e servir como fonte unificada de dados a que os interessados
poderdo recorrer como elemento documental para dirimir suas
controvérsias, por si mesmas ou junto ao Poder Judiciario.

Este periodo onde o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social ndo mais
registrava e exercia um controle sobre as entidades sindicais teve seu fim com a
revogacdo da IN 01/91 pela IN n°® 3 de 10 de agosto de 1994 de autoria do Ministro
Marcelo Pimentel.

O artigo 1° da IN n° 3/94 dava poderes para que o Ministro de Estado do
Trabalho decidisse sobre o registro de sindicatos, federacdes e confederacgdes,
sendo vedada alteracbGes em seus respectivos estatutos. Foi criado o Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais e sua organizacgdo ficou a cargo da Secretaria de
Relagdes do Trabalho.

A portaria ndo permitia que o estatuto social da entidade sindical fosse
alterado, mas, por outro lado, exigia que este fosse enviado, para fins cadastrais,
explicando de onde viria a receita da entidade sindical e que nele contivesse normas
de controle das despesas e a maneira que seria realizada a prestacao de contas.

As impugnacdes e os pedidos de registro sindical deixaram de ser dirimidas
por acordo entre as partes ou pelo Poder Judiciario e passaram a ser decididas pelo
Ministro de Estado do Trabalho, por meio de decisdo fundamentada. Conforme
estabelecido no artigo 8° da citada Instru¢do Normativa:

Art. 8° O Ministro de Estado do Trabalho fundamentard a decisao
gue indeferir Registro Sindical ou que deferir a impugnacéo,
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baseando se no pronunciamento do 6rgao sindical ou qualquer outro
elemento de apreciacédo legal pertinente.

Comentando as novidades trazidas pela IN n° 3/94 AROUCA® (2009, p. 73)

escreve:

Ao contrario das demais, seu art. 12 era taxativo ao definir a competéncia
do Ministro do Trabalho para decidir sobre o registro de sindicatos,
federacbes e confederagcdes. O Arquivo foi substituido pelo Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais, sob a responsabilidade do Secretario de
Relacdes do Trabalho. A instrugdo aplicava-se as alteragfes estatutarias,
sobrepondo-se, assim, a soberania das assembleias, ficando atreladas a
vontade do Ministro do Trabalho.

Posteriormente a portaria n. 85 de 1997 de autoria do entdo Ministro do
Trabalho Paulo Paiva alterou a IN n° 03/94 criando a Comissdo Consultiva do
Registro Sindical com competéncia para julgar as impugnacdes e a observancia da
unicidade sindical.

Esta comissédo era formada por quatro representantes do governo, quatro
representantes dos empregadores e quatro representantes dos trabalhadores.
Todos membros eram escolhidos livremente pelo Ministro do Trabalho.

A IN n° 03/94 foi revogada pela IN n° 01/97. A nova instrugdo normativa
buscou devolver ao ato de registro sindical caracteristicas de ato estritamente

vinculado conforme podemos observar por sua exposicdo de motivos:

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das atribuicées que Ihe
confere o art. 87, inciso 1, da Constituicdo Federal, considerando o disposto
no art. 8° inciso |, da Constituicdo Federal; considerando que o egrégio
Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma inscrita no art. 8°, item |,
da Constituicdo Federal, firmou orienta¢cdo no sentido de que o Registro
Sindical no Ministério do Trabalho constitui“ — ato vinculado, subordinado
apenas a verificacdo de pressupostos legais, e ndo de autorizacdo ou de
reconhecimento discricionarios” ( MI-144/SP, Tribunal Pleno; ADIMC -
1121/RS, Tribunal Pleno); considerando que o Registro Sindical é ato
meramente cadastral, para o fim de tornar publica a existéncia da entidade e
servir como fonte unificada de dados a que os interessados poderdo
recorrer como elemento documental para dirimir suas controvérsias, por Si
mesmas ou junto ao Poder Judiciario (RE 35875-2/SP; MS 1045-DF);
considerando que a reiterada jurisprudéncia fixada pelo egrégio Superior
Tribunal de Justica entende que “o principio da unicidade ndo significa exigir
apenas um sindicato representativo de categoria profissional, com base
territorial delimitada, mas de impedir que mais de um sindicato represente o
mesmo grupo profissional”, sendo “vedado ao Estado intervir sobre a
conveniéncia ou oportunidade do desmembramento ou desfiliagdo” (RE-
74986/SP; RE-40267/SP; RE- 38726/RJ; MS-1703/DF),

® José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009
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A competéncia de atos relativos ao registro de entidades sindicais foi
passada para o Secretario das Relacdes do Trabalho. A Comissdo Consultiva do
Registro Sindical foi extinta e as impugnacodes voltaram a ser dirimidas pelo Poder
Judiciério, ficando a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego apenas a afericdo
de tempestividade, representatividade do impugnante, comprovacao de seu registro
no Ministério do Trabalho e recolhimento do valor relativo ao custo da publicacao.

A IN n® 97 foi revogada pela portaria 343/2000 de autoria do entdo Ministro
do Trabalho Francisco Dornelles. Esta portaria deu ao ato de registro de entidade
sindical caracteristicas de ato vinculado sem poderes decisorios. A atribuicdo do
Ministério do Trabalho e Emprego se limitava a afericdo de documentos e analise de
ofensa a unicidade sindical, vejamos os comentarios de AROUCA® (2009, p. 73) em
relacdo a citada portaria:

Seguiu-se a Instru¢cdo Normativa n. 1, de 17/07/97, e depois a Portaria n.
343, de 04 de maio de 2000; esta, corretamente, deu ao ato de registro a

natureza que lhe é propria, de ato vinculado e ndo decisoério, vinculado a
preservacdo do principio da unicidade sindical.

A portaria 343/2000 foi substituida pela portaria 186/2008/MTE de autoria do
entdo Ministro do Trabalho e Emprego Carlos Lupi.
A citada portaria foi a ultima editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
e estd em pleno virgo sendo utilizada para balizar a atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego na concesséo do registro sindical. A Portaria 186 tem sido
objeto de diversas criticas por parte da doutrina, pois o entendimento majoritario
defende que a Portaria 186/2008 fere a liberdade sindical e concede ao Ministério do
Trabalho e Emprego poderes excessivos para realizar um ato que deveria ser
estritamente vinculado, nas palavras de AROUCA®® (2008, p.33):
No caso da Portaria n°® 186 o Ministro Trabalho e do Emprego excedeu-se e
legislou, invadindo a competéncia reservada ao Poder Legislativo,
afrontando ainda a que Ihe deu o Supremo Tribunal Federal para o registro
de associacdes sindicais. Pior, legislou mal, fazendo exigéncias
impertinentes ou inGteis como a indicacdo do nimero do cadastro de
pessoas fisicas dos representantes legais do requerente, registro do

estatuto em cartério, comprovacdo de endereco, ata de apuragcao e posse
da administracéo, etc.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. S&o Paulo: LTr, 2009
% José Carlos. Parecer sobre Registro sindical e a Portaria 186, item 6, Revista mensal, n. 314 “O
Trabalho, maio/2008.
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3.4 - O REGISTRO SINDICAL SOB A EGIDE DA PORTARIA 186/2008/MTE.

Atualmente o registro de entidades sindicais é regido pelas normas inscritas
na portaria 186/2008/MTE. A Portaria desdobra-se em seis capitulos destacando-se
0 papel dado aos “analistas ministeriais”, a aplicacdo do processo administrativo, a
autocomposicéo e a pluralidade das entidades de grau superior.

O primeiro capitulo é destinado a regulamentacdo da solicitacdo e analise
dos pedidos.

Nos dizeres do artigo 2° da Portaria 186, o pedido sé podera ser feito pela
internet, por meio de um formulario fornecido pelo proprio Ministério do Trabalho e
Emprego. Ao preencher o formulario, o requerente devera informar os dados
cadastrais da entidade (endereco, telefones, sitio na Internet e endereco eletrdnico),
a base territorial declarada no Estatuto Social, informac¢des sobre a denominagéo e a
categoria que a entidade deseja representar e quem sao os dirigentes sindicais da
entidade, devendo constar o CPF de cada um dos dirigentes.

Apoés o preenchimento e envio do formulario o sistema gera um documento
qgue devera ser assinado pelo representante legal da entidade e protocolado
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da unidade da
Federacédo onde se localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a remessa
via postal, anexando os documentos exigidos pelos incisos Il a VII do artigo 2° da

citada portaria, vejamos o teor dos citados incisos:

Il - edital de convoca¢do dos membros da categoria para a assembléia geral
de fundacdo ou ratificacdo de fundacdo da entidade, do qual conste a
indicacdo nominal de todos os municipios, estados e categorias
pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo diaria na base territorial, com antecedéncia
minima de dez dias da realizacdo da assembléia para as entidades com
base municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as entidades
com base interestadual ou nacional;

lll - ata da assembléia geral de fundacéo da entidade e elei¢do, apuragdo e
posse da diretoria, com a indicagdo do nome completo e ndmero do
Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade
requerente, acompanhada de lista contendo o nome completo e assinatura
dos presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério,
gue devera conter os elementos identificadores da representacao
pretendida, em especial a categoria ou categorias representadas e a base
territorial,

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Uni&o -
GRU, relativo ao custo das publicagGes no Diario Oficial da Unido, conforme
indicado em portaria ministerial, devendo-se utilizar as seguintes
referéncias: UG 380918, Gestédo 00001 e Cddigo de recolhimento 68888-6,
referéncia 38091800001-3947;
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VI - certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa
juridica - CNPJ, com natureza juridica especifica; e VIl - comprovante de
endereco em nome da entidade.

Apbs o protocolo do pedido, o processo serd encaminhado preliminarmente
a Secao de Relacbes do Trabalho da SRTE, para efetuar a conferéncia dos
documentos que acompanham o pedido de registro sindical e encaminha-lo, por
meio de despacho, & Coordenacdo-Geral de Registro Sindical da Secretaria de
Relagbes do Trabalho - CGRS para fins de andlise. Ato continuo, cabera ao
Secretario de Relac¢des do Trabalho negar o registro, determinando o arquivamento
do pedido, conforme redacdo do art. 5°, quando: a) ndo existir a categoria que se
pretende representar; b) for ofendido o principio da unicidade sindical; c) a
associacdo criada englobar a cidade sede de sindicato ja registrado; d) o pedido

desatender a forma imposta; e) a documentacdo apresentada for insuficiente.

3.4.1 PONTOS CONTROVERSOS DA PORTARIA DA PORTARIA 186/2008/MTE.

Conforme salientado em linhas pretéritas a Portaria 186 do Ministério do
Trabalho e Emprego é objeto de criticas por parte da doutrina e de alguns setores da
sociedade sendo inclusive objeto de duas Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade.
Nelas. Onze confederacbes de trabalhadores (ADI 4120) e as confederacbes
nacionais dos Transportes (CNT) e do Sistema Financeiro (ADI 4139) questionam
dispositivos da Portaria n° 186/2008 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
gue normatiza os pedidos de registro sindical. Segundo as entidades, a Portaria vai
além do que deveria cria obstaculos para a sindicalizagdo e implica prejuizo
irreversivel para as entidades e para o direito sindical, causando uma clara ofensa a

Constituicado Federal.

3.4.1.1 — A ANALISE DA EXISTENCIA DE CATEGORIA.

Conforme se extrai da leitura do artigo 5°, a, da portaria em comento, ao
analisar o pedido de registro sindical o Ministério do Trabalho e Emprego podera

arquiva-lo com base na “auséncia de categoria valida”. No momento da verificacao
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de existéncia de categoria valida o ato de registro deixa de possuir apenas
caracteristicas vinculadas. Sobre o tema AROUCA® (2009, p.76) salienta que:
A atribuicdo dada ao Ministério do Trabalho para com apoio na avaliagdo
dos “analistas” afirmar ou negar a existéncia de uma categoria fere ndo sé a
autonomia sindical duramente conquistada, mas também o principio da

legalidade, garantia fundamental inscrita no inciso Il do art. 5° da
Constitui¢éo.

Por vezes categorias reconhecidas pelo Poder Judiciario ndo conseguem
obter registro sindical em virtude do Ministério do Trabalho e Emprego possuir
entendimento contrario em relacdo a validade da categoria, 0 que demonstra a
atuacdo discricionaria daquele 6rgao.

A titulo de exemplo vejamos o que ocorre com a categoria profissional dos
trabalhadores celetistas nas cooperativas.

O Superior Tribunal de Justica®, analisando a existéncia da categoria
profissional dos trabalhadores celetistas nas cooperativas, entendeu que estes
“representam inegavelmente uma categoria profissional e econdmica, exercendo
atividades similares” e que “existem, entre eles, a solidariedade de interesse e, se
representam categoria econémica ou profissional especifica, podem dissociar-se e
sindicalizar-se.”

Por sua vez, analisando o processo do Sindicato dos Trabalhadores em
Sociedades Cooperativas e Entidades do Sistema Cooperativista no Estado do
Espirito Santo - SINTRACOOP-ES, o Ministério do Trabalho e Emprego emitiu a
Nota Técnica n° 399/2010/DICNES/CGRS/SRT, publicada no Diario Oficial da Uniédo
do dia 19/08/2010, com o seguinte teor:

CARACTERIZAGAO DE CATEGORIA.

Caracterizacdo de Categoria Econdmica ou Profissional para Fins de
Organizacéao Sindical.

(x) Nao.

Entende-se que cooperativa ndo é categoria profissional ou econémica;
constitui forma de organizacdo para prestacéo de servicos 0os mais variados
possiveis; servicos, operacbes e atividades de qualquer género, néo
merecendo representacao sindical.

Diante disso, ndo € possivel a criacdo de entidades sindicais que
representem cooperativas, em virtude do disposto na Constituicdo Federal,

bem como em atendimento ao Principio da Unicidade Sindical, uma vez
gue, se admitida, permitiria duas entidades atuando numa mesma base

67 José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009
%8 STJ Recurso Especial N° 431.421 - PR (2002/0043507-0) Ac. 1¢ T. Rel. Min. Garcia Vieira. Decisdo: 15.
Ago.2002. DJU de 30. Set.2002
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territorial representando uma mesma categoria. Dessa forma, fere o
disposto no art. 8°, Inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 que menciona:
“é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um municipio
CONCLUSAO:

Com fundamento na legislacdo vigente é sugerido:

(x) Arquivamento

| — ndo caracterizacdo de categoria econdmica ou profissional para fins de
organizagéo sindical nos termos da legisla¢do pertinente;.

No citado exemplo verifica-se que o Ministério do Trabalho e Emprego emitiu
um entendimento contrario ao do Superior Tribunal de Justica, no caso, o 6rgao

ministerial feriu a liberdade sindical e o principio da legalidade.

3.1.1.2 - A OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTO DE
AUTOCOMPOSICAO.

Outro ponto em que é possivel verificar caracteristicas discricionarias no ato
de registro de entidades sindicais é a imposicdo de obrigatoriedade a participacdo
em procedimento de autocomposicéo, previsto nos 88 7°, 8° e 9° do art. 13 da
Portaria 186, vejamos o teor do citado texto:

Art. 13. Serdo notificados, na forma do 830 do art. 26 da Lei no 9.784, de
1999, os representantes legais das entidades impugnantes e impugnadas,
para comparecimento a reunido destinada a autocomposicdo, que sera
realizada no ambito da SRT ou da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego da sede da entidade impugnada, com antecedéncia minima de
quinze dias da data da reunido.

(...)

8§ 70 O pedido de registro sera arquivado se a entidade impugnada,
devidamente notificada, ndo comparecer a reuniéo prevista neste artigo.

8 80 Serd arquivada a impugnacéo e concedido o registro sindical ou de
alteragdo estatutaria se a Unica entidade impugnante, devidamente
notificada, ndo comparecer a reunido prevista neste artigo.

§ 90 Havendo mais de uma impugnacao, serdo arquivadas as impugnacgfes
das entidades que nao comparecerem a reunido, mantendo-se o
procedimento em relacdo as demais entidades impugnantes presentes.

Pela leitura dos citados artigos verifica-se que o0 oferecimento de
impugnacdo gera aos interessados a obrigatoriedade de enviar representantes a
respectiva Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego para dirimirem a
controvérsia, sob pena de arquivamento arbitrario de impugnacao plenamente valida

ou de pedido de registro corretamente instruido.
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Conforme salienta o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira
MENDES® (2008, p. 568) “do direito de peticdo decorre uma pretensdo quanto ao
exame ou andlise da peticdo (Prufung) e a comunicacdo sobre a decisdo
(Bescheidung).”. Seguindo esta linha de pensamento verifica-se que o0 arquivamento
de um pedido, devidamente instruido, baseado na auséncia do interessado em uma
audiéncia administrativa vai de encontro ao direito fundamental de peticdo previsto
no inciso XXXIV da Constituicdo Federal.

Importante salientar que os citados paragrafos do artigo 13 séo objetos da
Adin 4.120 e a Procuradoria Geral da Republica ja emitiu parecer no sentido de

considerar inconstitucionais as normas citadas.

3.1.1.3 — A QUEBRA DO PRINCIPIO DA UNICIDADE PELA PORTARIA 186.

Pela leitura do artigo 8°, Il, da Constituicdo Federal de 1988 verifica-se que a
unicidade sindical veda a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econbmica, na mesma base
territorial, vejamos:

Citar o artigo 8° 11

Ocorre que a portaria em comento fere o principio da unicidade ao permitir
gue coexistam federacdes e confederacdes representando uma mesma categoria
em uma mesma base territorial, sobre o tema salienta AROUCA® (2008, p.34):

Como ja mencionado, a organizacédo sindical foi estruturada combinando-se

autonomia com unicidade em todos o0s niveis como expressa o inciso Il do
artigo 8° da Constituigao.

As federagbes sindicais sdo responsaveis por congregar determinado grupo
de entidades sindicais de bases que representes um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas. Pela leitura do artigo 21 da portaria 186
verifica-se que o texto permite um sindicato se filiar a mais de uma federacéo tendo

como Unica consequéncia que este ndo podera ser considerado para o cumprimento

% Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constituicional. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
0 José Carlos. Parecer sobre Registro sindical e a Portaria 186, item 6, Revista mensal, n. 314 “O
Trabalho, maio/2008.
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do numero minimo de sindicatos filiados para formacédo da federacdo. Vejamos o

teor do citado artigo.

Art. 21. A filiagdo de uma entidade de grau inferior a mais de uma entidade
de grau superior ndo podera ser considerada para fins de composicao do
ndamero minimo previsto em lei para a criagdo ou manutengdo de uma
federacédo ou confederagéo.

O fato de haver duas ou mais federacdes, por exemplo, representando uma

mesma categoria seria perfeitamente legitimo, desde que mantida a exclusividade ou

fidelidade dos sindicatos constituintes de cada qual. Portanto a portaria 186 permite

a pluralidade sindical das federacdes e confederacbes. Neste sentido vejamos 0s
dizeres de AROUCA™ (2009, p.76):

A Portaria rompendo ilegalmente com o comando constitucional, afrontando
a funcao primordial do Supremo Tribunal Federal, a quem cabe dar a exata
interpretacao dos textos constitucionais segundo o art. 93, inciso Xl, ousou
implantar a pluralidade nos niveis superiores da organizagdo sindical, assim
dispondo o artigo 21: “A filiacdo de uma entidade de grau inferior a mais de
uma entidade de grau superior ndo podera ser considerada para fins de
composicdo do numero minimo previsto em lei para a criagdo ou
manutencéo de uma federacéo ou confederagéo.”

Mais uma vez verificamos que o Ministério do Trabalho e Emprego afronta

dispositivos constitucionais e interferem na organizacao sindical.

™ José Carlos. Curso basico de direito sindical. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009
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CONCLUSAO.

Pelo que podemos concluir, ao cabo das exposi¢des e andlises sobreditas, é
que, para se ter de fato um pleno Estado Democratico de Direito onde exista o real
respeito a liberdade dos cidaddos € necessario incentivar a organizacdo dos
trabalhadores respeitando os principios da liberdade e autonomia sindical.

Resta claro que o Estado se desenvolve de forma mais justa e igualitaria
quando todas as camadas que compdem a sociedade sao beneficiadas pelo
crescimento econdémico sendo inequivoco que com uma organizacao sindical
fortalecida, a classe trabalhadora ampliar4 a busca por melhores de condicbes de
trabalho e consequientemente contribuira com o desenvolvimento da sociedade.

E necessario que o Estado incentive a idéia de classe na entre os
trabalhadores. E importante que o trabalhador tenha inserido em sua cultura o real
valor de uma organizacéo sindical forte e representativa, que tenha orgulho de ser
representado por uma entidade que luta por seus direitos, pois s6 assim a sociedade
vai enxergar com bons olhos a organizacéo sindical brasileira sendo um aliado na
luta pela manutencdo de uma estrutura sélida e verdadeiramente eficaz.

O sistema de organizacéo sindical definido e imposto desde a época de
Getulio Vargas, com minimas alteracdes, ndo respondem as necessidades de nossa
organizacao de trabalhadores.

A liberdade sindical deve ser vista como um avancgo, os trabalhadores
devem buscar solugdes para os problemas que enfrentam diariamente. E inegavel
que o Estado ndo acompanha, na mesma velocidade, as mudancas ocorridas na
economia e as entidades sindicais devem ser fortalecidas para que possam defender
de forma eficiente seus representados.

A eleicdo de um Presidente da Republica com sua formacédo advinda do
meio sindical mostra a forca que uma entidade sindical organizada detém.

Por outro lado, analisando a histéria do sindicalismo no Brasil, verificamos
que o Estado Brasileiro nunca deixou de ter sob sua tutela a organizagao sindical e
gue mais de 50 anos de um modelo sindical corporativista deixou a estrutura sindical

bastante dependente do Estado.
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E necessario que os dirigentes sindicais busquem uma maior autonomia em
relacdo ao Estado procurando criar uma estrutura financeira e administrativamente
livre do Estado.

Importante deixar claro que, em que pese ser o Ministério do Trabalho e
Emprego € o 6rgao responsavel por velar por um dos principios mais importantes da
estrutura sindical do pais, este 6rgdo estatal no afa de regular a concessédo do
registro sindical extrapolou em muito a funcdo de salvaguarda do principio da
unicidade.

Acreditamos ser necessaria a existéncia de uma legislacdo que regule
pontos basicos da organizacdo sindical, mas sempre com vistas a conferir as uma
maior liberdade e poder de negociacao aos sindicatos, federagdes e confederacoes.

A sociedade como um todo deve ter consciéncia do modelo sindical vigente
em nosso pais e discutir qual modelo ideal para as necessidades existentes.

Sabemos que a passagem da teoria a pratica ndo é simples ou sequer facil.
Ao contrario, exige muito trabalho, especialmente no campo académico.

Contudo, o Estado a sociedade e as entidades sindicais existentes devem
incentivar essa discussédo. Alteracdes visando uma maior liberdade sindical, ainda
qgue de forma conflituosas, devem ocorrer, pois 0 reconhecimento da liberdade das
associagfes sindicais € mais que justo € um direito da sociedade e um dever do
Estado mantendo cada vez mais forte a chama da democracia.

Para tanto € importante observar as acdes dos atores sociais que atuam no
ramo do direito sindical e que estes busquem defender uma organizacao
representativa e atuante, colocando de lado qualquer interesse particular conflitante
com o interesse da classe representada.

Por fim salientamos que as reflexdes aqui feitas e transcritas servem para
conhecer a histéria do movimento sindical, sua estrutura atual e apontar algumas
falhas no intuito de fomentar uma maior discusséo na busca do crescimento do

direito sindical.
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