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APRESENTACAO

A presente obra € resultado do projeto de pesquisa financiado pela
CAPES/CNPQ intitulado “Observatorio de efetivagado de agdes em prol dos Direitos
Humanos Fundamentais” (Apoio a Projetos de Pesquisa/Chamada 43/2013), cujo
periodo de duracdo de dois anos se realizou entre 2013-2015. Representa, ainda,
um esforco conjunto de pesquisadores de instituicbes de ensino nacionais e
estrangeiras: Universidade de Salamanca, Espanha; Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP; Centro Universitario do Distrito Federal — UDF; Universidade Catolica
de Brasilia — UCB; e Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC-MG.

A rede de pesquisa formada contou com a participacdo de alunos e
professores das instituicbes de ensino mencionadas, todos vinculados a programas
de poés-graduacdo stricto sensu em Direito. Os artigos produzidos para esta
coletanea foram fruto de intensos debates e refletem uma preocupacdo comum aos
pesquisadores.

Abordando temas que circundam a preocupacao em proteger e implementar
direitos fundamentais, tanto em um plano nacional quanto internacional, a obra
combina artigos de viés tedrico com outros mais fortemente ligados a aplicacéao
pratica e resolucdo de problemas concernentes ao tema central. O recorte
metodoldgico adotado, portanto, contempla a necessaria interface entre questbes
conceituais e préticas, evidenciada pela presenca de estudos extremamente atuais
gue representam o estado da arte em matéria de protecédo a direitos fundamentais.

O debate aqui trazido néo se restringe a aspectos de aplicacao de direitos em
um plano interno, sendo certo que o constitucionalismo atual impde desafios que
ultrapassam as fronteiras nacionais.

Neste sentido, a preocupacao em revisitar temas como administracdo publica,
soberania ou mutacdo constitucional se justificam na medida em que a realidade
contemporanea, com a emergéncia do que vem sendo denominado
constitucionalismo transnacional, coloca aos sistemas juridicos nacionais desafios
gue tradicionalmente ndo eram considerados.

A internacionalizacdo do debate sobre direitos fundamentais € uma realidade
indiscutivel e as discussbes recentemente travadas no ambito da Organizacéo

Mundial do Comércio — OMC ilustram isto. Questdes como a ampla normativa
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construida neste organismo para fins de protecdo a direitos humanos fundamentais
ou decisbes concernentes a protecdo ambiental sdo abordadas, evidenciando a
natureza supranacional dos problemas relacionados a protecao destes direitos.

A relevancia da obra é evidenciada pelo carater inovador dos temas tratados,
assim como pela metodologia adotada, acima descrita, que combina analises
tedricas e praticas, além de propor a revisdo de conceitos tradicionais e mostrar
como problemas contemporaneos vém sendo resolvidos no ambito internacional. O
potencial de impacto é significativo, seja pela atualidade das discussdes, seja pela
qualidade do material produzido, o que € auxiliado, ainda, pela circulacdo nacional e
internacional que as obras editadas pelo IDP ja tém alcancado, gracas a ampla

divulgacao que o Portal de E-books do IDP, de acesso aberto e gratuito, permite.

Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago
Prof.2 Dr.2 Renata de Assis Calsing

Prof. Ms. Julio Edstron Santos
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A MUTACAO CONSTITUCIONAL NUMA PERSPECTIVA
PRAGMATICO-LINGUISTICA

Eugenio Pacelli Vasconcelos e Menezes
1. APROPOSTA

Deixando de lado questbes referentes a possibilidade, legitimidade e
alcance, h4 um consenso de que mutagdo constitucional € uma forma de alteracédo
da constitucional mantendo-se o texto. Considerado um tipo informal de alteracao
constitucional, em oposicao a reforma e revisdo do texto, por modificar o sentido de
uma norma constitucional por meio interpretativo. Sua aceitacdo implica huma visao
dindmica da constitucional e no rompimento da crenca de que o texto tem um anico
sentido imutivel e previamente estipulado pelo legislador, a ser descoberto por
guem pretende conhecer ou aplicar o direito. E de que ndo ha coincidéncia absoluta
entre norma e texto.

Num primeiro momento, admitindo-se a sua possibilidade, sem tocar ainda
em questbes de legitimidade e alcance (estas inter-relacionadas entre si), e
consciente do papel central da hermenéutica juridico-filosofica, procurar-se-a
responder a questdo de como se da a instituicdo e modificacdo do significado dos
termos, expressfes e proposi¢cdes linguisticas. Para esta tarefa usar-se-a como
suporte tedrico-pratico ideias do fildsofo norte-americano Robert B. Brandom (1999)
desenvolvidas a partir de leituras de obras de Kant e Hegel, sendo este ultimo a
referéncia maior.

Num segundo momento serdo tracadas linhas gerais sobre o principio geral
de hermenéutica denominado Autonomia Seméntica do Texto, considerado
relevante ao objetivo por fornecer elementos capazes de auxiliar na imposicao de
limites interpretativos e controle da subjetividade extrema.

E por ultimo, como ndo poderia deixar de ser, tocar-se-4 em questdes de

legitimidade na produgé&o do significado, tendo como foco o Poder Judiciario.

2. A VISAO BRANDOM-HEGELIANA DO CONCEITUAL
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Em seu artigo Some Pragmatist Themes in Hegel's Idealism: Negotiation
and Administration in Hegel's Account of the Structure and Content of Conceptual
Norms (1999, p. 164), Brandom sustenta duas teses, que podem ser sintetizadas na
seguinte citacao: “[...] € que o uso dos conceitos é que determina 0 seu conteudo,
isto é, conceitos ndo tém conteudos fora do que lhes sédo conferidos quando usados.
A tese idealista € que a estrutura e unidade do conceito € a mesma estrutura e

unidade do eu.”"”

. Reconhece que a primeira € um lugar comum no mundo filosoéfico
de wittgensteiniano, mas quanto a segunda, apresenta-a como uma visao inovadora.
Procura demonstrar que a tese idealista € um modo de fazer funcionar a tese
pragmatista.

Segundo Brandom (1999), Hegel herda de Kant o comprometimento
filoséfico fundamental de que os conceitos tém um carater normativo. Kant
denomina “conceitos” as normas que determinam o que conta como correto ou
incorreto. Entretanto, Hegel rompe com Kant no tocante a forma e momento de
producdo e consumo dos conceitos (ou normas conceituais).

Para Kant (e Carnap) as normais conceituais sao produzidas em um
momento, para serem usadas em outro. Compreende a normatividade conceitual
como um processo constituido por duas atividades em duas fases distintas
(concepcao dualista). Primeiro se institui o conceito, definindo o que é correto ou
incorreto, fixando-se seu contetdo, para depois aplica-lo. Hegel além de né&o
concordar com esta forma de pensar, por entender que ela n&do explica
adequadamente o fenémeno, critica a transcendentalidade da primeira fase da
normatividade conceitual.

Partindo da leitura de Hegel e Quine, Brandom (1999, p. 167), adota uma
posicdo monistica e, tendo como referéncia a linguagem, defende:

A prética do uso da linguagem deve ser inteligivel ndo somente como a aplicacdo
de conceitos ao usar expressoes linguisticas, mas igualmente e ao mesmo tempo,
como a instituicdo de normas conceituais que determinam o que deve ser
considerado como correto ou incorreto no uso das expressodes linguisticas. O uso
efetivo da linguagem estabelece — e é tudo que poderia fazer — os significados das
expressoes usadas.’

! Traducgao livre de: “is that the use of concepts determines their content, that is, that concepts can
have no content apart from that conferred on them by their use. The idealist thesis is that the structure
and unity of the concept is the same as the structure and unity of the self.”

% Traduc&o livre de: The practice of using language must be intelligible as not only the application of
concepts by using linguistic expressions, but equally and at the same time as the institution of the
conceptual norms that determine what would count as correct and incorrect uses of linguistic expres-
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Na perspectiva brandom-hegeliana a instituicdo, alteracdo e
desenvolvimento dos conceitos se ddao no momento da aplicacdo, consumacéo ou
uso dos conceitos em juizo® e ac¢des (neste Ultimo ponto ha referéncia a Leibnitz).
Contudo, para entender este processo (tese pragmatica) e fazé-la funcionar,
necessario desenvolver e conhecer a tese idealista, consubstanciada na idéia de
que o eu tem, analogicamente, a mesma estrutura e unidade da normatividade
conceitual.

Importante deixar claro que “tanto para Hegel, quanto para Kant, todas
normas Sao normais conceituais: falar de normas e falar de conceitos sé&o
alternativas para abordar um fendmeno comum fundamental.”* (Brandom, 1999, p.
174)

Na visdo hegeliana, eu e comunidade sao instituidos num processo dialético
de reconhecimento muatuo, Iimplicando na atribuicAo de autoridade e
responsabilidade reciprocas®. Com base na ideia kantiana de autonomia normativa,
0 eu, para ser o que é, deve tomar uma atitude normativa de se considerar um eu,
tratando a si mesmo como sujeito a comprometimentos pelos quais se torna
responsavel, ou seja, como um potencial conhecedor e agente. Entretanto, esta
autonomia normativa é parcial, pois 0s status normativos (ser comprometido ou
responsavel) sdo frutos também de um empreendimento social, portanto envolve e
exige uma atitude da comunidade. Assim, ndo basta que o individuo pretenda se
considerar um eu, um conceito (definir as notas o significado de um termo ou
expressao linguistica e por consequéncia 0 seu uso correto e incorreto) ou qualquer
outro tipo de atitude normativa, pois 0 processo de criagcdo exige que a comunidade
(sociedade, comunidade juridica, etc.) também faca 0 mesmo.

Trata-se de uma teoria social da normatividade num sentido forte, pois
considera o social como interacdo e reconhecimento muatuo de individuo e

coletividade. O eu, ou a norma, so se constitui neste processo dialético, quando ha o

sions. The actual use of the language settles — and is all that could settle — the mean- ings of the
expressions used.

® Infatti, dare uma ragione & sempre esprimere um giudizio: fare um’asserzione. (Brandom, 2002, p.
85)

* Tradugao livre de: For Hegel, as for Kant, all norms are conceptual norms: talk of norms and talk of
concepts are alternatives for addressing one fundamental common phenomenon.

® O que estamos autorizados a fazer e a dizer e as consequéncias que assumimos aos fazer ou dizer.
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reconhecimento reciproco dela pelos individuos, que na relagdo entre si, se
constituem em comunidade. E este € o0 processo de instituicdo, alteracdo e
desenvolvimento dos conceitos, dentre eles, dos significados que se atribuem ou se
podem atribuir ao texto constitucional.

Esta ideia € compativel com a leitura que Kant faz de Rousseau na distincédo
entre forca, coer¢cdo ou mero constrangimento sobre a pessoa e autoridade legitima.
Compatibiliza a autonomia normativa do individuo e da comunidade (que funciona
em um sistema de negociacdo), compreendendo-as como simétricas, ou seja, a
autoridade do individuo depende de seu reconhecimento pela comunidade,
enquanto a autoridade da comunidade € constituida pelas atitudes normativas dos
individuos que a compdem. Em outros termos, a definicdo de um significado de um
termo, expressao ou proposicao linguistica depende da atribuicdo de significado por
um ou mais individuos e o seu reconhecimento (a adesédo ao significado proposto)
pela comunidade, e vice-versa. O que também pode ser traduzido em termos de
instituicdo e administracdo do significado ou ainda como aplicacdo e avaliacdo de
conceitos.

Repisando, € nossa [individuos e comunidade] préatica que institui as normas
conceituais. A ideia béasica € que a instituicdo de normas, ai compreendidos o0s
conceitos, € resultado de atitudes praticas sociais. (Brandom, 2001)

O retro apresentado é denominado por Brandom dimensdo social do
reconhecimento reciproco por Brandom (1999), constituindo, mas ndo esgotando o
processo de normatividade. Duas outras dimensdes devem ser apresentadas para
se ter uma visdo do processo como um todo e para servir de referéncia as
reconstrucdes teorico-praticas.

Para discorrer sobre a dimenséo inferencial do reconhecimento reciproco, a
primeira coisa que se deve ter em mente € que para Hegel conceitos (conteddo das
normas, dentre eles os significados da linguagem escrita) sdo essencialmente
articulados inferencialmente mediante duas categorias instrumentais basicas:
“‘mediation” e “determinate negation”.

“Os conceitos se articulam essencialmente por inferéncias. [...] De acordo
com Sellars, captar ou entender um conceito quer dizer ter um dominio pratico das

inferéncias nas quais os ditos conceitos estédo incluidos, isto €, saber (no sentido
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pratico de ser capaz de distinguir) qual € a consequéncia da aplicacdo de um
conceito e o que advém desta aplicagdo.” (Brandom, 2005, p. 156)

Por “mediation” se entende a capacidade dos conceitos de figurarem tanto
como conclusdo quanto como premissa em inferéncias materiais (que tém como
objeto central os contedidos conceituais dos termos néo-légicos — Marcgal, 2006).

E “determinate negation” se refere a relagdo de incompatibilidade material
entre conceitos, ou melhor, a aplicacdo de um conceito preclui a aplicacdo de outro,
cujos contetidos sejam incompativeis entre si. Usando do exemplo de Brandom, se
digo que uma mancha de tinta é vermelha, isto me impede de também denomina-la
verde, contudo ndo me impede de dizer que ela é grande, fosca, etc., por ndo
serem, estas Ultimas qualificacBes, incompativeis materialmente com a cor atribuida.

Portanto, “Juntas, e em conexdao, a inferéncia material e a incompatibilidade
material (relagdo de “mediation” e “determinate negation”) articulam os conteudos
das normas conceituais.”’ (Brandom, 1999, p. 174)

A terceira é a dimensao historica do reconhecimento reciproco. Neste ponto
se entende a aplicacao e instituicdo de conceitos como um processo histoérico, e ndo
como meramente temporal. E para explica-lo Brandom (1999, p. 179) usa como
modelo deste processo o desenvolvimento dos conceitos pelo sistema do common
law.

Em sintese, as decisbes do passado exercem uma autoridade sobre as
decisdes do futuro, e vice-versa. Todo juiz herda uma tradicdo, constituida pelos
casos julgados e as interpretacdes feitas. Mas ao mesmo tempo se depara com
novos casos, e tem que decidir se as posi¢cdes adotadas no passado serdo mantidas
ou modificadas.

A heranca semantica (dentre outras herancgas), por se constituir de normas
conceituais instituidas por individuos e comunidade, num processo de
reconhecimento reciproco, exerce uma forca normativa sobre as decisdes ou
posi¢cdes que os juizes devem tomar no presente e no futuro. Para se adotar uma

posicdo ou decisao diferente € necessaria “revogar’ a norma (interpretagédo, ou o

6 Traducéo livre de: Los conceptos se articulan esencialmente por inferencias. [...] De acuerdo com
Sellars, captar o entender um concepto quiere decir tener um dominio practico de las inferéncias em
I&s que dicho concepto esta incluido, es decir, saber (en el sentido practico de ser capaz de distinguir)
cudl es la consecuencia de la aplicabilidad de um concepto y de qué se sigue ésta.

’ Traducéo livre de: Together the material inferential and material incompatibility relations (relations of
mediation and determinate negation) articulate the contents of conceptual norms.
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conceito) ja existente e instituir outra em substituicdo. Evidentemente que isto &
perfeitamente possivel, mas para tanto é preciso que haja um movimento dialético
envolvendo individuos (juizes, advogados, tedricos do direito, partes em processos,
peritos, etc) e comunidade (juridica, social, etc.), que podera resultar na decisdo de
manter a norma (ou conceito) ou modifica-la total ou parcialmente. E este ultimo
movimento é como as decisdes do futuro exercem autoridade sobre as decisbes do
passado, reforcando-as ou desconsiderando-as quando da analise dos casos atuais.

Usando outra terminologia, os juizes do futuro administram a autoridade dos
juizes do passado, avaliando-as na aplicagdo dos casos atuais, aderindo ou ndo as
posicbes e atitudes normativas ja existentes. Enquanto os juizes do passado
constrangem os juizes do futuro pela forca da norma ja existente.

Evidentemente que tudo isto somente € possivel num ambiente de inferéncia
social, com garantia de racionalidade (no sentido de se apresentar, discutir, aceitar
ou rechacar razdes) e reconhecimento reciproco simétrico entre individuos (inclusive
este entre si) e comunidade.

‘A ideia geral € que a racionalidade que nos qualifica como seres
raciocinantes (e ndo puramente sencientes) pode ser identificada com a participacao
no jogo social, implicitamente normativo, de oferecer, avaliar, produzir e consumir
razdes.”® (Brandom, 2002, p. 85)

E nossa capacidade inferencial (formal e material) que, numa perspectiva
pragmatica, nos tornam racionais (seres capazes de dominar as correcdes das
inferéncias), e neste sentido, estamos sujeitos “a forca da melhor razdo.” (Brandom,
2005, p. 168).

De acordo com Brandom a “forca das melhores razdes” € o “nucleo da

pratica social de pedir e dar razées”. E uma forca normativa que:

Refere-se a questdo de quais entre as crengas que podem surgir alguém se
compromete a reconhecer, quais conclusdes alguém deve tirar e com o que
alguém esta comprometido ou legitimado para dizer e fazer. Falar de razdbes,
apresentar quais sdo e do que, ndo se refere em primeiro lugar a como a gente
atua ou atuaria, mas a como deveria atuar, ou seja, 0 que é que se deveria
reconhecer.’ (Brandom, 2005, p. 54)

® Tradugao livre de: L'idea generale & Che la razionalitd che ci qualifica come esseri raziocinanti (e
non puramente senzienti) pud essere identificata con la partecipazione al gioco sociale,
implicitamente normativo, di offrire e valutare, produrre e consumare ragioni.

® Traducao livre de: Se refiere la cuestion de cudles entre las creencias que puedan surgir uno se
compromete a reconocer, qué conclusiones uno debe sacar y a qué uno estd comprometido o
legitimado para decir o hacer. Hablar de razones, plantear cuales son y de qué, no se refiere en
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Em sintese:

Normas conceituais determinadas sao inteligiveis somente como caracteristica de
uma tradicdo vigente que € estruturada recognitivamente, tendo autoridades
reciprocas de negociacdo e administracdo que perpassam pelas trés dimensfes
recognitivas: social, inferencial e histérica. O pragmatismo de Hegel, eu tenho
afirmado, consiste em seu comprometimento em compreender as normas que
instituem o conteddo empirico com conteldo determinado como resultado da
experiéncia, o processo de usar estes conceitos ao aplica-los na pratica: fazendo
juizo e em acdes performaticas. Seu idealismo consiste em compreender esse
processo de experiéncia como exibicdo de uma constelagdo de autoridade
reciproca da qual o paradigma é o reconhecimento mutuo: a estrutura e unidade
da auto-consciéncia individual do eu. (Brandom, 1999, p. 182)™

Traduzindo em termos de Direito Constitucional, e com foco na mutagéo
constitucional, € possivel afirmar que os atores sociais quando vém a este mundo
herdam um conjunto de significacdes que sdo mantidas ou alteradas por eles,
guando agem performaticamente ou fazem juizos sobre os conteddos da
constituigao.

As alteracdes de significado do texto da constituicdo, chamadas de mutagao
constitucional, sdo produzidas no processo de aplicacdo dos conceitos de termos,
expressdes e proposicdes, no qual participam individuos e sociedade, guiados por
atitudes de reconhecimento reciproco de autoridades simétricas, num ambiente
socialmente discursivo, usando de recursos racionais (inferenciais), dentro de uma

dinAmica social.

3. O PRINCIPIO DA AUTONOMIA SEMANTICA DO TEXTO COMO LIMITE
INTERPRETATIVO.

Mas a histéria ndo precisa parar por aqui. Sem ter a pretensado de esgotar o
assunto, mas pretendendo aprofundar um pouco mais, incursionando sobre as

possibilidades semanticas a partir do texto da constituicdo num dado momento

primer lugar a cédmo la gente actla o actuaria sino a cédmo deberia actuar, o sea, qué es lo que
deberia reconocer.

10 Traducgéo livre de: Determinate conceptual norms are intelligible only as features of an actual
tradition that is structured recognitively, having reciprocal authorities negotiating and administering
along all three recognitive dimensions: social, inferential, and historical. Hegel’s pragmatism, | have
claimed, consists in his commitment to understanding determinately contentful empirical conceptual
norms as instituted by experience, the process of using those concepts by applying them in practice:
making judgements and performing actions. His idealism consists in understanding this process of
experience as exhibiting a constellation of reciprocal authority whose paradigm is mutual recognition:
the structure and unity of the self-conscious individual self.
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histérico, e, por consequéncia, definindo limitagdes de significacdo impostas por este
texto, numa dada sociedade e num dado momento.

O que se pretende com esta incursdo € apresentar alguns elementos que
possam contribuir com o controle da subjetividade na producdo inferéncia do
contetdo do direito, para compatibiliza-la com a objetividade (intersubjetivamente
constituida) indispensavel ao modelo democratico de Estado e sociedade.

Com inspiracdo nas aulas do Professor Doutor Anténio Cota Marcal, durante
0 curso de Mestrado da PUC Minas (2007-2008), seréo tracadas linhas gerais do
principio geral de hermenéutica denominado Autonomia Semantica do Texto (Eco,
2001 e RICOEUR, 1976).

A ideia central é que um texto pode ter muitos significados, mas nao
qualquer significado. O préprio texto, no contexto temporal e espacial de uma dada
comunidade, tem uma abertura hermenéutica, ou seja, permite um conjunto de
possiveis significacfes. Mas ndo pode ter qualquer significacdo ou sentido (dire¢ao),
pois aquilo que tem todos os sentidos, ndo tem sentido algum. O que Eco (2001)
sustenta “é que existem critérios para limitar a interpretacao”. E ele, neste ponto, se
refere a critérios linguisticos.

Contudo, ndo se pode ter a ilusdo de existir técnicas ou métodos de
producdo de uma univocidade semantica, porquanto a impossibilidade de
transmissao integral do vivenciado por alguém e a dimenséo social da linguagem a
impossibilitam.

Em consonédncia com o0 pensamento husserliano, é possivel afirmar a

existéncia do fendmeno do excedente de significacdo, ou seja:

[...] o que é experienciado por uma pessoa ndo se pode transferir
totalmente como tal e tal experiéncia para mais ninguém. A minha
experiéncia ndo pode tornar-se directamente a vossa experiéncia. Um
acontecimento que pertence a uma corrente de consciéncia ndo pode
transferir-se como tal para outra corrente de consciéncia. E, no entanto,
algo se passa de mim para vocés, algo se transfere de uma esfera de
vida para outra. Este algo ndo é a experiéncia enquanto
experienciada, mas a sua significacdo. Eis o milagre. A experiéncia
experienciada, como vivida, permanece privada, mas o seu sentido, a sua
significacdo tornar-se publica. A comunicacéo e, deste modo, a superagao
da radical ndo comunicabilidade da experiéncia vivida enguanto vivida.
(negrito adicionado ao original) (RICOEUR, 1976, p. 28)

E este aspecto ou fenbmeno da comunicagdo € mais acentuado quando a

comunicacdo € textual, por perda ou empobrecimentos dos recursos de
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comunicacao ilocucionario (fazem algo ao dizer) e perlocucionério (produzem efeitos
ao o dizer) (RECOUER, 1976).

Quando falante e ouvinte estdo conectados em proximidade real ou virtual, e
sincronizadas temporalmente, atuando reflexivamente, as possibilidade de
comunicacdo da significagdo intencionada pelo falante sdo muito maiores, pois o
falante, ao falar, faz algo (gestos, expressoes, etc) que enriguecem a comunicacao,
além de poder perceber os efeitos do falado no ouvinte, possibilitando possiveis
corre¢Bes ou detalhamento do intencionado na fala. Dai a riqueza do principio da
oralidade.

Diferentemente de quando se utiliza de um texto para se comunicar,
principalmente quando este texto ndo tem um destinatario ou leitor especifico. Pois,
por mais que se utilize de recursos de reproducdo escrita dos atos ilocucionarios
(ponto de exclamacéo, de interrogacédo, uso de modos gramaticais, etc.), ndo se
consegue obter com a escrita 0 mesmo resultado destes atos. Sem contar que a

dimenséao perlocucionaria simplesmente desaparece.

A dissociagdo da significagdo verbal do texto e da inten¢cdo mental do autor
d4& ao conceito de inscricdo o seu significado decisivo, para além da mera
fixacdo do discurso oral prévio. A inscricdo torna-se sinbnimo (sic) de
autonomia seméantica do texto, que resulta da desconexdo da intengcao
mental do autor relativamente ao significado verbal do texto. Em
relacdo ao que o autor quis dizer e ao que o texto significa. A carreira do
texto subtrai-se ao horizonte finito vivido pelo autor. O que o texto significa
interessa agora mais do que o autor quis dizer, quando escreveu. (destaque
em negrito adicionado ao texto original) Ricoeur (1976, p. 41)

Como o significado é na verdade o sentido intencionado do termo,
expressao ou proposicao, se deve questionar qual a intencdo deve ser buscada. E a
resposta se limita a uma entre trés opc¢des: intencao do autor, intencédo do intérprete
e intencdo da obra.

No caso da constituicdo, que ndo € um texto produzido para um destinatario
ou alguns destinatarios especificos (v.g. uma missiva), mas para uma comunidade
eclética, a determinacdo do significado depende significativamente da comunidade
linguistica, em razdo da dimensao social da linguagem e a dissociacdo espaco-
temporal entre intérprete e autor do texto.

Ademais, a realidade vivida por quem interpreta (contexto social) influencia a
producéo do significado. Ela é parte da dimenséo pragmatica da linguagem. Por isto

€ comum, interpretagcbes de um mesmo texto produzir significados diferentes em
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diferentes épocas, até pelo mesmo intérprete. Junte-se a isto o carater de
universalidade da norma juridica, tanto sob o aspecto pessoal (abstracdo) como
situacional (generalidade). E acrescente-se a dinamicidade social.

Ainda ha outro aspecto: a dificuldade ou impossibilidade de se conhecer a
intencdo do autor do texto constitucional (original ou emenda), ante a multiplicidade
de razdes que levam a sua aprovacao e a falta de apresentacéo das premissas no
texto que conduziram a sua aprovacao.

Podendo ainda ser apontando mais um fator: a norma € produzida para
reger o futuro e ndo o passado, devendo, por este motivo, se buscar significados
gue sejam compativeis com a visao de vida e mundo no momento de sua aplicagao.
Diante de tantos obstaculos ndo é uma boa opcéo a busca pela intencéo do autor.

A segunda opgao, a de se considerar para o significado a intengdo do
intérprete, também ndo é uma boa estratégia. Primeiro, porque o subjetivismo
desconsidera o principio democrético, que preza pelo objetivismo-intersubijetivista.
Segundo, porque se cada intérprete puder impor um significado de acordo com sua
intencdo a norma nao terd significado algum, pois o que tem multiplos sentidos, ndo
tem sentido algum.

Resta, portanto, a analise da intencdo da obra, que em verdade ndo € uma
intencdo no sentido voluntarista, pois ndo se trata de um ser vivente, mas de uma

estratégia hermenéutica dialética:

E claro que estou tentando manter um elo dialético entre a intentio operis e a
intentio lectoris. O problema é que, embora talvez se saiba qual deve ser a
“intencgao do leitor”, parece mais dificil definir abstratamente a “intengéo do texto”.
A intencéo do texto ndo é revelada pela superficie textual. Ou, se for revelada,
ela o é apenas no sentido da carta roubada. E preciso querer “vé-la”. Assim é
possivel falar de intencdo do texto apenas em decorréncia de uma leitura por
parte do leitor. A iniciativa do leitor consiste basicamente em fazer uma conjetura
sobre a intenc¢éo do texto. Um texto é um dispositivo concebido para produzir
seu leitor-modelo. Repito que esse leitor ndo é o que faz a “Unica” conjetura
“certa”. Um texto pode prever um leitor-modelo com o direito de fazer infinitas
conjeturas. O leitor empirico é apenas um agente que faz conjeturas sobre o tipo
de leitor-modelo postulado pelo texto. Como a intencéo do texto é basicamente
a de produzir um leitor-modelo capaz de fazer conjeturas sobre ele, a
iniciativa do leitor-modelo consiste em imaginar um autor-modelo que nédo é
0 empirico e que, no fim, coincide com a intencéo do texto. Desse modo, mais
do que um paradmetro a ser utilizado com a finalidade de validar a
interpretacdo, o texto € um objeto que a interpretacdo constréi no decorrer
do esfor¢co circular de validar-se com base no que acaba sendo o seu
resultado. N&o tenho vergonha de admitir que estou definindo assim o antigo e
ainda valido “circulo hermenéutico”. (ECO, 2001, p. 75)
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Neste sentido devem ser considerados trés critérios interpretativos, como
meios de checagem da validade da intencdo do texto conjecturada: i) coeréncia
textual; ii) isotopia semantica; iii) economicidade interpretativa.

O texto, no caso a constituicdo, deve ser considerado como um todo, como
um sistema de significagdo, por isto e para que o sistema se mantenha, deve se
prezar pela coeréncia interna, ou seja, na interpretacdo de cada parte da
constituicdo deve se produzir significacbes compativeis com as das demais partes
(ECO, 2001).

Como também se deve manter a significacdo de termos, expressdes e
proposi¢cdes usados no mesmo contexto (isotopia semantica), para com isto permitir
uma leitura uniforme do texto constitucional.

O critério da economicidade interpretativa impde que se busque a relacao
mais direta e segura entre o texto e o significado proposto. Se o significado
conjecturado indica uma infinidade de relacdes possiveis hdo pode ser considerado
uma boa opcao interpretativa.

Para arrematar este ponto, Eco (2001, p. 75) sustenta que “o texto € um
objeto que a interpretacdo constroi no decorrer do esforco circular de validar-se com
base no que acaba sendo o seu resultado. Nao tenho vergonha de admitir que estou

definindo assim o antigo e ainda valido ‘circulo hermenéutico’. ”
4. O PAPEL DO JUDICIARIO

Uma JUltima questdo deve ser suscitada, tratando-se de mutacéo
constitucional. Com frequéncia encontra-se manifestacdo no sentido de que a
mutacgdo constitucional é resultado das decisGes dos tribunais, e, em especial, das
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Esta é uma afirmacdo verdadeira, mas
somente em parte.

Fisher (2008), discorrendo sobre o mito da supremacia do judiciario na
definicdo do que € constitucional, e, por consectario logico, a definicdo de significado
do texto constitucional, aponta pelo menos trés motivos para nao considerar as
decisdes judiciais (no caso do texto, da Suprema Corte Norte-americana) como a
voz Ultima neste processo. Primeiro, porque o texto pode ser modificado pelo

legislativo. Segundo, porque uma deciséo judicial sem o suporte popular, ou seja,
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sem o desejo da sociedade em cumpri-la, acaba se tornando um nada por falta de
efetividade. Terceiro, as decisdes judiciais para terem legitimidade devem ter o
respaldo popular.

Em suas palavras (Fisher, 2008, p. 5):

Nenhuma instituicdo, considerada singularmente, incluindo o judiciario, tem a
palavra final quanto ao significado da Constituigdo. Um processo complexo de dar
e receber e o respeito mituo entre os poderes estatais permitem a Corte néo-
eleita funcionar com seguranca e eficacia em uma sociedade democratica. Um
processo aberto possibilita as instituicbes politicas e aos cidaddos expor
deficiéncias, controlar excessos e construir um consenso que pode produzir um
consenso que possa manter apoio publico. Um processo aberto leva a uma
participacdo e respeito pubicos pela Constituicdo, dando-lhe legitimidade e
vitalidade que ndo poderia ser alcancado sob um sistema de supremacia judicial."*

Diante disto, importante se ter em mente o papel que 0s juizes devem
efetivamente desempenhar na mutagdo constitucional, para ndo se descambar
numa ditadura de toga e comprometer todo o processo democréatico pelo qual a
sociedade brasileira se encontra. A pequena evolucdo democratica ou mesmo
afirmacdes de que as pessoas ndo estdo preparadas para a democracia (para
compreendé-la e vivé-la com todas as implicagdes) nao podem servir para justificar
uma tutela (no sentido de representativa pela menoridade) do Judiciario. Nao cabe a
ele assumir um papel de tutor ou pai que toma as decisbes em nome dos incapazes,
mas de facilitar do processo democratico, propiciando um ambiente discursivo no

qual os envolvidos e possiveis afetados possam participar com simétrica autoridade.
CONCLUSAO

O explicitado neste breve texto ndo pretende descrever um novo fazer, mas
apresentar uma nova explicacdo de um fazer existente, para nos permitir
compreender de forma mais adequada o instituto e, por consequéncia, agir de forma

diferente. Mudar o que acreditamos implica em mudanca no agir.

1 Traducéo livre de: No single institution, including the judiciary, has the final say on the meaning of
the Constitution. A complex process of give and take and mutual respect among the branches permits
the unelected Court to function safely and effectively in a democratic society. An open process
enables political institutions and citizens to expose deficiencies, hold excesses in check, and build a
consensus that can command public support. An open process leads to public participation and
respect for the Constitution, giving it a legitimacy and vitality that could not be achieved under a
system of judicial supremacy.
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A mutacao constitucional pode ser um instrumento, ferramenta ou meio para
tornar o texto constitucional mais democratico ao permitir a producéo de significacédo
pelos envolvidos ou possiveis afetados, ou ser uma maneira de alguns poucos
imporem determinadas concepgdes de vida. Tudo depende da abertura ou
fechamento do ambiente discursivo. De se considerar a racionalidade como um
produto social, como resultado de um jogo social e inferencial de produzir, exigir,
avaliar e consumir razGes; ou tomar o rumo contrario.

Contudo, ndo se pode olvidar que, se por um lado a linguagem tem uma
abertura seméantica (evidentemente que indissociavel das dimensfes sintética e
pragmatica), por outro, tem limites intransponiveis, sob pena de se néo respeitados
se perder toda a referéncia linguistica. O texto constitucional apesar de néo ter um
sentido univoco e preestabelecido, € o ponto de partida e limite para a producéo do

contetudo conceitual constitucional.
BIBLIOGRAFIA

BRANDOM, Robert B. Some pragmatista themes in Hegel’s idealim: negotiation
and adminstratin in Hegel’s account of the structure and content of conceptual

norms. European journal of Philosophy 7:2, 1999, pp. 164-189.

BRANDOM, Robert B. From critique of cognitive internalim to a conception of
objective spirit: reflections on Descombes’ anthropological holism. Princeton

University Press, 2001, Inquiry, 47, paginas 236-253.

BRANDOM, Robert. Articolare le ragioni: un’introduzione all’inferenzialimo.
Trad. Carlo Nizzo. Milano: il Saggiatore, 2002. 223 p.

BRANDOM, Robert. Hacerlo explicito: razonamiento, representacién vy
compromiso discursivo. Trad. Angela Ackermann Pilari et. al. Madri: Herder, 2005.
943 p.

ECO, Umberto. Interpretagcdo e superinterpretacao. Trad. M.F. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001. 184 p.



)2
1A
ldp i
[ hestaavo
FISHER, Louis. Interpreting the constitution: more than what the Supreme Court
Says. Journal Extensions. Outono de 2008. P. 01/07.

MARCAL, Antonio Cota. O inferencialismo de Brandom e a argumentagao
juridica. In O Brasil que queremos: reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito.
Belo Horizonte: Editora PUC Minas, 2006. P.105-118.

RICOEUR, Paul. Teoria da interpretagcdo. O discurso e 0 excesso de
significac&o. Trad. Artur Moréo. Lisboa: Edi¢des 70, 1976. 109 p.



¥
"
lp 1

DEMOCRACIA DIRECTA E INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Angel Fernandez Silva'?

La mayoria de los paises desarrollados, en mayor o menor medida, estan
inmersos en la actualidad en una crisis de confianza del pueblo hacia sus legitimos
representantes. La necesidad de cambios en el sistema, y de integrar a esos
descontentos en el juego democratico, pone inevitablemente nuestra mirada en la
democracia participativa. La participacion se ha elevado ya al méas alto de los niveles
en nuestra democracia y por eso queremos plantearla como una herramienta para

mejorar nuestro sistema.

El objetivo del presente articulo es analizar de forma breve el auge de los
instrumentos de participacion politica y en particular de la institucién de la iniciativa
legislativa popular. En la actualidad, estamos asistiendo a un aumento en el uso de
esta institucion de democracia directa, a pesar de los escollos con los que se
encuentra en su ejercicio. El objetivo es analizar los problemas que afectan a la
iniciativa legislativa popular desde un punto de vista constructivo, es decir, a la par

gue planteamos propuestas de mejora.

La crisis econémica y los innumerables casos de corrupcion han multiplicado
el descontento ciudadano en general, y la desconfianza hacia el sistema y la clase
politica en particular’®>. Por este motivo, se hace mas necesario que nunca
permeabilizar la democracia y abrir canales de comunicacién y participacion directa.
La opacidad de muchos gobiernos y parlamentos de Europa y América Latina no
esta permitiendo la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, lo cual

no redunda en beneficio del sistema democratico y genera una mayor desconfianza.

Los instrumentos de democracia directa han vuelto a saltar a la actualidad y

su estudio no es en vano. Desde el referéndum convocado en Grecia sobre su

'2 Licenciado en Derecho por la Universidad de Salamanca. Master en Democracia y Buen Gobierno.
En la actualidad, doctorando en 'Estado de Derecho y Gobernanza Global' por la Universidad de
Salamanca.

3 Segln los barémetros del CIS, la corrupcion y los partidos politicos (o los politicos) constituyen
unos de los principales problemas que afectan a los espafioles, habiendo crecido en los Ultimos afios,
después de los problemas econémicos y el paro.
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rescate econdémico, hasta la controvertida consulta realizada en Catalufia acerca de
Su pertenencia 0 no a Espafa. El caso catalan resulta interesante ya que regulan de
forma extensa y novedosa para Espafia el referéndum y la iniciativa popular, aunque
su convocatoria de consulta ha vuelto a plantear dudas acerca de la legalidad de un

supuesto referéndum convocado por una region y no por el gobierno central.

En Brasil, las asambleas populares protagonizaron en 2013 un cambio en la
participacion politica tal y como se entendia hasta entonces, lo cual suponia una
serie de formas novedosas para el contexto politico y social brasilefio. Estos
movimientos demandaban mayor participacion, cambios en el sistema y formas de

“acceder” al Parlamento y vincular sus decisiones al “poder” de la ciudadania.

Por parte de la iniciativa legislativa popular, de las apenas 3 a 6 proposiciones
de ley por legislatura que se presentaban en Espafia en los afios 80 o principios de
los 90, hemos pasado a las 23 de la legislatura pasada o las 35 de la actual (sin
concluir). Por la notoriedad de los asuntos, ademas, este instrumento ha podido dar
voz a muchos ciudadanos y colectivos que, avalados por un gran apoyo popular,

pretendian llegar al Parlamento para legislar en un determinado sentido.

Por tanto, el derecho a participar en los asuntos publicos, consagrado en el
articulo 23 de la Constitucién Espafiola*® y en la mayoria de las constituciones de
Latinoamérica, se ha situado en la primera linea de los derechos politicos
actualmente por las nuevas exigencias, y por un aumento en el uso de instrumentos

como la iniciativa legislativa popular, como acabamos de ver.

La importancia de la democracia directa brasilefia se demuestra en el articulo
14 de su Constitucion. Su norma suprema declara que la propia soberania popular
también se ejerce desde los instrumentos de participacion en un intento por
equiparar democracia directa y democracia representativa:

Art. 14. La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por
voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en los términos de

* Antes de nada debemos hacer referencia a los textos legales que regulan la ILP. Empezando por
nuestra Carta Magna, encontramos en el articulo 87.3 recogida la ILP. Este articulo nos remite a una
ley posterior para su regulacién; la Ley Organica 3/1984. Esta ley fue modificada por la ley 1/2006
gue reforma la primera y que mas adelante comentaremos. Ademas, encontramos en cada
comunidad auténoma la respectiva ley que regula la ILP.
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la ley mediante:
1.Plebiscito;

2.Referéndum;

3. Iniciativa popular.

Queremos sefalar la democracia directa como una de las vias a explorar para
mejorar nuestro sistema, pero en ningun caso enfrentarla a la democracia
representativa. Lo interesante es utilizar dos modelos que se complementan y
perfeccionan a si mismos. La democracia representativa, aquella que se ejerce a
través de representantes elegidos por sufragio universal, es un modelo que
proporciona estabilidad y progreso conforme a la mayoria social representada en el
Parlamento. Ademas, cuenta con gran tradicibn en Europa y es el modelo que

prevalece segln nuestra regulacion constitucional (mandato representativo).

Por otro lado, la democracia directa proporciona mayor conexion entre
ciudadano e instituciones y permite valorar la opinion de una forma puntual, sin
depender de convocatorias electorales. La cuestion es analizar los motivos por los
gue nuestro sistema prioriza la democracia representativa, y si esa prioridad esta
demasiado distorsionada en detrimento de los instrumentos de participacion. Ambos
modelos bien entendidos son compatibles y complementarios en el sentido de

enriquecerse mutuamente.

A pesar de ello, la mayoria de las democracias modernas intentan confiar en
los partidos politicos la labor de gobernar y legislar. Aunque con diferentes modelos,
terminan siendo estos agentes los que “monopolizan” el uso de la democracia, en
muchos casos ocupando espacios de poder que no les pertenecen por definicion®®.
Ademas, en los sistemas de corte presidencialista de América Latina, la figura del
Jefe de Estado acumula poderes que no en todos los casos permiten la participacion

con ciudadanos e interlocutores.

'* El mandato representativo es una forma de mandato politico, que posee la caracteristica de ser

general, libre, y no revocable. Es decir, que bien puede pasar que el representante pueda tomar

acciones y votar o comprometerse, aplicando su propio criterio y segun su leal saber y entender, sin
ue eventualmente tenga que respetar sus eventuales compromisos anteriores adquiridos

* Como defiende el catedratico de Derecho Constitucional Angel Garrorena, entre otras ocasiones,

en la ponencia que ofreci6 en el Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de Espafa

celebrado en abril de 2014 en la Universidad de Salamanca
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En el caso espafol, tras la transicion democratica existian cautelas que
exigian confiar en los partidos politicos para evitar ‘fantasmas’, si se me permite,
como el populismo, el autoritarismo o la inestabilidad politica. Por este motivo los
espafoles nos dimos en 1978 una Constitucion rigida que confiaba en el Parlamento
a través del sistema de partidos y que otorgaba una prevalencia al Ejecutivo.

No obstante, debemos tener en cuenta que nuestra Carga Magna opta por un
sistema ‘pluralista’ en cuanto a los entes con capacidad legislativa, a diferencia de
otros muchos paises donde tan soélo el poder legislativo y el ejecutivo (y como
mucho los ciudadanos a través de la iniciativa popular) estan legitimados. El caso
espafiol permite, en resumen, ejercer la potestad legislativa al Gobierno, a ambas
camaras, a las CCAA y a una porcion del cuerpo electoral a través de la iniciativa
legislativa popular.

En Brasil, estan capacitados para ejercer la funcion legislativa cualquier
miembro o Comision de la Cadmara de los Diputados, del Senado Federal o del
Congreso Nacional, al Presidente de la Republica, al Supremo Tribunal Federal, a
los Tribunales Superiores, al Procurador General de la Republica, y a los

ciudadanos, en la forma y en los casos previstos en esta Constitucion.

La Constitucion Brasilefia, ademas, regula en el articulo 61 2° la iniciativa
popular. A diferencia del caso espafol, no establece desde su Norma Suprema mas
requisitos que las firmas exigidas. No obstante, después analizarmos la regulacion
brasilefia y espafiola al efecto.

Volviendo a la iniciativa legislativa popular, se trata, conforme al perfil
institucional de la iniciativa, de un ejercicio directo de la funcién legislativa por parte
del cuerpo electoral, que instan a sus representantes a legislar sobre una materia en
un determinado sentido presentando una proposicion de ley, avalada por un nimero

de firmas como mas adelante veremos.

Conforme a su segunda vertiente, la de derecho subjetivo, la iniciativa
legislativa popular es la férmula escogida para el ejercicio del derecho fundamental a
participar en los asuntos publicos. En Brasil, se trata de un derecho directamente

vinculado por la Constitucion a la soberania popular y, ademas, con mucho sentido.
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Una ley nacida del apoyo popular es una expresion directa de la voluntad del pueblo

primero por este hecho y segundo por el hecho de ser votada por el Congreso.

Pese a la utilidad de los propoésitos de la ILP, se encuentra en su regulacion y
también en su ejercicio con multitud de obstaculos que hacen fracasar la mayoria de
las proposiciones de ley presentadas. Por este motivo, parte de la doctrina la
denomina como una institucion ‘herida de muerte’ o ‘condenada al fracaso’'’, y por
ende la desidia hace que muchos ciudadanos no confien en ella. Pese a ello, no
deja de resultar sorprendente que siga aumentando el nimero de proposiciones que

los ciudadanos firman y presentan ante el Parlamento.

En el presente articulo tratamos en un principio la realidad espafiola, pero que
no es ajena a lo vivido en otros paises y en especial a aquellos de América Latina
que tanta relacion compartimos. Desde las diferencias légicas, Espafia y Brasil
comparten muchos mecanismos politicos que hacen interesante que ambos
conozcamos la realidad del otro. Por tanto, con este articulo pretendemos aportar luz
acerca de la democracia directa pero también propuestas que son perfectamente

validas en ambos sistemas, salvando, l6gicamente, las diferencias.

A continuacion nos dispondremos a relatar los principales problemas con los
gue se encuentra esta institucion, desde un punto de vista constructivo y aportando
propuestas de mejora. Comenzaremos por el procedimiento mediante el cual se
puede presentar en Espafia una ILP. No obstante, por la semejante naturaleza y
regulacion brasilefia y espafiola, consideramos que la mayoria de nuestras

propuestas son validas en ambos paises.

El primer escollo es que la proposicion de ley logre la admision por parte de la
Mesa del Congreso. Es bastante cuestionado por la doctrina que sea este 6rgano el
encargado de admitir las ILP, ya que cuenta con unos poderes excesivos Yy

demasiada arbitrariedad en la toma de decisiones.

Este 6rgano en muchos casos ‘estira’ la ley para denegar la mayoria de

proposiciones presentadas por los ciudadanos. A nuestro juicio lo oportuno seria la

" Entre otros SORIANO DIAZ en Revista Sistema: “La iniciativa legislativa popular: una institucion
herida de muerte”
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‘judicializacion’*® de este tramite y que fuera, por ejemplo, la Junta Electoral la que
pudiera admitir o rechazar las ILP para escapar, de esta forma, al control de los
partidos politicos. Aumentar la admisién de las propuestas facilitaria el derecho a

participar en los asuntos publicos.

Por otra parte, debemos atender también a las causas de inadmision de la
ILP, otro de los grandes impedimentos de este instrumento. En la actualidad, de las
95 ILP presentadas hasta mayo de 2015, 37 fueron inadmitidas por la Mesa de
Congreso. Esto se debe principalmente al hecho que acabamos de analizar, pero
también a las causas de inadmision que veremos a continuacion, reguladas y

aplicadas de forma demasiado estricta.

Articulo 5 LOILP *°

Son causas de inadmision de la proposicion:

a) Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas de la iniciativa
popular por el articulo 2°

b) Que no se hayan cumplimentado los requisitos del articulo 3.° No
obstante, si se tratase de defecto subsanable, la Mesa del Congreso de
los Diputados lo comunicara a la Comisiébn Promotora para que proceda,
en su caso, a la subsanacion en el plazo de un mes.

c) El hecho de que el texto de la Proposicion verse sobre materias
manifiestamente distintas y carentes de homogeneidad entre si. a

d) La previa existencia en el Congreso o el Senado de un proyecto o
proposicion de Ley que verse sobre el mismo objeto de la iniciativa
popular y que esté, cuando ésta se presenta, en el tramite de enmiendas
u otro més avanzado.

e) El hecho de que sea reproduccion de otra iniciativa popular de
contenido igual o sustancialmente equivalente presentada durante la
legislatura en curso.

Letra f) del nimero 2 del articulo 5 suprimida por el apartado tercero de la
L.O. 4/2006, de 26 de mayo, de modificacion de la L.O. 3/1984, de 26 de
marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular («B.O.E.» 27
mayo).Vigencia: 28 mayo 2006

Dejaremos para el final el andlisis de las materias excluidas (apartado a)

tratando primero las demas causas de inadmision.

Comenzaremos calificando como razonable el apartado b que rechaza la ILP

por defectos de forma (que se sefialan en la propia LO 3/1984). No es asi el

'® Defendida ademas por autores como PEREZ ALBERDI en “El derecho a participar en los asuntos
ublicos”
° LO 3/1984 modificada por la Ley 1/2006
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apartado c, que rechaza proposiciones cuya materia no sea homogénea, ya que los
proponentes pueden realizar una serie de propuestas que no guarden relacion, o

gue cuenten con una transversalidad que seria fulminada por este apartado.

En ese caso la Mesa del Congreso podria ser la encargada de advertir a los
proponentes la restructuracion de la propuesta o separacion de las materias, pero no
parece un motivo suficiente para rechazar una ILP de plano. Si no conseguimos fijar
criterios més claros a la Mesa del Congreso para intentar admitir mas iniciativas
populares, su admisién seguird estando en manos de los partidos politicos que en

muchos casos por su propio interés no permitiran acceso a la propuesta

En cuanto a los apartados d y e, no parece oportuno rechazar iniciativas
porque previamente haya una sobre la misma materia u objeto, ya que las
circunstancias han podido cambiar. En particular, en cuanto apartado d, es posible
gue se haya presentado una ILP con un objeto en un determinado sentido, y pasado
un tiempo otros ciudadanos decidan presentar otra en otra direccion; con otra
orientacion. Si tratamos de facilitar el contacto e intercambio de opinién, tendremos
que admitir iniciativas ciudadanas que puedan versar sobre el mismo objeto o

materia aunque con matices u orientaciones diferentes.

Nuestra regulacion y la propia camara intentan, por el principio de economia
procesal, limitar la presentacion de iniciativas para ahorrarse trabajo. Desde un
punto de vista pragmatico facilita la labor de los parlamentarios pero obstruye de
forma clara el derecho a participar de los ciudadanos. Debemos hacer compatible

ambas cuestiones.

Pero si vamos al meollo del problema; el impedimento fundamental con el que
se encuentran los ciudadanos a la hora de presentar sus iniciativas es el de las
materias excluidas. Es decir, aquellos temas que la Constitucion o la ley excluyen,
sobre los cuales los ciudadanos no pueden instar a legislar al Parlamento, en
funcién, parece, de su autonomia parlamentaria. Veremos la LO 3/1984:

Articulo 2 Materias excluidas de la iniciativa legislativa popular

Estan excluidas de la iniciativa legislativa popular las siguientes
materias:

1. Las que, segun la Constitucion, son propias de Leyes Organicas.

2. Las de naturaleza tributaria.
3. Las de caracter internacional.
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4. Las referentes a la prerrogativa de gracia.
5. Las mencionadas en los articulos 131y 134.1 de la Constitucion

También quedaria excluida de la ILP la reforma constitucional®

. Aunque no
hay una mencion expresa en el articulo 87.3 de la CE, el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 76/1994 que resuelve un recurso de amparo contra un Acuerdo del
Parlamento Vasco que declara inadmisible una proposicion de ley de iniciativa

legislativa popular para reformar la Constitucion.

Primero debemos aclarar que, en cuanto al punto 5, se refiere a la
planificacion econémica y los Presupuestos Generales del Estado. El caso de excluir
estas materias de la presentacion de iniciativas populares responde a motivos de
tipo juridico. Segun la profesora Paloma Biglino® esta exclusion “responde a la
necesidad de mantener inalterado el delicado equilibrio que nuestra Constitucion
establece en la relacién Gobierno-Parlamento y respetar la funcion de direccion
politica que la Constitucion atribuye al primero” en alusiéon a la autonomia

parlamentaria de las camaras.

A nuestro juicio, permitir la presentacion de iniciativas ciudadanas sobre los
PGE o la planificacibn econdémica no pone en riesgo la direccién politica del
Ejecutivo con respecto a estos temas, teniendo en cuenta el actual funcionamiento
de la institucibn que estamos estudiando. En definitiva, a través de la toma en
consideracion se puede rechazar el debate de la iniciativa o incluso, si se quiere
llegar a debatir, se puede rechazar total o parcialmente su contenido en el debate.

Si nos parece importante que los ciudadanos puedan proponer, a través de la
iniciativa popular, un proyecto de ley sobre cuestiones econdmicas. No encontramos
sentido excluir un tema sensible para el ciudadano de la participacion politica, si
bien, si corresponde tradicionalmente al Ejecutivo proponer a la camara un proyecto

de Presupuestos Generales del Estado que ésta apruebe.

%% suiza cuenta con un modelo que concede mayor participacion politica a los ciudadanos hasta el
punto de permitir la reforma constitucional mediante iniciativa legislativa popular, eso si, consiguiendo
un mayor nimero de firmas que para una ley ordinaria

L BIGLINO CAMPOS “La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico espafiol” en Revista
Espafiola de Derecho Constitucional n® 19 afio 1987, pag. 109
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En relaciébn a la primera materia excluida, las que sean propias de Ley
Organica, entendemos que la Constitucion cualifica la aprobacién de leyes por este
procedimiento por afectar a derechos fundamentales. Pareceria logico, por tanto,
que para aprobar una ILP en este sentido se aumentara el nimero de firmas o mas

bien se exigiera la misma mayoria parlamentaria cualificada que para las LO.

Sin embargo el de la afectacion de materias de LO no parece a priori un
argumento suficiente para denegar todas las ILP que afecten a derechos
fundamentales. Desde una Oéptica extensiva, acabariamos subsumiento todas las
propuestas hacia la afeccién de algun derecho fundamental, y por tanto todas o la

mayoria acabarian siendo inadmitidas como, por cierto, viene sucediendo ya.

En cuanto a las materias 2, 3 y 4, parece razonable excluir la prerrogativa de
gracia, que es una competencia exclusiva del parlamento y no tiene demasiado
interés entre la ciudadania. Respecto de las de caracter tributario e internacional,
son dos competencias tradicionalmente muy ligadas al poder de las camaras.
Posiblemente el constituyente intentara “blindar” materias con intereses tan

importantes en juego para el interés general.

A pesar de ello, seria interesante “abrir” esas materias al debate general y
permitir la presentacion de iniciativas ciudadanas. Igual que en el caso anterior,
demasiados temas serian subsumibles en el caracter tributario o internacional para
rechazar iniciativas. A la par que reducimos la arbitrariedad de la Mesa del
Congreso, seria necesario concretar los motivos por los cuales habria que rechazar
ILP que afectaran a los intereses generales del Estado, desde el punto de vista del

cardcter tributario e internacional.

Debemos tener en cuenta que aunque una ILP afecte a cuestiones muy
sensibles para el Estado como las que acabamos de ver, todo el poder terminaria
recayendo sobre el Parlamento. Para aprobar o rechazar la proposicion de ley sobre
materias de LO, internacionales o tributarias, seguiriamos necesitando la mayoria
del Parlamento, elegido por los ciudadanos. Respecto a Brasil, la propia Constitucion
sefiala muchas materias como exclusivas de las camaras o del Presidente de la

Republica.
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Este es un motivo por el que muchos expertos denominan a estos
instrumentos como de “democracia semidirecta” y no “directa”, y que su vez ha sido
utilizado para denominar a la ILP “propuesta de iniciativa” y no ‘“iniciativa”?®. En
definitiva, la decisién sobre aprobar o no la propuesta termina recayendo en el
Parlamento democraticamente elegido. Por ello no parece oportuno ser tan

cautelosos y privar a los ciudadanos de opinar sobre esos temas mediante la ILP.

Terminado este proceso, y una vez admitida a tramite la proposicion de ley, lo
cual ya es bastante dificil como hemos visto, la ILP se encuentra con otra tediosa
labor: la recogida de las firmas exigidas. Como vamos a ver, esta labor se ve

dificultada por el excesivo numero de firmas que se exigen y el plazo concedido.

En la mayoria de paises y en particular en Espafa, incluida la regulacion
autonoémica, el nimero de personas que tienen que avalar una proposicion de ley se
nos antoja excesivo. En Espafia, la Constitucion en su articulo 87.3 sefiala: “En todo
caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas”. Se trata de un nivel de
apoyo elevado a juzgar por el siguiente dato. De las 95 ILP presentadas a lo largo de
la democracia espafiola, 34 de ellas caducaron; e intuimos que la mayoria por no

alcanzar el numero de firmas exigido en el tiempo concedido.

El argumento anterior nos lleva a poner en tela de juicio también el tiempo
gue se concede para la recogida de esas 500.000 firmas, que en Espafia son 6
meses prorrogables por 3 mas, es decir, un total de 9 meses?®. Se trata, en muchos
casos, de un periodo de tiempo insuficiente para logar un nivel 6ptimo de publicidad

de la propuesta.

Si consideramos positiva una regulacién garantista del derecho a participar en
los asuntos publicos, lo oportuno seria rebajar el nimero de firmas exigido. Existen
ya numerosas regulaciones® que vinculan el nimero de firmas a la poblacién, a

través de un porcentaje del censo electoral que tiene que avalar la iniciativa, lo cual

2 E| derecho de presentar la iniciativa es denominado “ius ut procedatur” ya que es de caracter
procedimental: tenemos derecho los ciudadanos a presentarla, no al resultado de “participar” en los
asuntos publicos

? En el caso de presentar una ILP ante la camara de una comunidad auténoma cada regién sefiala
su propio plazo que van desde los 3 meses hasta los 9 que concede Castilla y Ledn con posibilidad
de otros 3 meses con caracter extraordinario

% En otros paises pero también algunas CCAA en Espafia, en la actualidad las siguientes: Navarra,
Extremadura, Galicia y Castilla y Ledn
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es mas justo si tenemos en cuenta los movimientos migratorios. Para ello, en el caso
espafol, seria necesaria la reforma de la Constitucion en ese punto, al venir ya
determinada por la Carta Magna el minimo de rdbricas. Asimismo, en el mismo

sentido, en el caso brasilefio.

El caso de Brasil es el qgue comentamos. Este pais elige el criterio de
poblacién para fijar el nimero de firmas, y ademas establece requisitos adiccionales
para contar con un minimo de apoyos en cada Estado. Es una cuestion que, a
nuestro juicio, dificulta la presentacion de proposiciones de ley por parte de los

ciudadanos:

Articulo 61 de la Constitucion Brasilena

2°. La iniciativa popular puede ser ejercida mediante la presentacion a
la Camara de los Diputados de un proyecto de ley, subscrito, al
menos, por el uno por ciento del electorado nacional, distribuido al
menos en cinco Estados con no menos de tres décimas por ciento de
los electores de cada uno de ellos.

Ademas, es necesario extender el plazo que se concede para la recoleccion
de estas firmas. No consideramos oportuno fijar un plazo concreto, al igual que
tampoco queremos ser tan concretos con el nimero de firmas, pero si entendemos
como positivo extender el plazo si tenemos en cuenta que son demasiadas las

proposiciones que caducan en la practica.

Siguiendo con el procedimiento; una vez presentada y admitida la ILP y
conseguido el numero de firmas en plazo, continta la tramitacién en el Congreso de
los Diputados. Para llegar a ser debatida, la proposicidén de ley debera ser ‘tomada
en consideracion’ por los parlamentarios. Esto supone un problema; muchas de ellas
por oportunidad politica son rechazadas para no obligar a los grupos politicos a

manifestarse en un sentido.

Este hecho supone un menosprecio a la democracia directa y otro muro para

el éxito de las ILP. Lo correcto a nuestro juicio seria, como recientemente recoge la
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ley catalana®, eliminar el tramite de toma en consideracion y que toda proposicion

gue cumpla los requisitos pase a ser debatida y votada por la camara.

Ademés en este punto, y como también la novedosa ley catalana recoge,
debemos dar voz a la Comision Promotora, encargada de los tramites y
representacion de la iniciativa. Como establece esta legislacion, los representantes
de la ILP pueden intervenir en calidad de invitados en las comisiones y plenos de la
camara, asi como solicitar intervenciones de expertos que vengan a refrendar las

posiciones defendidas por su propuesta.

Creemos que estas propuestas mejorarian sustancialmente la iniciativa
legislativa popular y por tanto la democracia participativa. Las mejoras en cuanto a
reducir el numero de firmas, su plazo de recogida, la eliminacién de la toma en
consideracion, y eliminaciébn de algunas causas de inadmision, son cuestiones
valoradas por la doctrina y por quienes han sufrido la tediosa labor de conseguir un
resultado digno presentando una ILP.

Podriamos abordar otro tipo de mejoras, quizas secundarias, pero también
debatidas por la doctrina como la mejora de la compensacién de los gastos, el
debate de la retirada de la iniciativa por los proponentes, o el uso de las nuevas
tecnologias, pero consideramos suficiente para el presente articulo las propuestas
planteadas y que vienen a paliar los escollos mas importantes con los que se

encuentra la iniciativa legislativa popular.

Actualmente es grato conocer que diferentes ILP estan consiguiendo superar
los trdmites y ademas logrando notoriedad. En la presente legislatura, aunque con
modificaciones, ha sido aprobada la Proposicién de Ley de regulacion de la dacién
en pago, de paralizacion de los desahucios y de alquiler social. Ademas, también fue
aprobada la proposicion de ley que declaraba la tauromaquia patrimonio cultural

inmaterial en Espafia, que fue la primera en aprobarse.

Se trata, hasta el momento, de las dos uUnicas ILP aprobadas con por el
Congreso de los Diputados de las 95 presentadas. La mayoria de ellas, como hemos
ido comprobando, o bien fueron inadmitidas a tramite o bien caducaron por no reunir

en plazo (normalmente) el nimero de firmas.

% Ley catalana 1/2006 de 16 de febrero
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La nueva Ley de Iniciativa Legislativa Popular aprobada en Espafia en 20062°
viene a corregir alguna de las limitaciones y reservas de la regulacion de 1984 que
obedecian mas bien al contexto politico de entonces. Esta nueva ley acerca a la
realidad actualidad y, a su vez, moderniza la tramitaciéon de la ILP, sobre todo en
cuanto a recogida de firmas y tramitacion parlamentaria. Asimismo, las legislaciones

autonémicas modernas intentan facilitar la presentacion de iniciativas ciudadanas.

Pese a las mejoras que introduce esta ley de 2006, como la incorporacién de
la firma electrénica o la supresion de algunos tramites o causas de inadmision de la
ILP, no aborda los principales problemas que tratamos en este articulo. Toda mejora
es positiva, pero perdemos una oportunidad de reforma integral para el éxito de un

instrumento que viene a sumar en nuestra democracia.

Lo esperable en el contexto social, politico y normativo que vivimos es que la
democracia directa siga avanzando y compatibilizandose con la democracia
representativa, y que dotemos a este tipo de instrumentos de una regulacién
ajustada a nuestro tiempo. El derecho a participar en los asuntos publicos, conforme
al articulo 23 de la Constitucion, esta llamado a convertirse en un fuerte apoyo mas

de nuestro sistema democratico.

%% ey 1/2006 que reforma la ley 3/1984 de iniciativa legislativa popular
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ORIGEN, SENTIDO Y DEVENIR DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Ricardo Rivero Ortega®’
1. ¢,Cual es el origen y sentido del Derecho administrativo?

La tautologica definicion del Derecho administrativo como el propio de la
Administracion publica, sin mas, reclama una necesaria descripcion del tal objeto,
partiendo de su comprension como poder organizado para la realizacion del interés
publico, distinguible del legislativo y el judicial.

Como disefio més estructurado o funcional, en todas las sociedades humanas
se organiza la realizaciéon de los fines comunes — defensa, supervivencia, cuidado,
prosperidad compartida — atribuyendo poderes para ello a ciertas personas. Su
ejercicio genera universalmente una serie de riesgos o dificultades, a las que
pretende dar cabal respuesta el Derecho administrativo.

Desde esta perspectiva, el Derecho administrativo — ubi societas, ibi ius — ha
existido siempre. En el origen de la civilizacién, cuando surgen la escritura y la
planificacion de los recursos, ya observamos instituciones de tal naturaleza. Todos
los grandes imperios de la historia de la humanidad han requerido y desarrollado
normas reguladoras de las relaciones entre el poder, los bienes y la gente.

En Espafa, antes incluso de aparecer el Estado, a la altura del siglo XVI, se
reconocen y multiplican comunidades locales con privilegios y cierto autogobierno. El
Fuero de Brafiosera (824) detalla toda una serie de concesiones de la nobleza a los
montafieses replicadas después a lo largo de los siglos de la Edad Media. ¢Acaso
no eran Administracion estos primigenios municipios?

Nuestros historiadores han aportado elocuentes analisis de este periodo y los
siguientes: La época de los Reyes Catdlicos, prolifica en desarrollos y muestras de
construccion institucional (De los corregidores a las chancillerias). Una burocracia en
parte polisinodial (consejos), pero también integrada por Organos ejecutivos
unipersonales, encargados de recaudar tributos y hacer cumplir las leyes.

La colonizacion de América a lo largo de los siglos XVI y XVII conllevara

igualmente reglamentaciones, mas o menos respetadas, dirigidas tanto a garantizar

%" Universidad de Salamanca
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el interés de la Corona como a proteger a pobladores y viajeros de los excesos y
abusos de sus funcionarios (a través, por ejemplo, del llamado juicio de residencia, o
las normas de buena policia).

Se ha sefialado con auctoritas el nacimiento del Derecho administrativo tras la
Revolucién Francesa (Garcia de Enterria). Literalmente, como veremos, puede ser
cierto, pero no lo es en cambio afirmar el poder absoluto del Rey, carente de limites
0 no sujeto a control alguno, hasta 1789. No fue asi en el caso espafiol, pues
nuestros monarcas se toparon en pleno apogeo con ideas contrarias a su
omnipotencia.

No sélo aqui. A lo largo de todo el mundo y en sus mudltiples culturas
hallariamos sin gran esfuerzo filosofias y 6rdenes juridicos dirigidos a racionalizar el
ejercicio del poder publico. Un hilo conductor que une las aportaciones de Confucio y
el pensamiento de Cicerdon, pasando por los espejos de principes (hasta
Maquiavelo), incluyendo las Empresas politicas de nuestro Saavedra Fajardo.

Mucho antes de las revoluciones modernas, este pensamiento tuvo ademas
una de sus mas lucidas expresiones en los pronunciamientos de la llamada Escuela
de Salamanca: Vitoria, Molina, Suéarez, teélogos razonadores frente a la autoridad
ilimitada del monarca, defensores de la dignidad humana y el libre albedrio. Exitosos
por cierto al convencer al Emperador con sus ideas.

Y es que todos los seres humanos compartimos un universal de repulsa y
reaccion frente a la tirania. Cuando las sociedades sufren los excesos, se movilizan
contra ellos para alcanzar un orden mejor en la administracién de lo de todos,
aunque algunas veces fracasen (otras no): las comunidades de Castilla, las
independencias americanas o las primaveras arabes son algunos ejemplos.

Ese orden requiere el Derecho administrativo, expresion cultural de la
necesidad humana de ejercicio comedido del poder, contribucion decisiva al
desarrollo de una Administracion organizada, poderosa y racionalizada, clave del
Estado de Derecho. EIl control del comportamiento de autoridades y funcionarios
mediante normas marca una diferencia crucial para la tranquilidad de las personas.

Al tiempo, Administracion publica y Derecho administrativo se realimentan.
Cuando mas crece aquella y se consolida, mas necesita un conjunto detallado de

reglas ordenadoras. A su vez, tales regulaciones se ven orientadas en el sentido de
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reforzar y racionalizar el comportamiento administrativo, desde su propia
fenomenologia. Y por ende le confieren exorbitantes poderes de aplicacion.

En su naturaleza, comun con otras grandes empresas, las Administraciones
contemporaneas responden a modelos de decision a menudo subdptimos (Herbert
Simon). Por ello, intentan corregir sus defectos con ajustes organizativos y normas
de procedimiento. El Derecho administrativo también intenta cubrir esta necesidad,
orientando hacia la objetividad su comportamiento.

La creciente asignacion de tareas a la Administracion publica no solo
incrementa sus dimensiones estructurales. También acrecienta su hambre de
potestades y técnicas destinadas a la satisfaccion de los fines encomendados. Tal
ciclo de nuevas tareas, mayor organizacion, mas complejidad y crecientes poderes
ha de regularse para corregir abusos y excesos. Ahi radica una de las claves del
Estado de Derecho.

Por ello resulta tan necesario el Derecho administrativo, toda vez que no
parece posible una sociedad prospera sin sus instituciones. La experiencia historica
manifiesta conexiones notables entre el respeto a la esfera de derechos e intereses
de las personas y el desarrollo econémico. Si los seres humanos se enfrentan a la
incertidumbre sobre el comportamiento del poder, pierden motivacién para
esforzarse.

No es extrafio hallar mas crecida esta rama del Derecho publico en las
naciones civilizadas. Y no so6lo en Occidente, por supuesto. Junto a Alemania,
Estados Unidos, Espafia, Francia o Italia, observamos el cultivo de esta Ciencia en
paises muy distantes entre si, como Jap6n o Brasil. Cuando una sociedad avanza
en la linea del control del poder, inevitablemente requiere instituciones juridico-
administrativas.

¢, Cual es nuestra definicion del Derecho administrativo? Conjunto de normas y
principios reguladores de la organizacion y la actividad de la Administracion publica,
tendentes a la realizacion de los intereses publicos, garantizando al tiempo el
respeto de los derechos de las personas. También es una Ciencia juridica aplicada
cuyo origen moderno data de principios del siglo XIX. A continuacion lo veremos.

2. La construccion del Derecho administrativo como Ciencia juridica.
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Acabamos de ver como el Derecho administrativo, en su version apropiada,
requiere un entorno favorable al respeto de las personas y el cumplimiento de las
normas. Tal contexto cultural se producira, tras la llustracion del siglo XVIII, en el
momento de las revoluciones liberales americanas y europeas. Sera entonces
cuando la modernidad genere consecuencias politicas relevantes.

Claro que antes en la historia encontramos ejemplos politicos favorables a la
actuacion comedida del poder. Un ejemplo lo ofrece la época del Rey Asoka, en la
India del siglo tercero A.C, cuyos edictos proclamaban la tolerancia y el respeto de
personas de todas las creencias. O la época en la que Confucio aplicaba sus
preceptos como Ministro de Justicia del Estado de Lu.

También en Occidente encontramos legislacién y organizacion administrativa
orientadas a la utilidad publica en clave humanista volcada sobre el Derecho
canodnico, verdadero Derecho administrativo avant la lettre: regulador de la
personalidad juridica, los bienes eclesiasticos, sus “funcionarios”; hay muchas mas
normas de esta naturaleza en la Iglesia que en las monarquias medievales (LE
BRAS).

Son considerables antecedentes historicos, pero el referente sigue siendo la
Revoluciéon Francesa porque aspiré a realizar tanto la division de poderes como la
declaracion de derechos del hombre y el ciudadano. Finalmente se desvié de tales
ideales, pero al menos ensay6 un conjunto de normas dictadas para subordinar el
comportamiento de las autoridades administrativas al imperio de la ley.

Estas normas, controladas por la propia Administracion, comenzardn a
estudiarse en las facultades de Derecho francesas en la primera mitad del siglo XIX
(1815-1828). Poco después de la creacion del Consejo de Estado, durante el
periodo de Napoledn, aparecen los primeros administrativistas en Francia:
Cormenin, Macarel, Bonnin, Gandillot o Henrion de Pansey.

También en Espafia, hace aproximadamente doscientos afios parecen las
primeras normas del Derecho administrativo con tal nombre. Las aportaciones de
ilustres afrancesados — Javier de Burgos, Alejandro Olivan — se proyectaran mas
tarde, tras la muerte de Fernando VII, en leyes administrativas explicadas a los
juristas del momento en nuestras Facultades de Derecho.

La Ley de Expropiacion Forzosa, decretos sobre seleccion de funcionarios,

sobre contratos de obra publica, leyes de lo contencioso o del procedimiento
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administrativo. También, en los albores del siglo XIX, se escribirdan los rudimentos de
nuestra disciplina en castellano en textos como el de Dou y Bassols, Instituciones
del Derecho publico general de Espafia (Madrid, 1800).

., Como afrontaban el Derecho administrativo nuestros tratadistas hace casi
doscientos afios? Tras las primeras traducciones de los manuales francesas
(Macarel), habria que dirigirse para verlo a las obras de Ortiz de Zufiga (Cuaderno
sobre cuestiones politicas y administrativas, 1833) y Silvela (Coleccién de proyectos,
dictamenes y Leyes organicas o estudios practicos de Administracion, 1843-1845).

Después vendran otros como Santamaria de Paredes, cuya Ley reguladora
de la Jurisdiccion contencioso-administrativa propiciara debates de gran altura sobre
el alcance del control de la Administracion. Combinada con la Ley Azcarate de
Bases del Procedimiento Administrativo, igualmente dictada en las postrimerias del
siglo XIX, con un claro aféan de regeneracién democratica.

Aunqgue sus instituciones sirven para racionalizar y controlar el poder, el Derecho
administrativo ha existido y sigue existiendo en contextos autocraticos, como
muestra sin ir mas lejos el caso espafiol. Durante los afios 50 del pasado siglo se
aprobaron leyes administrativas de gran calidad técnica en ausencia de divisién de

poderes y sin reconocimiento de derechos y libertades basicas.
3. Derecho administrativo, interés general y garantias individuales

La realizacion del interés general es la razén de ser de la Administracion
publica, por lo cual su régimen habra de orientarse cabalmente hacia ese propdsito.
A veces se presentan voluntades particulares como bien publico, siendo la
desviacion del ideal un caracter propio del ser humano, pero la presentacion del
Derecho administrativo raramente abdica de la intencién favorable a la comunidad.

Asi, la organizacidbn administrativa aspira a disponerse del modo mas
apropiado para alcanzar los objetivos de la sociedad. Cuando las estructuras no se
corresponden con los fines, se frustran las expectativas generales. Ora por su
multiplicacion desmedida, ora por su insuficiencia de dimensiones, la defectuosa
disposicion de 6rganos y entes administrativos debe ser evitada.

Esto se consigue mediante convenientes normas de Derecho administrativo.

La juridificacion de la potestad organizativa obedece al afan de conseguir tanto la
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racionalizacién como la efectividad sostenible del aparato de la Administracion. Que
su creacion, modificacion o supresion responda en todo caso a las necesidades
reales de cada tiempo y lugar.

También la actuacion de autoridades, funcionarios y demas personas al
servicio de la Administracion debe sujetarse a preceptos alineados con la
satisfaccion del interés comun. El riesgo de desviacion de estos agentes ha de
conjurarse mediante cautelas y normas proscribiendo la pérdida de neutralidad:
exigencias de abstencion, incompatibilidades y controles.

Para saber cual es el interés general en cada caso se arbitran técnicas
racionalizadoras y objetivadoras de las decisiones: limitaciones legales para evitar
enfoques de corto plazo (exigencia de analisis de sostenibilidad); imposiciones de
incorporacion del criterio técnico (solicitudes necesarias de informes a profesionales
cualificados); transparencia, en fin, como control difuso del proceder.

Si el interés general es un concepto juridico indeterminado, determinable caso
por caso con una unica solucion admisible, o si deja un mayor margen a la
valoracion de oportunidad, depende en gran medida del tipo de potestades
ejercidas, sus efectos sobre las personas y la consiguiente reconduccién de aquellas
decisiones por sus normas reguladoras.

Pueden diferenciarse facilmente las implicaciones para el interés publico de
los actos administrativos que se limitan a aplicar la Ley segun el método de la
subsuncién (por ejemplo, la imposiciéon de una sancién administrativa), de aquellos
otros en los cuales la Administracion programa y prioriza la asignacion de recursos
para el futuro (en el ambito urbanistico o ambiental).

Incluso cuando se aprecia el interés general en esa perspectiva abierta de
futuro o prioridades, terrenos propios del criterio politico legitimado por las urnas,
pueden los tribunales anular la interpretacién del interés publico realizado por los
organos administrativos. Hasta ese punto alcanza el control de la Administracion en
un Estado de Derecho, sin llegar a sustituir el criterio politico por el judicial.

Rodeada de suficientes prevenciones, la realizacion del interés publico puede
y debe ser reforzada por eficaces categorias administrativas. Los titulos habilitantes
y las prerrogativas sirven para ello, atribuyendo al poder administrativo motivos y
herramientas suficientes para hacer prevalecer las aspiraciones sociales sobre los

intereses de sus individuos.
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Siempre, claro esta, sin lesionar derechos fundamentales y respetando las
legitimas expectativas. El elemento democratico caracteristico del Derecho
administrativo moderno no obsta su componente liberal, protector de cada persona
como titular de un estatuto constitucionalmente reconocido. El equilibro entre

privilegios y garantias es crucial para la correcta comprension de esta disciplina.
4. Derecho administrativo y Derecho privado

La naturaleza de la organizacion administrativa como poder publico
desaconseja y complica su sujecion al Derecho privado. No es recomendable la
aplicacion de las mismas normas a personas privadas y administraciones, toda vez
que aquellas pueden actuar libremente, mientras la Administracion ha de respetar
una legalidad més estricta. Tampoco es verosimil su allanamiento, cual mero
particular, en muchos casos.

Dicho esto, para la construccion del Derecho administrativo como Ciencia
juridica fue necesario el recurso al troquel del Derecho privado. En el origen de las
instituciones de esta disciplina se hallan las propias del Ordenamiento civil,
expresivas de una teoria general o de supraconceptos (Sebastian Martin-Retortillo).
Posteriormente reelaborados en su régimen por su caracter juridico publico.

Asi sucedid con los contratos administrativos o el régimen del dominio
publico, partiendo de la dogmatica iusprivatista, distanciandose después de sus
presupuestos mas basicos. Frente a la igualdad de las partes en la contratacion
privada, prerrogativas de la Administracion en la administrativa. Contra los
rudimentos de la posesion y del trafico juridico del patrimonio privado, principios
como la inalienabilidad en el publico.

No siempre sin embargo requiere la Administracion exorbitancias de Derecho
publico. A menudo le bastan las mismas herramientas juridicas empleadas por los
particulares para alcanzar sus fines. Cuando el legislador asi lo considera, puede
permitir con matices el recurso a formas mercantiles o contratos privados desde la
conciencia del caracter poderoso y vicarial de esta organizacion.

Bien temprano reconocieron los tribunales la posibilidad de un uso
instrumental del Derecho privado por la Administracion publica, como muy pronto se

comprobaron los excesos y el abuso de sus instituciones por las autoridades y los
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funcionarios. En todo tiempo y lugar terminan poniéndose de manifiesto los riesgos
de permitir, a quien maneja el dinero publico, hacerlo como si fuera suyo.

Si es aceptable la renuncia a las prerrogativas en determinadas relaciones,
aunque a menudo se torna ficticia o aparente tal pretension de igualdad,
descubriéndose cuando surgen los problemas o conflictos el caracter ineluctable de
la organizacion administrativa. llegitima es en cambio la elusién de controles o
exigencias de buena administracion, concediendo el mismo trato a gestion publica y
privada.

Al margen pues de las formas, las exigencias de procedimiento y garantia se
mantienen, ora por la via francesa de los llamados “actos separables”, ora mediante
la teoria alemana del llamado “Derecho privado administrativo”, o por la sencilla
imposicién normativa de cumplir con preceptos de Derecho publico aun cuando otros
elementos de la relacién juridica se sometan al civii o al mercantil, cuando la

Administracion lleva a cabo una operacion de compraventa, por ejemplo
5. La globalizacion del Derecho administrativo

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI se multiplicaron
exponencialmente los intercambios comerciales y culturales entre paises muy
distantes geograficamente. Aunque las relaciones econdmicas existian desde
antiguo, la transformacién de nuestros conceptos de tiempo y espacio por mor de las
tecnologias facilitd su crecimiento en términos nunca antes vistos.

Entre las muchas consecuencias de la mayor interdependencia de areas
extremas se pueden sefalar riesgos sistémicos de grado mayusculo. Crisis
financieras internacionales, posibles pandemias o expansion de conflictos antes
localizados en puntos concretos de la tierra. Es mas que un lugar comun afirmar que
lo que ocurre a miles de kildmetros de distancia puede afectar a nuestras vidas.

Tales circunstancias imponen respuestas acordadas y coordinadas a nivel
global. Las organizaciones internacionales adquieren mayor protagonismo en este
contexto, pues los gobiernos nacionales carecen de la capacidad necesaria para
adoptar medidas eficaces aisladamente. Los mayores desafios de la humanidad

dejan inermes al Estado nacion tradicional, al trascender sus fronteras.
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El Derecho internacional, antes centrado en las relaciones entre agentes
soberanos, deviene un Ordenamiento comudn con multiples proyecciones internas:
tratados de prevencion del cambio climatico, condicionantes de las intervenciones
ambientales; acuerdos sobre la proteccion de la infancia o la igualdad de género,
orientadores de las politicas sociales; o regulaciones internacionales de la banca.

Si las practicas agrarias o las prohibiciones de seguridad de otros paises
pueden incidir directamente en nuestras vidas, pues comemos sus productos y
coexistimos con personas de todo el mundo, esas regulaciones no deberian dictarse
sblo desde las preferencias o intereses propios de las autoridades locales. Es
preciso llegar a compromisos conjuntos, traducidos en un Derecho comun.

De ahi que los gobiernos dispongan de un margen efectivamente cada vez
menor a la hora de decidir. Esto es claro en las politicas econémicas en Europa,
pero también sobre el disefio de las instituciones administrativas mas basicas, desde
el procedimiento a los controles anticorrupcion. Encontramos cada vez mas normas
supranacionales y globales condicionadoras de las leyes estatales.

Muestras evidentes de la globalizacién del Derecho administrativo son las
normas internacionales con proyeccion sobre el Derecho administrativo: acuerdos de
la Organizacion Mundial de Comercio, tratados bilaterales de proteccion de
inversiones, los acuerdos de prevencion de la corrupcion o los cédigos modelos, asi
como la Carta Iberoamericana de los Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion.

O los codigos UNCITRAL, como la Ley modelo de la CNUDMI sobre la
contratacion publica de 2011, cuyas finalidades confesas son lograr el uso 6ptimo de
los recursos y evitar abusos en los procesos de adjudicacién. Este texto, que
sustituye a otro anterior de 1994, es acompafiado por una guia para su
incorporacion al Derecho interno y unas directrices para la promulgaciéon de un
reglamento interno de contratacion publica.

La misma CNUDMI pone a disposicion de los gobiernos una guia legislativa
sobre proyectos de infraestructura con financiacion privada (2000) y disposiciones
legales modelo sobre los proyectos de infraestructuras con financiacion privada
(2003). También se ofrecen desde este organismo dependiente de Naciones Unidas

leyes modelos y un reglamento sobre la transparencia de los arbitrajes entre
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inversionistas y Estados en el marco de un Tratado (cuya entrada en vigor se
producira en abril de 2014).

Son todos ellos textos que dan respuesta a la realidad compleja de los
convenios bilaterales en materia de proteccion de inversiones, normas usadas para
exceptuar la aplicacion de los Derechos administrativos nacionales a proyectos de
envergadura realizados por empresas multinacionales, compafias que prefieren
tales marcos porque no terminan de fiarse de los gobiernos y su variabilidad
democratica.

El arbitraje internacional en materia de inversiones, realizado en el marco del
CIADE del Banco Mundial u otras instituciones, expresa gravemente negativas
implicaciones de la globalizacion sobre las instituciones administrativas. Esta
renuncia de soberania conlleva la sustraccion del control de las decisiones de los

gobiernos y los tribunales nacionales. ¢ Son opciones legitimas?
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O ACORDO DE COMPRAS PUBLICAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO: PONTOS PRINCIPAIS

Tulio Belchior Mano da Silveira®®

Renata de Assis Calsing®®
INTRODUCAO

Este estudo exploratdrio tem como objetivo principal demonstrar a importancia
do Acordo sobre Compras Governamentais, desenvolvido no ambito da Organizagao
Mundial do Comércio.

Para tanto, foi utilizada a revisdo bibliografica como meio de pesquisa,
buscando se comprovar pelo método hipotético dedutivo a importancia deste acordo,
tanto quanto instrumento para se fomentar o comércio internacional, quanto uma
efetiva ferramenta de combate a corrupcéo.

Neste sentido destaca-se que o Acordo sobre Compras Governamentais, que
€ um instrumento plurilateral mantido pela Organizacdo Mundial do Comércio, que
vem gradativamente ganhando apoio de diversas nac¢les e por isto, é relevante
tanto para a pratica juridica quanto para a academia.

No designio de atingir seus objetivos, os Estados precisam destinar recursos
publicos a compra de bens, servicos e obras, denominadas de “contratacbes
publicas”, “compras publicas” ou “compras governamentais”. No Brasil, estas
modalidades s&o disciplinadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
versas sobre as licitagcdes e contratos.

A contratacdo publica € a compra de bens e servigos pelos 6rgdos publicos

para seus proprios fins. E um procedimento formal por meio do qual o Estado ou um

8 Mestrando em Direito pela Universidade Catélica de Brasilia na linha de pesquisa de Direito
Internacional Econdmico. Pés-graduado em Direito Publico pela Universidade Catdlica de Brasilia
com extensdo para docéncia Superior.

? Doutora em Direito pela Universidade de Paris |, Panthéon-Sorbonne. Professora Titular do Curso
de Direito do Centro Universitario do Distrito Federal - UDF. Analista de Finangcas e Controle da
Controladoria Geral da Uniéo.

%0 BRASIL, Legislacéo. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>.
Acesso em: 18 mar. 2014.
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dos seus organismos estatais adquire mercadorias e servigos, incluindo, dentre eles,
0s servicos de construcdo ou obras publicas. Engloba, ainda, a descricdo dos pré-
requisitos, a identificacdo, a selecdo e a solicitacdo de fornecedores, a avaliacdo das
ofertas, a solucdo de controvérsias e reclamacdes, a preparacéo e a adjudicacdo do
contrato e todas as fases da administracdo de um contrato (CRUZ; RUDNIK;
WITCHMITHEN. 2011, p. 244).
De acordo com a linguagem da Organizagdo Mundial do Comércio, “compras

governamentais” significam o:

[...] processo mediante o qual um governo obtém mercadorias ou servigos,
ou uma combinacao de ambos, ou passa a ter seu uso, para fins préprios e
ndo para venda ou revenda comercial ou para utilizacdo na producdo ou no
fornecimento de mercadorias ou servigos destinados a venda ou revenda
comercial (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN. 2011, p. 259).

Portanto, as “compras governamentais”, sdo um elemento essencial do
funcionamento dos Estados, eis que assegura 0S recursos que permite a
Administracdo Publica realizar o seu trabalho e tem, assim, impacto de primeira
ordem aos interesses e as partes interessadas da sociedade.

A contratacdo publica tem, atualmente, importancia econémica consideravel,
tanto no ambito nacional como internacional, representando uma proporgéo
significativa do Produto Interno Bruto - PIB nacional®.

Em boa parte dos paises, o Estado, frequentemente sdo apontados como 0s
“maiores compradores de bens e servigos de todo tipo, desde commodities basicas,
remédios, passando por maquinarios, combustiveis, produtos téxteis e
equipamentos de alta tecnologia” (MOREIRA. 2011, p. 01).

No plano interno, a contratacdo de bens e servicos por organismos

governamentais proporciona 0s instrumentos e iNSUMOS necessarios para que o

3 Segundo Denis Audet as compras estatais representam parte importante da renda mundial, vale
dizer, “US$ 2.563,5 bilhdes ou 8,7% do PIB mundial” e também representam aproximadamente 45%
do total dos gastos publicos, significando que a intervencdo do Estado na sociedade é bastante
grande (AUDET. 2002, p. 23). No Brasil as compras publicas representam a média de 20% do
Produto Interno Bruto - PIB. Num estudo realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, em 1998, estimou que o volume total das compras
governamentais foi de U$ 5,55 trilhdes, ou seja, o correspondente a 82,3% de todas as transagdes de
bens e servicos que ocorreram no mundo naquele ano. Estimou ainda, este estudo, que nos paises
membros da Organizag¢é@o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE o volume das
compras estatais respondeu, em média, por 19,96% de seu Produto Interno Publico Nominal, e por
14,48% para os paises que ndo eram membros da Organizacdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE da época (OCDE. 2002).
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governo possa prestar servicos publicos e executar outras tarefas de interesse
publico.

Os sistemas de contratacdo publica repercutem de modo significativo no uso
eficiente dos fundos publicos e, em termos mais gerais, na confianca publica na
Administragcdo Publica e seus governantes.

Os requisitos essenciais de um sistema eficiente de contratacdo publica séo:
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica: conseguir uma
boa relagdo entre qualidade e preco; o acesso publico as informacgdes relacionadas
com os contratos publicos; e as oportunidades equitativas para que os fornecedores
possam competir para obter contratos publicos.

Levando-se em conta que a contratacdo publica de bens e servicos
representa parte significativa do mercado de um pais para os fornecedores
estrangeiros, a contratacdo publica €, também, de grande importancia para as
correntes comerciais internacionais e os mercados de contratacdo publica sdo de
relevancia para os fornecedores estrangeiros e nacionais.

Em termos normativos, no plano internacional existe o “Acordo sobre
Compras Governamentais - ACP”, que é um acordo plurilateral mantido pela
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC que estabelece para o0s paises signatarios
diversos compromissos em assuntos de transparéncia e acesso aos mercados
nacionais de compras publicas.

Como os recursos destinados a Administracdo Publica de um Estado
geralmente sdo escassos, surge a necessidade de se implementar processos
eficientes de compras publicas. Em geral, estima-se que um regime aberto de
contratacdo, transparente e ndo discriminatério, seria o melhor instrumento para
realizar a otimizag&o do uso dos recursos publicos.

O Brasil € membro da Organiza¢do Mundial do Comércio, mas nao é signatario
do Acordo de Compras Publicas. Por isso, parece que ndo existe interesse do
governo brasileiro em abrir o mercado interno para a contratacao publica ou,
mesmo, de se envolver com compras publicas internacionais. No entanto,
conforme a verificagdo de Clarissa Chagas Sanches Monassa e Aubrey de
Oliveira Leonelli (2013, p. 83), as regras existentes no ordenamento juridico
nacional “ja preveem maneiras eficazes para igualar os participantes, sejam eles
nacionais ou estrangeiros”, sendo que nao haveria impedimentos a “participacao
de estrangeiros nos processos de compras nacionais, o que excluiria a
necessidade, e ainda, ndo seria interessante, sob o ponto de vista juridico, da
adesao pelo Brasil do Acordo de Compras Publicas”.
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De qualquer modo, a legislacéo interna brasileira se incumbiu de disciplinar, por
meio da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as hipbteses e procedimentos para
licitar e contratar com a Administragao Publica, incluindo, por conseguinte, “as
compras governamentais de produtos, bens ou servigos nacionais e também
internacionais”. Conforme Jocema Bittencourt da Cruz, Mariana Rudnik e André
Witchmithen (2011, p. 245), “as regras e normas estabelecidas pelo ordenamento
patrio no tocante as licitagcdes internacionais muito se assemelham as previstas
no acordo da Organizagdo Mundial do Comércio, com algumas peculiaridades”.

Levando-se em conta que a contratacdo publica € um importante aspecto do
comercio internacional, tanto pelo tamanho consideravel do mercado e dos
beneficios resultantes para as partes interessadas nacionais e estrangeiras,
devido ao aumento da concorréncia, ao longo dos anos, os membros do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT hoje denominado de Organizacdo Mundial
do Comércio - OMC tem buscado maneiras de abordar a questdo da contratacdo
publica no marco do sistema multilateral de comércio.

Como resultado, foram estabelecidas trés esferas principais de frente de trabalho
pela Organizacdo Mundial do Comércio em matéria de compras publicas: o
Acordo Plurilateral sobre Contratacdo Publica - ACP (Agreement on Government
Procurement - GPA); as negocia¢des sobre a contratacdo em matéria de servigcos
de conformidade com o paragrafo 2°, do artigo 13, do Acordo Geral sobre
Comeércio de Servicos - AGCS, e o trabalho sobre a transparéncia da contratacéo
publica no grupo de trabalho estabelecido pela Conferéncia Ministerial de
Singapura, em 1996.

O Acordo Plurilateral sobre Contratacdo Publica é o Gnico acordo
juridicamente vinculante da Organizacdo Mundial do Comércio que trata
especificamente da contrata¢do publica. E um tratado plurilateral administrado por
um Comité de Contratacdo Publica, que estd composto pelos membros da
Organizacdo Mundial do Comércio que sdo partes no Acordo Plurilateral sobre
Contratacdo Publica e, por conseguinte, tém direitos e obrigacdes em virtude do
acordo.

A versdao atual do Acordo Plurilateral sobre Contratacdo Publica foi negociada
durante a Rodada Uruguai (Uruguay Round®?), que aconteceu de setembro de 1986
a abril de 1994, e entrou em vigor no dia 01 de janeiro de 1996. No dia 15 de
dezembro de 2011 os negociadores chegaram a um acordo histérico onde foram
plasmados os resultados da renegociacdo do Acordo. A referida decisdo politica foi

confirmada em 30 de marco de 2012 por meio da adoc¢ao formal da Deciséo sobre

% A Rodada do Uruguai foi iniciada em setembro de 1986 e concluida em abril de 1994, cujo
resultado foi a transformacédo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT na Organizacao
Mundial do Comércio - OMC, sediada em Genebra, na Suica.
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os resultados das negociacdes celebradas em conformidade com o parégrafo 7°, do
artigo 24 do Acordo Plurilateral sobre Contratacdo Publica n® 113 (OMC. 2012).

Sobre as negocia¢des do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos - AGCS
acerca da contratacdo de servicos, em conformidade com o paragrafo 1°, do
artigo 13, do AGCS, a contratacdo publica esté isenta das principais disposi¢ées
do referido acordo sobre acesso aos mercados. Nao obstante, o paragrafo 2°, do
artigo 13, do AGCS, estabelece um mandato para as negociacdes multilaterais a
contratacao de servico. As negociacdes previstas no paragrafo 2°, do artigo 13, do
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos, tiveram lugar no Grupo de Trabalho
sobre as Normas do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos, estabelecido em
1995 pelo Conselho do Comercio de Servicos.

Quanto ao Grupo de Trabalho sobre a Transparéncia da Contratagdo Publica,
este foi estabelecido pela Conferéncia Ministerial de Singapura de 1996, como 6rgao
multilateral encarregado de realizar um estudo sobre a transparéncia das praticas de
contratacdo publica, que levasse em conta as politicas nacionais e, sobre a base

desse estudo, elaborar elementos para sua inclusdo em um acordo apropriado.
2. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, que em inglés é denominada de
World Trade Organization - WTO, contava com 159 membros em de 02 de margo de
2013%,

Neste diapasdo, pode se afirmar que a Organizac&o Mundial do Comércio®* é
uma instituicdo internacional baseada em normas decorrentes de acordos
negociados, encarregada da construcdo, da defesa e do desenvolvimento do
sistema mundial do comércio, isto é, das regras do comércio internacional, e tem
como objetivos declarados: promover a elevagao dos niveis de vida; o pleno
emprego; a expansao da producao e do comércio de bens e servi¢os; a protecao
do meio ambiente; o uso dos recursos naturais em niveis sustentaveis; bem como
realizar esforgos para assegurar uma participacao mais efetiva dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional (LEWANDOWSKI. 2004, p. 82).

A OMC entrou em funcionamento no inicio de 1995, substituindo o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio - GATT “na gestao e administragcdo dos acordos
multilaterais sobre comércio internacional” resultantes de uma série de
negociagdes comerciais chamadas de “rodadas”, culminadas no ciclo de

¥ OMC, Organizacdo Mundial do Comércio. Sitio eletrdnico oficial. [s.d.]. Disponivel em:

<http://www.wto.org/>. Acesso em: 13 mar. 2014.

A Organizagdo Muncial do Comércio - OMC faz parte de uma terceira geracdo do sistema
multilateral de regulacdo econémica. Sua mais antiga antepassada € a Organizacdo Internacional do
Comércio - OIC, idealizada em meados da década de quarenta, mas que ndo chegou a funcionar,
embora tenha sua importancia eis que inspirou a criacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
GATT, de 1948, instituido para administrar as regras e os fluxos de comércio multilateral.
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negociacfes multilaterais de Doha (Rodada de Doha) iniciado em 14 de
novembro de 2001.

Deve-se lembrar de que a OMC simboliza tanto um conjunto de normas
préprias, quanto um forum de negociacdo permanente, que ajuda a resolver
diferencas entre os paises-membros, onde os Estado-parte se reinem para buscar
solugbes aos problemas comerciais.

A OMC quanto ao “conjunto de normas”, € composto de diversos Acordos, que
sdo documentos que estabelecem as normas juridicas fundamentais (principios e
regras) do comeércio internacional que obrigam os governos dos paises-membros
a manter suas politicas comerciais dentro dos limites convencionados pela
maioria. Mesmo negociados e firmados pelos governos, o objetivo dos Acordos da
Organizacdo Mundial do Comércio é ajudar aos produtores de bens e servicos, 0s
exportadores e os importadores a desenvolver suas atividades, permitindo ao
mesmo tempo aos governos alcancar objetivos sociais e ambientais
(LEWANDOWSKI. 2004, p. 82).

Seu nucleo esta constituido pelos Acordos, que sdo negociados e firmados
pela maioria dos paises que participam do érgao. Contudo, a Organizacao Mundial
do Comércio ndo se dedica apenas a liberalizagcdo do comércio, ao contrério,
dependendo da situacdo ou circunstancia, suas normas sao destinadas justamente a
apoiar a manutencdo de obstaculos a uma total liberalidade do comércio, como
acontece, por exemplo, na tutela dos direitos dos consumidores, ou ainda, na
criacdo de barreiras fitossanitarias, que buscam impedir a disseminacédo de doencas
e a protecdo do meio ambiente (OMC. 2012).

O principal propoésito do sistema normativo da Organizacdo Mundial do
Comeércio € ajudar na circulagdo dos fluxos comerciais com a maxima liberdade
possivel, sempre que ndo produzam efeitos secundarios desfavoraveis, porque isso
€ importante para o desenvolvimento econbmico e a garantia do bem-estar das
pessoas.

Isto quer dizer que, em parte, OMC visa eliminar obstaculos, e também
assegurar que os particulares, as empresas e 0s proprios Estados conhecam quais
Sd0 as normas gue regem o0 comércio, seja no ambito interno ou internacional,
dando-lhes a seguranca de que as politicas ndo sofram mudancas abruptas.

Dito de outro modo, as normas dos Acordos da Organizagcdo Mundial do
Comeércio devem ser transparentes e previsiveis, assegurando condi¢cdes de

segurancga aos envolvidos (OMC. 2012).
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Atualmente, a Organizacdo Mundial do Comércio é o forum de novas negociacdes

do marco das compras governamentais, iniciado, em 2001, com o chamado

“Programa de Doha (Qatar) para o Desenvolvimento”.

Por esta rodada de negocia¢ges no caso de os paises-membros enfrentarem
dificuldades de crescimento socioecondémico por conta dos obstaculos ao
comeércio e solicitarem sua reducéo, as negociagdes deverdo contribuir para a
liberacdo do comércio (PARLAMENTO. 2009).

Também né&o se pode olvidar que h& um terceiro aspecto importante de trabalho
da Organizacdo Mundial do Comércio. Expresso na busca pela Organizacao
Mundial do Comércio em ajudar “a resolver as diferengas”.

As normas juridicas referentes relacdes comerciais frequentemente tratam de
interesses contrapostos. Os acordos, inclusive os negociados com esmero, no
sistema da Organizacdo Mundial do Comeércio necessitam muitas vezes ser
interpretados, a luz dos Ordenamentos juridicos nacionais e internacionais.

A maneira mais harmoniosa de se resolver essas diferencas é por meio de um
procedimento imparcial, baseado num fundamento juridico decorrente de
negociacdo e do cumprimento do que foi devidamente acordado. Este é o
propoésito que inspira o processo de solucdo de diferencas e conflitos estabelecido
nos Acordos da Organizacdo Mundial do Comércio.

Os resultados das referidas rodadas trouxeram significativas mudancas em
termos multilaterais, visando permitir o funcionamento de um sistema comercial
internacional integrado, solido e eficaz, concretizando o objetivo de criagdo de uma
organizacao internacional para regular o comércio internacional.

Também, sédo funcdes primordiais da Organizacdo Mundial do Comércio, a
administrac@o e a aplicagdo dos acordos multilaterais e plurilaterais de comércio,
bem coomo a supervisdo da implementacdo de seus instrumentos normativos nos
distintos paises envolvidos, e ainda criar condi¢cdes para ser um foro privilegiado
para as negociacbes e a solucdo de controvérsias, envolvendo o comércio
internacional (LEWANDOWSKI. 2004, p. 82).

Destaca-se, que a Organizacdo Muncial do Comércio é o principal organismo
internacional que se ocupa das normas que disciplinam o comércio entre 0s paises.
Seu principal propdsito é assegurar que as correntes comerciais circulem com a

maxima facilidade, previsibilidade e liberdade possivel (OMC. 2007, p. 01).

** A Rodada de Doha (Qatar), de 14 de novembro de 2001, é a rodada de negociagBes comerciais
mais recente entre os Estados-membros da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC. Tem por
objeto a reforma do sistema de comércio internacional por meio do estabelecimento de medidas
encaminhadas a reduzir os obstaculos ao comércio e revisar normas comerciais. revisadas. Também
conhecida como “Programa de Doha para o Desenvolvimento”, tendo em vista que um de seus
objetivos fundamentais € melhorar as perspectivas comerciais dos paises em desenvolvimento. A
Rodada de Doha teve inicio, oficialmente, na Quarta Conferéncia Ministerial da Organiza¢do Mundial
do Comércio - OMC, celebrada em Doha (Qatar) em 14 de novembro de 2001 (OMC. 2012, p. 01).
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Por se tratar de uma organizagdo internacional com carater permanente a
OMC tem a funcédo de garantir que o comércio flua da forma mais livre possivel
visando o aumento da prosperidade dos Paises-membros. Para tanto, a
Organizacdo Mundial, apresenta uma estrutura sofisticada®, organizada da forma
abaixo descrita:

a) primeiro nivel: Conferéncia de Ministros, 6rgdo de deliberacdo maximo
formado por representantes de todos o0s seus integrantes, que se reanem cada dois
anos, pelo menos, primordialmente em sua sede em Genebra na Suica, para discutir
e decidir sobre todas as questdes e matérias relacionadas com qualquer acordo
multilateral de comércio;

b) segundo nivel: o Conselho Geral, colocado imediatamente abaixo da
Conferéncia Ministerial, € composto pelos pélos chefes das delegacdes dos Paises-
membros ou seus substitutos, congregando-se e exercendo as fungbes da
Conferéncia Ministerial no intervalo das reuniées. O Conselho Geral exerce funcdes
executivas e tem como atribuicdo principal supervisionar a operacdo do sistema
multilateral de comércio, apoiado por diversos comités especializados,
transmudando-se em Orgdo de Solugdo de Controvérsias, quando necessario, para
fiscalizar os procedimentos no sentido de dirimir conflitos entre os Estados-
membros. O Conselho Geral atua em representacdo da Conferencia Ministerial em
todos os assuntos da Organizacdo Mundial do Comércio.

Em suma, além de executar as funcées da OMC, o Conselho Geral funciona
como Orgdo de Exame das Politicas Comerciais, para analisar as politicas
comerciais dos Paises-membros e como Orgdo de Resolucdo e Controvérsias, para
fiscalizar os procedimentos e dirimir conflitos entre os Paises-membros, composto
pelo Orgdo Permanente de Apelacdo e pelos Grupos Especiais de Solucdo de

Controvérsias®”:

% «[...] a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC pertence aos seus membros. Os paises adotam

suas decisbes através de diversos conselhos e comités integrados por todos os Membros da
organizacgao” (tradugéo livre) (OMC. 2007, p. 101).

37 “Entre as conferéncias ministeriais, o trabalho cotidiano esta ao encargo de trés 6rgdos: o
Conselho Geral; o Orgéo de Solucdo de Diferencas e o Orgéo de Exame das Politicas Comerciais.
Na realidade, os trés sdo o mesmo, pois no Acordo por meio do qual se estabelece a Organizacao
Mundial do Comércio - OMC se diz que todos eles sdo o Conselho Geral, mas quando se relinem tém
diferentes mandatos. Também neste caso estdo integrados por todos os Membros da Organizagéo
Mundial do Comercio. Devem informar a Conferéncia Ministerial (traducéo livre) (OMC. 2007, p. 102).
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Entre o segundo e o terceiro niveis estd o Comité de Negociaches
Comerciais, criado pela Declaracdo da Conferéncia Ministerial de Doha, realizada
em novembro de 2001, que se submete e rende informacdes a autoridade do
Conselho Geral e tem por funcdo a supervisdo do progresso das negociagoes,
estabelecendo 0os mecanismos necessarios de negocia¢cdo. Este comité cria érgaos
de negociacao subsidiarios, que lidam com as diferentes questdes em negociacao;

c) terceiro nivel: é formado por trés Conselhos e seis Orgdos. Os Conselhos
sdo: do Comércio de Servicos, do Comércio de Mercadorias, e dos Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio, cada um deles lida
com uma area de comércio diferente e rendem informac6es ao Conselho Geral;

Os seis Orgdos ou Comités de Grupos de Trabalhos estdo no terceiro nivel
porque rendem informacéo direta ao Conselho Geral e s&o integrados por todos os
Paises-membros da OMC, embora possuam ambito de competéncia mais restrito do
gue os Conselhos. Abarcam distintas questfes, como: comercio e desenvolvimento;
meio ambiente; acordos comerciais regionais e questdes administrativas;
investimento e politica de competéncia; transparéncia da contratacdo publica e
facilitacdo do comércio.

Também existem outros orgdos subsidiarios que se ocupam dos acordos
plurilaterais, ou seja, que ndo estdo firmados por todos os Estados-membros da
Organizacdo Mundial do Comércio, mas que sdo considerados de terceiro nivel
porque devem prestar regularmente informacgdes sobre suas atividades ao Conselho
Geral; e

d) quarto nivel: formado pelos 6rgédos subsidiarios de cada um dos
Conselhos, que néo rendem informacgOes de suas atividades ao Conselho Geral,
mas aos Conselhos aos quais sdo subordinados. Por exemplo, o Conselho de
Comércio de Mercadorias possui onze comités que se ocupam de temas
especificos, como agricultura, acesso aos mercados, medidas antidumping, etc., e
rendem informagBes sobre suas atividades ao Conselho de Comércio de
Mercadorias. Também nesses casos estdo integrados por todos os Paises-
membros.

Finalizando a estrutura da Organizacdo Mundial do Comércio conta, também,
com um Diretor Geral da Secretaria, incumbido das tarefas administrativas.

Ressalte-se que a OMC ¢ dirigida por seus Estados-membros e embasada no
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consenso, isto é, ndo se delega autoridade para uma junta de diretores nem ao
Diretor Geral da Organizacgdo, cuja funcdo é apenas administrativa (OMC. 2007, p.
101).

3. ACORDOS MULTILATERAIS E PLURILATERAIS NO AMBITO DA OMC

Este topico aborda os acordos multilaterais e plurilaterais no ambito da
Organizagdo Mundial do Comercio. Esses acordos existem nas economias
emergentes e desenvolvidas com o objetivo de contribuir para que seus
participantes consigam maior prosperidade e crescimento (MOTTA. 2002, p. 01).

Como a globalizacdo atinge as mais variadas culturas, é natural que cause
efeitos também diferenciados em cada Estado. Contudo, a difusdo de valores
mundiais promovidas pelo préprio fendbmeno globalizante no sentido da liberalizagédo
comercial, permite a analise de suas consequéncias por meio de duas perspectivas
ou vértices principais: o multilateralismo, que sdo os esforcos empreendidos por
organismos internacionais, mormente pela Organizacdao Mundial do Comércio, no
sentido de liberalizar o comércio em escala global.

Deve-se ainda notar que a OMC enfrenta o desafio de promover o
desenvolvimento do comércio internacional, também no ambito do regionalismo, que
significa a fragmentagéo e setorizagdo econGmica concretizada por meio da criagao
de mercados regionais ou blocos econémicos a exemplo do Mercado Comum do Sul
- MERCOSUL.

Os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio podem ser multilaterais ou
plurilaterais. Sao multilaterais quando o Estado-membro tem a obrigacdo de
participar de todas as questdes; j& no acordo plurilateral existe um sistema aberto
em que os Estados membros podem escolher se participam ou ndo daquele acordo
especifico, vale dizer, a adesdo dos paises-membros da Organizacdo Mundial de
Comeércio ao Acordo de Compras publicas é opcional.

Nas palavras de Jocema Bittencourt da Cruz, Mariana Rudnik e André
Witchmithen (2011, p. 248) “os acordos multilaterais s&o vinculantes para todos os
membros da Organizagdo Mundial de Comeércio enquanto os plurilaterais sdo de

adesao voluntaria”.
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Conforme Renato Ribeiro Velloso (2007, p. 01), os Acordos Multilaterais sé&o
instrumentos juridicos conexos que formam parte do Acordo Constitutivo da
Organizacédo Mundial do Comércio e séo vinculantes para todos os paises-membros.

Os Acordos Multilaterais da Organiza¢cdo Mundial do Comércio - OMC sao:

a) os Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens visam o
estabelecimento do livre comércio de bens. Dentre eles destacam-se os acordos:
Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT/1994); sobre a Agricultura; sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitérias; sobre Téxteis e Confecgoes;
sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio; sobre as Medidas em Matéria de
Investimentos Relacionadas com o Comeércio; sobre a Aplicacdo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT (dumping); sobre a Aplicacdo do
Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (valoracdo aduaneira); sobre a
Inspecéo Prévia a Expedicéo; sobre Normas de Origem; sobre Procedimentos para
o Tramite de Licencas de Importacéo; sobre Subsidios e Medidas Compensatorias;
e sobre Salvaguardas.

b) o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos e Anexos - GATS se aplica
as medidas adotadas pelos seus Estados-membros que afetem o comércio de
servicos, e tem por finalidade estabelecer um quadro de principios e regras para o
comércio de servigos, com vistas a sua expansao sob condi¢cdes de transparéncia e
liberalizagdo progressiva e como forma de promover o crescimento de todos os
parceiros comerciais e o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

c) o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio - ADPIRC ou Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights - TRIPS, estabelece regras sobre os direitos de
propriedade intelectual e ndo reconhece a liberdade de cada pais-membro de adotar
um arcabouco legislativo que favoreca o seu desenvolvimento tecnolégico, além de
dispor de mecanismos para penalizar os Estados-membros que ndo cumprirem as
regras estabelecidas nos acordos. O Acordo TRIPS é o diploma normativo
internacional mais abrangente e eficaz no que diz respeito a tutela e protecdo dos
direitos de propriedade intelectual (RODRIGUES. 2004, p. 04).

d) o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos que Regem a
Solucéo de Controvérsias, cujas regras e procedimentos se aplicam as controvérsias

pleiteadas conforme as disposi¢cdes sobre consultas e solu¢des de controvérsias nos
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seguintes acordos: Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio;
Acordos Comerciais Multilaterais e Acordos Comerciais Plurilaterais. Também se
aplicam as consultas e solucdo de controveérsias entre Estados-membros relativas a
seus direitos ou obrigagbes ao amparo do Acordo Constitutivo da Organizacéo
Mundial de Comércio e deste Entendimento, considerados isoladamente ou em
conjunto com quaisquer dos outros acordos abrangidos; e

e) o Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais - TPRM tem por objetivo
contribuir para melhor adeséo por todos os Estados-membros as regras, disciplinas
e compromissos assumidos nos Acordos Multilaterais de Comércio e, onde cabivel,
nos Acordos Plurilaterais de Comércio, e, portanto, para um melhor funcionamento
do sistema multilateral de comércio, mediante a consecucao de maior transparéncia
e compreensdo das politicas e praticas comerciais dos Estados-membros. Ademais,
0 mecanismo de exame permite uma apreciacao e avaliagcao coletiva e regular do
consumo das politicas comerciais de cada Estados-membro de seu impacto sobre o
funcionamento do sistema multilateral de comércio. Nao objetiva, contudo, servir de
base para o cumprimento de obrigacdes especificas em virtude dos Acordos ou para
procedimentos de solucdo de controvérsias ou para a imposicdo de novas
obrigac@es de politica sobre os Estados-membros.

J& os Acordos Plurilaterais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio

a) os Acordos sobre o Comércio de Aeronaves Civis estabelecem um quadro
internacional que disciplina o comércio das aeronaves civis, no escopo de assegurar
a maxima liberdade no comércio mundial das aeronaves civis, suas partes e
equipamentos relacionados, nomeadamente pela supressdo dos direitos e, na
medida do possivel, pela reducdo ou supresséo dos efeitos de distor¢do das trocas
comerciais;

b) o Acordo sobre Contratacdo Publica se aplica a todo o tipo de leis,
regulamentos, procedimentos e praticas de procura governamental por parte das
entidades vinculadas pelo acordo. Destarte, se aplica a qualquer tipo de ato que
tenha como objetivo a procura de bens e/ou servigcos, independentemente da sua
qualificagcéo juridico-contratual. Ndo se aplica a todos os contratos de compras de
bens e/ou servi¢cos, mas depende da determinacdo do valor dos contratos;

c) o Acordo Internacional dos Produtos Lacteos; e
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d) o Acordo Internacional de Carne Bovina tem por objetivos, dentre outros,
fomentar a expanséao, a liberalizacdo cada vez maior e a estabilidade do mercado
internacional da carne e animais vivos, facilitando a diminuicdo progressiva dos
obstaculos e restricdes ao comércio mundial de carne bovina e animais vivos da
espécie bovina, inclusive aqueles que o compartiham e melhorando o marco
internacional do comércio mundial no beneficio de consumidores e produtores,
importadores e exportadores; bem como estimular maior cooperacao internacional
em todos 0s aspectos que afetem seu comercio; e assegurar beneficios adicionais
para o comércio internacional dos paises em desenvolvimento no que se refere a
carne bovina e animais da espécie bovina.
Estes acordos sédo de adeséao voluntaria e, dentre eles, o Brasil apenas aderiu
ao Acordo Internacional de Carne Bovina.
Destaca-se que na atualidade existem apenas dois Acordos Comerciais
Plurilaterais: o relativo as compras publicas e o relativo ao comércio de aeronaves

civis. Os demais acima relacionados nao vigoram mais no Brasil desde 1997.

4. ACORDO DE COMPRAS PUBLICAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

O Acordo de Compras Publicas da Organizacdo Mundial do Comeércio,
assinado em Marrakech no dia 15 de abril de 1994, e revisado em 2010-2011, € um
acordo do tipo plurilateral e, portanto, sua adesdo é opcional e ndo obrigatéria.
Significa dizer que os Estados-membros da Organizacdo Mundial do Comércio
assinam esse acordo se assim o0 desejarem, podendo optar por nao aderir ao
acordo, como é o caso do Brasil, que é membro da organizacdo Mundial do
Comeércio, mas néao é signatario do Acordo de Compras Governamentais.

O Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC sobre compras
governamentais plurilaterais prevé algumas normas sobre os contratos publicos de
mercadorias e servicos.

No dia 15 de dezembro de 2011, os Estados signatarios entraram em acordo
para revisar o referido acordo, visando tornar suas disposicdes mais atraentes e
adequadas aos recentes desenvolvimentos em praticas de aquisi¢do por parte dos

governos, como o0 uso de ferramentas eletrénicas no processo de compras publicas.
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O acordo revisto também inclui disposicbes mais explicitas do tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento para que se sintam atraidos
a aderir ao acordo. O mais importante, no entanto, em relacdo aos pontos de
destaque da revisdo, esta na previsdo de uma cobertura bem mais estendida (WTO.
2013, p. 509-510).

Os objetivos do Acordo de Compras Publicas da Organizacdo Mundial do
Comeércio € abrir, tanto quanto possivel, mercados de contratos do governo a
concorréncia internacional, ajudar a erradicar a corrupgado neste setor e aprimorar
normas que disciplinam as transacdes comerciais entre 0s paises signatarios.
Instituindo-se um ambiente mais concorrencial e ao mesmo tempo ético:
“‘um conjunto de direitos e obrigagdes na area de contratagdes publicas, definindo as
entidades publicas abrangidas, as modalidades de licitacdo, os procedimentos para
a qualificacdo dos fornecedores, entre diversas outras provisdes” (MOREIRA;
MORAIS. 2003, p. 03).

Para tanto, este acordo estabelece para os paises signhatarios, um rol de
compromissos em assuntos relacionados com a transparéncia nos contratos e com o
acesso aos mercados internos de compras publicas.

Composto de 24 artigos, o Acordo de Compras Publicas da Organizacao
Mundial do Comércio € resultado de diversas negociacdes e tem por missao
contribuir com a liberalizacdo e expansdo do comércio mundial, melhorar o quadro
internacional para a realizagdo do comércio mundial; proteger os produtos, servicos
e fornecedores nacionais; impedir discriminacdes entre produtos servicos ou
fornecedores estrangeiros; assegurar transparéncia das leis, regulamentos,
procedimentos e praticas em matéria de compras governamentais; estabelecer
procedimentos internacionais de compras governamentais visando garantir
aplicacdo justa, rapida e eficaz das disposicdes internacionais sobre compras
governamentais e manter o equilibrio de direitos e obrigac6es ao nivel mais elevado
possivel; e levar em consideragdo as necessidades financeiras e comerciais dos
paises em desenvolvimento (MDIC. 1994, p. 01).

O Acordo de Compras Publicas da Organizacdo Mundial do Comércio
pressupbe a transparéncia das leis, dos regulamentos, dos procedimentos ou

praticas adotados pelos paises signatarios. Significa que toda legislacdo atinente as
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compras publicas deve ser devidamente divulgada para que todos os interessados
em participar dos negdcios sejam informados e tenham a mesma oportunidade.
Os principios basicos que devem nortear o Acordo de Compras Publicas da

Organizacdo Mundial do Comércio sdo, basicamente:

a adocdo de tratamento nacional e a ndo discriminacdo em relacdo aos bens e
produtores dos demais paises participantes do acordo” e o “cuidado com a
transparéncia das leis, regulamentos, normas e praticas adotadas pelos paises
signatarios” (MOREIRA; MORAIS. 2003, p. 01-02).

Pela ndo discriminacdo os paises signatarios do Acordo de Compras Publicas
da Organizacdo Mundial do Comércio devem conceder tratamento igualitario aos
bens, servigcos e fornecedores préprios e os dos demais paises. A observancia a
esse principio permite que os 6érgaos publicos convidem os fornecedores e os
prestadores de servicos dos outros Estados-membros, sem discriminagcdo e nas
mesmas condi¢cbes concedidas aos nacionais (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN.
2011, p. 245).

Por meio do principio da transparéncia, todo arcabouco juridico pertinente as
compras governamentais deve ser publicado pela divulgacdo nos instrumentos
indicados no texto do acordo ou em seus anexos. Essa medida visa garantir a
igualdade de oportunidades a todos aqueles que manifestarem interesse em
participar das licitacbes (CRUZ; RUDNIK; WITCHMITHEN. 2011, p. 245).

Em geral o Acordo de Compras Publicas da Organizacdo Mundial do
Comeércio incide sobre todos os bens. Ja no caso de servi¢os, 0s paises signatarios
devem indicar listas positivas ou negativas, em anexos proprios.

Tendo como critério o grau de abertura a participacdo dos fornecedores, as
modalidades de licitacbes previstas no Acordo de Compras Publicas da Organizacéo
Mundial do Comércio sdo trés: a) procedimentos abertos, quando todos os
interessados podem apresentar propostas; b) procedimentos de licitacdo seletiva,
em que apenas os fornecedores convidados a participar podem apresentar
propostas; e c¢) procedimentos de licitacao restrita, € realizada sob certas condicdes,
devidamente especificadas.

Com o designio de avaliar as politicas e praticas adotadas pelos paises nas
contratacdes governamentais, notadamente no quesito informacéo e transparéncia,
que a Organizacdo Mundial de Comércio comecou a desenvolver, ainda em

dezembro de 1996, estudos e pesquisas voltados ao aperfeicoamento das normas
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em vigor, mediante a constituicdo de um “Grupo de Trabalho sobre Transparéncia
em Compras Governamentais” (MOREIRA; MORAIS. 2003, p. 02).

Como decorréncia, em 15 de dezembro de 2011 foi elaborada a revisdo do
Acordo sobre Contratacdo Publica da Organizagcdo Mundial do Comércio, cujo
Protocolo foi adotado pelos interessados em marco de 2012 e entrar4 em vigor em
06 de abril de 2014 (OMC. 2014, p. 01).

A esperanca é a de que as propostas do Grupo de Trabalho sobre Transparéncia
em Compras Governamentais adotadas no documento de revisdo do Acordo
sobre Contratagdo Publica da Organizacao Mundial do Comércio possibilitem, na
pratica, a adocdo de medidas que propiciem maior nivel de transparéncia nos
procedimentos relacionados com as compras governamentais no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio.

Basicamente o Acordo de Contratacdo Publica revisto, simplifica e moderniza
o texto original do Acordo sobre Contratacdo Publica da Organizacdo Mundial do
Comércio de 1994, levando em conta o uso disseminado das ferramentas de
contratacao eletrbnica.

A revisdo também incorpora melhorias nas medidas transitérias que se
destinam a facilitar a adesao ao acordo de economias menos desenvolvidas ou em
desenvolvimento.

Ademais, cria novas possibilidades comerciais de até US$ 100 bilhdes para as
empresas dos quinze participantes do acordo, incluindo Estados Unidos da
América, Unido Europeia e Japao, que representam mais de sessenta por cento
da economia global.

Também traz regras para licitacdes e abertura de concorréncia internacional
em diversas areas como infraestrutura de transporte (aeroportos, estradas, portos),
telecomunicacdes, servicos de computagdo, incluindo consultoria gerencial
(MOREIRA. 2011, p. 01).

Conforme José Blanes Sala (2011, p. 01), com a revisdo do Acordo sobre
Contratacdo Publica da Organizacdo Mundial do Comércio, sera liberalizado 150
bilhbes de ddélares em contratos publicos, sendo que os ganhos de acesso a
mercado deverao partir das entidades adicionadas recentemente ao texto do Acordo
sobre Contratacdo Publica, a exemplo das agéncias estatais internas e dos
ministérios, como, também, da incorporag@o de novos servigos e bens.

Destaca-se que € nesse tipo de compras publicas que mais se verifica a
pratica de corrupcdo envolvendo o uso indevido de dinheiro publico. Nesse

particular, a revisdo do Acordo de Compras Publicas, na visdo da Organizacao
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Mundial do Comércio traz significativos beneficios potenciais, a exemplo do ganho
comercial com base na facilitacdo do acesso, garantida juridicamente as licitacdes
realizadas pelos governos dos paises-membros participantes.

A revisdo do Acordo de Compras Publicas da Organizacdo Mundial do
Comércio traz novas e mais simples regras de transparéncia, que deverdo ajudar no
combate problemas relacionados ao protecionismo e a corrup¢do. Também mantém
o mercado aberto, melhora a confianca no sistema de compras publicas e, ainda,
“eleva a concorréncia pelos contratos, melhora o valor do dinheiro aplicado e facilita
0 uso mais efetivo e eficiente dos recursos publicos”. Com esse processo de
otimizacao, o dinheiro publico pode fazer mais com menos gastos (MOREIRA. 2011,
p. 01).

O conteudo da revisdo demonstra que a Organizacdo Mundial do Comércio
reconhece a importancia das compras governamentais para o comércio global. Na
visdo de Roberto Azevedo, diretor-geral da OMC, a revisdo do Acordo sobre
Contratacdo Publica é uma conquista salutar da Organizacdo Mundial do Comércio,
pois “ira abrir os mercados e promover a boa governanga na economia dos Estados-
membros participante”.

Entende que a rapidez pela qual o Protocolo foi adotado demonstra a
importancia que as partes atribuem ao Acordo de Compras Publicas. Antevé que o
texto modernizado da revisdo e o compromisso expandido de acesso ao mercado
deve instar outros membros da Organizacdo Mundial do Comércio a considerar as
potenciais vantagens de adotar o Acordo de Compras Publicas.

Além de 43 membros da Organizacdo Mundial do Comércio que ja participam
do Acordo de Compras Publicas, dez outros membros, incluindo China, Moldavia,
Montenegro, Nova Zelandia e da Ucréania, estdo no processo de negociagao de
adeséao ao Acordo de Compras Publicas (OMC. 2014, p. 01).

A China, por exemplo, vem estudando a adesdo para que empresas e
fornecedores estrangeiros recebam garantia juridica para participar de licitacbes
publicas. Promete aderir, abrindo parcialmente a concorréncia estrangeira seu
mercado de compras publicas, estimado em US$ 1,1 trilhdo (MOREIRA. 2011, p.
01).

Mesmo com as novidades da revisao, o Brasil ndo considera interessante

aderir ao Acordo de Compras Governamentais da Organizagdo Mundial do
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Comeércio, alegando que “prefere privilegiar empresas do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, nas aquisigdes de bens e servigos pelo governo brasileiro”. A posig¢ao
do governo brasileiro foi manifestada no dia 15 de dezembro de 2011, quando da
apresentacdo e aprovacdo dos termos da revisao do Acordo de Compras
Governamentais de 1994, pelo entdo Ministro das Rela¢des Exteriores, Antonio
Patriota (de 01 de janeiro de 2011 a 26 de agosto de 2013), pouco depois de 0s
quinze participantes do Acordo terem anunciado anuéncia dos termos da reviséo,
“‘com beneficios que deixam de fora quem ndo € membro, como € o caso do Brasil”
(MOREIRA. 2011, p. 01).

De acordo com José Blanes Sala (2011, p. 01), contudo, os motivos de
resisténcia do Brasil em adotar o Acordo de Compras Governamentais da
Organizacdo Mundial do Comércio séo outros.

Ao manifestar o desinteresse por parte do Brasil, o chanceler Antonio Patriota
(apud SALA. 2011, p. 01) alegou que o Brasil esta mais preocupado e comprometido
com o combate a corrupcao e que o governo brasileiro esta mais inclinado em abrir
o mercado de compras publicas primeiro para o0s paises latino-americanos,
especialmente aos paises-membros do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

No entanto, para José Blanes Sala (2011, p. 01) j4 existe um projeto
internacional liderado pelos presidentes Barak Obama e Dilma Roussef
especificamente destinado a enfrentar os problemas relacionados a corrupgdo no
setor publico, sendo que “com certeza, nao € este o motivo do desinteresse”.

Em seu pensar, também o argumento da preocupacdo do governo brasileiro
em abrir o0 mercado de compras governamentais aos paises-membros do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL néo procede, ja que “o Brasil sabe muito bem que
nenhum destes paises tem competitividade neste setor”.

Destarte, o governo brasileiro estaria preocupado, de fato, apenas em
assegurar este importante setor do mercado as suas proprias empresas nacionais,
especialmente nesse momento histérico em que o Brasil serd palco de grandes
eventos, como a Copa do Mundo (evento futebolistico que acontecera entre 12 de
junho a 13 de julho de 2014) e os Jogos Olimpicos (segundo semestre de 2016).
Prova disso seria a inclusdo do paragrafo 5° ao artigo 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos) pela Lei n° 12.349 de 15 de dezembro
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de 2010* onde fica estabelecido que “nos processos de licitacdo previstos no
caput®®, poderd ser estabelecido margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras”.

Do texto normativo infere-se a interpretacdo de que, em se tratando de
compras publicas, o Brasil prefere produtos manifaturados e servicos nacionais, 0
que significa que o governo ndo tem interesse em assinar nenhum acordo
internacional que contrarie essa atitude protecionista da ordem juridica interna.

O governo brasileiro ainda ndo esta se sentindo preparado para enfrentar a
concorréncia internacional no setor de compras publicas e enquanto permanecer
vigente a regra do paragrafo 5°, do artigo 3°, da Lei de Licitacdes e Contratos, tera
que optar por ndo assinar nenhum acordo de liberacdo internacional de comrpas
publicas, ja que uma obrigacdo internacional nesse sentido esbarraria no sistema
juridico interno, podendo ser facilmente contestada por qualquer outro pais
signatario, perante a Organziacdo Mundial do Comércio (SALA. 2011, p. 01).

Na opinido de José Blanes Sala (2011, p. 01), o Acordo de Compras
Governamentais da Organizagdo Mundial do Comércio pelo Brasil “traria ganhos
comerciais, pois o Brasil poderia participar em condi¢des de igualdade e seguranca
juridica das licitacbes promovidas pelos governos dos paises-membros, num
ambiente de confianga neste sistema de compras”.

Prossegue o autor supracitado discorrendo que: “nas licitagbes internas
poderia incrementar a eficiéncia e a economia do dinheiro publico ao admitir a
participacdo externa em condi¢des de igualdade”, e conclui “hum contexto de
globalizagdo, os interesses nacionais se encontram diluidos o suficiente para

desconfiar que sejam outros tipos de interesses 0s que norteiam estas decisdes”.

% BRASIL, Legislacdo. Lei n°® 12.349 de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004; e
revoga o paragrafo 1°, do artigo 2°, da Lei n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1>. Acesso em: 18
mar. 2014,

% “Artigo 3°: a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos” (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de LicitagBes e Contratos).
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Além disso, o Acordo de Compras Governamentais da Organizagcdo Mundial
do Comércio faz referéncias a um tratamento diferenciado para paises em
desenvolvimento que aderirem ao referido acordo, no escopo de que sejam
‘resguardados o equilibrio do balanco de pagamentos e a manutencao de reservas
adequadas para a implementacao de programas de desenvolvimento econémico”.

Desse modo, os paises em desenvolvimento podem excec¢des as normas de
tratamento nacional para conceder, por exemplo, “preferéncias as aquisicdes de
bens e servigos de origem doméstica” e apoio a implantagdo de industrias nascentes
(MOREIRA; MORAIS. 2003, p. 04-05).

Apesar da resisténcia do governo brasileiro, com o respaldo do poder
Legislativo, a pressdo para que o Brasil adote Acordo de Compras Governamentais
da Organiza¢do Mundial do Comércio vem aumentando a cada ano.

Mesmo sendo um acordo do tipo plurilateral, em que a adesdo € opcional,
existe interesse dos paises desenvolvidos em inserir as compras publicas nas
rodadas de negociacdo multilaterais de comeércio promovidas pela Organizagao
Mundial do Comércio. Também nos mercados dos paises em desenvolvimento o
assunto tem se mostrado atrativo principalmente pelo fato de que as compras
governamentais sao responsaveis pelo movimento de grandes quantias em dinheiro.

No Brasil, apesar da ndo adesédo ao Acordo de Compras Governamentais da
Organizacdo Mundial do Comércio, a legislacdo interna disciplina os casos e 0s
correspondentes procedimentos para licitagcbes e contratos publicos, incluindo as
compras governamentais de produtos, bens ou servicos nacionais e internacionais.

Neste sentido, deve-se notar que as normas “estabelecidas pelo ordenamento
patrio no tocante as licitagcdes internacionais muito se assemelham as previstas no
acordo da Organizacdo Mundial do Comércio, com algumas peculiaridades” (CRUZ;
RUDNIK; WITCHMITHEN. 2011, p. 245).

CONCLUSAO

Por compras governamentais ou compras publicas se entende quaisquer
contratos da Administracdo Publica de determinado Estado atinentes a compra de
bens, servicos, ou ambos, negociados entre 0 governo e empresas nacionais ou

internacionais.
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A compra de bens ou servicos pelos organismos do estado para seus
préoprios fins é elemento essencial do funcionamento da Administracdo Publica e
assegura 0S recursos que permitem aos governantes executar seu trabalho e reflete
diretamente na sociedade local, regional e internacional, figurando como importante
aspecto também no comércio externo, ainda mais no mundo globalizado, cada vez
mais conectado, de modo que as mudancas em qualquer parte do planeta afetam a
todos de forma cada vez maior e mais rapidamente.

Na maioria dos paises, seus 6rgaos e entidades que dele dependem sdo em
conjunto os maiores compradores de mercadorias de todo tipo, desde produtos
basicos até equipamentos de alta tecnologia. Ao mesmo tempo, as pressdes
politicas encaminhadas a dar preferéncia aos fornecedores nacionais sobre seus
competidores estrangeiros podem ser muito fortes.

E por isso que grande parte dos paises-membros da Organiza¢do Mundial do
Comeércio optaram por subscrever o Acordo de Compras Governamentais, existente
desde 1994, em vigor a partir de 1996, que foi revisado em 2011 e que 0 novo texto
comecara viger em abril de 2014. No entanto o Brasil ndo é signatario do Acordo de
Compras Governamentais da Organizacdo Mundial do Comércio e os motivos
justificantes desse desinteresse parece ser justamente a pressao para manter essa
importante parcela de negociacao comercial estatal nos limites territoriais brasileiros.

A finalidade do Acordo de Compras Governamentais da Organizagdo Mundial
do Comércio é abrir a maior parte possivel das opera¢des envolvendo compras
publicas a competéncia internacional. Para tanto, esta munido de normas que
asseguram a transparéncia das leis, bem como de regulamentos, de procedimentos
e de préticas relacionados com as compras governamentais e a garantir que nao
protejam os produtos ou fornecedores nacionais e nem discriminem produtos ou
fornecedores estrangeiros.

As normas do Acordo de Compras Governamentais da Organizacdo Mundial
do Comércio sdo organizadas em duas partes: a que traz normas e obligacdes
gerais e a que apresenta a lista das entidades nacionais de cada pais signatario cuja
contratacao esta sujeita ao Acordo. Grande parte das normas e obrigacdes gerais se
refere aos procedimentos de licitacdo, pois se trata do tipo de concorréncia mais

usual.
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A versao revisada do Acordo de Compras Governamentais da Organizacao
Mundial do Comércio e que vai entrar em vigor em abril de 2014 moderniza o texto
do Acordo original e inclui uma ampliacdo significativa dos compromissos conexos
em matéria de acesso aos mercados.

De fato, a contratacdo publica representa, atualmente, um elemento da
atividade econbmica global de extremada importancia, pois pode representar até
vinte por cento do Produto Interno Bruto mundial.

A contratacdo publica, ademais, € um meio eficiente de aquisicdo de
infraestruturas e servigos publicos como a saude e a educacgéo, que produzem efeito
direto ndo apenas na situacao das financas publicas, mas também, e principalmente,
no bem-estar de toda a populacédo. Sua relevancia vem aumentando, nas ultimas
décadas, também como elemento do comércio internacional, devido, em parte, a
repercussao do Acordo de Compras Governamentais da Organizagdo Mundial do
Comeércio e dos demais acordos bilaterais e regionais conexos.

Com as reformas de 2011 no Acordo de Compras Governamentais da
Organizacdo Mundial do Comércio, a pretensdo dos signatarios, dentre outras, foi
prever medidas de flexibilidade que facilitem aos paises em desenvolvimento o
acesso a um regime de contratacdo publica mais competitivo principalmente no
comeércio internacional.

No Brasil, a norma juridica que disciplina as compras publicas € a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos), que prevé e institui
todos os procedimentos que devem ser adotados e seguidos na relacao contratual
entre a Administracdo Publica e particulares, nacionais ou estrangeiros e ainda
versa sobre os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao (paragrafo 9°, do
artigo 7°, da Lei de LicitacBes e Contratos). O tratamento dado as compras publicas
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 é bastante similar as disposicbes do
Acordo de Compras Governamentais da Organizacdo Mundial do Comércio.

Desse modo o Brasil, embora tenha optado por ndo assinar o Acordo
Plurilateral de Compras Governamentais da Organizacdo Mundial do Comeércio

possui uma ordem juridica especifica bastante semelhante ao referido acordo.
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INTRODUCAO

Este artigo visa demonstrar, mediante revisdo bibliogréfica, a evolucdo da
soberania estatal dos seus primérdios a atualidade. Assim, busca-se reconstruir as
razbes pelas quais o Estado a utilizou para se sobrepor aos demais elementos
internos e se igualar na ordem internacional aos seus pares.

Para tanto, foram realizadas incursfes histéricas que identificaram a origem
estatal no Ocidente, sua consagragao juridica com a “Paz de Westfalia” e o seu
desenvolvimento, marcado pela crise apés a Segunda Guerra Mundial e o seu
percurso até a atualidade.

Foram analisadas as principais caracteristicas da soberania estatal
apontadas pela literatura especializada, buscando-se evidenciar qual é o contetdo
juridico que delimita a sua utilizacao classica.

Posteriormente, foram historiadas todas as constituicbes brasileiras ja
editadas em solo nacional, demonstrando-se evolutivamente que em cada uma
delas a soberania estatal foi utilizada como fundamento para a aplicagdo do principio
da supremacia estatal.

Demonstrou-se que ha uma clara dicotomia quanto aos fundamentos

utilizados em cada uma das constituicbes brasileiras para se aplicar a soberania
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estatal, desde uma monarquia absolutista, com a Constituicdo Imperial de 1824, até
a aceitagao da soberania popular evidenciada na “Constituicdo Cidada” de 1988.

Descreveu-se que na atualidade, tanto o conceito, quanto o conteudo
juridico da soberania estatal encontram-se em crise, primeiro porque ela passa a ser
um alvo dos questionamentos da correntes de pensamentos denominadas pés-
modernidade e pdés-positivismo juridico. Bem como o seu conteudo é hoje

insuficiente para resolver problemas atuais causados pela globalizacao.

1. INCURSOES HISTORICAS SOBRE A SOBERANIA ESTATAL: DO
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ESTADO NACIONAL

“O Direito € um sistema de disciplina social fundado na natureza humana
gue estabelece, nas relacdes entre os homens, uma proporc¢ao de reciprocidade nos
poderes e deveres que lhes atribui.” (RAO, 2006, p.55). Ele existe desde que a
humanidade se constituiu coletivamente e sentiu a necessidade de um minimo de
organizacdo, ou ainda, conforme o brocardo juridico, ubi societas ibi jus, como
preconiza Reale (2013).

Reconhece-se, entdo, que o Direito € uma criacdo social que acompanha a
humanidade, regulamentando-a e proporcionando meios heterogéneos de solucbes
de controvérsias. Como ressaltou Britto (2007, p. 38), “salta aos olhos que o Direito
€ o sistema de normas que melhor concilia imperatividade com exigibilidade.”.

Ao longo de sua historia, o Direito alternou momentos em que foi
reconhecido como instrumento de dominacdo e como instrumento de libertacédo
social e de emancipacao individual, como afirmou Boaventura de Souza Santos
(2006).

Hodiernamente, o Direito vem se adaptando aos novos paradigmas,
baseando-se no reconhecimento da necessidade de se efetivarem os direitos
humanos fundamentais, como demonstrou Joaquim Carlos Salgado:

A ideia de justica no mundo contemporaneo, tal como a tenho estudado nos
altimos anos, é a universalizacdo maxima do direito na forma de direitos
fundamentais, um elenco de valores maximos reconhecidos universal e igualmente a
todos os seres humanos. Eis como o direito aparece nho mundo contemporaneo,

como 0 maximum ético, e a justica como o desdobramento da liberdade na forma de
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direitos subjetivos e, no Estado de Direito contemporaneo, como justi¢a universal,
estendida como declaracéo e efetivacdo dos direitos fundamentais nas constituicées
democraticas dos povos civilizados na Carta das Na¢fes Unidas. (SALGADO, 2007,
p. 21).

Pela historia, verifica-se, em primeiro lugar, uma identificacéo do Direito com
a natureza, percebendo-se que existe uma ordem para cada ser no cosmos, e que
essa forma de organizacdo deve se refletir na sociedade humana. Portanto, “o
direito natural € o que emana da natureza, independente da vontade do homem”.
(MALUF, 2010, p. 7).

Na obra de Tomas de Aquino, ainda se encontra a identificacdo de que o
“aspecto primordial da natureza humana é a razao, que da ao homem a capacidade
de distinguir entre bem e o mal e o livre arbitrio.” (GUSTIN, 1995, p. 6).

Dessa maneira, segundo a teoria tomista, expressa na obra Summa
Theologica (2010), h4 uma hierarquia entre as espécies de leis naturais que podem
ser divididas em: lex aeterna, lex divina, lex naturalis e lex humana.

E importante destacar que a lex humana “é a lei juridica convencionada
pelos homens, o Direito Positivo. E a ordem promulgada pela comunidade tendo em
vista o bem comum”. (GUSTIN, 1995, p. 7).

Salienta-se que ha uma dualidade nas escolas que se identificam com o
Direito Natural, as quais se baseiam nas ordens naturais ou divinas. Mas todas elas
“[...] compartilham a mesma estrutura, objetivos e caracteristicas, uma vez que se
baseiam na crenca e busca de uma fundamentacdo Ultima, absoluta, imutavel e
eterna do direito natural [...].” (FREITAS, 2014, p. 31).

Uma sintese das ideias sobre o Direito Natural pode ser encontrada na
seguinte afirmacgao: “Ele reflete a natureza como foi criada. E anterior e superior ao
Estado, portanto, conceituado como de origem divina”. (MALUF, 2010, p. 7).

Contudo, com a evolucdo do Direito, nota-se que houve uma alternancia
entre as escolas de Direito Natural e de Direito Positivo. Porém, por varias questbes
sociais e historicas, privilegiou-se a seguranca juridica. Assim, hoje, ha uma clara
predominéncia de sua forma legislada, como base hermenéutica e interpretativa de
todo sistema normativo.

O direito positivo € a segunda etapa no ensaio de realizacdo da justica. Na

primeira, a ideia da justica é traduzida por alguns principios deontoldgicos, que sao
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tomados como fundamento do sistema normativo do direito; na segunda etapa,
esses principios vao servir de base a julgamentos de valor sobre a conduta humana,
originando-se dai as varias normas do direito. (NOBREGA, 1954, p. 96).

O positivismo é uma corrente filoséfica baseada na obra de Augusto Comte,
a qual buscava superar os paradigmas metafisicos e criar condi¢des cientificas para
o desenvolvimento tanto da filosofia como das ciéncias. Essa corrente se ramificou
para o Direito, visando a efetivagcdo das condi¢cdes para que fosse criada uma
ciéncia com objeto e métodos proprios, denominada Ciéncia do Direito.

Nesse sentido, “O positivismo juridico proclama suposta identidade entre
Direito e Estado” (GODOQY, 2014, p. 2), ja que os enunciados juridicos sao criagcoes
exclusivas da acao estatal.

O Direito € uma ciéncia porque tem um objeto especifico: a norma. “Uma
teoria pura do Direito — uma ciéncia — ndo pode responder questdes metafisicas
porque elas nao podem, de modo algum, ser respondidas cientificamente”.
(KELSEN, 2000, p.9)

No que tange ao Estado, ha uma clara divergéncia, ao longo da historia,
quanto ao que ele seria. Tal divergéncia € perfeitamente normal, tendo em vista que
houve uma série de modificacBes na estrutura da sociedade e, consequentemente,
na percepc¢ao do que € o Estado. Atualmente, deve-se entender que

O Estado é uma sociedade politica com indefinida continuamente no tempo
e institucionalizagdo do poder significa dissociacdo entre chefia, a autoridade
politica, o poder, e a pessoa que em cada momento tem 0 Seu exercicio;
fundamentacdo do poder, ndo nas qualidades pessoais do governante, mas no
Direito que o investe como tal. (MIRANDA, 2003, p.47)

“‘Sobre o momento do surgimento do Estado Moderno, a maioria dos
historiadores atuais considera que isso ocorreu em meados do seéculo XVI”
(FLORENZANO, 2007, p. 11), salientando que isso sO foi possivel devido ao
processo de unificacédo territorial, politica e juridica dos Estados europeus.

N&o se nega que o embrido do Estado esteja nas culturas antigas, sobretudo
nas cidades-estados gregas, no Império romano e durante o feudalismo. Porém, o
Estado Moderno é fruto da unificacdo juridica e social ocorrida nos paises europeus

a partir do Século XIV.
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Primordialmente, constata-se que o Estado contemporaneo corresponde, em
sua esséncia, ao modelo de Estado emergente da Paz de Westfalia (1648),
logicamente adequando-se aos novos paradigmas de Estado de direito construido
desde as revolucdes burguesas. [...] 0 Estado Moderno apresenta-se, pois como um
produto da cultura ocidental, erigido sobre um funcionalismo especializado e um
direito racional. (SOARES, 2008, p.74).

Historicamente, o desenvolvimento do Estado Moderno ou Nacional vem
sendo dividido doutrinariamente em quatro fases: a primeira é o absolutismo
monarquico, no qual ha uma concentracdo dos poderes estatais e da soberania na
pessoa do monarca. Nesse sentido, é necessario trazer a lume a seguinte licdo de
Cachapuz (1995, p.2) sobre a soberania no absolutismo, pela contribuicdo histérica
que se pode inferir dela: “A soberania foi vislumbrada no come¢o como uma
qualidade do poder real e ndo como esse poder em si mesmo. Mas nao tardou a ser
confundida com a propria pessoa do Rei”.

A segunda fase é indicada como o inicio da formacao do Estado de Direito; é
o chamado Estado Liberal de Direito, marcado pelo absenteismo estatal, pela
igualdade formal e pela supremacia do Poder Legislativo. Esse Estado pode ser
considerado fruto das grandes revolugcdes burguesas, principalmente a
estadunidense e a francesa.

A terceira fase é denominada pela doutrina de Estado Social de Direito,
podendo ser descrita como uma resposta direta ao alargamento das diferencas
sociais geradas pelo Estado Liberal e, principalmente, pela necessidade de
intervencdo estatal para a reconstrucdo da economia e da sociedade apls a
Segunda Guerra Mundial. O Estado Social tem como caracteristicas principais o
intervencionismo estatal, a busca por uma igualdade material e a superioridade do
Poder Executivo.

Talvez seja certo que ndo haja um desenho final para o Estado que de
liberal, garantiu varios direitos individuais, além de criar mecanismos de controle,
evitando a instauracao dos Estados autoritarios, para um Estado providéncia, que se
obrigava a uma série de funcdes principalmente na esfera social [...], além de atuar
diretamente na ordem econdmica, visando realizar a justica social e 0 bem comum.
(PAES, 2013, p. 85).
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A quarta fase de desenvolvimento do Estado é denominada Estado
Democratico de Direito e € um modelo em construcdo, ja que busca uma sintese dos
demais paradigmas e, a0 mesmo tempo, solucbes para os complexos desafios
atuais. Conforme Horta (2011, p. 45), “No Estado de Direito, a intima conex&o entre
Estado e Direito sao evidéncias incontestes. [...] trata-se de uma relacao fundada em
padréo ético lentamente construido, em especial nos recentes séculos.”.

Percebe-se entdo que, na formacdo do Estado Nacional ou Moderno, ha
uma clara influéncia do positivismo juridico, que impde a supremacia do direito
estatal internamente, bem como o reconhecimento de uma igualdade juridica entre
0S paises no plano internacional.

Nos ensinamentos de Zygmunt Bauman, em sua perspectiva da POs-
Modernidade - linha de pensamento na qual ndo se demarcam limites entre um e
outro, a ndo ser para assinalar descontinuidades histéricas que pdem em
funcionamento diferentes meios de se governar a Si mesmo e aos outros -,
encontrou-se a seguinte licdo apresentada sobre o que é o Estado Nacional: O
significado de Estado foi precisamente o de um agente que reivindicava “o direito
legitimo de se gabava dos recursos suficientes para estabelecer e impor regras e
normas que ditavam o rumo dos negocios num certo territorio”. (BAUMAN, 1999, p.
68).

Para a utilizacdo legitima do Direito em sua génese, o Estado se apoiou na
soberania estatal como um poder incontrastavel sobre o particular, gerando
condicBes para que regides culturalmente diferentes tivessem uma unidade juridica.

Como exemplo de utilizacdo do poder soberano, temos, no Brasil, a posicao
atual adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do
Habeas Corpus numero 72.391-8/DF, relator Min. Celso de Mello, no qual
sentenciou, demonstrando a utilizacdo do Direito para a uniformizacao das relacées
pelo Estado:

A imprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos processuais, além
de corresponder a uma exigéncia que decorre de razGes vinculadas a propria
soberania nacional, constitui projecdo concretizadora da norma inscrita no art. 13,
caput, da Carta Federal, que proclama ser a lingua portuguesa “o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil”. (BRASIL, 1995, p. 4).
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Portanto, o Estado utilizou a soberania como forma de implementar na
sociedade uma “suposig¢ao de exclusividade do poder publico no territério nacional’
(KRIELE 2009. p.122), sobrepondo-se, assim, aos particulares e aos demais
costumes que existissem na sua base territorial.

Nesse sentido, desde a formacdo do Estado Nacional no século XVI, ha o
reconhecimento da supremacia do direito estatal como fonte de unidade nacional e
como um instrumento de integracéo e de pacificacdo da sociedade.

A importancia da soberania estatal na formacdo do Estado Moderno ainda
pode ser assim explicada:

[...] foi a soberania, sem divida, o grande principio que inaugurou o Estado
Moderno, impossivel de constituir-se se |he faltasse a soélida doutrina de um
poder inabalavel e inexpugnéavel, teorizado e concretizado na qualidade
superlativa de autoridade central, unitaria, monopolizadora de coercao.
(BONAVIDES, 2004, p. 33).

Pode-se dizer que o Estado Moderno s6 conseguiu se desenvolver e se
afirmar devido a implementacédo da soberania estatal, pois dela surgiram condicdes
politicas e juridicas para que ele se impusesse nos planos interno e internacional,
estando esses umbilicalmente ligados. Ou ainda, como explicou Del Vecchio (1956,
p. 117), La soberania estda, pues, implicita en la propria naturaliza del Estado.

Compreende-se que o0 desenvolvimento do Direito conduziu ao
fortalecimento do Direito Positivo como a doutrina dominante no Ocidente, onde,
paulatinamente, houve o reconhecimento do Estado Nacional como a principal forma
de organizacéo social e juridica da humanidade.

Isso porque “o positivismo juridico defende concepc¢édo monista, identificando
o Direito com o Estado, apontado como o detentor exclusivo da monopolizacdo da
producéo normativa”. (GODOY, 2014, p. 3).

Trata-se, outra vez, da utilizacdo histérica da soberania pelo Estado
Nacional, como meio para se impor em suas relacbes juridicas nacionais e
internacionais.

A soberania € um instituto juridico e politico, reconhecido desde o século
XVI, a partir da sistematizacao feita por Jean Bodin em sua obra, na qual se referiu a
afirmacdo historica do Estado Nacional, proporcionando condigbes para que

houvesse uma uniformizacao juridica e social dentro dos paises.
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A soberania estatal € um dos alicerces do sistema juridico internacional,
tendo em vista que, do seu reconhecimento, deduzimos a aplicacdo do principio da
igualdade soberana entre os Estados. Na licdo de Paulo Bonavides, “[...] o Estado
Moderno ja manifestava tracos inconfundiveis de sua apari¢do cristalizada naquele
conceito sumo e unificador — o de soberania, que ainda hoje € o seu tragco mais
caracteristico”. (BONAVIDES, 2004, p. 33).
Saliente-se, entéo, que a nocéo de Estado Moderno ou Nacional nasceu no
século XVI, com a afirmacéo do poder real como fonte politica e juridica, superando
o regime feudal e influenciando toda a Idade Média. Nesse diapasao € a licdo de

Darcy Azambuja, para quem:

O Estado aparece, assim, aos individuos e sociedades como um poder de
mando, como governo e dominacéo. O aspecto coativo e a generalidade é o
que distingue as normas por ele editadas; suas decisfes obrigam a todos os
gue ele habitam o seu territério. (AZAMBUJA, 1959, p. 7).

Com o advento da Paz de Westfalia que, simultaneamente, pés fim a Guerra
dos Trinta Anos na Europa - a Ultima das guerras religiosas que afligiram a Europa -
e reconheceu a soberania estatal entre os paises, tivemos o apice do Estado
Nacional e, consequentemente, da soberania.

O Tratado de Westfalia, de 1648, foi assinado quando o Sacro Império
Romano-Germanico, governado pelos Habsburgos austriacos, foi derrotado, apds a
Guerra dos Trinta Anos. Esse Tratado restabeleceu a paz na Europa e inaugurou
nova fase na historia politica daguele continente, propiciando o triunfo da igualdade
juridica dos Estados, com o que ficaram estabelecidas soélidas bases de uma
regulamentacao internacional positiva. (PERININI, 2013, p. 4).

Lewandowski comentou a importancia desse marco na historia juridica:

Em 1648, o famoso Tratado de Paz de Westphalia p&e fim a Guerra dos
Trinta Anos, as lutas religiosas na Europa, e redesenha o mapa politico da
regido, com o que passam a serem assinaladas, com precisdo as fronteiras
dos Estados soberanos. (LEWANDOWSKI, 2014, p. 235).

Desse modo, a doutrina atual constata a importancia da Paz de Westfalia

como um marco juridico e histérico:

Os Tratados de Paz de Westfalia documentaram a existéncia de um novo
tipo de Estado — o Estado Moderno — cuja nota caracteristica essencial € a
soberania. No final da Idade Média, os principes soberanos ou monarcas ja
eram detentores de um poder centralizado, ndo sujeito a qualquer tipo de
restricdo. (COLOMBO, 2013, p. 2).
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Um dos maiores méritos dos Tratados de Westfalia foi estabelecer as bases
para um sistema internacional descentralizado, baseado na igualdade juridica entre
as nacoes, propiciando, assim, condicbes para que o Estado absolutista e, em
consequéncia, a soberania estatal atingissem o seu 4pice. Ocorre que,

Com os tratados de Westfalia, consolidou-se de fato — compativel com visdo
de Hobbes — que a soberania recentemente adquirida pelos Estados na sociedade
europeia vinha acompanhada de um poder ilimitado, uma autocracia rigida no
regime interior dos Estados. (MATIAS, 2005, p. 39).

Mas as mudancas de paradigmas politicos, sociais e juridicos, iniciadas pela
Segunda Guerra Mundial, e da doutrina juridica — devido a popularizacéo da internet,
aos processos de globalizacdo, a integracdo dos mercados financeiros e a
facilitacdo dos meios de transporte -, paulatinamente levaram a necessidade de
revisdo do conceito e do conteldo juridico da soberania estatal.

A soberania é um instituto que pode ser visto por prismas sociais, politicos,
filosoficos e juridicos. Isso porque, com a formacdo do Estado Nacional, foi
necessaria a afirmacdo dela como fundamento para o proprio estabelecimento
estatal, seja em suas relagdes juridicas internas, seja nas internacionais. “Surge,
assim, o Estado soberano, cuja primeira aparicdo se deu sob a roupagem do
absolutismo monarquico”. (LEWANDOWSKI, 2014, p. 235).

Assim, nesta sec¢do, foram descritas, brevemente, as evolugdes do Direito e
do Estado Nacional que levaram ao reconhecimento da soberania estatal e de suas

alteracdes, ocorridas ao longo da historia.
1.1. Evolugéo da soberania no Ocidente

Com o reconhecimento do Estado Nacional como o Unico detentor legitimo
da producéo legislativa, baseada na sua supremacia, nas relacdes internas e na
igualdade juridica entre os paises, ha um claro reconhecimento, também, da
importancia da soberania estatal como instrumento de manutencdo das relacdes
juridicas, politicas e sociais.

Na Antiguidade, n&o havia o conceito de Estado. As duas condi¢gdes mais
préximas que podem ser nominadas nesse sentido ocorreram na Grécia antiga, com

as cidades-estados e, posteriormente, em Roma e seu Império.
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Frisa-se novamente que, na Antiguidade, o conteido da soberania ndo se
desenvolveu por dois motivos: primeiro, porque a fonte de poder politico e juridico
manteve-se com raizes metafisicas, calcadas nas tradicbes religiosas; segundo,
porque, na Antiguidade, ndo havia unidade estatal, mantendo-se cada localidade
como uma autarquia. Sobre esse assunto, encontra-se na doutrina de Dallari (2009,
p. 75): “[...] desde a época mais remota até o fim do Império romano, ndo se
encontra qualquer nogao que se assemelhe a soberania.”

O autor Malcolm Shaw (2010), em um ponto de vista singular e minoritario,
afirmou que as atuais normas de Direito Internacional, principalmente sobre a
soberania estatal, tém suas origens no Direito Romano de propriedade. Mas hoje,
elas enfrentam severas dificuldades, porque o Direito de uma época ndo pode ser
transposto para um ambiente cultural diferente.

A esséncia da soberania territorial estd contida na nogdo de propriedade.
Este termo designa tanto as condi¢cdes de fato quanto as condi¢cbes de direito que
permitem que um territério possa ser considerado pertencente a esta ou aquela
autoridade. Em outras palavras, refere-se a existéncia daqueles fatos que, sob o
direito internacional, sédo considerados necessarios para acarretar as consequéncias
legais de uma mudanca no status juridico de determinado territério. (SHAW, 2010, p.
338).

A posicao de Shaw (2010) pode ser analisada sob o prisma de que deve
haver alguma estrutura institucional que detenha o poder de organizar a sociedade
juridicamente, seja no plano interno ou internacional. Hodiernamente, esse poder de
organizar deve ser compreendido como Estado.

Historicamente, aceita-se que “apds a queda do Império Romano, o poder
politico fragmentou-se na Europa, dividido entre numerosos principes, chefes
militares das diversas tribos barbaras.” (CACAHAPUZ, 1995, p. 25).

Durante toda a Idade Média, o poder foi pulverizado pelo feudalismo, ja que
cada feudo consistia em uma unidade politica, juridica, econbmica e social,
comandada por pressupostos de suserania e de vassalagem. Para Lewandowski,
(2014, p. 3), “[...] a ideia de soberania desenvolve-se [...] a partir do colapso do
sistema politico, social e econdmico da Idade Média, ocasionado por varios fatores,

dentre os quais as revoltas camponesas [...]."
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Nota-se que, no feudalismo, sem soberania - que formalmente era uma
prerrogativa do monarca -, havia a autonomia. Os feudos eram unidades autbnomas,
com poderes juridicos, politicos, econémicos e sociais.

Registra-se, mais uma vez, que da Antiguidade ao fim do feudalismo, n&o se
pode afirmar que houve soberania estatal porque faltava “o Unico dado capaz de
trazer a consciéncia e o conceito de soberania: a oposicéo entre o poder do Estado
e os outros poderes.” (DALLARI, 2009, p. 75).

As nog0Oes de Direito Interno e de Direito Internacional com as quais lidamos
atualmente datam de um periodo historico relativamente recente, ou seja, do
momento em que se desenvolve o conceito de soberania do Estado, mais
precisamente a partir do século XVI de nossa era. (LEWANDOWSKI, 2011, p. 5).

Portanto, a soberania é uma instituicdo ligada diretamente a criagdo do
Estado Nacional, sendo que ela o auxiliou a tarefa de criar condicbes para a
unificacdo de tradicGes e, principalmente, uma unidade territorial, politica, juridica e
social. Inclusive, condi¢cdes para que se desenvolvesse alguma forma de resisténcia
do Estado ao poder eclesiastico.

O conceito de soberania do Estado foi se formando em consequéncia da
longa luta travada pelos reis da Franca, internamente para impor sua autoridade aos
barbes feudais, e externamente para se emanciparem da tutela do Santo Império
Romano, primeiro e depois o Papado. (AZAMBUJA, 1958, p. 69).

Destaca-se, preliminarmente, que a doutrina de Heywood (2010, p.114)
mostra de maneira simples e critica que La soberania implica poder absoluto e
ilimitado. Sin embargo este concepto aparentemente simple oculta un mar de
confusiones, incomprension y desacuerdo.

Como demonstrado, o Estado Nacional, em seu inicio, utilizou a soberania
estatal como meio de afirmacdo, o que, no latim classico, foi descrito como super
omnia e em latim vulgar, superamos. Em ambos 0s casos, a referéncia é ao poder
incontrastavel do Estado sobre o particular. Conforme a doutrina,

O conceito de soberania, claramente afirmado e teoricamente definido no
século XVI, € um dos que mais tem atraido a atencdo dos tedricos do Estado,
filbsofos do direito, cientistas politicos, internacionalistas e de todos quantos se
dedicam ao estudo das teorias e fenébmenos juridicos e politicos. (DALLARI, 2007, p.
74).
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Assim, vé-se, didaticamente, que as origens da soberania advém de dois
grandes sistemas juridicos: em primeiro lugar, do Direito Internacional, com a Paz de
Westfalia, um marco historico e juridico que impds, no plano das relacdes
internacionais, o paradigma segundo o qual nenhum Estado pode intervir em outro.
Salienta-se que ha discordancia quanto a importancia desse marco para o conceito
de soberania, haja vista a seguinte adverténcia tedrica: “Entre os juristas, € comum
encontrarmos a afirmacédo de que a soberania nasce a partir da Paz de Vestfalia.
N&o é verdade!” (VARELLA, 2015, p. 259).

Neste trabalho, devido as condi¢cdes sociais, politicas e juridicas que
existiam nos Estados, adota-se o reconhecimento juridico da soberania calcado nos
tratados da Paz de Westfalia (1648), assinados nas cidades de Mdunster e
Osnabruck, e no Tratado dos Pirineus (1659), entre a Franca e a Espanha, que
culminaram com a normatizagao da néo interferéncia entre os Estados.

Em segundo lugar, a area do Direito que corroborou a afirmacao historica e
o desenvolvimento da soberania estatal foi o Direito Constitucional, foco juridico de
criacdo e de legitimacéo das estruturas internas do Estado. Essa area influenciou o
ambito legislativo interno dos paises, reconhecendo o quanto a soberania, como
norma constitucional, & fundamental.

E valido destacar que o Direito Constitucional, na atualidade, considera
pacificado o entendimento de que a soberania estatal € um fundamento do préprio
Estado. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
primeiro, inciso terceiro, a reconhece como um valor pré-estatal.

Pode-se afirmar que o constitucionalismo latino-americano atual identifica a
soberania como valor fundamental, tal como demonstram as constituicdes do Chile
de 1980, do Paraguai de 1990, do Uruguai de 1996 e da Argentina de 1994.

Infere-se que, no século XVI, reconheceu-se a soberania como fundamento
do Estado Nacional, concepcao que perdurou até o fim da Segunda Guerra Mundial,
visto que ela, a soberania, praticamente ndo sofreu nenhuma modificacdo no seu
conceito, nem tampouco em seu conteudo juridico até meados da década de 40.

Isso porque, no plano internacional, os Estados se mantiveram juridicamente
iguais. Mas no plano interno, estabeleceram-se, principalmente, como superiores

aos particulares, tendo em vista sua supremacia sobre a vontade privada.
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Nessa perspectiva, conforme Kelsen (2013) e Pauperio (1958), a soberania

estatal é dotata das seguintes caracteriticas: unidade, indivisibilidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade e inviolabilidade. Essas caracteristicas foram
descritas por Pauperio (1958) da seguinte forma:
- Como unidade, deve-se entender que, em determinado territério, tem-se apenas
uma ordem juridica estatal que se sobrepde a todas as outras formas debnticas
preexistentes. “Da unidade chegamos, por conclusdo logica, a indivisibilidade. Se a
soberania € una, ndo se pode dividir. Se se dividisse, deixaria de ser una.”
(PAUPERIO, 1958, p. 30). Isso se aplica a todos os fatos juridicos que ocorrem em
um determinado Estado;
- Por inalienabilidade, deve-se entender a impossibildade juridica de transferéncia da
soberania para outro ente. O Estado que delega sua soberania a outro deixa de
existir, como ocorre nas Federacdes, nas quais cada ente federado abre méo da sua
prépria soberania em prol de oportunidades maiores, recebendo autonomia
federativa, tal como ocorre no Brasil;
- Sobre a imprescritibilidade, diz-se que ela “conserva-se permanentemente o
supremo poder, pode, a qualquer tempo, fazer-se sentir, através de resolucdes
contrarias as ja tomadas, sem a que, quer que seja precisar prestar contas.”
(PAUPERIO, 1958, p. 31);
- A inviolabilidade se constitui na impossibilidade de ingeréncias de determinado
Estado nas decisfes politicas e juridicas de outro, tendo em vista que ha igualdade
formal entre eles, o que demonstra o paradigma cooperativo no plano internacional.
Tal proposicdo configura o principio da igualdade soberano, tal alardeado e
reconhecido, inclusive, pelas Organizacdes das Nag¢Oes Unidas.

Observa-se que as principais caracteristicas da soberania estatal estdo
diretamente ligadas as competéncias internas do Estado e a suas relacfes

internacionais.
2. A SOBERANIA NA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA
Na presente parte, demonstra-se, de forma sintética, a evolugdo da

soberania estatal na histéria constitucional brasileira no periodo compreendido entre
as ConstituicOes de 1824 e de 1988.
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Pelo prisma eminentemente juridico, pode-se afirmar que “o nascimento do
Brasil se deu sob o signo do constitucionalismo. A evolucdo historica do
constitucionalismo no Brasil coincide com as transformacdes substanciais do proprio
Estado”. (CARVALHO, 2013, p.230).

Nessa perspectiva, entende-se que a Constituicdo é a consolidacdo da
soberania estatal; portanto, “o principio da soberania esta previsto de forma explicita,
ou é deduzivel de forma implicita, em todas as constitui¢des nacionais.” (OLIVEIRA,
2000, p. 1).

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada em 25 de marco de 1824,
pelo entdo Imperador do Brasil, Dom Pedro |, que instaurou um governo
centralizador. Na prética, foi criada uma monarquia absolutista, marcada pela
ingeréncia nos poderes constituidos através do poder moderador (art. 10) e na
sacralidade e inviolabilidade da pessoa do regente (art. 99). “A grande novidade da
Carta de 1824 - e, convictamente, 0 seu traco mais caracteristico — foi a
quadriparticdo das funcfes do Estado: Poder Legislativo, Executivo, Judicial e Pode
Moderador”. (SILVA NETO, 2009, p.73).

A Constituicdo de 1824 foi um documento juridico que refletiu sua época,
centralizando o poder na figura do governante que precisava unificar regides
dispares, pacificar rixas regionais historicas e criar tanto um sentimento de Estado,
quanto de Nacgdo. Isso porque, naquele momento, o Brasil se separava
definitivamente da metrépole lusitana que o governava ha quase 200 anos.

A Constituicdo do Império apresentava, em seu artigo 1°, a seguinte
previsao:

O IMPERIO do Brazil € a associacdo Politica de todos os Cidadaos
Brazileiros. Elles formam uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte
com qualquer outra lago algum de unido, ou federacdo, que se oponha a
sua Independéncia”. (PLANALTO, 2014, p.1).

Estabeleceu-se a base constitucional para que o Brasil se tornasse um
Estado independente, portador de uma soberania estatal calcada na vontade
popular.

Nota-se que a Constituicdo Imperial, em seu artigo 12, estabeleceu: “Todos
estes Poderes no Império do Brazil sdo delegagdes da Nacado.” Demonstrou que o

império brasileiro reconhecia, de forma implicita, que a soberania pertencia a Nacéo,
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que fora delegada ao Estado e que, na figura do imperador, deveria perseguir o bem
comum.

A Carta imperial de 1824 foi a mais longeva de nossa historia constitucional.
Auxiliou o governo central a manter a unidade nacional, instrumentalizou os juridicos
meios para que fossem vencidos 0S movimentos separatistas e proporcionou
condicBes para o desenvolvimento inicial do Estado brasileiro.

Devido aos desgastes interno e externo, houve um amplo movimento de
ruptura com as instituicdes constituidas. Assim, em 24 de outubro 1891, o Brasil
recebeu a sua segunda Constituicdo, cujo predmbulo ja estabelecia uma grande
modificacdo estrutural, baseada na soberania popular que assim aduzia: “Nés, os
representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e
promulgamos a seguinte.” (PLANALTO, 2014, p. 1).

Um traco marcante da Constituicdo de 1891 foi que “a nova Republica que
se erguia desfez-se do Poder Moderador, traco pernicioso de inconfundivel
ingeréncia nos demais poderes.” (LOFFREDRO, 2009, p. 13).

Aquele periodo histérico ficou conhecido como a “Republica Velha”, marcado
pela influéncia dos “coronéis” que exerciam a imposicao de sua vontade em suas
localidades, inclusive o “voto de cabresto”.

Politicamente, a “Republica Velha” foi caracterizada pela alternancia do
poder entre os estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, o que é sempre lembrado
com a expressao “politica do café com leite”, pelas produgcdes daqueles dois entes
federados. “A Republica estabeleceu o regime presidencialista, inspirado numa
solugdo americana, e ja aclimatado nos paises da América espanhola.” (FERREIRA,
2002, p. 51).

Por influéncia de Rui Barbosa, essa Constituicdo do Brasil foi identificada
com a carta estadunidense de 1787, ao tornar o Estado brasileiro uma Republica
Presidencialista. Com isso, elevou as provincias a condi¢cdo de estados-membros,
sepultou o processo de voto censitario e rompeu com os privilégios honorificos e de

nobreza, tal como demonstra o seu artigo 1°:

A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil. (PLANALTO, 2014, p. 1).
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Nesse sentido, conclui-se que a Constituicdo de 1891 refletiu uma clara
preocupacdo em instituir as formas republicana, federativa e o presidencialismo
como as novas bases politicas no Estado brasileiro.
A soberania estatal se solidificou com a desconcentracdo de competéncias
para as provincias, as quais puderam legislar sobre as rela¢des juridicas locais e
manter a primazia da Unido em relacdo aos contatos exteriores. Assim demonstra o
artigo 48, 16:

Art. 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] entabular negociagBes internacionais, celebrar ajustes, convencdes e
tratados, sempre ad referendum do Congresso, e aprovar 0s que 0S
Estados, celebrarem na conformidade do art. 65, submetendo-os, quando
cumprir, a autoridade do Congresso. (PLANALTO, 2014, p. 8).

Assim, podemos entender que, na Constituicdo de 1891, “a soberania do
poder constituinte era claramente cerceada” (OLIVEIRA, 2000, p. 7) pelos “fatores
reais de poder” de sua época. Porém, promoveu um avango na configuragdo do
Estado brasileiro, com a inclusdo das citadas formas republicana, presidencialista e
federativa que se mantém até hoje.

Avangando na historia, “os primeiros anos da década de 30 espelharam ja o
inicio de uma convulséo ideolégica, de graves consequéncias para a futura ordem
constitucional brasileira.” (BONAVIDES, 2010, p. 367). Assim,

Em 16 de julho de 1934, era promulgada a nova Constituicdo do pais, a
terceira do Brasil e a segunda da Republica. Essa Carta inseriu a democracia social
e tinha como paradigma a Constituicdo de Weimar. Os principios fundamentais
foram mantidos, tais como a Republica (art. 1°), a Federacao (art. 1°), a divisdo dos
trés poderes (art. 3°), o presidencialismo (art. 51) e o regime representativo (art. 1°).
(NISHIYAMA, 2013, p.76).

Entre as crises da década de 30 no Brasil, aponta-se o rompimento do
estado de S&do Paulo com a politica vigente de alternancia de poder entre ele e
Minas Gerais, gerando um severo desgaste politico que culminou com a ruptura da
“‘Republica Velha”. Essa situagao politica langou as condi¢gdes propicias para que
houvesse a ascensdo da figura de Getulio Vargas ao poder. Ele, efetivamente,
comandou a nacgdo brasileira por mais de uma década e influenciou toda a producéo
juridica por meio de um amplo reconhecimento dos direitos sociais, como as

condicOes de trabalho.
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No Brasil, isso ocorreu, principalmente, pela ampla insercdo dos direitos
sociais no contexto do constitucionalismo latino-americano. Eles comecavam a ser
reconhecidos na ordem constitucional e infraconstitucional, destacando-se a
participagdo dos imigrantes europeus nesse sentido, 0s quais se uniram em busca
desse reconhecimento.
Essa terceira Constituicdo brasileira representou um importante instrumento
para o avanco politico e institucional, principalmente servindo ao reconhecimento da

soberania popular, tal como é demonstrado em seu preambulo:

NOs, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um
regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica
e 0 bem-estar social e econbmico, decretamos e promulgamos a seguinte
[...]. (PLANALTO, 2014, p. 1).

O povo foi reconhecido expressamente como o titular da soberania e como a
fonte da normatividade juridica, tal como demonstrado no artigo 2°, que assim
previu: “Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo exercidos”.

A soberania estatal, assim, foi descrita explicitamente no ambito
constitucional, inclusive com o reconhecimento de suas limitagdes no artigo 3°que
previu: “Sdo 6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si”.

A Constituicdo brasileira de 1934 fundamentou um largo avanco social ao
estabelecer, em seu texto, a igualdade entre os géneros e 0 voto secreto. Auxiliou,
portanto, a formacdo da soberania popular, como valor de cumeada no Direito
brasileiro.

Contudo, devido a um contexto internacional altamente instavel,
principalmente marcado pela Segunda Guerra Mundial e por uma série de condi¢cdes
sociais e politicas que fogem ao escopo desta dissertacdo, o constitucionalismo
brasileiro foi “eclipsado” pela imposicdo da Constituicdo de 37, conhecida como “A
Polaca”. (SILVA, 2014). Esse apelido deveu-se a forte inspiracdo da Carta brasileira
nas constituicoes autoritarias da Poldnia (1935) e do Estado Novo portugués (1933).

Receoso, Getulio, que havia sido eleito pela Assembleia Constituinte, tal
como ocorrera anteriormente com Deodoro da Fonseca, também reproduziu com
fidelidade o gesto deste, na tentativa de restabelecer o poder central. Desse modo,

toma, a uma so penada, trés atitudes de extrema relevancia para o futuro politico da



y
ldp i
[ uestuano |
nacao brasileira: dissolveu a Camara e o Senado, revogou a Constituicdo de 1934 e
outorgou a Carta de 1937. (LOFFREDRO, 2009, p. 43).

Dessa maneira, o Brasil recebeu a sua segunda Constituicdo outorgada e a
quarta em sua historia. Ela foi idealizada por Getulio Vargas e efetivamente escrita
pelo jurista Francisco Campos. Foi imposta por um Estado que buscava afastar um
suposto risco do comunismo no Brasil, previsto no falacioso “Plano Cohen” sob a
forma de uma invaséo ao territério nacional.

Apesar do expressamente dito no artigo 1° - “O Brasil é uma Republica. O
poder politico emana do povo e € exercido em nome dele e no interesse do seu
bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade” -, essa
Carta fez sucumbir, na prética, a soberania popular. Lancou o Estado ao poder
despoético de Getulio Vargas, que suprimiu a autonomia dos estados-membros, tal
como previa o seu artigo 9°.

Uma das acdes desse governo que comprovou a centralizacdo do poder foi
a cerimdnia de incineracdo das bandeiras estaduais em 27 de novembro de 1937,
na praia do Russel, no Rio de Janeiro, diante do altar da Patria. Com isso, buscou-
se instaurar um culto nacional aos valores centrais, em detrimento do regionalismo.

Contudo, com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 e o consequente
retorno dos soldados brasileiros participantes do “teatro de operagdes” na Europa,
instaurou-se uma forte critica ao regime autoritario comandado por Getulio Vargas.

ApOGs a superacdo dos disturbios sociais, o Brasil recebeu a sua quinta
Constituicdo em 16 de setembro de 1946.

A constituicdo de 1946 nos traz a certeza de que toda ditadura, por mais
longa e sombria, estd determinada a ter um fim. E, nesse caso da ditadura de
Vargas, pode-se dizer que a luz se seguiu as trevas foi de especial intensidade: o
liberalismo do texto de 46 deve ser motivo de orgulho para todos os brasileiros.
(BONAVIDES, 1991, p. 409).

Essa Carta reconheceu, ja em seu predmbulo: "NOs, os representantes do
povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em Assembléia Constituinte para
organizar um regime democratico, decretamos e promulgamos a seguinte”.
(PLANALTO, 2014, p. 1).

A soberania do Estado foi restituida com o reconhecimento do poder

popular, inclusive, com os poderes de representacdo, como demonstrou o0 seu artigo
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56, que assim previu: “A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, segundo o sistema de representacao proporcional, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Territérios”. (PLANALTO, 2014, p. 5).

A Constituicdo de 1946 trouxe um grande avanco juridico no ambito dos
direitos sociais, proporcionando condicbes para o0 amadurecimento de uma
democracia social no Brasil.

Contudo, paralelamente, houve uma intensa pressao mundial, devido a
influéncias internacionais no contexto da chamada “Guerra Fria”, travada entre os
Estados Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Tratava-se de um conflito ideoldgico entre o capitalismo e o socialismo que
solapava o mundo, impondo que cada Estado se filiasse a uma corrente ideoldgica
e, dessa maneira, escolhesse um lado da contenda.

Nesse diapasdo, em 1960, foi eleito Presidente do Brasil o politico Janio
Quadros e, em seu governo, foi feita uma proposta de condecoracdo da Republica
brasileira ao guerrilheiro e revolucionario argentino Ernesto “Che” Guevara. Esse ato
foi tomado como afronta aos militares e, por causa o descontentamento da caserna
e dos guestionamentos publicos que se seguiram, Janio renunciou a seu cargo em
1961, alegando que “forgas terriveis” se levantaram contra ele.

Aberta a vacancia da Presidéncia da Republica, o Vice-Presidente Joé&o
Belchior Marques Goulart foi comunicado sobre a necessidade de
preenchimento do cargo durante a sua visita oficial a China. E mais uma vez,
devido a conflitos ideoldgicos causados pela “Guerra Fria”, foram criados
embaracos para Jango, sendo entdo aprovada a primeira e Unica experiéncia
parlamentarista brasileira. Em 1964, o presidente foi deposto e instaurou-se
um regime de excecao no Brasil.

Em 1967, o Brasil recebeu a sua sexta Constituicdo, criada com uma forte
influéncia do regime militar que imperava a época. Ou ainda, como explica
Bonavides (1991, p. 432), “Para a Carta de 1967, o governo utilizou-se do
inexistente Poder Constituinte Congressual, aproveitando-se da mutilacdo do
Legislativo que as cassag¢des deformaram e aviltaram.”

Nessa conjuntura, o Brasil viu-se novamente em uma crise institucional, ja
gue, na pratica, o Poder Executivo se sobrepunha aos demais Poderes constituidos,

devido ao exercicio, de fato, do poder dos militares.



y
ldp i
[ uestuano |

Tecnicamente, a Constituicdo de 1967 tem a redacgdo similar a de 1946, mas
sua interpretacdo s6 podia ser realizada sob a Gtica hermenéutica exclusiva do
governo militar, modificando totalmente o rol interpretativo possivel a época.

Nesse contexto, restaram poucas duvidas de que a soberania foi mais uma
vez deslocada da vontade popular para a centralizacdo juridica e social de um
governo centralizador. Esse deslocamento pdde ser comprovado pela escalada
legislativa dos Atos Institucionais (Al) que fortaleciam o poder estatal e culminou
com o recrudescimento do regime instaurado com o Al-5, que concedeu poderes
ditatoriais ao “governo revolucionario”. O Brasil passou a ser um Estado autoritario,
gue impds o cumprimento das leis instituidas, inclusive se utilizando do instituto do
exilio para manter suas conviccoes.

J& nas rela¢@es internacionais, a soberania foi usada para a negociacao de
empréstimos com empresas e organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), visando a realizac&o de grandes obras de infraestrutura no pais.

Com o regime militar, o Brasil viveu “anos de chumbo”, o que forgou uma
“reorganizacéo da sociedade civil, que tinha no combate ao regime militar um ponto
de convergéncia.” (SARMENTO, 2013, p.152).

A década de 80 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do Brasil,
destacando-se uma ampla participacdo popular, que impulsionou a abertura politica
em nosso Estado, culminando com a transicdo democratica.

Para tanto, em 1987, foi convocada uma nova Assembleia Constituinte para
a construcdo de uma Constituicdo que pavimentasse a democracia brasileira. O
apice dessa transicdo ocorreu em 5 de outubro de 1988, quando foi promulgada a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a “Constituicao Cidada”.

Anunciada como “cidadad”, criticada por perdularismos, recheada de
redundancias, ampla na generosidade social e incongruente consigo mesma ou com
0s tempos que vieram depois, e a levaram a mudancas que continuam sendo
processadas, essa Carta foi o fruto possivel de processo de transicdo para a
democracia e o resultado negociado entre os que, nos dias de hoje, passaram a ser
chamados de stakeholders — os que dividem entre si o PIB e a realidade brasileira.
(DANTAS, 2013, p. 18).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi, seguramente,
a norma fundamental mais democratica ja produzida no pais, pois tem em seu texto
um amplo reconhecimento dos direitos fundamentais e a garantia de sua efetivacao.

Quanto a soberania, a Constituicdo Cidadad a reconheceu como um valor
pré-estatal, fundamento da construcdo de um Estado Democrético de Direito. O
vocabulo “soberania” é referido varias vezes: no artigo 1°, lll, define a soberania
como estatal; o artigo 14 estabelece a soberania popular como base do sistema
democrético; o artigo 170, |, cita a soberania como principio da ordem econémica.

Pelo visto, diz-se que a Constituicdo de 1988 reconheceu a importancia e a
efetividade da soberania como um valor a ser utilizado pelo Estado na promocéo do
seu desenvolvimento e no cumprimento das melhorias das condi¢cdes sociais.

Ante o0 exposto, vé-se que, de maneira explicita ou implicita, a soberania
esteve sempre presente nas Constituicbes brasileiras. Em cada uma das normas
fundamentais brasileiras, como esperado, ela teve um escopo diferente, servindo ora
ao Estado autoritario, como meio de imposicdo de seus interesses, ora ao

reconhecimento de direitos, como a evolucao dos direitos sociais no Brasil.
3. PERSPECTIVAS ATUAIS DA SOBERANIA

Ha uma clara multiplicacdo de conceitos de soberania estatal, sendo que
praticamente todos se baseiam na crenca westfaliana de verticalidade nas relagdes
juridicas internas e de horizontalidade nos liames entre os Estados em suas
conexdes internacionais.

Contudo, apés a divulgacao dos horrores nazistas, a conceituacao juridica
da soberana nacional vem sendo revisitada por diversas correntes de pensamento
juridico, podendo-se, em sintese, afirmar que “[...] o conceito de soberania é
complexo, tem variado no tempo e no espago, € merece ser analisado”.
(AZAMBUJA, 1958, p. 59).

Além de revisitado, o conceito deve ser atualizado a luz da realidade, haja
vista as amplas mudancas juridicas, politicas e sociais que ocorreram e ocorrem no
mundo, transformando o cenério interno e o internacional.

Nesse sentido, na literatura espanhola, foi encontrado o0 seguinte

posicionamento: Muchas de las cuestiones que seguimos debatiendo en torno a la
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soberania de los Estados-nacion y la efectividad del derecho internacional, han sido
ya planteadas en el pensamiento juridico pos Weimar (VITTA, 2014, p. 3), devido ao
sentimento provocado pelas atrocidades cometidas pelos nazistas.

Corrobora-se, portanto, a existéncia de uma crise tanto no conceito quanto
no conteudo juridico da soberania estatal. Para Ferrajoli (2002, p. 44), “ao0 menos no
plano da teoria do direito, a soberania revelou-se, em suma como um
pseudoconceito ou, pior, uma categoria antijuridica.”

Houve uma mudanca doutrinaria que reconhecia a soberania estatal como
um valor supremo e ilimitado, imprimindo igualdade juridica entre os Estados, no
plano internacional, e sua supremacia, no plano interno. Mas de acordo com More
(2014, p. 5), “a soberania ndo mais pode ser traduzida através do carater
historicamente absoluto da soberania interna e territorial.”

Outro posicionamento doutrinario que deve ser evidenciado por sua visao
critica é: “Se o critério essencial do desenvolvimento do direito internacional consiste
na afirmacdo da soberania do Estado, essa soberania do Estado deve ser uma
realidade existente do ponto de vista de um conhecimento cientifico do proprio
Estado.” (KELSEN, 2000, p. 122).

Verifica-se, hodiernamente, que ha uma clara preocupacao doutrinaria que
visa superar o modelo westfaliano de soberania, devido as mudancas estruturais
ocorridas no Direito, na politica e na sociedade. Ou ainda, conforme posicionamento
juridico lapidar sobre o tema, “aceitar a soberania como poder ilimitado e absoluto
do Estado no seu territério € ndo vislumbrar as mudancas sofridas pelo conceito
para adaptar-se a realidade juridica e social.” (LIZIANE, 2005, p. 222).

Os moldes atuais da soberania estatal sdo incompativeis com pretensfes
como a internacionalizagcdo de recursos naturais, a exemplo das timidas tentativas
de tornar a Amazénia Legal Brasileira uma area de protecao internacional.

No padréo atual da soberania, ndo é possivel a internalizacdo da Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece condi¢cdes de
autonomia para as tribos indigenas.

Portanto, do reconhecimento de um instituto pleno, tal como nos moldes
westfalianos, a atualidade, verifica-se, por diversos motivos, uma crise da soberania

estatal, que deve ser revista, como ja dito. No dizer de Pauperio (1958, p. 182), “O
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conceito de Bodin é incompativel com o estado atual de Direito Publico e com o
carater juridico do Estado Constitucional moderno.”

Assim, pelo conteudo apresentado, pode-se deduzir que, atualmente, o
conceito de soberania deve realmente ser revisto, porque “O Estado Nacional como
sujeito soberano esta hoje numa crise que vem tanto por cima quanto por baixo.”
(FERRAJOLLI, 2002, p. 48). Assim, tem-se em vista que a soberania estatal ja nao
pode ser entendida como um repositorio estanque e sim, como um processo de
integracdo entre os Estados, visando ao reconhecimento e a efetivacdo dos direitos

da pessoa humana no plano interno.
CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo o que foi exposto infere-se que a soberania estatal foi utilizada
como forma de cristalizacdo do Estado, que precisava em seus primérdios se impor
sobre os costumes e demais padrdes sociais, bem como se estabelecer na ordem
juridica internacional.

Neste sentido, nota-se que a soberania estatal foi utilizada para se afirmar o
padrdo da supremacia interna do Estado, como a Unica ordem juridica a ser
observada por todos os cidadaos.

Bem como, em 1648 com a assinatura dos Tratados de Pirineus, também
conhecido como a “Paz de Westfalia” a soberania estatal foi reconhecida
juridicamente no plano internacional, havendo a aplicacdo do principio hoje
conhecido como igualdade soberana.

Salienta-se, que este € um recorte que privilegia a visdo ocidental onde os
Estados se utilizaram da soberania para se distanciar dos sistemas religiosos que
colidiam com o poder laico.

J& na conturbada histéria constitucional brasileira tem-se que a soberania
estatal transitou entre o autoritarismo e a afirmagdo da soberania popular, sendo
utilizada tanto para a libertacdo e reconhecimento de direitos fundamentais, quanto
também foi instrumento de propaganda para planos autoritarios que tolheram a
liberdade.

Hoje a soberania estatal € imprescindivel para a aplicacdo do Direito,

contudo, seu conteudo e conceito passam por uma profunda crise. A afirmacéo de
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que a soberania € a igualdade juridica nas relagfes internacionais e a supremacia
no plano interno € insuficiente para enfrentar os problemas atuais.
Neste sentido, a globalizacdo e aproximacao entre os Estados demonstra
gue a soberania continua sendo um instituto em desenvolvimento que precisa se

adaptar a chamada p6s-modernidade juridica.
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A APLICACAO DE REGRAS DE PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS NA OMC

Caroline Lima Ferraz*®

Renata de Assis Calsing**
1. INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, e Acordo Geral de Tarifas e
Comércio — GATT, inovaram no comeércio internacional ao estabelecer principios
obrigatérios a todos os Estados-Membros. Do principal principio, o da N&o-
discriminacao, derivam os principios da Clausula da Nacdo mais favorecida e o do
Tratamento Nacional. Esses principios estabelecem que ao negociar com um
parceiro comercial, o Estado-membro é obrigado a estender aos demais Membros
da OMC qualquer vantagem ou privilégio concedido ao parceiro comercial, bem
como um Estado ndo pode despender a um produto similar tratamento diferenciado
do que detém o produto nacional.

Diante disso, é dificil aplicar medidas restritivas ao comércio com base em
alegacdes comprovadas de desrespeito as regras internacionais de Direitos
Humanos. As excec¢des sao as previstas nos artigos XX do GATT-47, absorvido pela
OMC, e no Artigo XIV do GATS — Acordo Geral Sobre Comércio de Servigos.

Embora alguns casos tenham sido julgados favoravelmente a protecao
dos direitos humanos, como o Caso Concernente a utilizacdo de Amianto e produtos
derivados na Unido Europeia, a OMC e a liberalizacdo desenfreada do comércio
internacional sdo vistos como o0 agravadores da exploracao do trabalho infantil e de
mulheres — principalmente nas industrias de tapete e de tecidos dos paises menos
desenvolvidos — desemprego e reducfes salariais nos paises com inddstrias menos

competitivas, poluicdo do meio ambiente e graves violagdes de direitos humanos.

3 Caroline Lima Ferraz, aluna especial do Mestrado em Direito Internacional Econémico da

Universidade Catdlica de Brasilia, € advogada e bacharel em Relacdes Internacionais, pés-graduada
em Direito, Estado e Constituicao.

** Doutora em Direito pela Universidade de Paris |, Panthéon-Sorbonne. Professora Titular do Curso
de Direito do Centro Universitario do Distrito Federal - UDF. Analista de Finangas e Controle da
Controladoria Geral da Uni&o.
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2. OS PRINCIPIOS BASILARES DA OMC

A Organizacdo Mundial do Comeércio — OMC tratou de estabelecer regras
comuns para o desenvolvimento do livre comércio. Para que ndo houvesse
tratamento benéfico a determinados grupos de paises em detrimento de outros, a
OMC estabeleceu como regra fundamental de suas negocia¢fes 0 principio da néo-
discriminacéo, principio baseado na igualdade entre os Estados e em sua soberania.
Previsto nos artigos | e Il do GATT-47, no tocante a bens, e no artigo Il do Acordo de
Servigos, desse principio decorrem duas outras regras que devem ser observadas:
principio da Nacdo Mais Favorecida (Art. I) e o principio do Tratamento Nacional
(Art.110).

Peter Van den Bossche afirma que a esséncia da obrigacdo de néao-
discriminar é que produtos iguais devem ser tratados de forma igualitaria,
independentemente do pais de origem (BOSSCHE, 2013. p. 318)

Segundo o Acordo GATT-47, o principio da Nacdo Mais Favorecida prevé

que

(...) Art. I. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por
uma Parte Contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado
a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, originario do territério de cada uma das outras Partes
Contratantes ou ao mesmo destinado. Este dispositivo se refere aos
direitos aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a
importacdo ou a exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam
sobre as transferéncias internacionais de fundos para pagamento de
importacdes e exportacdes, digam respeito ao método de arrecadacao
desses direitos e encargos ou ao conjunto de regulamentos ou
formalidades estabelecidos em conexdo com a importa%éo e exportacao
bem como aos assuntos incluidos nos §§ 2 e 4 do art. I1.*

De acordo com esse principio, a0 negociar com um parceiro comercial, 0
Estado-membro € obrigado a estender aos demais Membros da OMC qualquer
vantagem ou privilégio concedido ao parceiro comercial.

Para José Critella Neto, a clausula da Nacdo Mais Favorecida € o
mecanismo de livre comércio multilateral ideal para que se evitem acordos bilaterais
e proporcione, a longo prazo, a reducéo geral das tarifas comerciais mundiais (2003,

p. 2). A aplicacdo automética dessa Clausula possibilita que todos os membros da

45 Acordo da OMC em portugués, disponivel em: <

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366 >
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OMC sejam beneficiados com a abertura comercial promovida, mesmo sem querer
assumir responsabilidades em relacdo a concessdes ou obrigacdes assumidas pelos
negociadores.

Essa pratica de se beneficiar sem se comprometer € condenada por

alguns doutrinadores. Vera Thortensen afirma que

Se um participante ndo oferece reducdes, ou ndo consolida suas novas
tarifas, ele acaba se beneficiando das reducdes alheias, sem incorrer nos
custos de expor a sua economia a uma maior concorréncia internacional. A
pratica condenada é a “pratica das caronas” (free riders) e a pratica
defendida é a participacéo de todos (THORTENSEN, 2003. p. 36)

O segundo principio decorrente do nao-discriminacdo é o do Tratamento

Nacional, previsto no artigo Ill do GATT-47. De acordo com esse artigo,

1. As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos
internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a
venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou utilizagéo de
produtos no mercado interno e as regulamentacbes sobre medidas
guantitativas internas que exijam a mistura, a transformacgéo ou utilizacao
de produtos, em quantidade e proporcdes especificadas, ndo devem ser
aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a proteger a
producédo nacional.

2. Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por
outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a
impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos
gue incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso
nenhuma Parte Contratante aplicara de outro modo, impostos ou outros
encargos internos a produtos nacionais ou importados, contrariamente aos
principios estabelecidos no paragrafo 1.

Esse principio impede o tratamento diferenciado de produtos nacionais e
importados, quando o objetivo for discriminar o produto importado desfavorecendo a
competicdo com o produto nacional.

A aplicacdo da Clausula da Nacdo Mais Favorecida e a do Tratamento
Nacional exige algumas regras, sendo elas a previsdo expressa nos Artigos | e I,
que a medida adotada deva trazer uma “vantagem” para o comércio de bens, que os
produtos envolvidos devam ser considerados like products e que as medidas
adotadas abranjam imediata e incondicionalmente qualquer produto similar,
independente de sua origem (BOSSCHE, 2013. p. 320-321).

A problematica quanto a aplicacdo dos Direito Humanos na OMC surge no

momento em que um Estado-membro ndo pode discriminar produtos iguais oriundos

4 Acordo da OMC em portugués, disponivel em: <

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366 >
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de um pais que viola normas internacionais de direitos humanos, como exploracéo

de trabalho infantil ou trabalho escravo.

3. APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS NAS REGRAS DA OMC: EXCECOES
PREVISTAS

Os direitos humanos e as regras de livre comércio — incluindo as da OMC
— possuem principios semelhantes, como a liberdade individual, a né&o-
discriminagdo, as regras do devido processo legal, acesso as cortes de justica e a
possibilidade de demandas judiciais, promoc&o do bem estar social e a competicao
econdmica entre cidadaos livres (PETERSMANN, 2000.p. 19).

Os criticos da globalizacdo ndo sao contrarios ao livre comércio em si,

mas, segundo Michael Trebilcook, com o

free trade combined with a range of other “neo-liberal” policies — often
referred as the Washington Consensus — including deregulation, high levels
of protection for intellectual property rights, liberation of capital movements
(including short-term capital flows) and the rejection of Keynesian monetary
policies*’. (TREBILCOOK, 2013.p. 13)

Com isso, a liberalizacdo desenfreada do comércio internacional teria
agravado a exploracdo do trabalho infantil e de mulheres — principalmente nas
industrias de tapete e de tecidos dos paises menos desenvolvidos — desemprego e
reducdes salariais nos paises com industrias menos competitivas, poluicdo do meio
ambiente e graves violagdes de direitos humanos (PETERSMANN, 2000.p. 19).

Petersmann acrescenta que

Globalization is not only an economic and technological but also a legal
phenomenon. The universal recognition of human rights as part of general
international law requires universal rules which, like the WTO guarantees,
protect also economic and legal freedom and non-discrimination across
frontiers and access to judicial settlement of disputes at the national and
international levels®. (PETERSMANN, 2000.p. 25).

47 Tradugao livre “livre comércio combinado com uma série de outras politicas "neoliberais" - muitas
vezes referidas como o Consenso de Washington - incluindo a desregulamentacéo, elevados niveis
de protecéo dos direitos de propriedade intelectual, a liberagdo dos movimentos de capitais (incluindo
os fluxos de capital de curto prazo) e a rejei¢éo de politicas monetarias keynesianas”.

8 Traducao livre: A globalizacdo ndo é apenas nas areas econdmica e tecnoldgico, mas também é
um fendmeno juridico. O reconhecimento universal dos direitos humanos como parte do direito
internacional geral exige regras universais que, como as garantidas na OMC, protegem também a
liberdade econémica e juridica e a ndo-discriminacdo através das fronteiras e o acesso a resolucao
de litigios judiciais em niveis nacional e internacional.
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Muitos autores afirmam que a inclusdo formal da problemética dos Direitos
Humanos no sistema do comércio internacional poderia ajudar a legitimar ainda mais
a OMC (PICCIOTTO, 2006. p. 2). Petersmann afirma que para que a OMC tivesse
uma “cara mais humanitaria”, alguns debates deveriam ser incluidos nas Rodadas
de negociacdo da OMC, como a introdugdo da “clausula social”, a “clausula
ambiental” e, até mesmo, a “clausula dos direitos humanos” (PETERSMANN,
2000.p. 19). Ele acrescenta que relatério do Conselho de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas — UNCHR, concluiu que a OMC é um “verdadeiro pesadelo” para
alguns setores da humanidade, notavelmente para os paises em desenvolvimento e
para os direitos das mulheres (PETERSMANN, 2001. p. 4)

As regras de direitos humanos ofereceriam as normas da OMC a moral, a
constitucionalizacdo e a legitimidade democratica muito além do oferecido pelas
justificativas econOmicas e utilitarias atualmente empregadas (PETERSMANN,
2000.p. 24).

Embora Preambulo do GATT-47 trouxesse objetivos exclusivamente
econdmicos, alguns paises comecaram a adotaram politicas ndo-econémicas para
proteger a moralidade publica, a saude humana e/ou animal, bem como a
preservacao de recursos naturais. Com o advento da OMC, em 1995, a necessidade
de uma maior efetividade refletiu na mudanga da integracao “negativa”, prevista no
GATT-47, para uma postura de “interagdo positiva” das normas da OMC com a
problematica dos direitos humanos.

O Preambulo do Acordo de criacdo da OMC, por sua vez, introduziu
diretrizes a serem observadas por todos os Estados-membros, tais como o
reconhecimento de que as relagcbes entre os Membros, na esfera da atividade
comercial e econdmica,

devem objetivar a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um
volume consideravel e em constante elevacéo de receitas reais e demanda
efetiva, 0 aumento da producdo e do comércio de bens e de Servigos,
permitindo ao mesmo tempo a utilizagao 6tima dos recursos mundiais em
conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel e
buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar 0os meios
para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades e
interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico

(.)".

“  Preambulo do Acordo Constitutivo da OMC em portugués, disponivel em: <

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366 >
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A forma encontrada por alguns Estados-Membros para bloquear
produtos vindo de paises que desrespeitam os direitos humanos é utilizar-se das
excecOes previstas em alguns acordos do GATT-47 e que foram estendidos com a

criacdo da OMC.
Artigo XX do GATT-47

Gabrielle Marceau afirma que

Some believe that WTO obligations somehow encourage, lead to, authorize
or permit human rights violations, and that the WTO treaty should therefore
be condemned. Others have argued that violators of human rights are
necessarily also violators of WTO rules. Still others want to use human
rights considerations to justify deviations from WTO markets access rules or
to make preferences an other advantages conditional on compliance with
human rights. (...) Unless otherwise prescribed, WTO provisions must
evolve and be interpreted consistently with international law, including
human rights law.”® (MARCEAU, 2002. p. 754-755).

Assim, a possibilidade de aplicar medidas restritivas de comércio a
paises que burlam regras internacionais de direitos humanos esta relacionada as

excecOes previstas no Artigo XX do GATT-47. Este artigo estabelece que

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer
um meio de discriminacao arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condi¢es, quer uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional, disposicdo alguma do presente capitulo sera interpretada
como impedindo a adoc¢do ou aplicacdo, por qualquer Parte Contratante,
das medidas:

(a) necessérias a protecdo da moralidade publica;

(b) necessarias a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais
e a preservacao dos vegetais;

(c) que se relacionem a exportagdo e a importacao do ouro e da prata;

(d) necessérias a assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos que ndo
sejam incompativeis com as disposi¢cdes do presente acordo, tais como,
por exemplo, as leis e regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de
medidas alfandegérias, & manutencdo em vigor dos monopdlios
administrados na conformidade do § 4° do art. Il e do art. XVII & protecéo
das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de reproducéo, e a
medidas préprias a impedir as praticas de natureza a induzir em erro;

(e) relativas aos artigos fabricados nas pris@es:

* Traducao livre: “Alguns acreditam que as obrigagbes da OMC de alguma forma estimulam,
provocam, autorizam ou permitem violacdes dos direitos humanos, e que o tratado da OMC deve ser
condenado. Outros tém argumentado que os violadores dos direitos humanos sédo, necessariamente,
também violadores das regras da OMC. Outros ainda querem usar determinacdes de direitos
humanos para justificar desvios regras de acesso a mercados da OMC ou fazer um preferéncias a
outras vantagens a respeito dos direitos humanos. (...) Salvo indicacdo em contrério, as disposicfes
da OMC devem evoluir e serem interpretadas de forma consistente com o direito internacional,
incluindo o direito internacional dos direitos humanos.”.
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(f) impostas para a protegdo de tesouros nacionais de valor artistico,
historico ou arqueolégico;

(g) relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais
medidas forem aplicadas conjuntamente com restricbes a produgdo ou ao
€COoNsumMo nacionais;

(h) tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um
Acordo intergovernamental sobre um produto de base, em conformidade
com os critérios submetidos as Partes Contratantes e ndo desaprovados
por elas e que é ele préprio submetido as Partes Contratantes e nao é
desaprovado por elas.

() que impliguem em restricdbes a exportacdo de matérias primas
produzidas no interior do pais e necessarias para assegurar a uma
indastria nacional de transformagdo as quantidades essenciais das
referidas matérias-primas durante os periodos nos quais o pre¢o nacional
seja mantido abaixo do preco mundial, em execucdo de um plano
governamental de estabilizacdo; sob reserva de que essas restricdes nao
tenham por efeito reforcar a exportacéo ou a protecéo concedida a referida
indastria nacional e ndo sejam contrarias as disposi¢cdes do presente
Acordo relativas a ndo discriminacao.

() essenciais a aquisicdo ou a distribuicdo de produtos dos quais se faz
sentir uma pendria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverao
ser compativeis com o principio segundo o qual todas as Partes
Contratantes tém direito a uma parte eqiitativa do abastecimento
internacional desses produtos e as medidas que sdo incompativeis com as
outras disposi¢cBes do presente Acordo serdo suprimidas desde que as
circunstancias que as motivaram tenham deixado de existir. As Partes
Contratantes examinardo, em 30 de junho de 1960, no maximo, se é
necessario manter a disposicdo da presente alinea.”

A alinea “a”, deste artigo permite restricbes comerciais unilaterais
“‘necessarias a protecdo da moralidade publica”, como a proibicdo de
comercializacdo de material fotografico pornografico com grave violacdo aos direitos
da mulher ou da crianca (COSTA, 2013).

As alineas “b”; “e€” e “g”, que possibilitam a adogédo de restricbes
“‘necessarias a protecdo da saude e da vida das pessoas”, “artigos fabricados nas
prisdbes” e ‘relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotaveis”,
respectivamente, sdo medidas comerciais restritivas que visam a restringir produtos
decorrente de qualidades subumanas de trabalho (COSTA, 2013).

Contudo, essas medidas ndo podem ser utilizadas aleatoriamente. E
preciso mesurar e balancear sua aplicacdo, pois a restricdo no comercio somente
deve ser utilizada se o fim — reduzir a producdo de material pornogréafico, por
exemplo — for realmente alcancado. A aplicacdo de quaisquer medidas deve ser a

menos restritiva (COSTA, 2013).

o1 Acordo da OMC em portugués, disponivel em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366 >



http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366

:
ldp i
[ estaano ]

A aplicacdo dessas medidas menos restritivas ocorreu no caso
DOMINICAN REPUBLIC — IMPORT AND SALE OF CIGARETTES, submetido ao
Orgéo de Solucdo de Controvérsias da OMC. Para o OSC, “na andlise devem ser
levados em consideracdo fatores como o impacto no comércio, a importancia dos
interesses a serem protegidos pela medida, ou a contribuicdo da medida para
alcancar o objetivo buscado. O peso e a medida desses trés fatores informam qual
medida alternativa poderia se esperar que o Membro envolvido pudesse empregar’.
Neste caso, concluiu-se que a restricdo de produtos importados manufaturados,
feitos com mao de obra infantil, condiz com resultado almejado, ou seja, punir
violacdes aos direitos humanos. (COSTA, 2013).

Ligia Maura Costa acrescenta ainda que para a medida ter “sucesso”, as
restricbes comerciais devem atender ao pré-requisito do caput do Art. XX, ou seja,
“nd@o sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio de discriminagéo arbitraria,
ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas condi¢cbes, quer uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional”.

Ela acrescenta ainda que

sanc¢des que visem a protecdo dos direitos humanos podem ser vistas
como medidas discriminatorias, arbitrarias ou, mesmo, injustificadas. Banir
produtos do pais dmega, com base no Art. XX, s0 seria admitida se
respeitada a frase “entre os paises onde existem as mesmas condi¢des” do
caput do Art. XX. Nesse contexto, 0 OSC j& decidiu, no caso UNITED
STATES — IMPORT PROHIBITION OF CERTAIN SHRIMP AND SHRIMP
PRODUCTS, que para “interpretar ‘arbitraria, ou injustificada, entre os
paises onde existem as mesmas condigbes’, devem existir trés elementos.
Primeiro, a aplicacdo da medida ndo deve ser discriminatéria. [...].
Segundo, a discriminagdo deve ser arbitraria ou injustificada, em seu
carater. Terceiro, a discriminacido deve ocorrer entre paises onde existem
as mesmas condigdes”. (COSTA, 2013).

Artigo X1V do Acordo Geral sobre o Comeércio de Servigos — GATS

Outra possibilidade de se aplicar normas de protecdo aos direitos
humanos € no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos — GATS. O artigo XIV

prevé que

Sob reserva de que as medidas abaixo enumeradas ndo sejam aplicadas
de forma que constiiuam um meio de discriminagdo arbitrdrio ou
injustificavel entre paises em que prevalecam condi¢des similares ou uma
restricdo encoberta ao comercio de servicos, nenhuma disposicdo do
presente Acordo serd interpretada no sentido de impedir que um Membro
adote ou aplique medidas:

a) necessarias para proteger a moral ou manter a ordem publica;
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b) necessérias para proteger a vida e a sadde das pessoas e dos animais
ou para a preservacdo dos vegetais

C) necessdrias para assegurar a observancia das leis e regulamentos que
ndo sejam incompativeis com as disposi¢des do presente Acordo, inclusive
aquelas com relagéo a:

i) prevencédo de praticas dolosas ou fraudulentas ou aos meios de lidar com
efeitos do ndo cumprimento dos contratos de servicos;

ii) protecdo da privacidade dos individuos em relacdo ao processamento e
a disseminacdo de dados pessoais e a protecao da confidencialidade dos
registros e contas individuais;

iii) a seguranca.

d) incompativeis com o Artigo XVII, sempre que a diferenca de tratamento
tenha por objetivo assegurar a imposigéo ou coleta equitativa ou efetiva de
impostos diretos em relagdo a servigos ou prestadores de servigos de
outros Membros.

e) incompativeis com a Artigo Il, sempre que a diferenca de tratamento
resulte de um acordo destinado a evitar a dupla tributagdo ou de
disposi¢cbes destinadas a evitar a dupla tributacdo contidas em qualquer
outro acordo ou convénio internacional pelo qual o Membro esteja
vinculado.>

Os argumentos para aplicacdo do artigo XIV do GATS sdo 0os mesmos
argumentos apresentados no artigo XX do GATT-47. No ambito das excecdes gerais
do GATS, O Orgéo de Solucéo de Controvérsias afirmou, no caso UNITED STATES
— MEASURES AFFECTING THE CROSS-BORDER SUPPLY OF GAMBLING AND
BETTING SERVICES, que “no contexto do Artigo XIV (a), isto significa que a parte
reclamante deve demonstrar que a medida é ‘necessaria’ para atingir os objetivos
relacionados a moral ou a ordem publica”. Segundo Ligia Maura Costa, neste caso
citado, “os Estados Unidos ndo conseguiram demonstrar que a referida medida era
necessaria a protecao da moral e da ordem publica e muito menos que nao haveria
outra medida disponivel nos demais Acordos da OMC. Sua queixa foi, portanto,
rejeitada pelo OSC” (COSTA, 2013).

Clausula Social

Outra questdo que vem sendo discutida é o estabelecimento de normas
internacionais de trabalho para proteger os trabalhadores de economias mais
exploradas. As primeiras discussdes sobre o tema surgiram na Europa na primeira
metade do Seéculo XIX, nos primeiros estagios da Revolugdo Industrial
(TRIBILCOCK, 2013. p. 716).

5 Acordo da OMC em portugués, disponivel em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367&refr=366 >
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A partir da segunda metade do Século XIX, inUmeras organiza¢des nao
governamentais surgiram com o intuito de proteger os trabalhadores e estabelecer
regras trabalhistas minimas. Em 1919, com a criacdo da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, a discussao das normas trabalhistas ganhou um aliado mais forte
(TRIBILCOCK, 2013. p. 716). O Preambulo do Tratado de constituicao da
Organizacéao definiu a necessidade de se estabelecer normas trabalhistas dignas em

todos os paises,

(...) considerando que a ndo-adocgéo por qualquer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios
territorios™>.

Entretanto, considerando que a OIT ndo possui forgca coercitiva para
exigir dos paises o estabelecimento dessas normas trabalhistas, as discussfes de
padrées minimos a serem exigidos dos paises pela OMC tem ganhado forca,
principalmente, com o apoio dos paises desenvolvidos. Os interessados na
discussédo do tema discussdo do tema pela OMC afirmam que a inexisténcia de
padrdes de trabalhistas caracterizaria o chamado dumping social.

Os grandes criticos dessa “padronizagdo” mundial das normas
trabalhistas sdo os paises em desenvolvimento. Eles alegam que os Estados ricos
estariam estabelecendo regras trabalhistas com o intuito de evitar o crescimento

econdmico dos paises em desenvolvimento (ALMEIDA, 2013.p. 9).
4. OS DIREITOS HUMANOS E O ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Petersmann afirma que

GATT and WTO dispute settlement bodies have rightly practiced judicial
deference vis-a-vis non discriminatory national legislation and invocations of
the general exception and “public interest clauses” of GATT and WTO law
(e.g. GATT Articles XX and XXI)>* (PETERSMANN, 2001.p. 32).

>3 Texto da oIT em portugués, disponivel em <
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/constituicao oit 538.pdf>

* Traducdo livre: “Os o6rgdos de solugdo de controvérsias do GATT e da OMC praticaram
corretamente deferéncia a legislacao judicial nacional vis-a-vis ndo-discriminatéria e a invoca¢fes da
excecao geral e "clausulas de interesse publico" das regras do GATT e da OMC (por exemplo, no
ambito do GATT artigos XX e XXI)".
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O Orgéo de Solugédo de Controvérsias da OMC pode ser acionado em
trés ocasibes: quando ha violacdo de qualquer medida prevista nos Acordos; no
caso de nao-violagcdo, mas se a medida estiver anulando ou prejudicando alguns
beneficios proporcionados pelos acordos; ou as chamadas “situagdes de
reclamacao”. Essas duas s&o excepcionais e estdo relacionadas com os acordos de
concessoes tarifarias reciprocas do inicio do GATT (MARCEAU, 2002. p. 767-768).

Assim, quando um Estado-membro violar as medidas estabelecidas nos
acordos da OMC, violando questbes de direitos humanos previstas nos Artigos XX,
GATT-47, e XIV, GATS, o Orgédo de Solucdo de Controvérsias deve manter as
restricBes comerciais.

De acordo com levantamento de Ligia Maura Costa, desde a entrada em
vigor da OMC, em 1995, até maio de 2013, 458 disputas tinham sido submetidas ao
OSC. Dessas disputas, apenas 41 envolveram questdes de diretos humanos e/ou as
excecOes previstas nos Artigos XX do GATT-47 e XIV do GATS. (COSTA, 2013).
Seriam elas:
= DS 2: UNITED STATES — STANDARDS FOR REFORMULATED AND
CONVENTIONAL GASOLINE
= DS 18: AUSTRALIA — MEASURES AFFECTING IMPORTATION OF
SALMON
» DS 26: EUROPEAN COMMUNITIES — MEASURES CONCERNING MEAT
AND MEAT PRODUCTS
= DS 27: EUROPEAN COMMUNITIES — REGIME FOR THE IMPORTATION,
SALE AND DISTRIBUTION OF BANANAS
= DS 31: CANADA — CERTAIN MEASURES CONCERNING PERIODICALS
= DS 44: JAPAN — MEASURES AFFECTING CONSUMER PHOTOGRAPHIC
FILM AND PAPER
= DS 46: BRAZIL — EXPORT FINANCING PROGRAMME FOR AIRCRAFT
= DS 50: INDIA — PATENT PROTECTION FOR PHARMACEUTICAL AND
AGRICULTURAL CHEMICAL PRODUCTS
= DS 52: BRAZIL — CERTAIN MEASURES AFFECTING TRADE AND
INVESTMENT IN THE AUTOMOTIVE SECTOR
= DS 58: UNITED STATES — IMPORT PROHIBITION OF CERTAIN SHRIMP
AND SHRIMP PRODUCTS
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= DS 60: GUATEMALA — ANTI-DUMPING INVESTIGATION REGARDING
PORTLAND CEMENT FROM MEXICO

= DS 70: CANADA — MEASURES AFFECTING THE EXPORT OF CIVILIAN
AIRCRAFT

= DS 76: JAPAN — MEASURES AFFECTING AGRICULTURAL PRODUCTS

= DS 79: INDIA — PATENT PROTECTION FOR PHARMACEUTICAL AND
AGRICULTURAL CHEMICAL PRODUCTS

= DS 89: UNITED STATES — ANTI-DUMPING DUTIES ON IMPORTS OF
COLOUR TELEVISION RECEIVERS FROM KOREA

= DS 90: INDIA — QUANTITATIVE RESTRICTIONS ON IMPORTS OF
AGRICULTURAL, TEXTILE AND INDUSTRIAL PRODUCTS

= DS 103: CANADA — MEASURES AFFECTING THE IMPORTATION OF
MILK AND THE EXPORTATION OF DAIRY PRODUCTS

= DS 113: CANADA — MEASURES AFFECTING DAIRY EXPORTS

= DS 114: CANADA — PATENT PROTECTION OF PHARMACEUTICAL

PRODUCTS

= DS 132: MEXICO — ANTI-DUMPING INVESTIGATION OF HIGH-
FRUCTOSE CORN SYRUP (HFCS) FROM THE UNITED STATES

= DS 135: EUROPEAN COMMUNITIES — MEASURES AFFECTING

ASBESTOS AND PRODUCTS CONTAINING ASBESTOS

= DS 174: EUROPEAN COMMUNITIES — PROTECTION OF TRADEMARKS
AND GEOGRAPHICAL INDICATIONS FOR AGRICULTURAL PRODUCTS
AND FOODSTUFFS

= DS 176: UNITED STATES — SECTION 211 OMNIBUS APPROPRIATIONS
ACT OF 1998

= DS 236: UNITED STATES — PRELIMINARY DETERMINATIONS WITH
RESPECT TO CERTAIN SOFTWOOD LUMBER FROM CANADA

= DS 245: JAPAN — MEASURES AFFECTING THE IMPORTATION OF
APPLES

= DS 246: EUROPEAN COMMUNITIES — CONDITIONS FOR THE
GRANTING OF TARIFF PREFERENCES TO DEVELOPING COUNTRIES

= DS 290: EUROPEAN COMMUNITIES — PROTECTION OF TRADEMARKS
AND GEOGRAPHICAL INDICATIONS FOR AGRICULTURAL PRODUCTS
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AND FOODSTUFFS

= DS 291: EUROPEAN COMMUNITIES — MEASURES AFFECTING THE
APPROVAL AND MARKETING OF BIOTECH PRODUCTS

= DS 292: EUROPEAN COMMUNITIES — MEASURES AFFECTING THE
APPROVAL AND MARKETING OF BIOTECH PRODUCTS

= DS 293: EUROPEAN COMMUNITIES — MEASURES AFFECTING THE
APPROVAL AND MARKETING OF BIOTECH PRODUCTS

= DS 308: MEXICO — TAX MEASURES ON SOFT DRINKS AND OTHER
BEVERAGES

= DS 315: EUROPEAN COMMUNITIES — SELECTED CUSTOMS MATTERS
= DS 320: UNITED STATES — CONTINUED SUSPENSION OF
OBLIGATIONS IN THE EC — HORMONES DISPUTE

= DS 321: CANADA — CONTINUED SUSPENSION OF OBLIGATIONS IN
THE EC — HORMONES DISPUTE

= DS 332: BRAZIL — MEASURES AFFECTING IMPORTS OF RETREADED
TYRES

= DS 351: CHILE — PROVISIONAL SAFEGUARD MEASURE ON CERTAIN
MILK PRODUCTS

= DS 362: CHINA — MEASURES AFFECTING THE PROTECTION AND
ENFORCEMENT OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS

= DS 386: UNITED STATES OF AMERICA — CERTAIN COUNTRY OF
ORIGIN LABELLING REQUIREMENTS

- DS 389: EUROPEAN COMMUNITIES — CERTAIN MEASURES
AFFECTING POULTRY MEAT AND POULTRY MEAT PRODUCTS FROM
THE UNITED STATES

= DS 391: KOREA, REPUBLIC OF — MEASURES AFFECTING THE
IMPORTATION OF BOVINE MEAT AND MEAT PRODUCTS FROM CANADA
= DS 406: UNITED STATES OF AMERICA — MEASURES AFFECTING THE
PRODUCTION AND SALE OF CLOVE CIGARETTES

O principal caso envolvendo a questdo dos Direitos Humanos é o
EUROPEAN COMMUNITIES: MEASURES AFFECTING ASBESTOS AND
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ASBESTOS-CONTAINING PRODUCTS — Caso concernente aos produtos feitos
com Amianto.
O argumento principal utilizado foi o previsto no Artigo XX, alinea “b”, do
GATT-47, segundo a qual poderiam ser aplicadas medidas restritivas a produtos que
prejudicassem a salide e vida das pessoas. Neste julgamento, o Orgédo de Solucdo

de Controvérsia afirmou que

0 Artigo XX (b) seria privado de seu effet utile se suas disposi¢des néo
servissem para permitir a um Membro ‘adotar e implementar medidas
necessarias a protecdo humana, a vida ou saude’. No caso, o objetivo
buscado pela medida é a preservacéo da vida humana e da salude através
da eliminacao ou reducéo [...] de asbestos (sic). O valor buscado é téo vital
guanto importante no mais alto nivel. A questdo pendente, entdo, é se ha
uma medida alternativa que alcance o mesmo resultado final e que seja
menos restritiva ao comércio do que a proibigado” (COSTA, 2013).

A deciséo final do OSC foi no sentido de que a “avaliagao dos evidentes
riscos a saude oriundos das propriedades fisicas do produto permite que uma
medida inconsistente com o Artigo lll:4 seja justificada pelo Artigo XX (b)” (COSTA,
2013).

Diante disso, embora ndo se possa defender uma universalizacdo dos
direitos humanos na OMC, o Orgéo de Solucéo de Controvérsias tem dado decisdes
no sentido de proteger, ainda que minimamente, direitos basicos da populacao.

Assim, a tendéncia € que as discussdes futuras levadas a OMC deixem
de ser meramente comerciais para atender aos anseios dos direitos humanos, dado
gue normas de direitos humanos devem ser vistas como normas de aplicacdo jus
cogens. Petersmann afirma que “(...) The general obligation to promote human
rights, and the existence of certain core human rights (such as prohibition of slavery
55

and torture) are today recognized as ius cogens in international law
(PETERSMANN, 2001. p. 4).

CONCLUSAO

Diante a importancia de ndo se descumprir as regras previstas nos

principios da Clausula da Nacdo Mais Favorecida e na do Tratamento Nacional,

*® Traducdo livre: ~ A obrigacdo geral de promover os direitos humanos, bem como a existéncia de
determinados direitos humanos fundamentais (como a proibicdo da escraviddo e tortura) séo
reconhecidos hoje como normas ius cogens de direito internacional.”.
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aplicar medidas restritivas ao comércio com base em alega¢gbes comprovadas de
desrespeito as regras internacionais de Direitos Humanos somente sdo admissiveis
se previstas nos artigos XX do GATT-47, absorvido pela OMC, e no Artigo XIV do
GATS - Acordo Geral Sobre Comércio de Servigos.

Das 458 disputas submetidas ao Orgdo de Solugédo de Controversas da
OMC, no periodo de 1995 a maio de 2013, apenas 41 envolveram questdes de
diretos humanos e/ou as excecdes previstas nos Artigos XX do GATT-47 e XIV do
GATS. O principal caso envolvendo a questdo dos Direitos Humanos é o
EUROPEAN COMMUNITIES: MEASURES AFFECTING ASBESTOS AND
ASBESTOS-CONTAINING PRODUCTS - Caso concernente aos produtos feitos
com Amianto e derivados.

A quantidade de casos envolvendo questdes de direitos humanos nao
equivalem a 9% dos casos levados ao Orgédo de Solugdo de Controvérsias, mas o
Orgéo tem dado decisdes no sentido de proteger, ainda que minimamente, direitos
basicos da populacdo. Nado ha ainda que se falar em uma universalizacdo dos
direitos humanos na OMC, mas a tendéncia é que as discussbdes futuras levadas a
OMC deixem de ser meramente comerciais para atender aos anseios dos direitos

humanos.
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A CONTROVERSIA DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE POR
DIFERENTES INSTANCIAS NO AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL: O CASO DOS PNEUS REFORMADOS

Luiza Lourdes Pinheiro Leal Nunes Ferreira®®
INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, estruturada a partir do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT, € hoje a organizacao internacional que
atua na regulamentacdo do comércio internacional, soluciona conflitos entre
Estados-membros e fornece estrutura para negociacédo e formalizacdo de acordos
comerciais.

Ao longo do desenvolvimento da humanidade o comércio sempre foi e
continua sendo a mola propulsora do desenvolvimento e mantém estreita relacdo
com o0 meio ambiente, tendo em vista que 0S recursos naturais sejam aqueles
induzidos, materiais ou imateriais séo interdependentes. Comércio e meio ambiente
raramente caminharam juntos e seus caminhos poucas vezes se cruzam com a
finalidade da preservacdo ambiental.

Enquanto o comércio se realiza sob um arcabouco juridico normativo
amplo e vinculante, e conte com a OMC como instancia juridica de solucdo de
controvérsias para seus membros, o meio ambiente frente ao comércio, aparece
fragilizado, a falta de normas internacionais rigidas e obrigatorias.

Como sucessora do GATT a OMC nao é forum de questdes ambientais, e
muitas vezes as regras da OMC aparecem em confronto direto com as convencgoes
internacionais do meio ambiente. Nesses conflitos, as regras de direito econdmico
internacional se sobrepdem, e por vezes anula o valor das normas ambientais. Muito
embora haja um numero consideravel de tratados internacionais sobre a protecéo do
meio ambiente, que proliferou desde a o direito ao meio ambiente sadio foi algado a

categoria de direitos fundamentais, ainda assim restam situagcdes em que 0 meio

*® Especialista em Direito Tributario pelo Instituto de Estudos Empresariais e Mestranda em Direito
pela Universidade Catdlica de Brasilia. Membro do Projeto de Pesquisa e Observatdrio de Efetivacao
de Acbes em Prol dos Direitos Humanos Fundamentais da Universidade Catdlica de Brasilia.
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ambiente é colocado em plano secundario e o comércio, mais precisamente o
internacional, colocado em situacao privilegiada.

Necessario lembrar que o artigo XX do GATT reconhece e estabelece
tratamento diferenciado ao meio ambiente, que algumas vezes, o 6rgdo de solucdo
de controvérsias da OMC ja teve a oportunidade de aplicar, em casos levados a
serem dirimidos. Importante ainda destacar, que esse mesmo artigo contém duas
alineas que precisam ser examinadas com extremo cuidado e analisadas caso a
caso. Por vezes casos levados a consideracdo da OMC trazem facetas disfarcadas
tentando colocar o meio ambiente como ator principal, quando na verdade se estéa a
advogar um privilégio comercial.

O Brasil como Estado membro da OMC, também faz parte do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL, e dessa forma, se submete as regras provenientes
desses dois organismos internacionais. Em decorréncia da Portaria SECEX n°
08/00, o Brasil proibiu a importacdo de pneumaticos usados e recauchutados. Em
virtude dessa proibicéo, o caso foi a julgamento pelo Tribunal ad hoc do Mercosul,
por meio de denuncia da Republica Oriental do Uruguai, que se sentiu prejudicada
com a referida proibicdo, alegando desrespeito aos tratados assinados no ambito
daquele mercado comum. Posteriormente, a posicdo do Brasil foi contestada junto a
OMC pela Unidao Europeia, que questionou a posicdo do Brasil em manter a
proibicdo de importacdo de pneuméticos usados em relagdo a outros Estados.

Dessa maneira, o trabalho delimitou-se ao estudo das decisbes da OMC,
em caso que envolva diretamente 0 meio ambiente, especificamente ao caso da
proibicio de importacdo de pneumaticos usados perante a OMC, e as
consequéncias advindas da decisdo emanada pelo 6rgao de solucédo de controvérsia
desse organismo internacional.

Nesse sentido objetivou-se descrever o processo de decisdo em cada um
desses organismos internacionais, mais precisamente sobre a decisdo da OMC,
emanada pelo 6rgdo de solugdo de controvérsia que levou o Brasil a acatar a
decisdo e reformular sua politica de proibicdo de importacdo de pneumaticos

usados.

1. MEIO AMBIENTE E COMERCIO INTERNACIONAL
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O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado foi alcado a categoria de
direito fundamental a partir da década de 70, na Conferéncia de Estocolmo. Esse
marco desencadeou uma maior preocupacao com 0S recursos naturais e proliferou
uma normatizacdo domeéstica, no ambito territorial dos Estados e aumentou a
quantidade de tratados internacionais onde o meio ambiente era’o nucleo.

Apesar de toda essa expansao, a protecdo ambiental carece de posicao
mais rigida frente a esses acordos, tendo em vista que o comeércio internacional,
ligado diretamente aos recursos naturais que deve ser protegido, tem se
sobrepujado vigorosamente, em virtude de um maior arcabouco juridico vinculante.

A partir da Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a RIO/92, nas palavras de AMARAL JUNIOR (2011, p. 14) se almeja o equilibrio
nem sempre facil entre o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, ja que a
persisténcia da pobreza e os efeitos que dela derivam ameagam seriamente a
integridade dos ecossistemas naturais.

Essa € uma das grandes dificuldades na preservacdo ambiental. Os
interesses dos Estados sao antagbnicos em varias questbes. A pobreza de
determinados paises subdesenvolvidos, refletem a posicdo de que querem ter
acesso as utilidades produzidas a partir dos recursos naturais que possuem, e nao
estdo dispostos a abrir mdo delas, em funcdo das nacdes desenvolvidas que ja se
utilizaram desses mesmos recursos naturais para produzirem suas riquezas, e que
estaria a frente de exigir certos sacrificios dos menos desenvolvidos na protecdo das
riqguezas naturais.

Na mesma direcdo surgem as organizacfes internacionais de protecao
ambiental, que reforcam o entendimento de que o comércio tem sempre um Viés
danoso ao meio ambiente, e que a liberalizacdo do comércio internacional tem
normas rigidas para as relacées comerciais, mas que em relacdo ao meio ambiente,
as normas séo insuficientes para lhe garantir a protecdo necessaria.

O comércio internacional tem suas politicas fincadas em dois mastros
determinantes: o livre comércio e o protecionismo. Se por um lado o livre comércio
significa a néo restricdo ao fluxo de capital, bens e servi¢os entre os Estados, e que
a liberalizagdo do comércio significa distribuir riquezas; o protecionismo se manifesta

na imposicao de barreiras, sejam tarifarias ou néo tarifarias além de outros entraves,
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sob a otica de que ndo ha distribuicdo de riquezas sem que os Estados imponham
certas barreiras na intencdo de proteger seu produto nacional.

Por outro lado, para alimentar o comeércio, aparecem 0S recurso naturais
que séo explorados cada vez mais para a producdo da riqueza, em virtude do
aumento do consumo que afetam, consideravelmente, o esgotamento desses
recursos e degradam os ecossistemas. Vale dizer que o comércio internacional e o
desenvolvimento tém estreita relagcdo com os problemas de preservacao ambiental.

Essa perspectiva integrativa entre comércio e meio ambiente deve ser
pautada no uso racional dos recursos ambientais que de forma associada objetivam
o desenvolvimento econdémico a melhor qualidade de vida, que fundamenta o

desenvolvimento sustentavel.
2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os impactos negativos sobre o meio ambiente advindo da revolucéo
industrial foram de certa forma, absorvidos ao longo do tempo. Mas no pds-guerra,
com a explosdo demografica e industrial, os problemas ambientais comecaram a
surgir e despertar uma consciéncia ambiental no seio dos Estados e da sociedade.

No entender de ALMEIDA at al (1999, p. 24)

Os problemas ambientais dai decorrentes passaram a exigir das sociedades
humanas um ordenamento de suas a¢bes procurando buscar um equilibrio
entre a satisfacdo de suas necessidades e a capacidade do planeta de
sustentar a vida em todos os niveis.

Comecam a surgir problemas ambientais que despertam para a urgéncia
de tomada de posicao em relacdo a utilizacdo dos recursos ambientais de forma
desorientada.

Os estudos que a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chefiada pela Primeira Ministra da Noruega Gro Herlem
Brundtland desenvolveu, resultou no Relatério Brundtland®’, publicado em 1987, que

definiu como desenvolvimento sustentavel aquele que atende as necessidades do

" Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1991, p. 46.

O documento final desses estudos chamou-se “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland,
publicado em 1987, onde enfatizou problemas ambientais e como também apresentou rol de acdes
que os Estados deveriam efetivar.
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presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas
necessidades. Na visdo do relatorio, desenvolvimento sustentavel ndo significa uma
harmonia inerte, mas sim um estado de mudanca continuo, onde a exploracédo de
recursos naturais, associado ao gerenciamento dos investimentos e as inovacdes
tecnologicas é compativel com as necessidades das geracgdes futuras.

Embora denote um conceito ambiguo, desenvolvimento sustentavel
infere-se dentro de um contexto de direito e dever. O direito de usufruir dos recursos
naturais para atender suas necessidades de desenvolvimento e o de assegurar o
dever de cuidar desses mesmos recursos que oferece utilidades econémicas.

Essa indeterminacdo conceitual se traduz nas palavras de AMARAL
JUNIOR (2011, p. 69) de forma clara, ao relatar que o “desenvolvimento sustentavel
indica uma direcdo geral a ser seguida, mesmo que néo forneca um guia especifico
para situacoes particulares”.

Desta forma, a inexatiddo do conceito d4 azo as mais variadas
interpretacbes em relacdo a se obter um equilibrio entre se extrair 0s recursos
naturais disponiveis, e a conservagdo e cuidado com esses mesmosS recursos
através de politicas publicas efetivas e consciéncia social.

Ademais, mero conceito ndo se traduz em seguranca de se obter um
meio ambiente seguro, sadio e equilibrado. E muito mais interessante que todos
entendam que somos responsaveis nao sé pelas geracdes presentes assim como

pelas futuras, assim como pela vida respiravel do planeta.
3. AOMC E O MEIO AMBIENTE

A OMC é organismo internacional que sucedeu o GATT, cujo objetivo &
garantir a eficacia de acordos comerciais entre Estados-membros.
A esse respeito VALERIO (2009, p. 217) entende que

A OMC é um pacote de normas destinadas a manutengéo e a promogao do
equilibrio econémico e comercial mundial. Essas normas representam o
intuito de ndo se permitir o regresso a uma realidade anterior em que as
relacbes mercantis se davm de forma desordenada e desregrada. Assim, o
surgimento da OMC consolida o sistema multilateral de comércio, que
comecou a ser instituido pelo GATT.
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Nesse cenério, a OMC surgiu na esteira da necessidade de ordenar as
relacbes comerciais entre paises, liberalizando o comércio internacional, e ao
mesmo tempo impondo regras claras entre seus membros.

A quase totalidade dos Estados soberanos é signataria dos Acordos da
OMC, o que lhe confere efetividade e determinagdo em suas decisdes. Muito
embora apareca como 0 organismo internacional da liberalizacdo do comércio
internacional, € de se afirmar que também é foérum de discussédo e negociacdo de
acordos entre seus membros, além de ter, na sua estrutura, 6rgdo de solucao de
controvérsia que constitui instrumento eficaz dirimir impasses comerciais.

A estrutura a OMC contempla a Conferéncia Ministerial, que é composta
de todos os Estados membros, e é 6rgdo maximo de deliberacédo da organizacao; o
Conselho Geral, que é 6rgado permanente de negociacdes internacionais; o 6rgao de
Revisdo de Politicas Comerciais, que analisa as politicas comerciais adotadas pelos
Estados membros; 6rgdo de Solucdo de Controvérsias que tem como finalidade
dirimir conflitos entre os Estados membros. Sua estrutura também é dotada de uma
Secretaria.

Para se entender sua organizacdo normativa, necessario se fazer mencéo
aos acordos multilaterais e plurilaterais. Os primeiros sdo acordos anexos aos
Acordos constitutivos da OMC e vinculam todos os Estados membros que aderem
ao Tratado de Marraqueche, os segundos sdo de adesao voluntaria, que resultaram
em acordos com baixo numero de signatérios, atualmente em numero de quatro
(Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre contratacdo Publica,
Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos e Acordo Internacional de Carne
Bovina).

Como no ambito da OMC o 6rgéo de solugéo de controvérsias tem papel
de destaque, principios séo utilizados pelo sistema do comércio internacional para
dirimir diferencas entre membros.

O principio da igualdade € vigente para todos, ndo se leva em conta se
determinado Estado é desenvolvido ou em desenvolvimento, se a economia é
pujante ou incipiente.

O principio da nagdo mais favorecida ndo comporta privilégios em relacao
a alguns. Muito pelo contrario, vantagens, imunidades, privilégios dados a um

parceiro comercial, deve se estendido a todos os membros da OMC. Vale salientar
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que a este principio comportam duas excecdes, quais sejam: as decorrentes de
acordos regionais e as que concedem tratamento especial aos paises em
desenvolvimento. Cabe frisar, que paises em desenvolvimento sdo aqueles que se
intitulam como tal.

No que diz respeito ao principio do tratamento nacional, se estabelece
gue o um determinado produto importado deva receber o mesmo tratamento que é
dado ao produto nacional. Ja o principio da ndo discriminacdo impede que 0s
produtos importados sejam taxados em valores superiores aos seus similares
internos.

Levando-se em consideracdo o comércio internacional e sua importancia
no desenvolvimento econdmico mundial, a questdo ambiental ndo poderia ser
colocada de lado, e muito menos passar despercebida pela OMC, mesmo porque a
questdo ambiental diz respeito a sobrevivéncia do planeta e das futuras geracoes.

Nos acordos comerciais 0 meio ambiente ndo € inteiramente descartado,
normas comerciais domeésticas e internacionais levam em conta a questao
ambiental. Mas ndo ha como negar que h& uma preponderancia das normas
comerciais sobre as normas ambientais, quando aparecem conflitantes.

Para melhor esclarecer, € lacida a licdo de VARELLA (2004, p. 255)

[...] o direito internacional econémico, representado pelas regras da OMC,
apresenta uma ldgica propria que estd, em muitas ocasides, em contradicdo
com a logica de certas convengdes internacionais sobre o meio ambiente.
No caso de conflito entre essas normas, o direito internacional econémico
prepondera e anula o valor das normas ambientais.

Mesmo com relativa eficdcia em contraposicdo as normas comerciais, se
pode afirmar que as normas ambientais aos poucos vdo sendo levadas em
consideragdo em determinadas situagoes.

Como ja dito anteriormente que a OMC nao é forum de discussao de meio
ambiente nas questdes ambientais, gradualmente elas estdo sendo incorporadas
tendo em vista o artigo XX do GATT, tendo sido inclusive algumas vezes aplicado,

pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsia da OMC.
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O artigo XX do GATT>® que trata das excecBes gerais prevé nas alineas
“b” e “g” um claro reconhecimento a protegdo ambiental. A alinea “b” determina que
haja exceg¢ao desde que “necessarias a protecdo da salude e da vida das pessoas,
dos animais ou a preservacgao dos vegetais”. A que se atentar que necessario se faz
uma dupla demonstracdo. Que haja um nexo de casualidade entre a medida tomada
e a protecdo que se quer alcancar, e ainda que a medida seja necessaria.

A alinea “g” do mesmo artigo estatui que “relacionando-se a conservacao
dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas sdo aplicadas conjuntamente com
as restricdes a producdo ou ao consumo nacional”. Ha de se interpretar que a
medida deve ser (til ao meio ambiente, mais precisamente a conservacao desses
recursos esgotaveis.

E nitido que as duas alineas do artigo XX do GATT determinam que a
questdo ambiental se insira nas decisbes da OMC para o livre comeércio.

Com o intuito de proteger a vida e a saude humana, e de certa forma o
meio ambiente como um todo, as barreiras ndo tarifarias sdo legitimas, se tiver o
escopo da protecdo, sem que haja qualquer disfarce na protecdo ao mercado
interno. Essas barreiras quando impostos, ndo podem ter o cond&o de limitar o livre
comércio, sem que tenha um elo com a protecdo do meio ambiente.

Nesse sentido SILVEIRA e JOSLIN (2009) esclarecem que “é possivel se
verificar duas categorias de obstaculos de acesso a mercado de bens ou
mercadorias no ambito da OMC, quais sejam: (i) tarifas aduaneiras e (ii) restricoes
nao tarifarias’. Essas barreiras nao tarifarias, regra geral, sao quantitativas,
sanitarias, fitossanitaria, ambientais, técnicas, dentre outras, que ndo podem se
transformar em discriminacgao arbitraria nem em protecionismo.

No que tange ao meio ambiente, as exigéncias que tenham como
restricdbes as questdes relativas ao artigo XX do GATT e as alineas “b” e “g”, surgem
como espaco a medidas restritivas ao comércio internacional, mas ndo podem se
transformar em protecionismo.

Essas exigéncias ambientais desembarcam no Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e no Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas

Fitossanitarias (SPS). O TBT estabelece que normas técnicas ndo devam ser mais

*% General Agreement on Tariffs and Trade ou Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT, foi
estabelecido em 1947, visando harmonizar as tarifas aduaneiras dos Estados signatéarios, é a base da
criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC.
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restritivas ao comércio do que o0 necesséario para alcancar os fins de seguranca
nacional, protecdo a saude e vida, ao meio ambiente, e que para averiguar essas
medidas, informacfes técnicas e cientificas disponiveis serdo utilizadas. No que
tange ao SPS, é legitimada as excec¢des que tenham por finalidade a protecéo a vida
e a saude humana, animal e vegetal. Sobre 0 SPS FIRMINO e FONSECA (p. 41)
ensinam que “o acordo tem o objetivo de impedir que os paises emitam medidas de
forma discricionaria, com o intuito de criar barreiras ao comércio, pois estabelece
que sejam atestadas cientificamente a necessidade de adotar ou manter tal medida”.
Assim, mesmo a questao ambiental estando presente em determinada medida, esta
nao pode ser utilizada de forma leviana, com a finalidade de restricdo comercial.

No intuito de proteger seu produto domeéstico, alguns Estados, em seu
arcabouco normativo interno acabam por imaginar férmulas cada vez mais
sofisticadas com o objetivo de proteger a indlstria nacional. O que vai de encontro
com o regulamento normativo de livre comércio da OMC, e por vezes ferem o0s
Acordos TBT e SPS que permitem alguma protec¢édo, mas de forma transparente.

Com a questdo ambiental sendo protagonista de varios acordos
ambientais entre Estados, esses séo vistos de maneira salutar pela OMC, mas ao
mesmo tempo, séo interpretados conforme as regras do comercio internacional.

Para melhor elucidar a questdo das barreiras ambientais FERNANDES
(2011, p. 53) entende

[...] @ OMC tem a preocupacao com tais acordos domésticos, ja que
acabam promovendo reflexos transfronteiras e atingindo os
interesses internacionais. Por esse motivo, preza-se pela
cooperacdo e padronizacdo, tanto na aplicacdo do artigo XX do
GATT, quanto nos acordos SPS (Acordo Sobre a Aplicacdo de
Medidas Fitossanitarias) e TBT (Acordo Sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio), ja que, estes trazem uma parcela de equilibrio entre o
direito do pais de impor a medida e a necessidade de levar-se em
conta as dificuldades de sua implementacéo por parte dos parceiros
exportadores.

Assim, um acordo feito em bloco ou mesmo bilateral que vise a protecao
ambiental, a saude ou vida da pessoal humana, animal ou vegetal, pode acabar por
influenciar internacionalmente o mercado. De certa forma, had uma nitida
preocupacdo com a questdo ambiental, embora néo seja, a protecdo do meio

ambiente, fator determinante nas relagdes comerciais internacionais.
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4. O CASO DOS PNEUS REFORMADOS

O caso dos pneus reformados envolvendo o Brasil e o Uruguai é exemplo
de conflito existente entre o livre comércio e 0 meio ambiente.

No nucleo da questdo estava a Portaria n° 08/2000 — SECEX, que proibia
a concessao de licenca para a importacdo de pneus usados e recauchutados.

Como pais integrante do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, o Brasil
foi denunciado pelo Uruguai em janeiro de 2002, sobre a proibicdo da importacao de
pneus usados e recauchutados. O Uruguai alegou que a proibicdo era incompativel
com o livre comércio do MERCOSUL, que feria o principio da boa-fé, e colocava em
declinio um comércio estavel entre os dois paises. Em seu pedido, requereu a
nulidade de todas as medidas adotadas em relagcdo a esta restricdo, e que fosse
liberado o comércio de pneus entre os paises do bloco.

Em sua defesa o Brasil argumentou que a vedacdo as importacdes se
restringia a pneus usados, portanto, pneu remodelado é usado. Concluiu sua defesa
invocando que a Argentina também estabelecia vedacdo a importacdo de pneus
usados, e que a Portaria, objeto da demanda, era compativel com a decisdo n°
22/00 do Conselho do Mercosul — CMC.*®

O Tribunal Arbitral Ad hoc do MERCOSUL chamado a se pronunciar,
manteve inalterada sua postura neoliberal, e confirmou que qualquer medida que
obstrua o livre comércio entre os Estados Membros é incompativel com o mercado
comum.

Necessario lembrar, que antes da Portaria 08/00, havia sido editada a
Portaria 18/91, que ja proibia a importacdo de bens de consumo usados, 0 que se
aplicava aos pneus usados e recauchutados. No periodo de vigéncia da respectiva
Portaria, 0 CONANA® publicou a Resolucéo n® 258/99, que responsabilizava os
fabricantes e importadores de pneumaticos usados, por seu destino final. Em outras
palavras, a concessdo de licenca para a importagdo desses pneus estava
condicionada a prova de eliminacdo de determinada quantidade de pneus
inserviveis. Mas o Brasil ndo usou esse argumento ambiental e sanitario em seu
favor quando da defesa junto ao Tribunal Arbitral Ad hoc do MERCOSUL.

% A decisdo n° 22/00 do Conselho do Mercado Comum — CMC estabelece que os Estados Membros
nao podem ndo podem adotar medidas que restringem o comércio entre eles.
% Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONANA
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Em virtude da decisdo do Tribunal Arbitral, que decidiu baseado somente
na questdo comercial e econdémica, tendo em vista que a questdo ambiental néao foi
levantada em sua defesa, o Brasil foi obrigado a rever sua posicdo em relacdo as
importacdes de pneus usados originarios do Uruguai. Mas continuou com a mesma
politica, de vedacdo da importacdo de pneus usados e recauchutados proveniente
de outros paises, que ndo sejam do MERCOSUL.

Apoés decisdo do Tribunal Arbitral Ad hoc, em 2003, a Unido Europeia
apresentou na OMC demanda contra o Brasil, em face da proibicdo da importacao
de pneus usados e recauchutados. Essa proibicdo foi considerada pela Unido
Europeia como medida restritiva ao livre comércio, e claramente discriminatéria, com
o fito de proteger o mercado interno. Nao havendo conciliacdo entre as partes, a
Unido Europeia requereu que fosse aberta uma consulta, tendo sido constituido um
Grupo Especial para se manifestar sobre o caso.

Diferentemente do que aconteceu com sua defesa no caso perante o
Tribunal Arbitral Ad hoc do Mercosul, o Brasil alegou em sua defesa que a vedacao
instituida sobre a importacdo de pneus usados e recauchutados se baseava no
artigo XX, alinea “b” do GATT, como forma de preservar 0 meio ambiente e evitar
riscos a proliferacdo de doencas, que era uma ameaca a vida e saude humana.

O Grupo Especial entendeu as razdes do Brasil e entendeu que as
medidas se justificavam, ndo sendo medidas discriminatérias disfarcadas. A Unido
Europeia ndo concordando com o Parecer intentou com apelacdo, que restou
relatada pelo Orgdo de Apelacdo, cujo relatorio foi acolhido pelo Orgdo de Solucdo
de Controveérsia da OMC.

O relatério do Grupo Especial foi de fundamental importancia para o
Brasil, porque acolheu que as provas juntadas pelo Brasil, que comprovaram que 0s
pneus inutilizados poderiam, de forma efetiva, contribuir para a proliferacdo de
doencas, e que as medidas impostas tinham a finalidade sanitaria e especifica de
protecdo a saude e a vida.

Nesse interim, aqueles importadores de pneus usados e recauchutados
que se viam impedido de importar, impetraram acdes com pedidos de medida de
liminar para continuarem a ter o direito de importar pneus usados, o que foi

largamente concedido.
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Por sua vez, o Governo brasileiro intentou a agcdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF — 101-3/DF, onde requeria a
declaracdo de inconstitucionalidade das liminares autorizativas de importacdo de
pneumaticos usados ou recauchutados concedidas pelos Tribunais de primeira
instancia.
Em seu extenso voto a Relatora Ministra Carmen Lucia®* enfatizou que

Assim, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos, a
ponderacdo dos principios constitucionais demonstra que a importacdo de
pneus usados ou remodelados afronta os preceitos constitucionais da salde
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, especificamente, os
principios que se expressam nos arts. 170, inc. | e IV e seu paragrafo Unico,
196 e 225, da Constituicdo do Brasil.

No julgamento perante o STF restou reconhecida a importancia da
medida de proibicdo de importacdo de pneus usados e recauchutados declarando
vélidas constitucionalmente todas as Portarias cujo objeto era a vedacdo de
importagcdo desses tipos de pneus e declarou inconstitucional todas as
interpretagdes, incluidas as judicialmente acolhidas, com efeito ex tunc, afastando
suas aplicacoes.

Dessa maneira a OMC reconheceu que no caso do Brasil as decisdes de
vedar as importacdes de pneus usados e recauchutados foram medidas
inteiramente amparadas pelo artigo XX do GATT, alinea “b”, como forma de
preservar o meio ambiente e a vida e a saude humanas.

Atualmente o Brasil ndo concede tratamento diferenciado para nenhum
pais no que tange a importacdo de pneus usados ou recauchutados, restando

definitivamente proibidas essas importacoes.
CONSIDERACOES FINAIS

A OMC estruturada a partir das diretrizes do GATT é organismo
internacional, palco de negociacdes sobre comércio internacional e avalista de uma
politica firme, transparente e garantidora da liberalizacdo do comércio internacional.
Sua conduta tem sido pautada em principios como o da igualdade, da nacdo mais

favorecida e principios dos tratamento nacional, dentre outros, mas estes aqui

. ADPF — 101-3/DF — Relatora Ministra Carmen Ldcia, julyamento em 11/03/2009. Informativo 538.
Disponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 23/04/2014.


http://www.stf.jus.br/
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citados tém relevancia significativa quando da solucdo de controvérsia entre paises
membros.

Ainda assim, em seus Acordos ha excecdes, como no caso do artigo XX,
alineas “b” e “g” do GATT. Essas excegdes sao possiveis sempre que algum pais
utiliza alguma barreira néo tarifaria ou mesmo técnica, vista como discriminagdo em
seu comeércio com outros paises, mas a conduta € pautada pela orientacdo na
preservacao da saude e vida humanas ou na preservacao ambiental.

O Brasil faz parte da OMS e também do bloco regional do Mercado
Comum do sul - MERCOSUL, estando assim, obrigado por tratados internacionais,
as regras de seus estatutos. Assim como a OMC pauta pela liberalizacdo do
comeércio, as regras do Mercosul também néo foge a essas orientacoes.

No caso dos pneus usados e recauchutados o Brasil se viu numa
encruzilhada. De um lado normas internas proibiam a importacdo de pneus usados
ou recauchutados, contestadas pelo Estado arte Uruguai como medida impedidora
do livre comércio, orientacdo contraria aos objetivos do Mercosul. Enquanto a
medida era decidida em Tribunal Arbitral do Mercosul, agdes cautelares proliferavam
e liminares eram concedidas aos importadores.

Perante o Tribunal Arbitral e defesa do Brasil foi meramente comercial,
nao deixando espaco para que a decisdo do Tribunal ndo fosse outra, que nao
econbmica. Com a decisdo desfavoravel aos interesses do Brasil, a politica
comercial flexibilizou as importacées para os Estados Partes do Mercosul, mas
continuou com a proibicdo aos outros paises. Em virtude desse posicionamento a
Unido Europeia contestou perante a OMC a politica externa comercial brasileira.
Nesse segundo julgamento a defesa brasileira se pautou pelas excecdes previstas
no artigo XX, alinea “b” do GATT, o que Ihe concedeu uma decisao favoravel.

O direito ao desenvolvimento sustentavel é hoje uma primicia que vai
muito além do desenvolvimento econdmico. Ao lado da liberalizacdo do comércio
internacional, a preservagdo da saude e da vida humana esta acima de interesses
econdmicos e do acumulo de riquezas, a base do capitalismo. A conjugacao desses
dois fatores é indissociavel e devem estar em perfeita harmonia quando surgem
barreiras nao tarifarias que impedem o livre comércio.

Como corroborado ao longo do trabalho, a deciséao interna do Brasil em

proibir a importacéo de pneus usados e recauchutados foi de cunho sanitario, com a
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finalidade de preservar a vida e saude humana, sem esquecer o viés fundamental da
preservacao ambiental, ligado intrinsicamente ao comeércio internacional.
No que pese o caso ter sido levado ao Tribunal Arbitral e ao Orgdo de
Solucdo de Controvérsia da OMC, ficou pacificado o entendimento sobre o objetivo
final da medida, e que esta medida foi compativel com a finalidade a que se
propunha. Ha de se ressaltar que o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental pelo supremo Tribunal Federal, deixou clara a posicao do
Brasil na protecdo ambiental frente ao comércio internacional. Liberalizagdo do
comeércio sim, conjugado com a preservacao do direito a vida, a salde e a um meio
ambiente sadio e equilibrado.
O presente trabalho confirma o entendimento de que a OMC nao sé como
organismo que impde regras de liberalizacdo do comércio internacional, mas
também como férum de negociacdo comercial, sabe antever e interpretar medidas

tidas como excec¢Bes ao comércio internacional plenamente justificaveis.
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EDUCACAO: DIREITO (DE QUEM?) E/OU OBRIGACAO (DE QUEM?)
Hudson Couto Ferreira de Freitas®?

INTRODUCAO

No presente artigo pretende-se fazer um breve estudo sobre o Direito a
Educacao, trazido pelo texto Constitucional como sendo um Direito Fundamental.

Por meio, num primeiro momento, de um levantamento doutrinario e
jurisprudencial sobre o tema, perceber-se-a que a Educacdo tem sido considerada
como obrigatéria, no sentido de que, por um lado, o Estado tem o dever de fornecer
ensino gratuito e de qualidade para todos e, de outro, que 0s pais ou responsaveis
sdo obrigados a matricularem e manterem seus filhos/pupilos nas escolas, publicas
ou privadas, que fornecam os servicos de educacéo basica®.

Atualmente, a obrigatoriedade estaria para criancas de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos, no ensino fundamental e dos 15 (quinze) aos 17 (dezessete), no
ensino médio. Mas a obrigatoriedade também alcancara, a partir de 2016, as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco anos), no chamado ensino infantil, quando entram
em vigor as alteragfes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n.
9.394/96) trazidas pela lei n. 12.796/13%. Essa lei, por sua vez, veio para
regulamentar a Emenda Constitucional n. 59 de 2009, que alterou, dentre outros, o

inciso | do art. 208 passando a asseverar cumprir ao Estado fornecer, gratuita e

®2 Doutor e mestre em Direito Publico pela PUC-MG, professor de Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Eleitoral, Direitos Humanos e Hermenéutica Juridica.

% As etapas do chamado ensino basico encontram-se explicitadas na pagina da internet (site) do
Planalto Central, denominada de Portal do Brasil, acessivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/etapas-do-ensino-asseguram-cidadania-para-criancas-e-
'!(zvens> (acesso em 20 de maio de 2015).

A rigor, a referida lei foi sancionada pela Presidente da Republica em 4/4/2013, tendo sido
publicada no Diario Oficial em 5/4/2013, tendo determinada sua entrada em vigor na data de sua
publicacdo, pelo seu art. 3°. Ndo obstante, o Ministério da Educac¢éo e Cultura (MEC) entendeu que
os Estados e Municipios deveriam ter um prazo de, pelo menos, dois anos para se adaptarem a nova
exigéncia e estendeu a obrigatoriedade da referida lei para 2016. Veja, a respeito:
<http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2013/04/06/matricula-de-crianca-de-4-anos-sera-
obrigatoria-partir-de-2016-492473.asp> (acesso em 5 de junho de 2015).



http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/etapas-do-ensino-asseguram-cidadania-para-criancas-e-jovens
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/04/etapas-do-ensino-asseguram-cidadania-para-criancas-e-jovens
http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2013/04/06/matricula-de-crianca-de-4-anos-sera-obrigatoria-partir-de-2016-492473.asp
http://oglobo.globo.com/blogs/educacao/posts/2013/04/06/matricula-de-crianca-de-4-anos-sera-obrigatoria-partir-de-2016-492473.asp
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obrigatoriamente, acesso a educacédo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade®.

Com isso, tem-se entendido que 0s pais ou responsaveis que ndo mantém
seus filhos/pupilos devidamente matriculados em instituicbes de ensino, publicas ou
privadas, estariam cometendo o crime de abandono intelectual, previsto no artigo
246 do Cdodigo Penal Brasileiro.

Portanto, o entendimento majoritario, atualmente, esta em que a matricula e
frequéncia em instituicbes de ensino seja obrigatéria para criangas e adolescentes
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Em outras palavras, a interpretacdo que vem sendo dada, desde a
Constituicdo Federal de 1988, passando pela legislacdo infraconstitucional,
especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Cédigo Penal Brasileiro, é no sentido de que, de um
lado, o Estado é obrigado a fornecer gratuitamente a educacédo basica, por meio
servicos educacionais em escolas publicas e, de outro, 0s pais ou responsaveis sao
obrigados a matricularem e manterem seus filhos ou pupilos frequentando as
escolas, publicas ou privadas, atualmente, dos 6 (seis) aos 17 (dezessete) anos e, a
partir de 2016, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Dessa maneira, aqueles que se recusarem a matricular e manter seus filhos
ou pupilos nas escolas autorizadas ou fornecidas pelo Estado e que intencionem
proporcionar meios diversos de educacao/ensino, como a educac¢ao domiciliar, por
exemplo, estariam cometendo o citado crime de abandono intelectual e, assim,
poderdo se sujeitar a processo e condenacao criminal, além de poderem, na esfera
civel, ter retirado o seu pétrio poder.

A questdo que se coloca e que se pretende abordar e elucidar neste breve
ensaio é se esta seria a Unica e, principalmente, a mais correta e adequada
interpretacdo acerca do Direito a Educacao prevista como Direito Fundamental no
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Em outras palavras, a Educacéo € obrigatéria? Para quem e em que sentido? Ou a

Educacao € um Direito? Novamente, para quem e em que sentido?

% Constituicdo Federal de 1988, art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: | - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria; (...).



¥
"
lip i

1. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA: O ESTADO DA ARTE

O Sr. Cleber Nunes e sua esposa, Sra. Bernardeth Nunes, de Vargem
Alegre/MG, pais de Davi Nunes e Jonatas Nunes, foram condenados pela Justica
Mineira, primeiramente pelo Juizo Civel da Comarca de Timéteo/MG, em sentenca
proferida em 2007 e, posteriormente, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais que
denegou seu recurso apelatorio e confirmou a condenagdo de primeiro grau, pelo
fato de terem retirado seus filhos da escola, passando a educéa-los em casa.

A condenacao consistiu na obrigacdo de matricularem os filhos, sob pena de
pagamento de multa diaria pelo descumprimento. Eles haviam decidido educar seus
filhos fora da escola, em casa, por ndo concordarem com o sistema adotado pelas
Escolas Publicas (ou privadas), pautadas pela hierarquia, autoridade, com
avaliacdes feitas por provas, curriculos pré-determinados e aplicados de forma
homogénea, desconsiderando-se 0s gostos, aptiddes, desejos e particularidades de
cada aluno, no caso, seus filhos®.

Recusando-se a cumprir a deciséo e, assim, mantendo os seus filhos fora da
Escola, educando-os em casa, o casal foi processado e condenado, por denuncia
oferecida pelo Ministério Publico, perante o Juizado Especial Criminal da Comarca
de Timo6teo/MG, em 2010, pelo crime de Abandono Intelectual, previsto no artigo 246
do Cédigo Penal Brasileiro®’.

A condenacédo criminal, ao final, limitou-se a estipular uma multa em valor
simbdlico, no importe de 1/10 (um décimo) do salario minimo, equivalente a R$51,00
(cinquenta e um reais) para o pai e de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo, ou
seja, R$17,00 (dezessete reais) para a mae (valores conforme o salario minimo em
2010, data da condenacdao).

Mesmo que considerada simbdlica, a pena sentenciada demonstra a

interpretacdo que vem sendo dada a legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal

®  vVide reportagens descrevendo o fato em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-
estilo/educacao/noticia/2015/05/projeto-de-lei-quer-requlamentar-educacao-domiciliar-
4757354.html>;http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-
jurisprudencia/49/imprime176510.asp (acesso em 20 de maio de 2015).

67 Cédigo Penal, art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade
escolar. Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.



http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/educacao/noticia/2015/05/projeto-de-lei-quer-regulamentar-educacao-domiciliar-4757354.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/educacao/noticia/2015/05/projeto-de-lei-quer-regulamentar-educacao-domiciliar-4757354.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/educacao/noticia/2015/05/projeto-de-lei-quer-regulamentar-educacao-domiciliar-4757354.html
http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/49/imprime176510.asp
http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/49/imprime176510.asp
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inclusive, acerca da educacgdo: entende-se que o0s pais sao obrigados a
matricularem seus filhos em escolas.

Este ndo é um caso isolado. A doutrina®® majoritaria é no sentido de que a
matricula e frequéncia em escolas, publicas ou privadas, na educacdo basica
(educacao infantil, ensino fundamental e médio), para as criangas e adolescentes
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade seja obrigatéria. Tal se reflete,
também, na jurisprudéncia®®.

Vejamos, a seguir, quais os dispositivos legais, desde a Constituicdo Federal
de 1988, passando pelas normas infraconstitucionais relacionadas ao tema e que
como as mesmas se veem interpretadas/aplicadas no bojo da doutrina e
jurisprudéncias majoritarias.

Isso nos ajudara a avancar neste debate e, desde j4, surgem as seguintes
perguntas: a interpretacdo corrente que se vera abaixo, que vem sendo adotada
pelos doutrinadores e juizes, sera definitiva? Ou seja, ndo havera outras possiveis
interpretacdes, talvez mais adequadas a efetivacéo e respeito ao sistema de Direitos
Fundamentais trazidos pela Constituicdo fundados na dignidade da pessoa humana,
da igualdade (juridica) e, especialmente, da liberdade?

Vejamos!

1.1. O gque esta escrito na Constituicdo e na Legislacdo Infraconstitucional e

como estes “textos” vem sendo entendidos?

A Constituicdo Federal de 1988 elenca a educacao no rol dos Direitos Sociais,

espécie dos Direitos Fundamentais, no seu art. 6°, e apresenta as diretrizes

% A titulo ilustrativo citam-se: Dantas (2015), Bulos (2008), Mendes; Branco (2013), Fernandes
(2010), Lenza (2012), Moraes (2010), Tavares (2013), Canotilho; Mendes; Sarlet; Streck (2014).
Vejamos, como exemplo, o que diz Horta (1998) nas conclusdes de seu artigo intitulado Direito a
Educacéo e Obrigatoriedade Escolar: “1. O ensino fundamental, com a duragao minima de oito anos,
€ obrigatdrio e gratuito a partir dos sete anos de idade. O acesso a ele, para qualquer cidaddo a partir
dos sete anos de idade, constitui direito publico subjetivo. 2. A obrigatoriedade do ensino fundamental
diz respeito tanto aos pais ou responsaveis quanto ao poder publico. Quanto aos pais ou
responsaveis, o0 nao cumprimento da obrigacdo de matricular os seus filhos no ensino
fundamental dos sete aos quatorze anos constitui crime de abandono intelectual.” (Horta, 1998,
p. 30). Grifamos. Ressalva-se que o artigo foi publicado em 1988, antes das emendas constitucionais
que estenderam a chamada “obrigatoriedade” para as criangas de quatro aos dezessete anos de
idade, abrangendo todo o ensino basico.

” A obrigatoriedade de se matricular as criancas dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos em escolas,
pode ser encontrado em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/293814/abandono-intelectual> (acesso
em 20 de maio de 2015).
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constitucionais a seu respeito nos artigos 205 a 214, com as alteragdes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 59 de 2009.

O art. 205 estabelece que a educacao € direito de todos e dever do Estado e
da familia, seguido do art. 208 que prescreve em seu caput e inciso | que “o dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacédo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso
na idade proépria.”

A interpretac@o de que os pais ou responsaveis sejam obrigados a matricular
e manter matriculados seus filhos e pupilos, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, ou seja, durante a chamada educacdo basica, em escolas publicas ou
privadas, advém, inicialmente das expressdes “dever do Estado e da familia” e
“‘educacgao basica obrigatéria” contidas, respectivamente, no art. 205 e no inciso | do
art. 208 da Constituicdo Federal de 1988.

Somem-se a estes os artigos 227 e 229 da Carta Magna, que asseveram,
respectivamente, que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito
a educacéo e que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores.

Dessa forma também parece ter interpretado o legislador infraconstitucional,
qguando da redacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), senéo vejamos.

O art. 6° da LDB prescreve que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”
Por sua vez, o art. 55 do ECA prediz que “os pais ou responsavel tém a obrigacéo
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.”

Fazendo-se uma interpretacao literal, restritiva e isolada destes dispositivos,
certamente se afigura bastante “clara e evidente” a “intencdo do legislador” e a
“vontade ou o espirito da lei”. Afinal, os textos legais sdo expressos em impor o
dever (art. 6° da LDB) e a obrigacéo (art. 55 do ECA), aos pais ou responsaveis, de
matricular as criancas, seus filhos ou pupilos, dos quatro aos dezessete anos na
rede regular de ensino.

Diante dessa literalidade, o entendimento doutrinario e jurisprudencial tem

sido o de que a educacéo seria um direito das criancas em idade escolar e, para que
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estas exercam tal direito, uma obrigacdo e um dever do Estado, em fornecer escolas
publicas gratuitas e dos pais ou responsaveis de matricular e manter matriculados
seus filhos ou pupilos criangas nas escolas, publicas ou particulares.

Entretanto, como ndo ha nenhuma sancdo prevista nos dispositivos
constitucionais, da LDB ou do ECA, caso os pais ou responsaveis ndo matriculem ou
nao mantenham matriculados seus filho ou pupilos na rede de escolas de ensino
basico, buscou-se estender, ao Codigo Penal e ao Codigo Civil tal intencao.

Destarte, por meio de interpretacdo extensiva, criou-se o entendimento de
que 0s pais ou responsaveis que descumpram o dever e a obrigacdo prevista acima
incorreriam em crime de abandono intelectual, previsto no art. 246 do Cédigo Penal,
sujeitando-se, assim, a pena de detencao de quinze dias a um més, ou multa, além
de, na esfera civel, poderem perder seu pétrio poder, por forca do art. 1.638, inciso
II, do Cddigo Civil, que determina que “perdera por ato judicial o poder familiar o pai
ou a mée que: (...) Il - deixar o filho em abandono; (...).”

Dessa forma, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 afirma que a
educacéao é dever do Estado e da familia; que a LDB assevera que é dever dos pais
ou responsaveis matricular as criancas na educacdo basica; e que o ECA estatui
gue estes tenham a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino, por extensdo, a expressao “deixar o filho em abandono”, prevista no
Cadigo Civil, abrigaria, com uma de suas formas, exatamente a hip6tese de pais ou
responsaveis deixarem de matricular seus filhos ou pupilos em escolas de ensino
basico, 0 que ensejaria a possibilidade judicial de declaracdo da perda do poder
familiar.

No mesmo sentido, a previsdo do crime de abandono intelectual estaria
preenchida, uma vez que a frase “deixar, sem justa causa, de prover a instrucédo
primaria de filho em idade escolar”, que encabeca o art. 246 do Codigo Penal, pode
certamente ser amoldada a hipétese dos pais ou responsaveis deixarem de
matricular e manterem matriculados suas criangas nas escolas de ensino basico.
N&o foi outra, sendo essa linha interpretativa, seguida pelo Poder Judiciario do
Estado de Minas Gerais no caso narrado acima, que resultou na condenacgéo do
casal Cleber Nunes e Bernardeth Nunes, mesmo que somente de multa, sem

imposicao de detencdo, e mesmo que em valor simbdlico.
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Mas, como j4 aventado alhures, essa seria a Unica interpretacdo possivel? As
técnicas de interpretacao literal, de busca da “vontade do legislador’ ou da “vontade
da lei”, ou seja, modelos ainda positivistas de exegese sado as adequadas para se
interpretar direitos fundamentais? H& realmente algum texto de lei que denote, no
seu nivel semantico, uma norma juridica que seja “clara e evidente™?

Em tempos de pos-positivismo, de reconhecimento da normatividade e
aplicacdo imediata das normas constitucionais, especialmente as definidoras e
garantidoras dos Direitos Fundamentais (art. 5°, 81°, da ConstituicAo Federal de
1988), e por meio dos ganhos trazidos pelo giro-hermenéutico e pelo giro linguistico-
pragmatico, as teses e os métodos positivistas ndo se mostram mais adequados a
lidar com casos tdo complexos envolvendo discussdes principioldgicas.

Busquemos esta/uma alternativa, portanto, em busca de um caminho mais
condizente com a forga normativa da Constituigdo, tal como preconizado por Konrad
Hesse, e com uma hermenéutica aberta e concretista, nos moldes de Peter Haberle,
Friedrich Muller e Ronald Dworkin, dentre outros.

Vejamos, a seguir, como uma abordagem pos-positivista pode ser util e nos

fornecer novas e mais convincentes respostas as questdes acima levantadas.
2. HA MAIS DE UMA VIA INTERPRETATIVA?

Desde que Wittgenstein apresentou suas Investigacdes Filosoficas operou-se
na filosofia o chamado giro-linguistico, seguido do giro-hermenéutico por meio da
obra de Heidegger, principalmente em seu Ser e Tempo.

Em sintese, Wittgenstein demonstrou que a linguagem ndo se limita aos
ambitos sintatico e semantico, mas se d4, principalmente, no seu operar pragmatico.
Vale dizer, as palavras, os simbolos linguisticos, os sinais, ndo denotam significados
a priori fixos, ndo possuem esséncias proprias, ndo encerram significados Unicos,
cerrados, determinados.

Ao contréario, o significado € dado pelo e no uso das expressoes linguisticas,
em um dado contexto, em meio a um jogo de linguagem.

Isso explica, por exemplo, as inéditas e sempre surpreendentes girias, pelas
guais uma dada comunidade, um dado grupo de pessoas, usam palavras e

expressodes, tanto quanto simbolos e signos, que teriam certos significados pré-
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concebidos em uma dada tradicdo ou cultura, de maneiras e com sentidos os mais
diversos e, ndo raro, surpreendentes e inesperados.

Alguns simples exemplos podem ser uteis. Tomemos a palavra “manga”. O
gue significa? Uma fruta, uma parte de uma roupa, uma cidade do Estado de Minas
Gerais, uma chuva rapida? Dependendo do contexto em que se usa esta palavra,
ela pode significar qualquer uma destas possibilidades e, ao longo do tempo, podera
assumir, ou significar, varias outras coisas nao originalmente concebidas.

A palavra “cruzeiro” pode se referir a uma cruz, uma encruzilhada, uma
constelacdo, uma medida de velocidade naval, um padrdo monetério de periodos
passados no Brasil, um time de futebol! “Galo” pode ser o time rival do cruzeiro, ou
uma ave, um machucado advindo de uma pancada na cabeca de alguém ou uma
marca de azeite de oliva.

Heidegger, ampliando a descoberta de Wittgenstein, inaugura o giro-
hermenéutico desconstruindo a filosofia da ontologia essencialista classica,
demonstrando que o dasein (0 ser-humano) se move na e pela linguagem,
intersubjetivamente compreendida.

Em termos mais simples, Heidegger apresenta uma ontologia
fenomenoldgica, pela qual se compreende que os seres, as coisas no mundo, e 0
préprio mundo se revelam em situacdes fenomenais, concretas, no que designou de
o-ser-do-ente, ou seja, as coisas, 0S seres, ndo possuem uma Unica esséncia fixa,
pré-determinada, mas seus significados, suas maneiras de ser, se revelam
fenomenologicamente a cada manifestacdo concreta.

Assim é que uma pessoa, por exemplo, pode ser pai, irmao, filho, empregado,
patrdo, mais velho, mais novo, amigo, desafeto, vizinho, condémino, consumidor,
cliente, vendedor, musico, professor, aprendiz, etc... Dependendo do contexto, do
ser em um determinado momento, em uma dada situacao.

A ciéncia do Direito, entendida também como linguagem, néo é diferente, de
modo que as expressodes juridicas, os conceitos doutrinarios, 0s textos normativos, a
jurisprudéncia, ndo possuem significados unicos, imutaveis, determinados. Ao
contrario, as assim chamadas normas juridicas, podem assumir variadas
significacdes, ter diversos alcances e aplicacdes, a depender do contexto, histérico e

paradigmatico em que sao interpretadas e aplicadas.
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Um exemplo disso estd no conceito de familia, que vem assumindo
modificacdes importantes na doutrina e na jurisprudéncia, de modo que o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu, ao interpretar o artigo 226 da Constituicdo Federal de
1988 que ndo sO6 a unido entre homem e mulher, em relagdo heterossexual,
constitui, para fins juridicos, uma familia, ampliando este conceito para os casais
homossexuais, além de se reconhecer, igualmente, como familia, os pais ou maes
solteiros e seus filhos (familias uniparentais).

Destarte, a partir do giro-linguistico e do giro-hermenéutico, o Direito n&o
pode mais ser interpretado, explicado e praticado pelas sendas do positivismo
juridico, que preconizam ainda a existéncia de conceitos juridicos univocos ou
determinados. Com isso, 0s métodos classicos de interpretacdo e aplicacdo do
Direito, tais como a interpretacao literal/gramatical ou a busca por uma “vontade do

legislador” ou “vontade da lei”, que pressupdem exatamente a existéncia de
conceitos determinados, ou seja, de esséncias Unicas e imutaveis, ndo mais se
sustentam.

Dworkin elabora sua principal obra, O Império do Direito, exatamente nessa
senda, tendo como alvo de suas criticas a discricionariedade, marcada pela alta
dose de subjetivismo, que o positivismo juridico carrega em sua esséncia. De fato, o
professor de Harvard conclui que as teorias juspositivistas e seus métodos de
interpretagéo/aplicagéo se dariam como teorias semanticas do Direito.

Em outras palavras, no ambito do positivismo juridico, as normas juridicas,
entendidas como regras, esgotariam seus sentidos/significados no texto da lei, como
as palavras e expressdes ali utilizadas realmente tivessem sentidos essenciais,
carregassem conceitos cerrados, univocos, denotando normas “claras e perfeitas”.
Diante dessas espécies normativas gramatical e semanticamente perfeitas, bastaria
0 julgador operar uma subsuncdo ao fato sub judice, sem maiores esforcos
interpretativos (interpretatio in claris cessat).

Somente diante de eventuais lacunas (inexisténcia de alguma regra/normal/lei
gue se amoldasse ao fato/caso concreto) ou antinomias (existéncia de mais de uma
regra aparentemente cabivel ao mesmo caso e/ou textos normativos dubios,
porosos, com mais de uma interpretacdo possivel) € que o julgador deveria criar
uma norma especifica para o caso, ou seja, deveria interpretar e o faria de forma

discricionaria, ou seja, no nivel de sua subjetividade.
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Exatamente em face dessa situacdo que Dworkin desenvolve sua teoria do
Direito como Integridade, adotando a abertura semantica da linguagem,
incorporando e reconhecendo o viés pragmatico da linguagem e compreendendo o
Direito como um jogo (especifico) de linguagem.

Assim, para fugir do que designou de “aguilhdo semantico” (manter a
compreensao e aplicacdo do Direito no nivel semantico, ignorando o viés pragmatico
da linguagem e do proprio Direito como jogo de linguagem) é Dworkin adota uma
postura concretista quanto & aplicacdo das normas juridicas’.

Em sintese, compreende Dworkin, assim como o faz também Mdller, que a
norma juridica a ser aplicada ndo se encontra, ndo se encerra no texto da lei, mas
sera sempre o resultado da aplicacdo dialética, interpretativa, sempre criativa, do
texto emaranhado a um dado contexto, o caso concreto.

Assim, se por 6bvio o intérprete parte do texto legal, dele extraira ou, melhor
dizendo, a ele atribuira um significado (que vira a ser a norma juridica a ser
aplicada), de acordo com as especificidades do caso concreto, que devera ser
reconstruido dialogicamente por meio das argumentacdes trazidas pelas partes, as
provas produzidas, as participacdes de terceiros interessados, etc.

Ocorrera, nesse processo, uma verdadeira fusdo de horizontes, no sentido do
circulo hermenéutico de Gadamer, de modo que as multiplas versdes dos fatos, as
provas produzidas, 0s elementos que tornam o caso um evento Unico € que guiardo
0 intérprete/julgador no desvelamento e na constru¢cdo da resposta correta, da
norma adequada a resolver o caso, mantendo-se a integridade do Direito.

Portanto, no ambito do que entendemos por pdés-positivismo juridico, 0s
conceitos juridicos trazidos pela Doutrina, as decisdes judiciais que formam a
Jurisprudéncia e o0s textos normativos das leis (Constituicdo e normas

infraconstitucionais em sentido amplo), diante da abertura semantica e

" Nao ha espaco neste breve ensaio para aprofundar a questdo, especialmente sobre se ha ou ndo
mais de uma espécie normativa (regras e principios) no ordenamento juridico. O préprio Dworkin, em
sua ainda recente obra A Justica de Toga, abandonou esta dicotomia, admitindo que ndo ha, diante
do giro-hermenéutico e do giro linguistico-pragmatico, como se sustentar uma separagédo ontolégica
e/ou morfoldgica entre regras e principios. De nossa parte, essa discussédo foi levada a termo e a
exaustdo no Teoria(s) do Direito: do jusnaturalismo ao pds-positivismo, em que defendemos que no
ordenamento juridico ha apenas uma espécie normativa, qual seja, a norma juridica, que, ademais,
nao se confunde com o texto de alguma lei, mas serd sempre o resultado da interpretacao/aplicacao
do Direito, no e para um determinado caso concreto, ao fim e ao cabo do circulo hermenéutico.
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hermenéutica, ndo trazem em si nenhum significado absoluto, cerrado, univoco,
conclusivo, determinado.

N&o obstante, todo esse repositdrio que compde 0 que designamos por
ordenamento juridico, formatando a Ciéncia do Direito, em momento algum perde ou
tem diminuida sua importancia. Ao contrario, serdo sempre os referenciais que o
intérprete tera para lhe auxiliar na busca e construcdo dialégica, em cada caso
concreto, da norma juridica adequada a |he dar juridica solucéo.

Portanto, no sentido do “romance em cadeia” preconizado por Dworkin, a
Doutrina, a Jurisprudéncia e as Leis formam a tradi¢do juridica e representam os
capitulos que ja foram escritos e que serdo sempre referéncia para a edicdo de
novos capitulos nessa estoéria sem fim.

Com essas no¢cdes em mente, preferimos designar os textos legais, ao lado
da Doutrina e da Jurisprudéncia, como referenciais, como standards argumentativos
a disposicao do julgador/intérprete quando da aplicacdo do Direito a um dado caso
concreto.

Sendo assim, a chamada doutrina e jurisprudéncia majoritarias que afirmam
no sentido de que o0s pais ou representantes sdo efetivamente obrigados a
matricular e manter matriculados seus filhos ou pupilos em escolas de ensino
basico, publicas ou privadas, sob pena de poderem ser condenados penalmente por
crime de abandono intelectual e ter declarada a perda do poder familiar na seara
civel, se mostram como uma interpretacdo, um referencial, um standard
argumentativo, mas ndo podem, de forma alguma, tal entendimento ser entendido
como sendo a “norma definitiva”, a “interpretacdo definitiva”, encerrando um
“conceito juridico univoco, cerrado, determinado”.

Debalde, diante dos ganhos trazidos pelo giro-hermenéutico e pelo giro
linguistico-pragmatico, diante, portanto, da inescusavel abertura significativa que a
linguagem e, assim, o préprio Direito possuem como um seu dado constitutivo, por
meio do reconhecimento do viés pragmatico da linguagem, levada a pratica juridica
por meio do concretismo, os conceitos tidos como adequados num dado momento
historico e cultural, certamente poderdo ser profundamente alterados, modificados
ao longo do tempo, juntamente com a evolucdo e modificagdo dos valores assentes

em uma dada cultura.
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Com estas premissas, passaremos, a seguir, a apresentar alguns standards
argumentativos diversos do entendimento adotado pela doutrina e jurisprudéncia
majoritarias acerca da obrigatoriedade da educacao, no intuito de abrir o tema para
novos rumos e novas possibilidades interpretativas que acreditamos, ademais,
possam ser mais condizentes com o sistema de Direitos Fundamentais trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, pautadas, dentre outros, pelos principios/standards da

dignidade da pessoa humana, igualdade e, principalmente, da liberdade.

3. CONSTRUINDO STANDARDS ARGUMENTATIVOS EM BUSCA DA
LIBERDADE DA/NA EDUCACAO

A proposta, aqui, sera partirmos dos textos normativos, desde a Constituicao
de 1988, passando pela LDB, o ECA e os Cdadigos Penal e Civil, com o fim de
apresentar uma linha argumentativa possivel, tendo em vista a sistematicidade do
Direito e sua integridade, na busca de se construir standards argumentativos que
possam ser Uteis para futuros casos de interpretacdo e aplicacdo das normas
atinentes ao Direito a Educacao, como Direito Fundamental.

N&do ha, certamente, nenhuma pretensdo de esgotar o tema ou de se
apresentar algum tipo de conceito definitivo, uma vez que, como deixado claro
acima, partimos do pressuposto de que nao ha conceitos juridicos determinados.
Mas certamente tem-se aqui a sincera intencdo de se contribuir para um maior
refinamento na préaxis interpretativa do Direito e, principalmente, na consolidacéo e
concretizacdo do sistema de Direitos Fundamentais trazidos pela Carta Magna'*.

Passemos, assim, a empreitada proposta.
3.1. Standards argumentativos a partir do texto constitucional
Como ja assentado anteriormente, a Educacdo é elencada como um Direito

Social, espécie de Direito Fundamental, ja no art. 6° da Constituicdo, localizado em

seu Titulo Il que versa sobre os Direitos e Garantias Fundamentais’?.

" Para uma excelente nocdo acerca dos Direitos Fundamentais compreendidos sistemicamente,
remetemos o leitor ao Curso de Direito Constitucional de Paulo Bonavides.

> Ndo se olvida que a Educagdo é trazida, também, como Direito Humano, em tratados
internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil seja signatario, desde a Declaragcdo Universal
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A primeira observacdo que se pode fazer é que, em sendo a Educagdo um
Direito Fundamental atribuido as pessoas (criancas, jovens ou adultos), ndo podera
ser tida como uma imposicdo ou uma obrigacdo. Trata-se de um direito subjetivo,
publico, no sentido de se tratar de um Direito Fundamental, mas, ainda sim,
subjetivo.

N&o é dificil perceber que a Educacao, como Direito Fundamental, trata-se de
um componente necessario para a concretizacado da Dignidade da Pessoa Humana,
para que cada pessoa, cada individuo, ao longo de sua existéncia e na busca pela
realizacdo de seus projetos de vida possa almejar seu desenvolvimento, social,
espiritual, econémico, pessoal.

Nessa linha, o principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana,
elencado no inciso Il do art. 1° da Constituicdo, tem como um seu desdobramento e,
ao mesmo tempo, uma forma de se concretizar na vida de cada pessoa, de cada ser
humano, por meio do direito que cada um tem de ter acesso a Educacdo, em suas
variadas formas e ao longo de toda a sua existéncia.

Da mesma forma, por meio do direito & Educacao, cada individuo podera, de
maneira concreta, exercer de forma cada vez mais plena, sua cidadania, buscar
realizar seu pleno desenvolvimento, exercer atividades produtivas em meio a livre
iniciativa e o trabalho e exercitar sua participacdo politica, de forma pluralista, no
Estado.

Desta forma, a Educacao se revela como um componente necessario para a
realizacdo pratica e livre, por cada pessoa, dos principios fundamentais e
estruturantes do Estado Democratico Brasileiro, tais como positivados no art. 1° do
texto constitucional”®.

Tamanha a importancia desse Direito Fundamental, alias, que a Constituicdo
trata de delinear sua estrutura e formas de realizacdo e expressdao, em Capitulo
préprio (Capitulo 1ll, Secao 1), no bojo do seu Titulo VIII, que versa sobre a Ordem

Social brasileira.

dos Direitos Humanos, até o Pacto de Sao José da Costa Rica, dentre outros. Preferimos, ndo
obstante, nos restringir ao texto constitucional e legislacéo infraconstitucional interna, para limitarmos
0 ambito do debate as pretensfes deste artigo. Nada obstante, os argumentos aqui expendidos
certamente podem ser aplicados também a tais normas de origem internacional.

" Constituicdo Federal de 1988, art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Ill — a dignidade da pessoa
humana; IV — os valores sociais da do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
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Nesse sentido, no art. 205 vé-se estatuido que “A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Desde ja se reafirma que a Educacdo se revela como um direito atribuido a
todos, a todas as pessoas, todos os individuos, sejam criancgas, jovens ou adultos,
sem distincdo de qualquer natureza, em acordo, por certo, com o principio da
igualdade (juridica) trazido no caput do art. 5°.

Por outro lado, para que este direito possa ser alcancado, implementado e
concretizado pelas pessoas, a Constituicdes o impde como sendo um dever, uma
obrigacéo, do Estado e da familia.

Pode-se afirmar, desde j4, que a Educacdo deve ser, obrigatoriamente,
implementada, ofertada e garantida, as pessoas, pelo Estado e pela familia sendo,
repita-se, um direito e, ndo, uma obrigacao ou dever da pessoa em si.

N&o ha, aqui, hierarquia ou ordem de precedéncia quanto ao Estado ou a
familia, sendo certo que ambos possuem em igual medida, o 6nus de ofertar e
promover a Educacgéo, mas, por 6bvio, cada qual nos limites e no a&mbito de suas
relacdes e obrigacdes.

Nessa linha, resta claro que o Estado possui a obrigacéo, o dever de oferecer
0s meios adequados para que as pessoas possam ter acesso a Educacéo e, assim,
exercerem e concretizarem esse seu Direito Fundamental. E isso pode se dar de
variadas formas, como a oferta e manutencdo de escolas publicas, desde o ensino
basico ao superior, fomentando a iniciativa privada a fornecerem também servicos
educacionais em todo seu espectro, disponibilizando linhas de crédito diferenciadas,
bolsas de estudo, pesquisa e extensdo, cursos técnicos, profissionalizantes, de
capacitacao, etc.

Por outro lado, a familia, no dever de promover a educacdo de seus
membros, especialmente das criancas e jovens, devem envidar esforcos para
disponibilizar o acesso as instituicbes de ensino, publicas ou privadas, mas da forma
gue melhor Ihes aprouver, uma vez que esse dever ndo anula ou se sobrepfe a sua
liberdade de criacdo e formacdo de carater e transmissdo de valores aos seus

membros.
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Por certo que a familia ndo tem a obrigacdo de criar e manter uma escola
para seus filhos e membros, mas deve fornecer educacéo a estes.

Entretanto, em momento algum, do texto constitucional se pode concluir,
exclusivamente, que a Unica via de a familia cumprir seu dever de educar sera com
a obrigacdo de matricular e manter matriculados seus entes, especialmente, as
criancas, em escolas ou instituicbes de ensino, sejam elas publicas ou privadas.

Ora, o dever imposto é o de educar, mas a forma de se fazer isso ndo se limita
exclusiva e obrigatoriamente a matricular e manter seus filhos em escolas ou
instituicbes de ensino autorizadas ou mantidas pelo Estado.

Avancemos neste ponto.

O art. 206 da Constituicao assevera que “O ensino sera ministrado com base

nos seguintes principios”, dos quais destacamos os seguintes: | - igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de

ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino.

A igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia ha escola se da pela
gratuidade do ensino publico, bem como a possibilidade de se escolher escolas
privadas, inclusive com disponibilizacdo de bolsas de ensino, linhas de crédito
especiais, etc, o que corrobora o dever imposto ao Estado de ofertar e garantir
acesso a Educacédo a todas as pessoas.

Os incisos 1l e lll, por sua vez, ampliam e abrem a questdo, estendendo-a
também a familia, e fundam a Educacdo no principio da ampla liberdade e do
inafastavel pluralismo!

Dessa maneira, a Educacdo sera implementada por meio da liberdade de
formas de se aprender, ensinar, pesquisar, pensar, ndo sé componentes curriculares
especificos, mas também na expressdo da arte e do saber. Ser4 também realizada
respeitando-se o pluralismo de ideias e de formas pedagdgicas, o que certamente
pode se dar dentro ou fora das escolas. Quanto a estas, ademais, poderdo ser
publicas ou privadas.

Ora, esta ampla liberdade assentada no pluralismo de ideias e concepcoes
pedagogicas acerca do saber e do aprender, certamente extrapola os limites de uma

escola, alcangando também as mais variadas formas de ensino e aprendizagem, tais



y
ldp i
[ hestaano |
como a possibilidade de se ter a promoc¢do da Educacdo no préprio seio familiar,
seja em casa, ou com tutores particulares, ou mesclando-se a escola e a educacéo
familiar, ou qualquer outra forma pedagdgica que se possa implementar.

Portanto, vé-se que a Constituicdo estabelece a Educagdo em meio ao
respeito a liberdade e ao pluralismo, marcantes em sociedades altamente
complexas como a nossa e conforme o paradigma do Estado Democratico de
Direito.

Dessa forma, se ao Estado € imposto o dever de fornecer a Educacéo, o
mesmo deve cumprir esta obrigagcdo constitucional, pelo menos, de duas maneiras:
ofertar e manter escolas publicas e autorizar a oferta de ensino por escolas privadas,
num sentido ativo; e, por outro lado, ndo interferir, ou seja, ndo proibir que as
familias possam, caso queiram, educar suas criancas de maneiras diversas, fora das
escolas, ou seja, num sentido passivo.

Quanto as familias, destarte, devem por certo cumprir sua obrigacao
constitucional de educar, mas a forma de realizar este dever se dara de forma livre e
plural, podendo, assim, optar pelas escolas ou por prestar a educacdo de suas
criangas de outra forma, fora das escolas.

Ora, em face da liberdade de ensinar, aprender de exercer plurais e distintas
formas pedagdgicas, as familias ndo poderdo ser obrigadas a matricular e manter
matriculadas suas criancas em escolas, publicas ou privadas, caso, por exemplo, a
forma com tais instituicdes sdo configuradas, por meio de horarios, curriculos e
valores pré-concebidos e pautadas por uma forma hierarquizada de disciplina, venha
a violar suas proprias convic¢oes filosoficas, morais, politicas ou religiosas.

Tal entendimento, ademais, estd em pleno acordo com a garantia dada pela
Constituicdo, em seu art. 5°, de ampla liberdade de convicgbes religiosas, de
expressao de ideias, atividade intelectual, artistica, cientifica ou de comunicacéo,
garantindo-se, assim, a escusa de consciéncia’®, sendo que a “prestacdo alternativa”
certamente se amolda a possibilidade de a familia educar seus filhos em casa, por

meio da educacéo domiciliar’®, ou de outra forma que n&o seja nas escolas.

74 Constituicdo Federal de 1988, art. 5° inciso VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenca religiosa ou de convicc¢ao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei.

> Atualmente tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 3179/2012 que visa alterar
dispositivos do ECA e da LDB, autorizando-se, expressamente, a chamada educac¢do domiciliar,
designada comumente pela expressdo inglesa homeschooling. A via legislativa, caso tal projeto
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Portanto, se € dever da familia educar seus filhos, suas criancas, podera

cumprir este dever de variadas formas, ndo sendo obrigada a fazé-lo unicamente por

meio de escolas, cabendo ao Estado, por seu turno, disponibilizar escolas publicas e

autorizar escolas privadas, de um lado e, de outro, ndo proibir que as familias optem

por outras vias de prestar educacdo a suas criangas, em respeito aos principios da

liberdade e do pluralismo educacionais.

Ja o art. 208 da Constituicdo reforca que a Educacdo seja um dever do

Estado e ndo menciona em momento algum a familia. De fato, tal dispositivo

assevera que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criac@o
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Ora, 0 caput ja permite antever que se trata, neste dispositivo, da forma como

o Estado devera cumprir sua obrigacao de fornecer acesso a Educacdo em varios

niveis, do ensino béasico aos niveis mais elevados, além de pessoas com

necessidades especiais e de pessoas em variadas idades e condicbes (sociais,

econbmicas, intelectuais, etc.).

venha a ser aprovado, promulgado e publicado, certamente € bem vinda e coaduna com a
interpretacdo constitucionalmente adequada que estamos a propor neste artigo. Entretanto, ndo se
pode esperar, indefinidamente, por este ou outro projeto de lei que, ademais, pode vir a ser rejeitado.
Sendo assim, a via doutrinaria, por meio da constru¢do de standards argumentativos apresentando
uma interpretacéo que se mostre adequada a Constituicdo, continua sendo necessaria.
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E o meio principal imposto ao Estado sera o de ofertar ensino publico gratuito,
de forma obrigatéria (para ele, Estado) a todas as pessoas que optem por estes
meios.

Por conseguinte, quando a texto constitucional se utiliza da expresséo “ensino
obrigatério”, no contexto deste dispositivo, refere-se a que seja a oferta de escolas e
instituicbes de ensino publico e gratuito que o Estado deve, obrigatoriamente,
manter e disponibilizar a todos que delas queiram se servir para usufruir e
concretizar seu direito a Educacéo.

Interpretar esta expresséo e, de resto, este dispositivo, de outra forma, seria
forcosamente violar os principios elencados no ja analisado art. 205, que funda a
Educacédo, como direito, nos principios da liberdade e do pluralismo, quebrando-se a
necessaria unidade constitucional e, via de consequéncia, criando-se uma antinomia
incompativel com a integridade do sistema de Direitos Fundamentais estatuido pela
Constituicao.

Dessa arte, enfatiza-se que a expressao “ensino obrigatério”, constante do
art. 208, deve ser entendido como a obrigacdo do Estado, no seu dever de
implementar a Educagédo, de ofertar, manter e garantir 0 acesso a escolas e
instituicbes de ensino publicas e gratuitas, a gquem assim quiser ou, mesmo
necessitar.

No mesmo sentido, entende-se o disposto nos paragrafos do dispositivo, a
saber:

1 - O 81° reforca que a Educacao é um direito publico subjetivo, e, sendo assim,
jamais podera ser tido como uma imposicdo as pessoas. Para tanto, o dever do
Estado, aqui, sera fornecer e garantir, obrigatoriamente, acesso a rede de ensino
publico e gratuito.

2 — O 82° mais uma vez, reafirma este entendimento, asseverando que o
descumprimento por parte do Estado, desta sua obrigacdo de ofertar e garantir
acesso a rede de ensino publico importa na responsabilizagcdo da autoridade
competente, ou seja, incumbida de cumprir esta obrigacao estatal.

3 — O 83°, por sua vez, agrega mais uma obrigacdo imposta ao Estado, qual seja, a
de fiscalizar a adequada frequéncia dos alunos junto a instituicdo de ensino publica,
zelando por esta frequéncia, junto aos pais e responsaveis que tiverem optado por

matricular seus filhos ou pupilos nestas instituicées. Ora, por certo que, caso 0S pais
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ou responsaveis tenham optado por esta via, esperam que suas criangas estejam
frequentes, no periodo de aulas, na escola respectiva, tendo seguranca quanto a
integridade fisica, intelectual e moral destas, assumindo, junto ao Estado, o dever de
zelar pela correta frequéncia. Mas, repita-se, tal dispositivo se aplica na hip6tese de
0S pais ou responsaveis terem optado pela via da matricula e manutencdo de suas
criancas nas escolas e instituicdes publicas de ensino.

Com isso, pode-se concluir que ndo decorre, necessariamente, do dispositivo
comentado, a Unica interpretacdo de que 0s pais ou responsaveis seriam obrigados
a matricularem e manterem matriculados seus filhos o pupilos em escolas, sejam
publicas ou privadas.

Feita a construcdo destes standards argumentativos a partir dos dispositivos
constitucionais, e sob sua luz, passa-se agora a Vverificacdo das leis

infraconstitucionais.

3.2. Standards argumentativos a partir das leis infraconstitucionais e a luz da
Constituicédo Federal de 1988

Neste topico serdo construidos standards argumentativos, a luz da
Constituicdo Federal tal como acima esposado, a partir dos dispositivos textuais da
LDB, do ECA, do Cdédigo Penal e do Cdédigo Civil que se veem diretamente
relacionados com a tematica debatida e contestada neste ensaio: a interpretacédo
corrente de que a matricula e manutencéo dos filhos ou pupilos, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos, em escolas publicas ou privadas do ensino basico, seja
obrigatéria para os pais ou representantes, sob pena de poderem judicialmente
perder o poder familiar e virem a ser condenados pelo crime de alienacao intelectual.

3.2.1 Standards a partir dos Codigos Penal e Civil.

O Codigo Penal, em seu art. 246, tipifica o chamado crime de abandono
intelectual nos seguintes termos: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao
priméria de filho em idade escolar: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou

multa”.
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O sujeito ativo do crime sera o pai, ou a mae, ou ambos, podendo certamente
ser assim considerado também aquele que, mesmo nao sendo pai ou mée, seja o
responsavel pela crianca ou jovem em idade escolar.

Por sua vez, o crime previsto, tipificado, esta no fato dos pais ou responsaveis
ndo fornecerem aos seus filhos ou pupilos a instrucdo primaria, que pode ser
entendida como o periodo que compreende o0 ensino basico, sem nenhuma
justificativa que se mostre plausivel®.

Entretanto, o tipo penal ndo comporta como um seu elemento, que deixar de
prover a instru¢@o primaria signifique, Unica e exclusivamente, deixar de matricular e
manter matriculadas as criancas em escolas, publicas ou privadas.

Ao contrario, uma vez que passemos a compreender a Educacdo como sendo
efetivamente um direito e, ndo, uma imposicdo as pessoas, mas que se afigura, por
outro lado, como uma obrigacdo, um dever, tanto do Estado, quanto da familia, nos
termos em que se demonstrou acima, podemos agora concluir que:

1 — Sendo a Educacdo um dever do Estado e da familia, estes se veem obrigados a
proporcionarem as criangas acesso a instrucdo basica. Ao Estado cumpre fornecer
escolas publicas e gratuitas de ensino basico e, as familias, incumbe prover
instrucdo basica as suas criancgas, podendo fazé-lo por meio das escolas, publicas
ou privadas, ou por qualquer outro meio que se mostre adequado, inclusive por meio
0 ensino domiciliar.

2 — Com esse entendimento, o crime de abandono intelectual se concretizara
guando os pais ou responsaveis deixarem de prover, as suas criancas/seus filhos, a
chamada instrucdo primaria, ou basica, seja por meio das escolas, publicas ou
privadas, ou por qualquer outra forma que se mostre eficaz, como o citado ensino
domiciliar.

Por conseguinte, repita-se, o crime de abandono intelectual ndo se configura
Gnica exclusivamente pelo fato de os pais ou responsaveis deixarem de matricular
ou manter matriculados seus filhos ou pupilos em escolas, ndo ocorrendo tal delito

qguando a instrucéo basica seja efetivamente provida as criancas de qualquer outra

’® por exemplo, uma familia de pais analfabetos, com filhos menores, que vivem em meio & floresta
Amazébnica, sem nenhuma escola préxima e viavel e que ndo podem, eles mesmos, pela sua
condicdo de analfabetismo, proverem aos seus filhos uma instrugdo basica/priméaria. Pode soar um
tanto absurda, mas esta hipétese certamente ocorre em maior nimero do que possamos imaginar
pelos rincBes deste enorme pais...
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forma, mesmo que fora das escolas, em razdo dos principios que regem o Direito
Fundamental & Educacéo, especialmente os da liberdade e do pluralismo de formas
de ensino, aprendizagem e pedagdgicas, tal como aferido nos topicos precedentes.

O mesmo raciocinio se estende a hip6tese legal de perda do poder
familiar/péatrio poder tal como previsto no art. 1.638, especialmente no seu inciso Il,
do Cddigo Civil Brasileiro. De fato, tal dispositivo atesta que “Perdera por ato judicial
o poder familiar o pai ou a mée que: Il — deixar o filho em abandono”.

O abandono intelectual, no sentido de deixar de prover instru¢cdo basica aos
filnos menores, por certo se enquadra na previsdo mais alargada de abandono
constante no dispositivo sob comento, do Cadigo Civil.

Seguindo nessa linha, os standards acima apresentados acerca do crime de
abandono intelectual, igualmente se aplicam a hipétese de abandono que possa
ensejar a perda do poder familiar. Em outros termos, o simples fato de os pais
deixarem de matricular seus filhos em escolas ndo podera, de per si, ensejar a perda
do poder familiar, caso a instrucdo basica seja provida aos filhos de outra maneira,
fora da escola.

Vale dizer, a guisa de concluséo, que 0s pais ou responsaveis sdo obrigados
a proverem a devida instrucdo béasica aos seus filhos ou pupilos, mas poderao
cumprir com esta obrigacéo de variadas formas, dentro ou fora das escolas.

Com isso, as hipoteses de abandono intelectual a ensejar puni¢do na esfera
penal ou na civel, se dardo quando os pais ou responsaveis deixarem de prover, de
qualquer maneira, a instru¢do basica as criancas sob sua responsabilidade, ndo se
perfazendo Unica e exclusivamente quando estas ndo estiverem matriculadas em

escolas.
3.2.2 Standards a partir da LDB e do ECA

Talvez o problema mais complexo, em termos da construcdo de standards
argumentativos em defesa da hipétese interpretativa de que os pais ou responsaveis
nao sao obrigados a matricularem seus filhos ou pupilos em escolas, publicas ou
privadas,

Tal complexidade decorre do teor dos textos dos dispositivos que serao

analisados, quais sejam, os arts. 55 do ECA e 6° da LDB que assim prescrevem,
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respectivamente: “Os pais ou responsével tém a obrigacdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino”; “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educacgao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”.
Uma interpretacdo literal e isoladas destes dispositivos induziria, fatalmente, a
conclusdo de que o0s pais e responsaveis seriam realmente obrigados a
matricularem seus filhos e pupilos em escolas, publicas ou privadas de modo que a
Gnica maneira de se prover instrucao basica as criancas seria, obrigatoriamente, nas
escolas.

Entretanto, esta interpretagéo ndo pode prosperar, a partir do instante em que
se faca uma hermenéutica holistica e sistémica, destes dispositivos a luz daqueles
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, tal como proposto acima, com esteio nos
principios da liberdade e pluralidade de formas pedagogicas, de ensino e de
aprendizagem que emolduram o Direito Fundamental & Educacéo.

Ora, ja temos assentado, até aqui, de um lado, que a Educacéao, de fato, € um
Direito Fundamental e que pode e deve ser implementado de variadas formas,
sendo um direito publico subjetivo atribuido e, ndo, imposto as pessoas; e que, de
outro lado, é dever do Estado fornecer e fomentar a Educacdo, especialmente a
basica, por meio de escolas publicas gratuitas ou autorizando tal prestacao pela
iniciativa privada; e, além disso, que também se afigura dever da familia prover a
instrucdo basica de suas criancas, mas podendo fazé-lo se utilizando das escolas,
publicas ou privadas, ou por qualquer outro meio que se mostre adequado, tal como
a educacéo familiar.

Dessa forma, a luz deste entendimento, deve-se realizar uma interpretacéo do
ECA e da LDB que se mostre conforme a Constituicdo, por forca da Supremacia da
Constituicdo, de modo que qualquer interpretacdo que se revele violadora da
normatividade constitucional, devera ser considerada inconstitucional.

Portanto, quanto aos arts. 55 do ECA e 6° da LDB, somente serdo tidos por
constitucionalmente adequados, caso sejam interpretados no sentido de que, se e
somente se a familia escolher, optar por matricular seus filhos, suas criangas em
escolas, se verao obrigados a assim manté-los para que 0s mesmos recebam a
instrucdo basica. Mas tal obrigagdo somente permanecera enquanto 0S pais ou

responsaveis, ou seja, a familia mantiver esta opgéo.



:
ldp i
[ estaano ]
Uma vez que a familia, por suas proprias conviccbes morais, filosoéficas,
pedagogicas, politicas, religiosas, ou seja, ho ambito da escusa de consciéncia, e
em atencdo aos principios/standards constitucionais da liberdade e pluralidade
pedagdgica, de ensino e de aprendizagem, optarem por proverem as suas criangas
a instrugdo basica fora das escolas, tal obrigagdo de manté-las matriculadas néo
mais existira.
Destarte, se revela inconstitucional a interpretacédo literal dos dispositivos ora
comentados, que impligue na conclusdo de que em qualquer situagcéo, 0s pais ou
responsaveis sédo obrigados a matricularem e manterem matriculados seus filhos ou

pupilos em escolas, como unico meio de prover-lhes a instrucéo basica.
A GUISA DE CONCLUSAO: RESPONDENDO AS PERGUNTAS

Apos ter-se percorrido a trajetéria proposta, com a construcdo de standards
argumentativos frutos da analise e interpretacdo constitucionalmente adequada e
possivel acerca do Direito a Educacdo, podem ser respondidas as perguntas
levantadas ao longo do texto.

Para este desiderato, as preguntas serdo a seguir reproduzidas e, entao,

respondidas.

1 - Em outras palavras, a Educacao € obrigatéria? Para quem e em que sentido? Ou
a Educacéo é um Direito? Novamente, para quem e em que sentido?

A Educacdo é um Direito Fundamental, de carater publico e subjetivo,
portanto atribuido as pessoas humanas, podendo ser por estas exigida, mas, ndo a
estas imposta, como uma obrigacéo.

Por outro lado, a Educacdo é sim uma obrigacdo, um dever imposto ao
Estado e a familia. Por conseguinte, tanto o Estado, quanto a familia possuem o
dever legal/constitucional de proverem a educacdo, especialmente a basica, as
criancas de 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Ao Estado, incumbe o dever, a obrigacdo de instituir e manter escolas
publicas gratuitas ofertando o referido ensino basico, bem como autorizar que a

iniciativa privada também ofereca o servi¢o do ensino basico em escolas privadas.
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As familias, por sua vez, ndo podem se escusar de prover a instrugdo basica
as suas criancas, mas podem escolher o meio de fazé-lo, isto €, podem escolher por
matricular e manter matriculados seus filhos em escolas publicas ou privadas ou,
caso prefiram, no exercicio de sua liberdade/autonomia, educar as criancas fora da

escola, por exemplo, por meio da educacdo domiciliar (no inglés, homeschoolling).

2 - A interpretacdo corrente (que se vera abaixo), que vem sendo adotada pelos
doutrinadores e juizes, sera definitiva? Ou seja, ndo havera outras possiveis
interpretacdes, talvez mais adequadas a efetivacao e respeito ao sistema de Direitos
Fundamentais trazidos pela Constituicdo fundados na dignidade da pessoa humana,
da igualdade (juridica) e, especialmente, da liberdade?

Certamente que as interpretacdes sdo marcadas histérica e culturalmente e,
tais como a prépria historia e cultura, serdo cambiantes e passiveis de mudanca.

Os ganhos trazidos pelo giro linguistico-pragmatico, especialmente pela obra
de Wittgenstein, e pelo giro hermenéutico, primordialmente por meio de Heidegger,
agregaram a linguagem o viés pragmatico, ao lado do sintatico e do semantico.

Com isso, percebeu-se que as palavras, expressfes, simbolos, signos
linguisticos ndo possuem esséncias Unicas ou conceitos cerrados, determinados,
univocos.

Assim também ocorre, por certo, com o Direito, compreendido como um jogo
(especifico) de linguagem, de modo que os conceitos juridicos firmados pela
doutrina ou pela jurisprudéncia e, via de consequéncia, as interpretacdes
doutrinarias e as decisdes jurisprudenciais também ndo encerram conceitos
estaticos, definitivos, fechados, determinados.

Mas por certo que as interpretacbes/aplicacdes do Direito ndo se devem
realizar de forma discriciondria, abstrata, por meio do subjetivismo puro do
aplicador/julgador. Ao contrario, a interpretacdo/aplicacdo do Direito deve ser feita
de forma dialdgica, intersubjetiva, levando-se em consideragdo os elementos que
tornam o caso concreto um evento Unico, respeitando-se a integridade do Direito.
Dai a importancia de se adotar uma visao holistica e concretista do Direito.

Com isso, pudemos analisar e concluir como sendo equivocada,
inconstitucional e passivel de alteracdo a interpretacdo tida ainda como majoritaria,

no sentido de que a 0s pais ou responsaveis sejam obrigados a matricular e manter
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matriculados seus filhos ou pupilos em escolas, publicas ou privadas, sendo
proibidas as familias e educarem seus filhos fora das escolas.

Foram, assim, apresentados standards argumentativos elucidando que, em
sendo a Educacdo um Direito Fundamental atribuido as pessoas, com base, dentre
outros, nos principios da dignidade da pessoa humana, liberdade de manifestacédo
do pensamento, de expressdo artistica, religiosa, cientifica, cultural, filosofica, etc.,
da liberdade e pluralidade de praticas pedagdgicas, de ensino e de aprendizagem,
estas ndo podem ser obrigadas a obterem a chamada educacdo Unica e
exclusivamente dentro de escolas.

Portanto, a interpretacdo mais adequada e conforme os ditames
constitucionais sera a de que a educacao basica pode ser provida as criancas e aos
jovens, dentro ou fora das escolas, por variadas formas que se mostrem adequadas,

inclusive por meio do ensino domiciliar.

3 — (Mas, como ja aventado alhures), essa seria a Unica interpretacdo possivel? As
técnicas de interpretagao literal, de busca da “vontade do legislador” ou da “vontade
da lei”, ou seja, modelos ainda positivistas de exegese sdo as adequadas para se
interpretar direitos fundamentais? Ha realmente algum texto de lei que denote, no
seu nivel semantico, uma norma juridica que seja “clara e evidente”?

Como ja respondido nas questfes anteriores, ndo ha uma Unica interpretacao
possivel, vez que ndo ha conceitos juridicos cerrados, determinados, diante da
abertura hermenéutica. Ou seja, ndo ha se falar em um texto normativo que denote
um significado, um conceito, uma norma “clara e evidente”.

Da mesma forma, em tempos de pdOs-positivismo, os métodos classicos de
interpretacdo, havidas em meio ao positivismo juridico’’ ndo se mostram mais
adequadas, uma vez que nao ha se falar em uma “vontade da lei” ou na “vontade do
legislador”, vez que os textos legais ndo possuem esséncias proprias ou significados

anicos, além do que o texto ndo encerra a norma juridica, esta sendo fruto do circulo

" Nao se desconhece gue ha varias formas de positivismo juridico, como o positivismo exegético, o
normativismo, o positivismo ideolégico, o0 conceitual, o do ceticismo ético, o positivismo
incorporacionista e 0 ndo incorporacionista, dentre outros, mas optamos pela simplificacdo para
ficarmos adstritos aos objetivos e ao espacgo atinentes ao escopo do artigo. Remetemos o leitor ao
nosso Teoria(s) do Direito: do jusnaturalismo ao pdés-positivismo, obra na qual expusemos
detalhadamente as principais teses juridicas do positivismo.
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hermenéutico, do processo de interpretacao/aplicacdo do texto num determinado
contexto, 0 caso concreto.

Em outras palavras, ndo ha uma norma juridica (regra ou principio, ou
simplesmente norma juridica, como preferimos) a priori a ser subsumida ao caso. A
norma juridica sera sempre a posteriori, ou seja, havida pelo processo hermenéutico
de sua aplicagéo no e para o caso concreto.

Por derradeiro, espera-se que as reflexdes trazidas neste ensaio possam ser
Uteis para uma melhor e mais refinada compreensao, interpretacdo e concretizagédo
da Educacdo, ndo mais como uma imposi¢do, uma obrigagdo, mas como um

verdadeiro Direito Fundamental.
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