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RESUMO

O saneamento é assunto de grande relevancia e intimamente ligado com saude
publica. Inicialmente ligado ao ramo da saude publica, tamanha sua relevancia, que
foi destacado em matéria especifica de estudo, planejamento e execucdo. Com a
crescente mudanca da populacdo brasileira do meio rural para o urbano, foi
necessario o planejamento do saneamento basico no Brasil, principalmente no que
toca ao fornecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario. Assim, o governo
federal criou o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, objetivando um grande
desenvolvimento no setor, com elevados aportes financeiros para a consecuc¢ao dos
objetivos. Através do PLANASA o saneamento basico no Brasil cresceu
consideravelmente, apesar da meta do plano nao ter sido alcancada. Com a extincédo
do PLANASA novas frentes de atuacdo foram criadas e concomitantemente as
regides metropolitanas fizeram com que o0 saneamento basico fosse tratado em
dimensdo maior que o territério municipal. Fez-se necessario uma analise regional
sobre o saneamento basico e como deve ser a gestdo deste servico publico. A partir
disto se buscou analisar a entdo criada Lei Complementar 636/2014, que inaugurou
juridicamente a Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, fazendo um estudo da
norma e confrontando com o entendimento vencedor da ADI 1842/RJ, relativamente
a forma de gestdo compartilhada dos entes regionais que participam da metrépole.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Regifes Metropolitanas. Estatuto da
Metropole. Regido Metropolitana da Grande Florianépolis.

RESUMEN

El saneamiento es un tema muy relevante y estrechamente vinculada con la salud

publica. Inicialmente unido a la rama de la salud publica, tal su importancia, que se

destaco6 en un campo especifico de estudio, planificacion y ejecucién. Con la creciente
3



tendencia de cambio de la poblacion del campo para el medio urbano, fue necesario
la planificacion de saneamiento urbano en Brasil, sobre todo cuando se trata de
proporcionar agua potable y saneamiento. Por lo tanto, el gobierno federal creé el
Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, apunta un gran desarrollo en el sector,
con importantes contribuciones financieras a la consecucién de objetivos. Por
PLANASA, el saneamiento en Brasil ha crecido considerablemente, a pesar de que
no se logro el objetivo del plan. Con la extincion de PLANASA nuevos frentes de
actuacion se crearon y concomitantemente las areas metropolitanas han causado que
el saneamiento fue tratado en una dimension mayor que lo de una cidad. Era
necesario un examen regional sobre el saneamiento y la forma de ser de la gestion
de este servicio publico. De esto se tratd de analizar la recién hecha Ley
Complementaria 636/2014, que legalmente inauguré la Regién Metropolitana de
Florianopolis, haciendo un estudio de la norma y hacer frente con el entendimiento
ganador del fallo ADI 1842/RJ, con respecto a la forma de gestiébn compartida de las
entidades regionales en la metropoli.

Palabras clave: Saneamiento Basico. Las regiones metropolitanas. Estado de
Metropolis. Region Metropolitana de Florianépolis.

INTRODUCAO

Tratar-se-a neste artigo sobre o saneamento béasico, especificamente sobre
0 abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario prestado de forma

regionalizada, com foco na Regido Metropolitana da Grande Florianépolis.

Para se chegar ao objeto deste estudo, fez-se necessario uma analise do
conceito amplo de saneamento, que possui intima ligacdo com saude, com foco na

prevencao de doencas e melhoria na qualidade de vida.

A partir disto, convergiu-se para o conceito de saneamento basico, que
possui um campo mais restrito, focado nas quatro vertentes dispostas na Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007, a saber: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e, por fim,

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Sequencialmente, serd analisada a crescente mudanca da populacéo
brasileira de rural para urbana, bem como o desenvolvimento, implantacdo e

expansao do saneamento no Brasil.



Assim, na década de 50 iniciou-se um processo de independéncia do
saneamento basico, criando-se autarquias especificas para a prestacédo do servico e,
logo apos, um modelo que gerou o maior desenvolvimento no setor de saneamento,
através de incentivos vindos principalmente do entdo criado Banco Nacional de
Habitagdo — BNH, iniciando-se em 1971 o Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA, com nitido foco na prestacdo de servicos pelas empresas de economias

mistas dos Estados Federados.

Apds a andlise historica do saneamento bésico, com estudo também da Lei
n°® 10.257/2001, de 05 de janeiro de 2007, denominada de Estatuto da Cidade; da Leli
n°® 11.445/2007 que se tornou 0 marco regulatério do saneamento basico no Brasil €;
da Lei n°13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada de Estatuto da Metropole,
passou-se 0 estudo da competéncia constitucional do Estado Federado para criar
Regides Metropolitanas.

No estudo da competéncia constitucional do Estado Federado para criar as
regibes metropolitanas, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
foram analisados os votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1842/RJ, principalmente o entendimento do voto condutor
do acérdao que estabeleceu a forma de gestdo compartilhada entre os entes publicos

envolvidos na regido metropolitana.

E, através da competéncia do Estado Federado em criar regifes
metropolitanas, o Estado de Santa Catarina, utilizando-se desta autorizacao
constitucional, criou a Regido Metropolitana da Grande Florianépolis, visando uma
regulamentacdao regional, através de gestdo compartilhada para o funcionamento e a
prestacdo de servicos publicos de forma ampla. Foi, entdo, promulgada a Lei
Complementar n°® 636/2014.

Diante do entendimento que restou vencedor na ADI 1842/RJ, pretende
este estudo demonstrar a conformacgao — ou nao — da entdo criada Lei Complementar
n°® 636/2014 com o entendimento vencedor da ADI 1842/RJ. Saber se a forma de
gestédo regionalizada criada pela lei complementar estadual estd de acordo com a
gestao compartilhada das regides metropolitanas que foi o entendimento vencedor da



acao direta de inconstitucionalidade citada, focando na gestdo e execucdo dos
servigos de saneamento basico da regiéo.

1. CONCEITO DE SANEAMENTO, SANEAMENTO AMBIENTAL E SANEAMENTO
BASICO

Como assunto inicial ao presente trabalho, necessario algumas

explicacbes sobre o conceito de saneamento.

O Dicionério Aurélio traz o conceito de saneamento remetendo a palavra

sanear, a qual € devidamente explicada em seus varios sentidos:

Saneamento. S. m. Ato ou efeito de sanear.

Sanear. [Do lat. Sanu, ‘sao’, + -ear.] V. t. d. 1. Tornar séo, habitavel ou
respiravel: O governo pretende sanear pantanos. 2. Curar, sarar,
sanar: sanear enfermos. 3. Remediar, reparar: O jovem governador
dispbs-se a sanear os erros da administracdo anterior. 4. Restituir ao
estado normal; tranquilizar: A medida saneara os animos exaltados. 5.
Por ou estabelecer em principios morais estritos: sanear uma
administracdo. 6. Por cobro a; desfazer: E impossivel sanear tanta
corrupgcdo sem medidas enérgicas. 7. Perdoar, desculpar. T. d. e i. 8.
Desus. Reconciliar (-se), congracar(-se) [Conjug.: v. frear.]*

Costa, Pontes e Moraes fazem uma distingdo interessante entre a
percepcao popular e o dominio da técnica na obra que recebeu o segundo lugar no
Prémio OPS/AIDIS de Contextualizacdo do Saneamento Ambiental e Salude em

Paises da Regido da América Latina e Caribe:

A percepcao popular sobre a palavra ‘saneamento’ esta associada ao
esgotamento sanitario, possivelmente, devido ao uso do termo em
espanhol (saneamiento), que tem esse sentido, e ao fato de ser
bastante comum, no Brasil, a utilizacdo de algumas palavras desse
idioma. No dominio da técnica da engenharia sanitaria e areas afins,
o termo ‘saneamento’ é tomado em seu sentido amplo, embora
variando de acordo com a formacédo dos técnicos e de sua insercéo

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. rev. aum.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 1545.



profissional. Assim, o termo saneamento estd associado ao controle
de doencas, ao bem-estar e a prote¢do ambiental. 2

No campo da saude o conceito de saneamento esta intimamente ligado a

prevencao de doencas e melhoria da qualidade de vida de uma populacéo.

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS traz o conceito de saude em sua
Constituicao de 1946 como sendo “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.” E para a
OMS conseguir seu objetivo, relaciona dentre varias funcdes a serem desenvolvidas

o melhoramento do saneamento, o qual esté incluido seu artigo segundo, alinea i.

Fernando Aith explica:

O saneamento também pode ser entendido com o conjunto de
medidas que tem por objetivo preservar ou modificar as condi¢cdes do
ambiente, com finalidade de promover condi¢bes ambientais
adequadas a populacgéo, promovendo equilibrio ambiental e reduzindo
ou eliminando riscos ambientais a saude da popula¢do. Em geral, as
atividades de saneamento tém como finalidades o controle e a
preservacdo de doencas, a melhoria da qualidade de vida da
populacao, a melhoria da produtividade do individuo e a facilitacdo da
atividade econémica. Essa concepc¢do mais genérica de saneamento
tem recebido a denominagao de ‘saneamento ambiental’, que engloba
tanto as acdes tradicionalmente chamadas de saneamento basico,
como o abastecimento ou tratamento de agua, quanto outras acdes
gue abrangem também o controle de animais e insetos, o0 saneamento
de alimentos, escolas, locais de trabalho, espagos de lazer, habitacdes
e de outros espacos publicos em geral.

No campo da saude é comum utilizar-se a denominagao ‘saneamento
ambiental’ para tratar das questdes relacionadas diretamente com as
condi¢cGes que influem na salide humana.*

2 COSTA, Alexandre Monteiro; PONTES, Carlos Anténio Alves; MORAES, Luiz Roberto Santos. O
contexto do saneamento ambiental no Brasil. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/4426642/0O_contexto_do_saneamento_ambiental_no_Brasil>. Acesso em:
24 de ago de 2015.

3 Conceito extraido do preambulo da Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em: 18 de ago.
2015.

4 AITH, Fernando. Salude e Saneamento no Brasil: Aspectos Conceituais e Regulatérios e os Desafios
para a Adogédo de Politicas Publicas Intersetoriais no Pais. In: MOTA, Carolina (coord.). Saneamento
Basico no Brasil: Aspectos Juridicos da Lei Federal n° 11.445/07. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.
p. 239-240.



Analisando a licdo de Fernando Aith, pode-se chegar a conclusdo que o
conceito de saneamento basico € mais restrito que o0 conceito de saneamento

ambiental.

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) ao se referir ao
saneamento, trata um conceito mais alargado, pois se refere ao saneamento

ambiental, facilmente identificavel no inciso I, do artigo segundo:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes.®

Ja a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, considerada 0 novo marco
regulatério do Saneamento Bésico no Brasil, traz o conceito legal desta expresséo

mais estrita:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captagéo até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varri¢cdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou retencéo para o

5 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Brasilia, 2001.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 18
ago. 2015.



amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicéo final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.®

Assim, para efeitos da Lei 11.445/20077, o saneamento basico possui
quatro vertentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas.

O abastecimento de agua potavel nada mais € que o fornecimento de agua
em condicdes para o consumo humano apés seu devido tratamento quimico, sendo

considerado este servico desde sua captacdo até as ligacdes prediais.

JA o esgotamento sanitario tem a finalidade de coletar os residuos
provenientes das ligacGes prediais até a destinacdo final no meio ambiente,

compondo-se das etapas de coleta, transporte e disposic¢ao final.

A limpeza urbana e manejo de residuos soélidos se refere a coleta e
transporte do lixo doméstico e também o lixo originario da limpeza de logradouros e

vias publicas.

Por fim, o ultimo servico que compde 0 saneamento basico é a drenagem
e manejo de aguas pluviais, ou seja, o0 transporte através de galerias das aguas que
correm nos logradouros publicos e devem ser escoados para evitar alagamentos,

principalmente nos dias atuais onde a camada asféltica dificulta o escoamento.

Passado o conceito amplo de saneamento até a definicdo doutrinaria e
legal do saneamento béasico, necesséario uma analise histérica da urbanizagéo e da

prestacao deste servi¢co no Brasil.

6§ BRASIL. Lei n®11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias. Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em: 18 ago. 2015.
" lbid. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>.
Acesso em: 18 ago. 2015.
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2. BREVE HISTORICO DA URBANIZACAO BRASILEIRA E DA PRESTACAO DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO

A urbanizacéo no Brasil vem crescendo nas ultimas décadas. De um pais
eminentemente rural na década de 1930, a populacdo comegou a migrar para as

cidades, reformulando o cenario nacional. Inicia-se o crescimento urbano no Brasil.

O Brasil sofreu uma transferéncia do rural para o urbano de forma
desorganizada, o que refletiu em varios setores, tais como moradia, mobilidade

urbana e saneamento basico.

A migragao das pessoas que residiam no interior para os grandes centros,
em especial nas proximidades do litoral, gerou um aumento significativo da populacao
dessas cidades que ndo conseguiam planejar um ambiente adequado de acordo com
a elevada demanda de habitantes que chegavam a todo momento, fazendo com que

0S servigos publicos sofressem prejuizo significativo na sua execugao e expansao.

Sonaly Cristina Rezende e Léo Heller trazem em percentuais a rapida

transferéncia da populacao rural para a urbana:

A evolucdo do Grau de Urbanizacdo no Brasil espelha a velocidade
das transformacdes: em 1950, alcancava cerca de um terco da
populacao do Pais; vinte anos depois, mais da metade da populacéo
ja residia em areas urbanas. No ano de 2000, cerca de 81% dos
domicilios do Pais situavam-se nas areas urbanas.®

Vérias constituicbes foram criadas durante esta transformacéo do Brasil
rural para o Brasil urbano, mas a que revolucionou na regulamentacéo urbanistica foi

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

E a Constituicdo de 1988 traz uma forma organizada de reformulacao do
meio urbano, transferindo legal e politicamente aos municipios autonomia para uma

gestao equilibrada e com vistas a um ambiente organizado.

8 REZENDE, Sonaly Cristina. HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed.
rev. aum. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 254.
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Como continuacdo das politicas estabelecidas na Constituicdo de 1988,
vérias legislacdes foram criadas, sendo a de maior relevo para a reorganizacdo dos
centros urbanos a Lei n® 10.257, de 10.07.2001, conhecida também como Estatuto da

Cidade. Esta lei regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988.

O Estatuto da Cidade criou direito, mas também varias obrigacdes que os
municipios devem seguir para se adaptar a legislacdo vigente. Uma das grandes
obrigacfes foi a instituicdo de um Plano Diretor Municipal, documento basico de
politica urbanistica, obrigatorio para municipios com mais de 20 mil habitantes, onde
delineara o planejamento e as acfes para a implantacdo desta nova ordem juridica,

condizentes com o panorama da funcéo social e ambiental das propriedades.

Em continuacao ao caminho trilhado pela Constituicdo de 1988 e o Estatuto
da Cidade, criaram-se varias leis regulamentando as matérias relacionadas com a

ordem juridico-urbanistica.

Neste emaranhado legal, e apds dez anos de tramitacdo, é sancionada a
Lei Federal n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Conhecida como Estatuto da
Metrépole, esta norma federal visa estabelecer o planejamento, a gestdo e a execucao
das funcbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas instituidas pelo Estado. Seu artigo primeiro € esclarecedor no

seu objetivo:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das
funcdes publicas de interesse comum em regibes metropolitanas e
em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da
Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do
art. 23 e | do art. 24, no 8§ 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo
Federal.®

- sem grifos no origina

9 BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm>. Acesso em: 12 ago.
2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182

Muitos dos servicos de interesse locais, que sdo de competéncia dos
municipios, ao transcenderem as barreiras da cidade transmudam-se para um
interesse maior, de todos os integrantes da regido metropolitana, passando a ser um

interesse comum e deixando o campo exclusivo de competéncia municipal.

Esta mudanca de panorama dos servigos publicos é que faz nascer uma
gestdo compartilhada entre todos os integrantes da metropole, inclusive o Estado
membro, o que sera analisado quando da andlise dos fundamentos da decisédo da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1842/RJ.

O Estatuto da Metrépole tem intima ligacdo com a lei federal n® 10.257/2001
— Estatuto da Cidade, pois deve respeitar as normas gerais de direito urbanistico
estabelecidos nesta lei, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo de
1988, conforme determina o seu paragrafo segundo do artigo primeiro.

Relativamente ao setor do saneamento basico, iniciou-se nas décadas de
1950 e 1960 significativas mudancas na politica de saneamento, objetivando a

autonomia dos sistemas e consequentemente melhoria da prestacdo dos servicos.

Sonaly Cristina Rezende e Léo Heller trazem a mudanca na gestao,
inicialmente por meio de autarquias e depois pelas criagbes das empresas de

economia mista pelos Estados Federados:

Surgiram as autarquias na década de 1950 e, na década de 1960, o
modelo de gestdo representado pelas empresas de economia mista
recebeu incentivos por parte dos agentes financiadores — SUDENE,
BID, BNH —, e as CESBs constituiram as principais representantes
desse modelo.*®

Este novo modelo de gestéo tinha a seu favor a facilidade na obtencao de
recursos pelas companhias estaduais, inclusive com valores provenientes do FGTS.
A partir de 1967, com a criagéo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, este tornou-

se o0 agente financiador da politica nacional de saneamento.

OREZENDE, Sonaly Cristina. HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed.
rev. aum. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 257.
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Iniciava-se no Brasil, em 1971, o que se objetivava ser o maior programa
de desenvolvimento no setor de saneamento no Brasil: Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA. Este plano tinha um objetivo principal que era o
crescimento na prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, todavia, tinha também uma meta paralela estabelecida pelo entdo governo
militar, que era a geragéo de empregos, impulso ao desenvolvimento econdmico e ter

a aprovacao da populagdo, com vistas a afastar a rejeicdo da nova situacgédo politica.!

O PLANASA criou um modelo que envolveu os trés niveis de governo:
Unido, Estados e Municipios. A obra Saneamento Béasico no Brasil, coordenada por

Carolina Mota explica:

O modelo contratual pensado para 0 saneamento basico na década
de 70 assentava-se numa alianca tripartite entre Unido, Estados e
Municipios. Os Ultimos, na qualidade de — na ampla maioria das
situagbes — titulares do servico, ndo dispunham das melhores
condi¢cBes técnicas e orcamentérias para fazé-lo deslanchar. Assim,
foram criadas empresas estatais estaduais, sob a forma de sociedade
de economia mista, as quais seria incumbida a tarefa de prestar o
servigo, por meio de celebragdo de contratos de concessdo com o
poder publico municipal. A Unido, finalmente, competiria, por
intermédio dos 6rgdos do Sistema Financeiro de Habitagéo,
proporcionar mecanismos de financiamento capazes de tornar viavel
a rapida expansao do abastecimento de 4gua e da coleta e tratamento
de esgoto em todo o Brasil.*?

Em verdade, o governo federal através do PLANASA tinha nitida intencéo
de centralizac&o dos servicos nas empresas estaduais e justificava tal posicdo como
que para “uniformizar a politica nacional’. Sonaly Cristina Rezende e Léo Heller
explicam a manobra politica empreendida para transferir os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos municipios para as CESBs?3:

11 REZENDE, Sonaly Cristina. HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed.
rev. aum. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 257.

12 CAMPOS, Rodrigo Pinto de. Regulacéo e Federalismo no Servigo PUblico de Saneamento Basico.
In: MOTA, Carolina (coord.). Saneamento Basico no Brasil: Aspectos Juridicos da Lei Federal n°
11.445/07. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 93.

13 Companhias Estaduais de Saneamento Basico
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As principais justificativas para a exclusdo dos municipios do processo
de financiamento do PLANASA estavam assentadas na pretensa
viabilizacdo econémica do modelo. O paradigma da auto-sustentacao
tarifaria, segundo a qual as tarifas deveriam ser capazes de cobrir 0s
custos de operacdo, manutencdo e amortizacdo dos empréstimos,
norteou a PLANASA. A auto-sustentacdo deveria ser comprovada
atravées de um estudo de viabilidade econdbmica — de cada
financiamento e de uma andlise de viabilidade global financeira no
ambito de cada CESB. Este conceito era complementado com o do
subsidio-cruzado, segundo o qual eram cobradas tarifas Unicas para
todo o Estado,a fim de viabilizar o sistema globalmente, jA que os
municipios menores eram, sozinhos, incapazes de atingir a auto-
sustentacdo. Os municipios, segundo o argumento dos agentes
financiadores do PLANASA, deveriam transferir os servicos de
saneamento as CESBs, com o objetivo de uniformizar a politica
nacional, sendo a centralizacdo das acdes um instrumento eficiente
para a eliminacdo do peso das pressdes locais que impediam a
adocdo de tarifas realistas.'*

Infelizmente, o progresso demonstrado inicialmente com o PLANASA foi
decaindo paulatinamente, sendo um dos motivos a ndo adesdo de muitos municipios
importantes para o plano e a perda das linhas de financiamentos em que ele se
escorava, até que em 1986 foi extinto o BNH e o PLANASA entrou em declinio,
esfriando a evolucdo ocorrida em grandes locais do Brasil e sem que suas metas

fossem atingidas.

ApOs o declinio do PLANASA e sua total extingdo, o saneamento basico no
Brasil passou por um periodo de estagnacdo. Com o retorno de seu crescimento e
apos a Constituicdo da Republica de 1988, com foco na politica federal de
saneamento, foi criada a lei n°® 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, sendo considerado o novo marco regulatério do

saneamento basico no Brasil.

A lei n°® 11.445/2007 ampliou o conceito legal de saneamento basico, pois

incluiu ndo s6 o fornecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario, como

14 REZENDE, Sonaly Cristina. HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. 2. ed.
rev. aum. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 270.
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também a limpeza urbana, o manejo dos residuos solidos e a drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas.

Esta lei criou um novo perfil na prestacéo do servico de saneamento basico,
buscando adequar a realidade atual com a nova necessidade de adequacdo das
empresas estaduais a nova legislagcédo. A lei 11.445/2007 exigiu, de imediato,

plano de saneamento bésico e regulagdo independente como
condicdo de validade para futuros contratos, prestacdo pela via
contratual (se efetuada no ambito de cooperacao interfederativa) e
estreita articulagdo entre as funcdes de planejamento, regulacdo e
prestacéo de servicos.®

O plano de saneamento basico mencionado nessa lei foi criado pelo
governo federal através da Portaria Interministerial n° 571, de 05 de dezembro de
2013, denominando-se de PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico),
prevendo metas para um periodo de 20 anos, com estimativa de investimento no valor
de R$508,4 bilh6es. Tem como objetivo uma ampliacdo no setor de saneamento, com
previsdo de chegar a 99% de cobertura de 4gua potavel em todo o Brasil e 93% de

esgotamento sanitario.®

No tocante a titularidade muitos debates foram feitos sobre a necessidade
ou ndo de constar expressamente quem detinha tal competéncia, principalmente
guando se tratava do assunto em ambito metropolitano. Resolveram ndo determinar

expressamente a titularidade, constando apenas a expressao “o titular dos servicos”.

Os servigos de saneamento basico, de acordo com a lei citada, e como ja
dito acima, sédo o fornecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana, o manejo dos residuos solidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas; todos servicos de interesse local. E a Constituicdo Federal de 1988 ja

15 SOUZA, Rodrigo Pagani. Planejamento dos Servicos de Saneamento Basico na Lei Federal n°
11.445, de 5 de Janeiro de 2007. In: MOTA, Carolina (coord.). Saneamento Basico no Brasil:
Aspectos Juridicos da Lei Federal n°® 11.445/07. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 33-34.

8 PLANSAB - Plano Nacional de  Saneamento Basico. Disponivel  em:
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2013/12/governo-federal-aprova-plano-nacional-de-
saneamento-basico>. Acesso em: 21 mar. 2016.
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determinava no inciso V do artigo 30 que o titular s&o os municipios. Portanto, numa
andlise sistematica, pode-se afirmar que o titular € o municipio. Mas isto ndo € tao

simples como parece.

A par da titularidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico
pelos municipios, como regra, uma situagdo peculiar traz duvida, principalmente
quando analisado o artigo 25, 83° da Constituicdo Federal de 1988, que trata da
instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides pelos

Estados Federados.

Neste ponto, criou-se uma duvida legal sobre os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ou seja, passou-se ou nao a
titularidade exclusiva para o Estado Federado através do citado artigo, que
estabeleceu a criacdo destes aglomerados de municipios, acrescentando também a

organizacao, o planejamento e a execucdao de funcdes publicas de interesse comum?

E essa duvida deixou a analise doutrinaria para ser tratada em detalhes
pelo Supremo Tribunal Federal através da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°®
1842/RJ, que tinha como objeto a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
87/1997, da Lei n® 2.869/1997 e do Decreto n° 24.631/1998, que instituiram a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos, e que sera devidamente
analisada seus fundamentos que levaram a inconstitucionalidade das normas, nos

itens subsequentes do presente artigo.

Convergindo o presente estudo para a regido da Grande Florianépolis, tem-
se a afirmar que, a exemplo de outros centros urbanos, ndo houve um crescimento
organizado das cidades, objetivando uma gestdo adequada dos servicos publicos,
parcelamento do solo urbano, mobilidade urbana, saneamento basico, enfim tudo foi

surgindo diante da necessidade do momento, sem uma visao de futuro.

Com isto, as cidades da Grande Floriandpolis foram crescendo e se
conurbando sem uma gestdo integrada dos municipios vizinhos, o que reflete
atualmente em varios campos, principalmente mobilidade urbana e saneamento
basico, pontos que hd uma estreita necessidade de atuagdo conjunta para um

desenvolvimento adequado e com visao de futuro.
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Objetivando um inicio legal para uma estruturacdo conjunta, o Estado de
Santa Catarina apresentou o projeto de Lei Complementar n° 01/2014, que culminou
com a aprovacao da Lei Complementar n° 636, de 9 de setembro de 2014, criando

legalmente a Regido Metropolitana da Grande Florianépolis.

E o objetivo deste artigo € demonstrar a adequagdo ou ndo da Lei
Complementar Estadual n® 636/2014, com vista a uma gestao integrada que foi o norte
da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1842/RJ, compatibilizando com a
melhor interpretagédo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 11.445/2007 e o
Estatuto da Metropole.

3. COMPETENCIA DO ESTADO FEDERADO E A OBRIGATORIEDADE DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES E DO ESTADO NAS DECISOES DO
ENTE REGIONAL: DIFERENCIACAO DE INTERESSE COMUM E INTERESSE LOCAL

Inicialmente, deve-se conceituar as trés formas de integracdo de

municipios: Regifes Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e Microrregides.

As trés formas possuem caracteristicas semelhantes, eis que sao juncdes
administrativas de municipios, mas em cada uma ha um ponto de destaque, ora com
a existéncia de municipio pélo; ora com objetivos comuns, apesar da descontinuidade

urbana.

Alexandre de Moraes destaca a diferenca entre os trés complexos:

As regifes metropolitanas séo conjuntos de municipios limitrofes, com
certa continuidade urbana, que se retnem em torno de um municipio-
polo, também denominado municipio-mae. Microrregibes também
constituem-se  por municipios limitrofes, que apresentam
caracteristicas homogéneas e problema em comum, mas que nao se
encontram ligados por certa continuidade urbana. Sera estabelecido
um municipio-sede. Por fim, aglomerados urbanos sdo areas urbanas
de municipios limitrofes, sem um pdélo, ou mesmo uma sede.
Caracterizam-se pela grande densidade demogréfica e continuidade
urbana.’

17 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 7. Ed.
Atualizada até a EC n° 55/07. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 680-681.
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Passando, agora, para o tema competéncia legislativa, no que se refere a
criacdo destes aglomerados urbanos hd uma inovacéo pela Constituicdo Federal de
1988, ja que antes as regides metropolitanas (e somente elas) eram instituidas por

competéncia da Uniao.

A Constituicdo de 1967 incluiu tal atribuicdo no Titulo da Ordem Econ6mica
e Social, mantendo-se neste titulo também na Emenda Constitucional n°® 01 de 1969,

gue sofreu pequena alteracdo no texto, mas ainda com a competéncia da Unido:

Art. 164. A Unido, mediante lei complementar, poderda para a
realizacdo de servicos comuns, estabelecer regibes metropolitanas,
constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, fagam parte da mesma comunidade sécio-
econdmica.t®

Portanto, a Constituicdo de 1988 inovou a competéncia legislativa,
modificando-a. Assim, para a criacdo de regibfes metropolitanas, transferiu-se a
competéncia da Unido para os Estados Federados; deslocando o assunto para o
Titulo da Organizacdo do Estado, no Capitulo Ill, Dos Estados Federados, em seu
artigo 25, 83°:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regibes
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, 0 planejamento e a execugdo de
funcbes publicas de interesse comum.*®

Portanto, a atual constituicho federal inovou nesta competéncia,
transferindo o assunto para o0 ente com maior interesse e mais préximo das

particularidades que estéo relacionadas com os centros urbanos.

18 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1. Brasilia, 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 12 ago. 2015.

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 12 ago.
2015.
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Além disto, acrescentou a competéncia a possibilidade de criagdo de
aglomerados urbanos e microrregides, o que ndo era mencionado na constituicao

anterior.

Em verdade, tal atitude da Constituinte foi sensata e analisando com mais
acuidade os interesses dos entes diretamente relacionados com a questao regional.
O Estado Federado tem mais conhecimento das necessidades locais e regionais do
gue a Unido. A relacdo Estado e Municipio € mais presente e concreta em relacao a

realidade dos servigos locais ou de interesse comum.

Assim, a transferéncia da competéncia ao Estado Federado foi coerente e
dentro de uma realidade cada vez maior no Brasil, onde ha um deslocamento das
areas rurais para os centros urbanos ha décadas, com elevado aumento das
populacbes dos municipios, principalmente aqueles rodeados pelas capitais
brasileiras, iniciando um processo de conurbacao a ponto de varios servi¢os publicos
terem a necessidade de andlise de toda a regido e ndo mais particularmente pelo

municipio.

No caso da Grande Floriandpolis ndo foi diferente. Atualmente, a uma
mistura evidente e impossivel de afastar entre 0os quatro maiores municipios da

Grande Florianopolis: Florianépolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu.

Com a criacdo pela Lei Complementar n°® 636/2014 da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis, foram acrescidos aos quatro municipios de
maior populagdo, Aguas Mornas, Anténio Carlos, Santo Amaro da Imperatriz, S&o
Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos, também membros pertencentes da

entdo criada regido.

Desta forma, o Estado de Santa Catarina, tomando como particularidade
deste trabalho, possui muito mais conhecimento da situagdo econdmica, social e
politica destes municipios que a prépria Unido. Acertada, portanto, a transferéncia da

competéncia para os Estados Federados.

Assim, a nova ordem constitucional determinou que os Estados Federados

possuem tal competéncia. Mas qual a dimensao desta competéncia? Devem apenas
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criar e deixar a organizagao e gestéo por parte dos municipios envolvidos, afastando-
se da gestdo? Ou também terdo competéncia para os assuntos de interesses comum,

conforme parte final do paragrafo terceiro do artigo 25 da Constituicdo de 19887

Antes de definir a amplitude desta competéncia constitucional, deve ser

analisado o conceito de interesse local e interesse comum.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, ensina:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o &mbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Uni&o e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional o nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacao
Brasileira. O que define e caracteriza ‘o interesse local’, inscrito como
dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido.?°

Portanto, o interesse local ndo significa exclusividade do ente municipal, j&
gue sempre havera em maior ou menor grau o interesse do Estado ou da Unido. “Isso
porque ndo ha assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual e

nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéncia.”!

Todavia, o interesse comum regional nada mais é que a ampliagdo de um
interesse local para além do territério de um municipio, ou seja, algo que esta ligado
a regido de mais de um municipio, atribuindo uma importancia regional ou comum

daqueles entes proximos.

Aladr Caffé Alves dimensiona com perfeigdo o conceito de funcdo publica

de interesse comum:

1) a ‘fungdo publica’ (...) ndo implica apenas a execugao
de servicos publicos e de utilidade publica e respectivas concessoes,

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 111.

2l|d. p. 136.
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mas também a normatizagdo (como a disciplina regulamentar
e administrativa do uso e ocupacdo do solo, a fixacdo de parametros,
padrées etc.), o0 estabelecimento de politicas publicas
(diretrizes, planejamento, planos, programas e projetos, bem
como politicas de financiamento, operacdo de fundos etc.) e
os controles (medidas operacionais, licencas, autorizacoes,
fiscalizagdo, policia administrativa etc.). (...)

2) o ‘interesse comum’ (...) implica o vinculo simultdneo ou
sucessivo, efetivo e material de acGes ou atividades estaveis de uma
multiplicidade determinada de pessoas politico-administrativas,
agrupadas mediante lei complementar, dentro de certo espaco
territorial definido, para o exercicio de funcdes publicas integradas de
interesse de todos os envolvidos. Esse vinculo gera a exigéncia de
uma interdependéncia operacional, conforme certos objetivos
comuns, cujos critérios poderdo variar em termos de disposicbes
geogréficas dos fatores naturais; de bacias hidrogréficas; de
peculiaridades do sitio urbano; de controle ambiental; de fontes
de recursos naturais; de dimensdes das infra-estruturas urbanas;
de disponibilidade ou capacidade de mobilizar grandes aportes
financeiros ou potenciais técnicos; de racionalizacdo administrativa;
de operagdo de sistemas de efeitos ou impactos difusos; de
economias de escala; de deseconomias de aglomeragdes etc.

Vé-se, pois, que tal conceito (fungdo publica de interesse comum)
distingue-se de modo singular do conceito de interesse local, o
gque demanda uma compreensdo bem diversa entre a
autonomia dos Municipios tradicionais, envolvendo apenas uma
cidade, e aautonomia dos Municipios metropolitanos (ou de
aglomeragOes urbanas ou de microrregides) que estdo inseridos
em determinados complexos urbano-regionais, em comunhao
reciproca, exigindo medidas interdependentes para dar conta de
situacbes para as quais ndo pode haver resposta de cada
Municipio isoladamente considerado.

As funcdes publicas de interesse comum, inconfundiveis com
aquelas de interesse exclusivamente local, correspondem, pais,
a um conjunto de atividades estatais, de carater interdependente,
levadas a efeito no espaco fisico de um ente territorial, criado
por lei complementar estadual, que une Municipios limitrofes
relacionados por vinculos de comunhao reciproca.considerado.??

O autor, apés estabelecer o interesse comum entre 0s entes integrantes
desta regido, destaca uma importante atribuicdo para a execucdo dos servicos
publicos: interdependéncia operacional. Esta vinculacdo dos entes regionais é
vivenciada faticamente na execucdo dos servicos comuns, que terdo maiores
beneficios quando o servico for prestado regionalmente, objetivando ndo mais um

interesse local, mas sim um interesse de todos. Apenas ressaltou o autor o grau, maior

22 ALVES, Alaor Caffé. REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES: novas dimensdes constitucionais da organizacdo do Estado brasileiro. REVISTA
DE DIREITO AMBIENTAL. S&o Paulo, n. 21, 57-82, jan./mar. 2001.
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ou menor, desta interdependéncia, tendo em vista alguns fatores ja citados, inclusive

de ordem natural.

Mas o importante, numa regido metropolitana, aglomeracdo urbana e

microrregides é a ideia de execucao de servigos integrada, em conjunto.

Esta transmutacdo de interesse local para interesse comum € visto em
varios servicos publicos. Particularizando tal situacdo nos servigos de saneamento
bésico, pode-se citar o entendimento do Ministro Gilmar Mendes ao proferir seu voto
na ADI 1842/RJ:

Dessa forma, a funcgéo publica do saneamento basico freqiientemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum,
apta a ensejar a instituicdo de regiées metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo
Federal.

Com efeito, a integragéo do planejamento e execug¢édo do saneamento
basico de agrupamento de municipios ndo sO privilegia a
economicidade e eficiéncia de recursos naturais e financeiros - por
exemplo, aproveitando estacdo de tratamento e redes de distribuicdo
e coleta para diversas comunidades - como permite subsidios
cruzados, isto €, a compensacao de deficit na prestacdo de servico em
determinadas areas com o superavit verificado nas areas de maior
poder aquisitivo.

Registre-se que esta integracdo pode ocorrer tanto voluntariamente,
por meio de gestédo associada, empregando convénios de cooperagéo
ou consoércios publicos, consoante os arts. 3°, I, e 24 da Lei Federal
n° 11.445/2007 e 241 da Constituicdo Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar
estadual que institui as aglomeracgdes urbanas.

Estabelecida a diferenca entre o interesse comum e local é possivel
responder que o Estado ndo sé criard uma regido metropolitana, aglomeracao urbana
ou microrregido, como também atuara na gestdo dos servicos considerados de
interesse comum regional, juntamente com 0s municipios integrantes do aglomerado

criado por lei.

Luciana de Campos Maciel inclina-se por este posicionamento:

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido
metropolitana e competéncia para saneamento bésico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de
marcgo de 2013. Diario de Justica eletrénico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementério n°
2701-1. p. 172.
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A solugcdo para este impasse, a nosso ver, deve ser extraida dos
dispositivos constitucionais que versam sobre a matéria. Evidencie-se
qgue o art. 25, 83°, da CF/88, delegou ao Estado competéncia para a
criacdo das regides metropolitanas a fim de integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucao de funcbes publicas de interesse comum.
Fica patente, portanto, que o interesse em se instituir uma regido
metropolitana é o de cooperacdo entre entes federativos, a fim de
viabilizar a consecucao de fungbes publicas de interesse comum.
Nesse ponto, devemos ter em mente que 0O interesse comum aqui
tratado é o interesse tanto dos municipios que fazem parte da regiédo
metropolitana, quanto do Estado que a instituiu.?*

E o interesse comum ganha maior relevo no saneamento basico, que

muitas vezes transpde os limites de um municipio, o que se evidencia com maior

clareza nas regibes metropolitanas, conforme bem declinado no voto do Ministro

Gilmar Mendes, citado alhures.

Maciel arremata:

Evidencie-se, ainda, que as questdes relativas a saneamento basico
por serem de interesse de todos os entes federativos, € matéria
colocada no ambito da competéncia comum, conforme dispde 0 inciso
IX do art. 23 da CF/88. Isto significa dizer que a Constituicdo Federal
nao delegou poderes exclusivos ao Estado para que este delibere
sobre o0s assuntos de saneamento basico, inclusive nas chamadas
regides metropolitanas. Conforme prescreve o paragrafo Unico do
artigo citado; ‘lei complementar fixarda normas para cooperagao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.’

Por essas razdes, podemos afirmar com firmeza que as decisdes das
regides metropolitanas deverdo ser tomadas em conjunto, de forma
gue as opinides dos municipios metropolitanos e do Estado sejam
respeitadas e colocadas no mesmo nivel hierarquico. Evidencie-se
gue, se consideradssemos 0s municipios metropolitanos subordinados
as decisbes do Estado, estariamos diante de flagrante violacdo ao
principio federativo, negando o direito aos municipios de exercer sua
autonomia politico-administrativa.?®

24 MACIEL, Luciana de Campos. Da Prestacdo Regionalizada dos Servi¢cos Publicos de Saneamento.
In: MUKAI, Toshio (coord.). Saneamento Béasico: Diretrizes Gerais. Comentarios a Lei n® 11.445/07.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 50.

25 1d. p. 50-51.
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Esta forma de gestdo compartilhada sem preponderéancia do Estado sobre
0s municipios se evidencia como a melhor a seguir. Todavia, ndo € um entendimento
majoritario, ja que ha outros autores que defendem a soberania do Estado Federado
na tomada de decisdes. Inclusive, o préprio relator da ADI 1842/RJ, Ministro Mauricio
Corréa, em seu voto, traz o posicionamento de que a posicdo do Estado deve
preponderar.?®

Ja o Ministro Nelson Jobim em posicédo diametralmente oposta ao voto do
relator, entendeu que a atuacao do Estado é meramente procedimental, ou seja, tem
competéncia para criar a regido metropolitana e estabelecer as diretrizes para a
conducao das decis6es dos municipios envolvidos através de um ente com funcdes
administrativas e executdrias, mas nunca ter poder de decisdo ou legislar sobre

assuntos de interesse local.?’

Aladr Caffé Alves menciona a criacdo de uma entidade intergovernamental

para a conducao e execuc¢ao dos servicos de interesse comum:

Isto significa que a ConstituicAo Federal preconiza a possibilidade
de se instituir uma nova forma de administracdo regional, no ambito
dos Estados, como um corpo juridico-administrativo territorial
(autarquia territorial, intergovernamental e plurifuncional), sem
personalidade politica - visto que ndo poderia ter um corpo legislativo
proprio - para 0 qual se conferem competéncias administrativas
intergovernais, destinadas a integrarem a organizagdo, O
planejamento e a execucédo de fun¢bes publicas de interesse comum
(artigo 25, 8§ 3°, da C.F.).

Aqui, o poder originario concedente de servicos ou funcdes
comuns sdo os Municipios e o Estado, vez que somente estes entes
possuem corpos legislativos para regrar sobre 0S servigos
publicos de interesse regional. Entretanto, mediante um
condominio legislativo  (obtido mediante o exercicio de
competéncias comuns e  concorrentes complementares e
supletivas), aqueles entes politicos poderdo e deverdo, por
exigéncia constitucional, criar as condigbes para a organizagdo
intergovernamental administrativa publica (uma espécie de autarquia
territorial plurifuncional) para ser o titular (derivado) do exercicio de
competéncias relativas as fungbes publicas de interesse comum.
Vale dizer que o Estado cria e organiza tal entidade
administrativa publica, mediante lei complementar, mas nao
pode deixar, sob pena de inconstitucionalidade da medida, de

26 Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana
e competéncia para saneamento basico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de marco de 2013.
Diario de Justica eletronico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementario n® 2701-1. p. 31.

271d. p. 86-87.
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admitir  a participagdo dos Municipios metropolitanos  (ou
integrantes das aglomeracfes urbanas ou microrregifes) para
decidirem sobre osassuntos regionais que, em Ultima instancia,
sdo também de seu interesse (local). %

Assim, o autor destaca a criacdo de uma espécie de autarquia para a
gestdo da administracdo e execucdo dos servicos de interesse comum dos entes
integrantes. Este ente administrativo e executivo é criado normalmente na lei
instituidora da regido metropolitana pelo préprio Estado Federado que possui a
competéncia de criar as regides, conforme Constituicdo Federal de 1988. Mas a
func@o do Estado Federado ndo € somente de criar a dita autarquia, mas também

participar na tomada das decisdes sobre os assuntos de interesses comuns.

E a partir das licbes de Aladr Caffé, o Ministro Ricardo Lewandowski conclui

Seu voto:

Assim, embora se reconhega que a autonomia municipal assegurada
pela Lei Maior ndo pode ser esvaziada mediante a transferéncia
integral da titularidade das funcdes publicas de interesse
comum ao Estado instituidor da entidade territorial, tal garantia
gue o0 texto magno assegura as comunas também nao deve, de
outra parte, atuar como um bloqueio a efetiva concretizacdo de
outros  valores constitucionais, em especial os atinentes ao
federalismo cooperativo.

Parece-me, portanto, que a gestdo compartilhada das novas regioes,
previstas no art. 25,8 3° da CF, entre os Municipios e o
Estado, € a solugcdo que melhor se harmoniza com a preservagao
da autonomia local a imprescindivel atuacdo do ente instituidor
como coordenador das acdes que envolvam o interesse comum de
todos os integrantes do ente regional.

Com efeito, uma visdo mais ortodoxa ou formalista da
autonomia municipal inviabilizaria a administracdo desses entes
regionais, resultando em uma indesejavel fragmentacéo do processo
de tomada de decisdes, inevitavelmente tisnado por uma o6tica local,
em detrimento dos interesses comuns.?°

E o Ministro arremata sua concluséo de voto da seguinte forma:

% ALVES, Alaor Caffé. REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES: novas dimensdes constitucionais da organizacao do Estado brasileiro. REVISTA
DE DIREITO AMBIENTAL. Séo Paulo, n. 21, 57-82, jan./mar. 2001.

29 Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana

e competéncia para saneamento basico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de marco de 2013.

Diario de Justica eletronico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementario n° 2701-1. p. 247.
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Em resumo, entendo, na mesma linha dos votos proferidos
pelos Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, que a
constitucionalidade dos modelos de gestdo das entidades regionais,
previstas no art. 25, 8§ 3° da CF, esta condicionada ao
compatrtilhamento do poder decisério entre o Estado instituidor e os
Municipios que as integram, sem que se exija uma participacdo
paritaria relativamente a qualquer um deles.*

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo s autorizou o Estado
Federado a criar as Regides Metropolitanas, Aglomerac¢des Urbanas e Microrregides,
como também concedeu o poder de gestdo compartiihada com os Municipios

integrantes do ente regional. O Estado Federado tem poder de decisao.

A parte final da conclusédo do voto do Ministro Ricardo Lewandowski traz
um assunto que também deve ser levado em consideracao na gestao do ente regional
criado: participacdo dos municipios sem necessidade de igualdade de voto nas

decisoes.

Isto reflete no potencial de cada municipio. E sabido que ha servicos que a
pretexto de ser de interesse local ndo séo viaveis técnica e economicamente de forma
isolada por determinado municipio. Isto reflete na tomada de decisdes por parte deste
municipio quando integrante de uma regido metropolitana. Isto porque nao se pode
dar a ele 0o mesmo peso na tomada de decisbées em confronto com municipios que
possuem maior poder econdmico e técnico na conducdo de determinado servigco

publico.

Hely Lopes Meirelles leciona:

E notorio que a complexidade e o alto custo das obras e servicos de
carater intermunicipal ou metropolitano jA ndo permitem que as
Prefeituras os realizem isoladamente, mesmo porque seu interesse
nao é apenas local, mas regional, afetando a vida e a administracao
de todo o Estado e, ndo raro, da propria Unido. Dai porque a
Constituicdo condicionou o estabelecimento destas Regides a lei
complementar estadual, que fixara as diretrizes da regionalizacéo,

30 Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana
e competéncia para saneamento basico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de marco de 2013.
Diario de Justica eletronico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementario n°® 2701-1. p. 252-
253.
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atribuindo ao Estado a organizacdo metropolitana que ir4 operar na
area regionalizada e delineando sua competéncia.

O essencial é que a lei complementar estadual contenha normas
flexiveis para a implantagdo da Regido Metropolitana, sem
obstaculizar a atuacdo estadual e municipal; ofereca a possibilidade
de escolha, pelo Estado, do tipo de Regido Metropolitana a ser
instituida; torne obrigatéria a participacdo do Estado e dos Municipios
interessados na direcdo e nos recursos financeiros da Regido
Metropolitana; conceitue corretamente as obras e servicos de carater
metropolitano, para que ndo se aniquile a autonomia dos Municipios
pela absorcéo das atividades de seu interesse local; e, finalmente, se
atribuam a Regido Metropolitana poderes administrativos e recursos
financeiros aptos a permitir o planejamento e a execucao das obras e
servicos de sua competéncia sem os entraves da burocracia estatal.
Sem estas caracteristicas a Regido metropolitana ndo atingirad
plenamente suas finalidades.?!

Evidenciado esta que a criacbes destes entes regionais transpde as
barreiras do interesse local do municipio, bem como faz muitas vezes tornar possivel
a execucao de determinado servigco publico que isoladamente seria impossivel de ser
realizado. E este ponto, reflete diretamente na sua participacdo na gestao

compartilhada.

Em verdade, isto nada mais é que a definicdo trazida no Estatuto da
Metrépole para a fungéo publica de interesse comum: “politica publica ou acéo nela
inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou

cause impacto em Municipios limitrofes.”3?

Sobre este ponto, o Ministro Gilmar Mendes, o qual foi o escolhido como
relator da ADI 1842/RJ, justifica o porque da participacdo dos entes federados na
gestéo, levando em consideracdo a complexidade de muitos servi¢os, principalmente
0 saneamento basico, o qual é objeto do presente estudo:

Nesse contexto, é preciso garantir, por um lado, que um municipio
isoladamente ndo obstrua todo o esforco comum para viabilidade e
adequacdo da funcdo de saneamento basico em toda regido
metropolitana, microrregido e aglomerado urbano.

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 83-
84.

32 BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm>. Acesso em: 04 set. 2015.
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Por outro lado, também deve se evitar que o poder decisério e o poder
concedente concentrem-se has maos de um Unico ente, quer o estado
federado, quer o municipio pélo.

Nesse sentido, a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragcdes
urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungéo publica do
saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdémica e
técnica aos municipios menos favorecidos. 33

E acrescenta o Ministro Gilmar Mendes que a gestdo ndo é dada pela
simples soma de cada interesse local envolvido, mas sim pelo agrupamento dos
municipios juntamente com o Estado Federado detendo a titularidade e o poder

concedente através de um colegiado integrado por todos.3*

Gilmar Mendes conclui seu posicionamento demonstrando a

desnecessidade de paridade entre os entes envolvidos:

Assim, cabe a este 6rgao colegiado regular e fiscalizar a execucao de
suas decisdes, definindo inclusive as formas de concesséo do servi¢co
de saneamento bésico, politica tarifaria, instalacdo de subsidios
cruzados etc.

Ressalte-se, porém, que a participagdo dos entes nessa decisdo
colegiada ndo necessita ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decis6rio no ambito de um Unico ente. A
participagdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em
cada regidao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem
gue se permita que um ente tenha predominio absoluto.

(...)

Obviamente, ndo se exige que o Estado ou o Municipio-p6lo tenham
peso idéntico a comunidades menos expressivas, seja em termos
populacionais, seja em termos financeiros. A preservacdo da
autonomia municipal impede apenas a concentracdo do poder
decisoério e regulatério nesses entes.

Em conclusédo, na hipotese de integracdo metropolitana, o poder
decisoério e o eventual poder concedente ndao devem ser transferidos
integralmente para o estado federado, como entendia o Min. Mauricio
Corréa; nem permanecer em cada municipio individualmente
considerado, como sustentava mais enfaticamente o Min. Nelson
Jobim.

Antes, a regido metropolitana deve, como ente colegiado, planejar,
executar e funcionar como poder concedente dos servicos de

33 Supremo Tribunal Federal. A¢éo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana
e competéncia para saneamento basico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de marco de 2013.
Diario de Justica eletronico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementario n° 2701-1. p. 177.

34 |bid. p. 181.
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saneamento bésico, inclusive por meio de agéncia reguladora, de
sorte a atender o interesse comum e a autonomia municipal.®®

Assim, a competéncia legislativa para a criacao das regiées metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides é exclusiva do Estado Federado, todavia, 0s
Municipios integrantes estdo obrigados a permanecerem vinculados a este ente
regional e devem participar na gestdo de forma compartilhada juntamente com o
Estado criador, numa forma de colegiado integrado por todos e ndo necessariamente

paritario.

Esta foi a posicdo que prevaleceu no julgamento da ADI 1842/RJ e que
demonstra ser a mais coerente dentro de uma andlise sistematica da Constituicao

Federal de 1988 e das normas que regem a criacao das regides metropolitanas.

4. ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 636/2014 E A FORMA DE GESTAO DOS
SERVICOS DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

Compreendido os conceitos de interesse local e interesse comum regional,
bem assim a forma de gestéo integrada dos entes pertencentes a regido metropolitana
criada, passa-se, agora, a analise da Lei Complementar 636, de 9 de setembro de

2014 e sua adequacéao a este modelo de gestao.

Importante ressaltar que a lei instituidora da Regido Metropolitana da
Grande Florianopolis é anterior ao Estatuto da Metrépole, eis que esta norma (Lei n®
13.089) foi publicada em 12 de janeiro de 2015.

Mas néo por isso deixou a Lei Complementar 636/2014 de estabelecer as
diretrizes béasicas para a criacdo deste aglomerado de municipios, principalmente no

gue tange a governancga interfederativa.

35 Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana
e competéncia para saneamento basico. ADI 1842/RJ. Relator: Ministro Luis Fux. 06 de marco de 2013.
iario de Justica eletrénico. Publicado em 16 de setembro de 2013. Ementario n°® 2701-1. p. 183-185.
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O artigo 1° da LC 636/2014 traz a criacao da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis - RMF, e em seus paragrafos os municipios integrantes e os em
expansdo, ou seja, had desde sua criacdo a reunido de certos municipios,
possibilitando a expansao para 0s outros municipios que estdo no entorno da regiao
criada. Inclusive, possibilita a inclusdo de novos municipios que surgirem por

desmembramento, incorporacéo ou fuséo.3®

O municipio pdélo é Florianépolis, também capital do Estado de Santa
Catarina, a qual absorve a grande maioria da administracéo publica do Estado, com
seus varios 0rgaos, secretarias, autarquias, fazendo com que seja destaque para o

Estado e agora para a regido Metropolitana.

Foi também por isto que a populacéo de Florianbpolis se expandiu e passou
a ocupar os municipios vizinhos, principalmente Sao José, Palhoca e Biguacu, 0s
guais eram considerados na década de 80 municipios dormitdrios, ou seja, as pessoas
la residiam por ser mais econémico a moradia, seja através de aluguéis ou mesmo
para aquisicdo de imodveis. Trabalhavam na Capital e voltavam para os municipios

guase que praticamente para dormir.

Mas o desenvolvimento dos municipios vizinhos fez mudar essa realidade,
tornando-se cada qual independente e muitas pessoas que |4 somente residiam
passaram a viver exclusivamente da economia local. Contudo, uma realidade nao

mais mudaria: a conurbacdo dos municipios da regido.

Por isto, o Estado de Santa Catarina viu a necessidade de regular por lei

esta regido de grande importancia administrativa, econdmica e turistica, o que

36 Art. 1° Fica instituida, na forma do § 3° do art. 25 da Constituicdo da Republica e do art. 114 da
Constituicdo do Estado, a Regido Metropolitana da Grande Florian6polis (RMF), como unidade regional
do Territorio estadual.

§ 1° A RMF é constituida pelos Municipios de Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguagu, Florianopolis,
Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Governador Celso Ramos.
§ 2° Integram a Area de Expans&o Metropolitana da RMF os Municipios de Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Rancho
Queimado, S&o Bonifacio, S&o Jodo Batista e Tijucas.

§ 3° Poderdo integrar a RMF os Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento, incorporacgdo ou fusdo dos Municipios referidos no § 1° deste artigo.
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culminou na promulgacdo da Lei 636/2015, formando a Regido Metropolitana da
Grande Florianodpolis.

O artigo 2° desta lei tece os objetivos da RMF3’, no que se destaca a
integracdo do planejamento e execucdo das fungBes publica de interesse comum. E
por ser o objeto deste artigo vale cita-lo:

Art. 2° Sdo objetivos da RMF:

I — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a constante
melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populacdo nela
compreendida;

Il — a cooperagdo entre diferentes niveis de governo, mediante
descentralizacdo de recursos, bem como a articulagdo e integragéo
dos 6rgaos e das entidades da administracéo direta e indireta com
atuacdo na RMF, com vistas ao aproveitamento maximo dos recursos
publicos a ela destinados;

Il — a utilizagdo racional do territorio e dos recursos naturais e
culturais, com respeito ao meio ambiente, a sua sustentabilidade e as
suas peculiaridades;

IV — a integracdo do planejamento e da execuc¢do das funcdes
publicas de interesse comum dos entes politicos que constituem
a RMF; e

V —areducédo das desigualdades regionais e a melhoria das condicbes
de habitacdo.®

sem grifos no original

De fundamental importancia para uma regido metropolitana, para nao dizer
gue é o grande objetivo da regulamentacédo deste ente regional, € o regramento dos

servicos publicos de interesse comum.

A partir do momento que ha um entrelacamento de territério e confusao da
populacdo de cada municipio, ocorrendo uma verdadeira ampliacdo para além das

fronteiras municipais, o planejamento de muitos servi¢cos publicos ndo pode mais ser

37 Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis

38 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 636, de 09 de setembro de 2014 Institui a Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (Suderf) e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, 2014.
Disponivel em: < http://200.192.66.20/alesc/docs/2014/636_2014 lei_complementar.doc>. Acesso em:
04 set. 2015.
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tratado localmente. Exemplo disto é os servigos de transportes publicos, bem assim o

saneamento basico.

E no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 2° da lei complementar sao
destacados quais sdo as fung¢des publicas de interesse comum, no que deixa evidente
0 servico de “saneamento basico, compreendidos neste o abastecimento de agua, a

coleta e o tratamento de esgoto sanitario.”®

Portanto, a lei é esclarecedora tanto na criacdo e composicdo dos entes
pertencentes a regido metropolitana, como também os objetivos de sua criagéo,
deixando claro que o servi¢co de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao
de interesse comum, o0 que ultrapassa as barreiras do interesse local e coloca todos
0S entes integrantes da regido metropolitana como interessados comuns no

planejamento e execugao.

E para isto a lei complementar em estudo criou uma Superintendéncia
Regional, na qualidade de autarquia especial, com autonomia administrativa,

orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme art. 3°;

Art. 3° Fica instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Grande Florian6polis (Suderf), autarquia de
regime especial, dotada de autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial.

A forma adotada pelo Estado de Santa Catarina na Regido Metropolitana
da Grande Florianépolis foi a criacdo de uma autarquia especial, com intuito de
independéncia na gestdo que ndo deve adotar apenas as decisbes do Estado
instituidor, mas também dos municipios integrantes da regido. H4 uma verdadeira
equidistancia da administracdo da regido metropolitana do Estado instituidor,
afastando desde o inicio o entendimento também existente e citado anteriormente de

que o Estado Federado deve gerir exclusivamente a regido metropolitana.

39 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 636, de 09 de setembro de 2014 Institui a Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (Suderf) e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, 2014.
Disponivel em: < http://200.192.66.20/alesc/docs/2014/636_2014 lei_complementar.doc>. Acesso em:
04 set. 2015.
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E a Lei 636/2015 seguiu o entendimento de Alaor Caffé Alves:

A titularidade do exercicio das funcBes publicas de interesse comum
(incluindo os servigos correspondentes) €, pois, da entidade publica
administrativa (autarquia) organizada a nivel regional, de carater
intergovernamental, onde representantes do Estado e dos municipios
envolvidos deverdo, de forma paritaria, participar das funcbes
normativas, diretivas e administrativas correspondentes.*

Sua finalidade precipua é a consecucao dos objetivos do art. 2°. Entretanto,
a Superintendéncia tem fungcdo meramente administrativa e executora, ela ndo possui

poder de deliberacédo, o que difere do entendimento acima citado de Alaor Caffé Alves.

A lei se adequou melhor ao voto vencedor da ADI 1842/RJ, onde o Ministro
Gilmar Mendes cita a existéncia de um Orgdo colegiado que possui 0 poder
deliberativo e é composto pelos membros da regido metropolitana, Municipios e

Estado Federado.

Isto € realizado por dois 6rgdos: o Colégio Superior, 6rgdo executivo
composto por representantes do poder executivos dos entes federativos integrantes
da RMF e o Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis — CODERF, 6rgdo deliberativo que possui também integrantes da

sociedade civil. Ambos fazem parte de sua estrutura organizacional.

O Colégio Superior € o 6rgdo maximo de deliberacdo no ambito da
Superintendéncia, sendo composto por representantes do Estado de Santa Catarina,

como também dos municipios integrantes da regido metropolitana, conforme art. 8°.4

4 ALVES, Alaor Caffé. REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS E
MICRORREGIOES: novas dimensdes constitucionais da organizacdo do Estado brasileiro. REVISTA
DE DIREITO AMBIENTAL. S&o Paulo, n. 21, 57-82, jan./mar. 2001.

4L Art. 8° O Colégio Superior, 6rgdo maximo de deliberagdo no ambito da Suderf, ter4 a seguinte
composicao:
| — o Superintendente, que exercera a Presidéncia;
Il — 0 Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis, que exercera a Vice-
Presidéncia,;
Il — 0 Secretéario de Estado do Planejamento;
IV — o Secretério de Estado da Infraestrutura; e
V — os Chefes do Poder Executivo de cada um dos Municipios que constituem a RMF.
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Assim, as decisd6es da RMF nao séo tomadas exclusivamente pelo Estado
de Santa Catarina ou pelo Municipio de Floriandpolis (p6lo), pelo contrério, trata-se
de uma acado conjunta de todos os entes envolvidos demonstrando que o interesse é

comum a todos.

No que tange a proporcionalidade ou nao da participacdo dos entes
integrantes da regido metropolitana, a exemplo do que foi mencionado na ADI
1842/RJ, no voto do Ministro Gilmar Mendes, a lei complementar 636/2014 nao faz
esta distingdo. Todos os membros do Colégio Superior tém direito a um voto de igual
valor, conforme §1°, do art. 9° da respectiva lei.

O desempate cabera ao presidente do Colégio Superior, que é o
Superintendente da Suderf, o qual é escolhido em lista triplice pelo Governador do
Estado de Santa Catarina, a teor do art. 20 da lei em analise.

Abaixo do Colégio Superior ha o Comité de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis — Coderf, com fun¢do normativa e deliberativa

perante a RMF. Todavia, todas suas decisdes sdo submetidas ao Colégio Superior.

O Coderf possui em sua composi¢cdo, conforme artigo 10, quatro
representantes da sociedade civil organizada e um representante da Associacao dos
Municipios da Regido da Grande Florian6polis (GRANFPOLIS), além de dois
representantes do Estado, um representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Florian6polis, um representante de cada um
dos nove municipios que constituem a RMF e o Diretor Técnico da Suderf.

Em seu artigo 11, a lei informa o que compete ao Coderf sendo que uma
das funcdes € a deliberacao das funcdes publicas de interesse comum, dentre elas

estando o saneamento basico.

Portanto, analisando as competéncias do Colégio Superior e confrontando
com as competéncias do Coderf, pode-se concluir que a realidade da prestacao de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é vivenciada em primeira
analise pelo Comité, que analisara, estudara e deliberara sobre este tipo de servigco e

até mesmo a forma de contratacdo, a teor do inciso Il e X, do art. 11, cabendo ao
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Colégio Superior apenas homologar as delibera¢cées do Coderf, conforme inciso Il do
art. 9°.

Ao que parece, na interpretacéo sistematica da lei complementar, o comité
esta na frente de todas as matérias e servicos publicos a serem implantados e
executados pela RMF, cabendo ao Colégio Superior apenas homologar tais

deliberacdes.

Ressalta-se que a estrutura organizacional estabelecida pela Lei
Complementar n° 636/2014 esta de acordo com o art. 8° da Lei n°® 13.089/2015, que
€ o Estatuto da Metropole. Ha a instancia executiva, bem assim a instancia colegiada
deliberativa. Falta, apenas, a criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
o qual podera ser criado em até 3 (trés) anos da promulgacao da lei, conforme art. 21
do Estado da Metropole.

Basta saber como serd isto na prética, principalmente no que tange ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, eis que atualmente ndo ha uma
prestacao uniforme por todos 0s municipios integrantes da regido metropolitana recém

criada.

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN esta
operando na maioria dos municipios da RMF, com excec¢do do Municipio de Palhogca*?
e Governador Celso Ramos®, que é prestado estes servicos através do Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, autarquia especial criada pelo

municipio.

Portanto, relativamente ao servico de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, a Suderf tera que equacionar tal situacdo com vistas a
operacionalizar uma das principais funcdes publicas de interesse comum, que por

certo ultrapassa as barreiras dos municipios.

42 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAMAE de Palhoca, autarquia municipal. Disponivel em:
<http://www.samaepalhoca.com.br/institucional.php?id=14>. Acesso em: 10 set. 2015.

43 Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAMAE de Governador Celso Ramos, autarquia municipal.
Disponivel em: <http://www.samaegcr.com.br/links/quem_somos.htm>. Acesso em: 10 set. 2015.
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Diante do quadro fético atual, vislumbra-se como uma solucédo, a curto
prazo, da operacao dos sistemas e execucao dos servi¢os de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitario através da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN, eis que possui estrutura espalhada por toda a regido da RMF,

captando, inclusive, agua bruta nas areas do Municipio de Palhoca.

Isto demonstra, que o servico de abastecimento de agua ndo pode ser visto
por um municipio isoladamente. Ele ultrapassa as barreiras de seu territério,
requerendo uma gestdo compartilhada dos integrantes da regido metropolitana, no
caso a RMF.

Portanto, cabera a autarquia especial criada pela LC 636/2014 adequar a
atual gestdo compartilhada pelos Municipios integrantes e pelo Estado de Santa
Catarina, rompendo as barreiras dos interesses locais e transmudando-se Vvarios
servicos publicos que até entéo era de interesse local para o interesse comum, numa
visdo ampla e integrada objetivando a melhor prestacdo dos servicos, em especial 0

saneamento basico.

A Suderf tera papel importante na gestdo do saneamento basico da RMF,
principalmente pelo fato de que a prestagédo de servigcos ndo € uniforme em todos os

entes integrantes, como ja foi mencionado anteriormente.

O inicio ja foi dado com a criacdo da Regidao Metropolitana da Grande
Floriandpolis através da LC 636/2014, que compreendeu a necessidade de criar uma
autarquia especial com representantes do Estado de Santa Catarina como dos
municipios integrantes, e até mesmo da sociedade civil organizada, objetivando uma
gestdo compartilhada dos servicos de interesse comum, de acordo com a

interpretagéo sistematica da Constituicdo Federal de 1988.

CONCLUSAO

O saneamento basico é assunto que vem sendo tratado ha décadas e cada

vez mais em destaque dentre 0s servi¢os publicos indispensaveis para a populagéo.
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A partir deste trabalho, buscou-se analisar o conceito de saneamento e sua
intima relacdo com a saude publica, bem como demonstrar de forma ampla o

desenvolvimento do setor de saneamento basico no Brasil.

Com a crescente urbanizacdo no pais e o nascimento de grandes centros,
viu-se a necessidade de ser planejada esta nova forma de organizacdo que transpos
as barreiras do municipio. Criaram-se varias regides metropolitanas por todo o pais,
sendo necessario um regramento proprio sobre a prestacao de servi¢cos publicos, ndo

mais de interesse apenas local, mas agora comum.

Neste trabalho se objetivou a andlise da lei complementar que instituiu a
Regido Metropolitana da Grande Florianépolis e sua adequacédo (ou ndo) com o
entendimento que prevaleceu na decisdo da ADI 1842/RJ, relativamente a gestao
destes aglomerados urbanos.

Concluiu-se que a gestdo compartilhada entre os entes integrantes é a
forma mais adequada para gerenciar 0s servicos publicos de interesse comum,
exatamente como foi 0 voto vencedor da decisdo da ADI 1842/RJ, com participacao
tanto do Estado instituidor como dos municipios integrantes da regido metropolitana,
além da necessidade de participacao de representantes da sociedade civil na tomada
das decisoes.

E a Lei Complementar n°® 636/2014 ao criar a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis, autarquia
especial, com autonomia administrativa e financeira, bem como estabelecer a gestao
através de um Colégio Superior e um Comité de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Florian6polis se adequou ao entendimento que prevaleceu
na decisdo da ADI 1842/RJ, dentro de uma gestdo compartilhada de todos os entes
integrantes do ente regional.

Inclusive seu foco inicial de atuagéo esta relacionado a mobilidade urbana
da Grande Floriandpolis, com estudo, planejamento e implantacdo do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Floriandpolis — PLAMUS, o qual servira

como base para o desenvolvimento da Regido Metropolitana relativamente a
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mobilidade e ao desenvolvimento**. A gestdo do PLAMUS ficard a cargo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis — Suderf, que ja esta fazendo estudos para a efetivacédo do plano atraves

da assinatura do Convénio de Cooperacéo Intefederativo n°® 001/2015.

Por ser a lei que criou a Regido Metropolitana da Grande Florianopolis
recente e o foco inicial da Suderf a mobilidade urbana, ndo foi possivel a analise
pratica da gestéo interfederativa criada pela lei em relacdo a efetiva prestacdo de
servicos de saneamento basico, o que limitou este trabalho na andlise da norma

propriamente dita e sua relacdo com o entendimento vencedor da ADI 1842/RJ.

Assim, a lei que criou a Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis esta
adequada a sistematica legal iniciada pela Constituicdo Federal de 1988, bem como
ao entendimento atual e dominante do judiciario. Basta, agora, tornar efetiva esta
forma de gestdo compartilhada com a prestacdo de servicos publicos de interesse

comum.
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