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RESUMO

Este trabalho analisa a Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/93) e seu procedimento em
geral e, apoés, a insercdo de parametros sustentaveis no procedimento licitatério. A
preservacdo do meio ambiente e 0 seu uso consciente € um assunto que vem
tomando cada vez mais espaco, tendo em vista todos os problemas ambientais que
0 mundo vem sofrendo em decorréncia do uso inconsciente do meio ambiente.
Como a Administracao Publica é uma das maiores consumidoras, a licitacdo publica
acaba por ser vista como um fator preponderante para o equilibrio ambiental. Assim,
a Administracdo Publica vem adotando cada vez mais o critério das compras verdes.
Essa adocdo de critérios sustentaveis vem sendo cada vez mais utilizada dando
espaco a uma administracdo visando a consciéncia ambiental, ndo apenas o fator
econdmico.

Palavras-chave: Preservacdo; Meio ambiente; Licitagdo, Administracdo Publica;
Compras verdes; Consumidor; Critérios sustentaveis.



ABSTRACT

This written work analyse the Law n°. 8,666/93 and the proceedings in general and,
later, the inclusion of sustainable parameters in the bidding procedure. The
preservation of the environment and its conscious use is a subject that has been
taking more and more space, with a view all the environmental problems the world is
suffering as a result of unconscious use of the environment. As the Government is
one of the largest consumers, public bidding ends up being seen as a major factor in
the environmental balance. And them, the Government is increasingly adopting the
criterion of green purchasing. This adoption of sustainable criteria is being used
increasingly giving way to an administration aimed at environmental awareness, not
only the economic factor.

Keywords: Conservation; Environment; Bidding, Public Administration; Green
shopping; Consumer; Sustainable criteria.
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INTRODUCAO

E relativamente novo o tema sustentabilidade. N&o que esse tenha que ser o

foco, pelo contrario, pois € fato que o tema tomou visibilidade tardiamente.

Ha pouco tempo atras, a atencdo dada ao tema relacionado ao meio
ambiente era minimo, pois via-se tal como fonte inesgotavel. Até reunides cientificas
e resultados plausiveis de que a ma gestdo do ecossistema/meio ambiente poderia

ser facilmente uma fonte esgotavel.

Apesar dos esforcos, o tema ndo é tratado com a seriedade que merece, ou

mesmo investido tanta fonte quanto deveria. Ainda esta em fase de conscientizacao.

Assim sendo, aumenta a cada dia a responsabilizacdo acerca do controle de

politicas voltadas ao meio ambiente.

Isso por conta de toda a consequéncia ambiental que a sociedade vem
arcando nos dias atuais. Um exemplo claro é crise hidrica que vem tomando estados

e mais estados do pais.

Hoje em dia o Estado estd tomando medidas para que o impacto sobre o
meio ambiente seja 0 minimo em relacdo aos meios e bens de consumo deste. E,
portanto, € a licitacdo o meio de viabilidade entre o poder de compras da
Administragdo Publica e o impacto sobre o meio ambiente.

Isso porque a Administracdo Publica tem dever de cautela em relacdo a
contratacdo de obras, servicos e produtos para atender a finalidade do Estado,
sendo que suas compras publicas encadeiam o arsenato de atendem o interesse

publico com visdo para o desenvolvimento.

E através da licitagdo que a Administracdo adquire seus bens, que acaba por

ser o maior instrumento de consumo do pais.

Assim, a promoc¢do de iniciativas na licitagdo publica é um instrumento para
ajudar no estimulo de mudanca dos padrbes de consumo, dando énfase aos

padrdes sustentaveis.
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Ent&o, o a Administragdo Publica vem desempenhar um papel significativo na
Gestdo Ambiental, conciliando a busca pelo menor custo/preco e o dever de

minimizar problemas ambientais.

Hoje, 6rgdos da Administracdo Publica investem nas compras sustentaveis,
de materiais “verdes”, que causem o menor impacto ao meio ambiente, o que foi

denominado de licitacdo sustentavel.

Esta monografia visa demonstrar que a Administracdo Publica pode vir a
adotar cada vez mais o carater verde das licitacdes em prol de um meio ambiente

saudavel.

No primeiro capitulo serd abordado sucintamente o conceito de Administracéo

Pulblica e sua forma como consumidora de bens e produtos.

No segundo capitulo serd abordada a Lei de Licitagcbes, bem como as suas
ramificacbes do tema, abordando desde a base legal, conceito e principios, até as
suas fases e modalidades e dando sutil énfase a modalidade de Pregéo Eletrénico
nas compras de produtos sustentaveis, uma vez que é uma modalidade muito
utilizada pelo Estado e também modalidade de maior divulgacao e transparéncia de

suas fases, uma vez que todo o procedimento € online.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a Licitacdo Sustentavel, tema central deste
trabalho, bem como exemplos de préticas sustentaveis na Administracdo e também
demonstra que pode ganhar cada vez mais espaco.
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1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado Democratico de Direito, pelos seus representantes legais eleitos

terdo a funcéo legislativa e executiva. Assim fardo por meio das Administracdes

Publicas.

Ao citarmos a Administracdo Publica, importante definir o seu conceito,

citando alguns dos seguintes doutrinadores:

Hely Lopes Meirelles conceitua a Administracéo Publica da seguinte maneira:

Ainda:

Em sentido formal, € o conjunto de O6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o
conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral;
em acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administracéo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades

coletivas.!

Em sentido lato, administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral
e a finalidade dos bens entregues a guarda e conservacéo alheias.
Se 0s bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se a
administracdo particular; se s&@o da coletividade, realiza-se a
administracdo publica. A administracdo publica, portanto, é a gestado
de bens e interesses qualificados da comunidade ao ambito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral,
visando o bem comum.?

Di6égenes Gasparini assim conceitua:

Pelo critério formal, também denominado organico ou subjetivo, a
expressao sub examine indica um complexo de 6rgéos responsaveis
por funcbes administrativas. De acordo com o critério material,
também chamado de objetivo, € um complexo de atividades
concretas e imediatas desempenhadas pelo Estado sob os termos e
condicBes da lei, visando o atendimento das necessidades coletivas.®

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 65.
? |bid., p. 85.

® GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo, 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 97.
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Pelos diversos sentidos apresentados, temos a Administracdo Publica como
centro do Governo para fins coletivos, de forma necessaria para a boa gestdo da

comunidade.

Define-se pelo conjunto de 6rgaos responsaveis para o exercicio das fungdes
administrativas para o bom funcionamento dos servigos prestados pelo Estado,

visando a coletividade.

Pelo exposto, resta claro que a Administracdo Publica terd responsabilidades
em relacao a protecdo do interesse coletivo, cuidando do bem-estar e do interesse

comum da sociedade.

Tratando da Administracdo Publica, € importante destacar os principios, que,
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro sdo expressdes referentes a prerrogativas e

restricdes do Direito Administrativo.*

1.2 A Administracdo Publica como consumidora

A Administracdo Publica € uma das maiores consumidoras de bens e servi¢os

do pais. Isso porque é consumidora em grande escala.

E consumidora de muitos produtos e servicos para suprir as suas
necessidades internas e cumprir com as suas finalidades e, em decorréncia do seu
poder aquisitivo e sua estrutura organizacional, é imaginavel que o faz em grande

escala.

Segundo informacbes do Ministério do Planejamento no ano de 2014,
levando-se em consideracdo todas as modalidades de contratacdo, “as compras
governamentais movimentaram R$ 30,4 bilhdes na aquisi¢cdo de bens e servigos por

meio de 98,6 mil processos”.’

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 63.
° Disponivel em < http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arguivos/estatisticas/01-apresentacao-
siasg-dados-gerais-_jan_julho.pdf>. Acesso em 29 de setembro de 2015 as 21:20.



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01-apresentacao-siasg-dados-gerais-_jan_julho.pdf
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/01-apresentacao-siasg-dados-gerais-_jan_julho.pdf

13

Esses dados revelam a préatica da licitagdo como um grande mercado, tanto
para o servico publico, quanto para as empresas licitantes.

Tanto € assim que 0s empresarios acreditam como sendo a caracterizacao de
um bom negoécio quando vencem uma licitagdo publica e tornam-se fornecedores
para 0s 0Orgdos publicos. Isso Ihes garante um bom movimento financeiro e
seguranca na prestacdo do servico por um tempo, gerando um ciclo rotativo para a

empresa.

Sendo o Poder Publico um grande consumidor e usuario de bens e servicos,
precisa dar um bom exemplo de suas praticas nas atividades que lhe séo

responsaveis.

Por conta disso, desempenha papel estratégico e fundamental nha promocéo
de novos padrdes de consumo, o que |Ihe faz ser exemplo na reducédo de impactos

ambientais negativos gerados por sua atividade.

Assim, a Administracdo Publica € vista como um grande agente econémico.
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2 LICITACAO PUBLICA

A licitacdo € um procedimento formal, baseado em um certame promovido
pelas entidades governamentais (por isso o termo “publica”), em que estas abrem
uma disputa por meio de edital para aquisi¢ao de bens ou contratagao de servigo de
empresas interessadas em firmar uma relacdo de consumo com a Administragao
Pulblica, onde é escolhida a proposta mais vantajosa, levando-se em consideragao

atributos, aptidées e precos.

2.1 Bases Legais

Em regra, o processo da licitacdo publica € regulado pela Lei 8.666/93.
Também prevista na Constituicdo Federal, esta define que o procedimento licitatorio
deve assegurar a igualdade de condi¢bes na participagdo do certame entre todos 0s
competidores.

O critério de precos mais baixos na licitacdo acaba por tratar iguais de

maneira desigual, indo de encontro ao previsto na Carta Magna.

7

Isto porque o critério de precos minimo é muito superficial e ndo leva em
consideracao critérios de sustentabilidade nas compras e contratacdes que sejam de
qualidade superior e diferencie o produto, cabendo, entdo, ao administrador
estabelecer tais critérios de exigibilidade.

Nao s6 o critério de sustentabilidade. Também critérios de durabilidade,

qualidade e utilidade.

Ocorre que a Lei 8.666/93 apenas salienta a isonomia e critérios como
precos, proibindo restricbes ao carater competitivo que nao sejam relevantes ao
objeto da contratacdo, nao indicando que possa ser a defesa do meio ambiente uma

condigéo relevante.

Assim sendo, a legislacdo infraconstitucional estabelece que o critério de

busca pela proposta mais vantajosa deve estar em conformidade com os principios
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da Administracdo Pudblica, que, entre eles, encontram-se a defesa do meio ambiente

e a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Dessa forma, deve-se observar a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81), que estabelece o desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente, o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias para
0 uso consciente e racional dos recursos ambientais, a formagcdo de consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo e manutencédo do equilibrio ecoldgico,

bem como a restauracdo dos recursos ambientais.

Assim como todo o ordenamento juridico, a interpretacdo da Lei de Licitacdes
Plblicas deve estar em compasso com as demais normais, ainda que

infraconstitucionais.

2.2 Conceito

A licitacdo € um processo descrito no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal que regulamenta os critérios para que sejam assegurados 0s principios da
Administracdo Publica quando na contratacdo/celebracdo de contratos quando esta

€ parte.

Quando escolhemos algo para compra, tomamos nossos critérios para aquela
escolha. Assim também é a Administracdo Publica, porém, como esta atua no
interesse da coletividade, deve ter todos os seus atos embasados nos principios
constitucionais da impessoalidade e da legalidade, dispostos no artigo 37 da

Constituicao Federal.

Ha varios casos em que a Administracdo Publica precisa contratar com um
particular (pessoa fisica ou juridica). Levamos em consideracdo, in casu, que seja
uma a compra de resmas de papel para a utilizacdo em repartices publicas. Nao
pode a Administracdo Publica comprar de um fornecedor por escolha livre sem

adotar os critérios que a lei estabeleceu.



16

Diferente de uma empresa particular, o Poder Publico precisa seguir critérios
que foram estabelecidos de forma obrigatoria para que haja sempre uma selecao
imparcial da melhor proposta, garantindo que todos os fornecedores interessados
possam participar do certame de forma isondmica e afastando, assim, qualquer

incentivo de nepotismo, vantagem e corrupgao.
Assim, cabe aqui a definicao de licitagdo por Marcal Justen Filho, a saber:

E um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, conduzido por um oOrgdo dotado de
competéncia especifica®.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles por ela contratados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com
dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.’

O artigo 3° da Lei de Licitacdes dispbe acerca de uma disputa isonémica entre
os licitantes concorrentes a fim de selecionar a proposta que seja mais vantajosa
para a Administracdo Publica, com base nos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacao ao instrumento convocatdério, julgamento objetivos e demais correlatos.

O tradicional doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello define a licitagao

como:

Um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados e com eles travar
determinadas relacdes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.®

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo, 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.309.
" DI PIETRO, 2011. p. 225.

® DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 26 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 517.
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Hely Lopes Meirelles, por sua vez, descreve a licitagdo como sendo o
procedimento administrativo mediante o qual o Poder Publico seleciona a proposta

mais vantajosa que atenda o contrato de seu interesse.’
Para José dos Santos Carvalho Filho:

E o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles por ela contratados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com
dois objetivos — a celebragcdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.°

Odete Medauar conceitua como sendo o “processo administrativo em que a
sucessdo de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a
Administragao”.*!

Assim, tendo em vista todo o disposto conceitual acima, pode-se visualizar a
licitacdo como sendo um processo/procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico, por meio de edital, convoca fornecedores interessados em pactuar com a
Administracdo Publica por meio de uma disputa igualitaria entre todos os

concorrentes, a fim de se obter a melhor proposta para a Administracao.

Ao fim do certame, o Poder Publico celebrara um contrato administrativo com
o particular vencedor, para a realizagéo de obras, servigos, concessoes, permissoes,

compras, alienacfes ou locac¢les, a depender da finalidade do edital licitatorio.

Por toda a insisténcia legal e doutrinaria, tem-se, portanto, que a realizacdo
do procedimento de licitacdo busca a isonomia entre 0s concorrentes para contratar
com a Administracdo Publica, tendo esta uma conduta totalmente imparcial,
oferecendo competitividade e buscando o contrato mais vantajoso para o Poder

Publico, dentro dos critérios necessarios e exigidos naquela especificidade.

Para isso, serd demonstrado, de forma sucinta, mais adiante, as modalidades

e os tipos de licitagéo.

® MEIRELLES, 2010, p. 260.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 7 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 225.

' MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 179.
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2.3 Principios da licitagéo

Os principios basicos e gerais da Administracdo encontram-se expressos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo eles o principio da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Os conceitos trazidos abaixo acerca de cada principio sdo entendimentos da

obra do ilustre professor Alexandre Mazza™?.

A iniciar pelo principio da legalidade, descrita no artigo 4° da Lei 8666/93, este
estabelece que o procedimento seja totalmente formal e vinculado ao edital,
garantindo que os participantes do processo licitatério possam acompanhar o seu

desenvolvimento, desde que n&o interfiram na sua realizagao.

A impessoalidade obrigada a Administracdo Publica a tratar todos
isonomicamente, de forma a ndo haver qualquer privilégio a alguém que cause

desvantagem a outrem.

A moralidade, como o préprio nome ja diz, impde o cumprimento de padrdes

éticos, de probidade, lealdade, decoro e boa-fé a ambas as partes do procedimento.

A publicidade garante que todos os atos do processo de licitacdo sejam
publicos, sendo as sessdes realizadas de portas abertas, salvo exce¢do garantida
pelo artigo 3°, 83° da Lei 8666/93, que permite sigilo quanto ao conteddo das

propostas, até a abertura destas.

Além destes principios acima citados nas diretrizes da obra do Professor
Alexandre Mazza'?, também estdo os principios especificos do processo de licitacéo

seguem elencados, a saber:

A isonomia garante a igualdade entre os competidores para que, como ja dito
anteriormente de forma bem esclarecedora, ndo haja privilégios entre o0s

concorrentes.

» MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 333.
¥ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 316.
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A competitividade garante que os critérios e exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica sejam adotados de forma a restringir apenas o indispenséavel
para a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme disposto no artigo 37,

XXI, da Constituicdo Federal.

A vinculagcdo ao instrumento convocatorio garante o fiel cumprimento das
normas e condicbes presentes no instrumento convocatorio, motivo que deu o

surgimento do termo que diz que “o edital é a lei da licitacao.

O julgamento objetivo garante com que os critérios de analise das propostas
sejam sempre critérios objetivos e nunca haja um julgamento subjetivo. Porém, cabe
ressaltar que a doutrina defende que nem sempre a objetividade é absoluta, pois a

medicdo da qualificacdo pode envolver certo grau de andlise subjetiva.

A indistingdo, como o proprio nome diz, veda distingdes que hajam distincdes
entre os concorrentes, ou seja, veda que hajam preferéncias quanto a naturalidade,

a sede e ao domicilio dos concorrentes.

A inalterabilidade do edital garante que ndo possa haver modificacdes apods a

sua publicagao.

O sigilo das propostas previsto no artigo 43, §1° da Lei de Licita¢cdes garante
gue o0s envelopes que contenham as propostas dos participantes ndo sejam abertos
com a consequente divulgacdo de suas propostas antes do momento adequado.
Tem de ser sigiloso para garantir a competitividade.

A vedacgdo a oferta de vantagens encontra-se baseado no artigo 44, 82° da
mesma lei supramencionada e proibe, assim, a competitividade de ofertas entre os

proprios licitantes.

A obrigatoriedade faz com que a Administracdo Publica use desse

procedimento para contratar com o particular, seja pessoa fisica ou pessoa juridica.

O formalismo procedimental obriga o administrador publico a seguir as regras

definidas pelo legislador, ndo podendo altera-las. Ocorre que, se houver
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descumprimento de alguma formalidade, esta sé causara nulidade se houver efetiva

comprovacédo do prejuizo.

O principio do Processo Civil, segundo a jurisprudéncia, é aplicavel ao
procedimento licitatério: pas de nullité sans grief, o qual, segundo a sua traducéo
literal, ndo ha nulidade se ndo houver prejuizo. Tal principio encontra escopo no

artigo 563, do Cdédigo de Processo Penal.

A adjudicacdo compulséria obrigada a Administragdo publica a adjudicar do
objeto do certame ao licitante vencedor.

2.4 Fases da licitacao

O procedimento licitatério € dividido em fases, sendo elas a fase interna e a
fase externa. Segundo o professor Alexandre Mazza, a fase interna € a que
antecede os procedimentos do lancamento do edital. E a fase existente antes de se

tornar publico o processo licitatério™*.

A fase externa é a fase da divulgacdo do edital (instrumento convocatério). A
partir desse momento o edital se torna publico para qualquer pessoa que queira

tomar conhecimento do certame.

Nessa Ultima fase € que ocorre a convocacao, a habilitacdo, a competicdo e a

contratacdo da obra publica ou do servico.

A fase da convocacdo é o que traduz a literalidade do termo, pois é a
convocacao dos interessados para participar do processo. E a fase de divulgacéo do

processo licitatorio.

A habilitacdo é a fase onde se verifica se o licitante se adequa nas exigéncias
do edital. Verifica-se a sua capacidade para permanecer para as outras fases do

processo licitatorio.

" MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 343.
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Na fase da competicdo, as propostas dos licitantes participantes sao

divulgadas em um evento publico a quem quiser acompanhar.

A Ultima fase da contratacdo € a efetivacdo da contratacdo do licitante
vencedor. E a fase em que o licitante vencedor é convocado para celebrar o contrato

de licitacdo com a Administragdo Publica.

A Ultima fase, da execuc¢do, é o termo propriamente dito — a execu¢do de obra
ou servico, a depender do objeto do certame ou mesmo a entrega do bem adquirido

no certame.

2.5 Tipos de licitacao

Ha diferentes critérios para o julgamento das propostas, que sao classificadas
como tipos de licitacdo e estdo previstos no artigo 45 da Lei 8666/93, entre elas, a

de menor preco, melhor técnica, de técnica e preco e de maior lance ou oferta.

O tipo de licitacdo de menor preco €, como o proprio nome ja diz, a selecédo
da proposta que tenha o menor preco. Assim, ganhara a licitacdo o licitante que
apresentar o menor preco dentre todos os outros participantes. E apenas utilizado

para compras e servigos.

7

O tipo de licitacdo baseado na melhor técnica é utilizado apenas e téo-
somente para servicos de natureza predominantemente intelectual, por exemplo, na
elaboracao de projetos de engenharia/arquitetura, célculos, fiscalizacdo, elaboracao
de estudos técnicos, entre outros descritos no paragrafo 1° do artigo 46 da Lei de

LicitagOes.

Nesse tipo de licitagcdo, a Administracdo ja dispde no instrumento
convocatério o preco maximo que se propde a pagar e, com isso, se candidatam a
participar da licitagdo as empresas que se enquadram nessas regras do limite de

preco estabelecido.

Assim como o tipo de licitagcdo de melhor técnica e como citado no caput do

artigo descrito anteriormente, o tipo técnica e preco também é utilizado apenas e
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tdo-somente para servicos de natureza predominantemente intelectual. E definido
pelo artigo 46, 82°, da Lei 8666/93.

O tipo maior lance ou oferta € um tipo de licitacdo usado apenas e tao-

somente para a modalidade leildo.

2.6 Modalidades de licitacao

As modalidades de licitacdo estdo definidas no artigo 22 da Lei 8666/93 e

definem os diferentes ritos para o procedimento licitatorio.

A escolha do rito vai depender de varios critérios, podendo ser, por exemplo,
pelo volume de recursos de uma obra publica ou compra. Assim, tendo sido
determinado o objeto da licitacdo, sera enquadrada a modalidade da licitacdo a ser
seguida. E entdo o certame seguird a modalidade de forma fiel em relacdo aos

critérios legais ja estabelecidos na lei propria.

Acima foi mencionado o artigo 22 da Lei de LicitacBes, porém, somente prevé
cinco modalidades, sendo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e

leildo.

Ocorre que a Lei 9.472/97™ dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagcdo e funcionamento de um 6érgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995, sendo,

entdo, a utilizacdo da consulta exclusiva da Anatel.

Ainda, a Lei 10.520/2002'°® disciplinou, em lei prépria, uma modalidade

exclusiva de licitagcéo, qual seja, o pregao.

> BRASIL. Lei 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacao e funcionamento de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda  Constitucional n°® 8, de  1995. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm>. Acesso em 24 de agosto de 2014 as 20:17

® BRASIL. Lei 10.520, de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagcdo
denominada pregéo, para aquisigdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm>. Acesso em 24 de agosto de 2014 as
20:20
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2.6.1 Concorréncia

E a mais complexa de todas as modalidades. E a modalidade utilizada para a
contratacéo de obras, servicos e compras de qualquer valor. E também, em regra, a
modalidade exigida para a compra de bens imdveis e alienacdo de bens, assim

como para a concessao de servigos publicos.

Sao principios da concorréncia: universalidade — publicidade — habilitacdo

preliminar — julgamento por comissao.
2.6.2. Tomada de precgos

E a modalidade de licitagdo onde ha& uma tomada de precos entre 0s
interessados ja devidamente cadastrados ou que atendam as condi¢cdes previstas no
edital para o cadastramento até o terceiro dia util antes da abertura das propostas.

A tomada de precgos é admitida nas licitagcdes internacionais, desde que:
a) O o6rgao disponha de cadastro internacional de distribuidores.

b) Observados os limites de valor da tomada de precos.

2.6.3 Convite

O convite é destinado as licitagbes de menor valor (até R$ 150.000,00 para
obras e servicos de engenharia e até R$ 80.000,00 para os demais objetos), onde a
Administracdo Publica enviara carta-convite para as empresas do ramo pertinente
ao objeto do certame. A carta-convite equivale ao edital, e serd enviada para, no

minimo, trés empresas, estando estas empresas cadastradas ou nao.

O instrumento convocatorio, no caso, a carta-convite, devera ser fixado em
local apropriado para que as empresas nado convidadas (porém, cadastradas)
possam enviar suas propostas em até 24 horas da apresentacdo das propostas
(artigo 22, 83°, da Lei 8666/93).
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2.6.4 Concurso

Essa modalidade de licitacdo é usada para a escolha de trabalho técnico,

cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao.
Sua andlise é bem subjetiva, o0 que diferencia das outras modalidades.

Assim sendo, o que importa na modalidade licitatéria de concurso € a

natureza do seu objeto, ndo o seu valor.
2.6.5 Leildo

E a modalidade de licitagdo para qualquer interessado que queira participar. A
modalidade é destinada para a venda, a quem oferecer o maior lance, sempre igual
ou superior a avaliacdo dos seguintes bens: méveis inserviveis, méveis de valor

maodico e imbveis oriundos de procedimentos judiciais ou dacéo.

2.6.6 Consulta

A consulta é uma modalidade de licitacdo exclusiva da Anatel, conforme Lei
9.472/97".

2.6.7 Pregéo

A mais nova modalidade de licitacdo, o pregao, foi instituido atraveés da
medida provisoria convertida na Lei n. 10.520/02, admitindo-se o0 uso de recursos de

tecnologia de informacao.

" BRASIL. Lei 9.472, de 16 de julho de 1997. DispBe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda  Constitucional n° 8, de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm>. Acesso em 24 de agosto de 2014 as 20:17.
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O pregéo é a modalidade de licitagdo utilizada para a contratacdo de bens e
servigos comuns, independente do valor, vélida para todas as esferas da federacéo,

pois tem carater nacional.

O quesito para essa modalidade € sempre 0 de menor prego, pois, por serem
produtos comuns e simples, ndo podem exigir especializacdo técnica (por exemplo:

a compra de canetas esferograficas para reparticdes publicas).

Cabe ressaltar que o pregdo eletrénico € a modalidade mais utilizada pela
Administracdo Publica, sendo uma modalidade de traz beneficios ao governo
federal, dentre eles, a celeridade do certamente devido a simplificacdo na hora da
contratacdo; a seguranca e a transparéncia, uma vez que todas as etapas da
negociacdo podem ser acompanhada de forma online por qualquer pessoa e o
beneficio da democratizacdo das licitacdes publicas, uma vez que ocorrem pela

internet, por meio do site: www.comprasnet.qov.br.

Essa modalidade garante a democratizacdo e facilidade de participacdo de
todas as empresas na licitacdo, inclusive das microempresas e empresas de
pequeno porte, além da reducdo no custo das empresas participantes, pois tudo se

da de forma online.

2.7 Inexigibilidade de licitagdo

A regra geral € que a Administracdo Publica fagca um processo licitatério para
a finalidade de atender a sua demanda. Porém, h4 hipoteses que a licitagdo torna-se

inviavel, conforme disposto no artigo 25 da Lei de Licitagdes.

Um exemplo claro é a “candidatura” de apenas um licitante ao certame.
Nesse caso nao seria necessario o processo licitatorio por ndo comprimir claramente

um dos principios, qual seja, a competitividade.

Um exemplo de facil visualizacdo é a contratacdo de artista consagrado pela
critica. Nao ha como haver outros para concorrer, pois é o consagrado para aquilo.

E personalissimo.


http://www.comprasnet.gov.br/
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A inexigibilidade da licitagdo, bem como a sua dispensa, acarretam na
contratacdo direta do contratante, sendo que o administrador tem a
discricionariedade de contratar com o particular. Observa-se que essas hipoteses
tém de ser obrigatoriamente justificadas e formalizadas em processo administrativo,

conforme prevé o artigo 26 da Lei 8666/93.

2.8 Licitagao com foco na questao ambiental

Os governos podem incentivar a inovacdo com relacdo as compras verdes,
garantindo aos fornecedores recompensas pelo melhor desempenho ambiental, com
menos impacto ao meio ambiente e a sociedade, por meio de incentivos fiscais,

como a tributacéo diferenciada.

bY

Diversos paises ja aderiram a pratica licitatéria com base nos principios de
desenvolvimento sustentavel, tais como: Reino Unido, Canada, Estados Unidos,
Paises Baixos, Noruega, Africa do Sul, Japdo, Suécia, Austria, Coréia do Sul e

Suica’®.

No Brasil, iniciaram-se os trabalhos para inclusao de critérios sustentaveis no
ano de 2000, quando o Ministério do Meio Ambiente apresentou um documento de
subsidios a elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, que abordou temas de
sustentabilidade, conscientizacdo de uso dos recursos naturais, producdo
sustentavel, onde foi formulada premissa para implementacdo de politicas publicas
em relacdo ao uso do poder de compra do Estado para induzir o mercado na adocéo

de padrdes de qualidade ambiental.

Com o ibope do tema sustentabilidade e adaptando-se a realidade de um
ecossistema sem fontes renovaveis inesgotaveis, vé-se hoje a Administracao
Publica enfatizando o fator ambiental desde a elaboracdo até a fiscalizacdo dos

contratos publicos de licitagéo.

® Sitio do Ministério do Meio Ambiente. Guia de Compras Sustentaveis. Disponivel em:
http://www.mma.qgov.br/estruturas/a3p/_arquivos/guia_compras_sustentaveis.pdf. Acesso em:
setembro/2015.
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Assim, desde a elaboracdo do edital (procedimento convocatério) a
Administracdo Publica se preocupa com a vertente ambiental, no quesito da

preservacao do meio ambiente, como medida preventiva.

No contrato devem ser observadas as questdes ambientais e a Administracéo
Publica devera assegurar que o licitante vencedor realize o objeto da licitagcdo de
forma eficiente e, ainda, que haja reposicdo ambiental onde houver necessidade de

degradar, para que o meio ambiente seja sempre fonte renovavel de recursos.

Portanto, quanto a preocupa¢do com o ecossistema e maior enfoque ao tema
sustentabilidade, tem-se, em meio aos contratos da Administracdo Publica, uma
nova ferramenta para garantir a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da

qualidade ambiental: a licitacdo sustentavel.
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3 LICITACOES SUSTENTAVEIS
A Constituicdo Federal prevé no caput do artigo 225 que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.'’

Comegca pelo Estado o cumprimento efetivo da legislagdo. Cabe ao Estado o

exemplo de boa gestdo que mantenha o equilibrio do meio ambiente.

A Administracao Publica também € consumidora de bens, servigos e produtos
e, para isso, faz por meio de licitagdo, previsto no artigo 37, da Constituicdo Federal
e na Lei 8666/93.

Ocorre que, muitas vezes, a Administracdo Publica, ao contratar com o
particular para aquisicdo desses bens, produtos ou servi¢os, ignora a procedéncia
ambiental do material e, consequentemente, o dano que provocou ao meio

ambiente.

Nao sé isso. Muitas vezes, ignora também os danos/prejuizos ainda

vindouros.

Isso porque, a cultura do pais nédo foi construida voltada a sustentabilidade, a
uma educacado sustentavel. Por muitos anos esse ponto nao era visado, o que gerou
todos os impactos ao meio ambiente que hoje sdo consequéncias ambientais que

afetam a todos.
Porém, com o passar dos tempos, essa Otica esta mudando.

Assim, tendo de passar pelos impactos ambientais cujas consequéncia vem
dos anos passados € que se comeca a visar 0s impactos ambientais e as formas de

sustentabilidade.

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em: 24 de
agosto de 2014 as 20:01
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3.1 Conceito de sustentabilidade

Nos dias de hoje, o tema sustentabilidade esta em alta. E comum vermos nas
radios e televisdes noticias relacionadas ao tema. As empresas estdo tentando se
adequar ao mundo verde e a sociedade também vem se adequando aos costumes

que levam a prética sustentavel.

A implementacédo da coleta seletiva do lixo, do descarte de pilhas e baterias,
da reciclagem de embalagens e muitos outros exemplos estao se tornando cada vez

mais comuns.

Algumas empresas fazem questdo de ressaltar o selo verde de
sustentabilidade, uma vez que a mentalidade populacional estd modificando e a

sociedade esté exigindo mais a respeito da conscientizacdo sustentavel.

Ha inimeros conceitos de sustentabilidade, sendo um termo para definicao de
acOes conscientes coletivas ou individuais, a fim de preservar o meio ambiente e

usando da forma mais consciente 0s recursos naturais existentes.

Na cartilha: Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo
Federal, assim consta:

7

A nocdo de sustentabilidade € baseada na necessidade de se
garantir a disponibilidade dos recursos da Terra hoje, assim como
para nossos descendentes, por meio de uma gestdo que contemple
a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento
econbmico equilibrado de nossas sociedades. Ndo basta reduzir a
presséo sobre os recursos naturais; deve-se, além disso, garantir a
igualdade de oportunidades para todos os cidadéos e a prosperidade
dos setores produtivos, para que as nacdes sejam desenvolvidas
com equilibrio, hoje e no futuro. Para tal, € necesséario um esforco
concertado, no qual os governos desempenham um papel
fundamental, como indutores de mudancas para o estabelecimento
de um novo modelo de desenvolvimento, compativel com os limites
do Planeta.”

Ainda, sobre a sua definicao:

O conceito foi introduzido no inicio da década de 1980 por Lester
Brown, fundador do Wordwatch Institute, que definiu comunidade

%% Sitio do Ministério do Planejamento. Disponivel em: <http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-
content/uploads/2010/06/Cartilha.pdf>. Acesso em 24 de agosto de 2014, as 21:14.
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sustentavel como a que € capaz de satisfazer as proprias

necessidades sem reduzir as oportunidades das geracdes futuras.?

Assim, a sustentabilidade engloba o consumo consciente e pressupde uma
relacdo equilibrada entre os meios dispostos pelo ecossistema e os fins

consequentes das acdes humanas.

A sustentabilidade, por fim, diz respeito a consciéncia em relacdo ao uso dos

meios, a sua forma de producéo, e até mesmo os valores da sociedade.

3.2 Conceito de licitacdo sustentavel

Como a Lei de Licitacdes € do ano de 1993, os efeitos sustentaveis dela nédo
estdo explicitos, fazendo com que, somente ap0s as preocupac¢des mundiais, tal
como a Agenda 21, que a Administragdo Publica Federal faca o possivel para criar
critérios sustentaveis e implanta-los no ambito administrativo, fazendo com que isso

se torne essencial para a aquisi¢cado de produtos na esfera administrativa.

Quando da disposicédo da Lei de Licitagdes, a preocupagao pairava nos
gastos, pois a mentalidade era a economicidade para a Administracdo Publica, ao

invés da conjugacao do controle de resultados causados ao meio ambiente.

A licitacdo sustentavel, licitacdo positiva, compras publicas sustentaveis,
ecoaquisicdo, compras verdes, compra ambientalmente amigavel, licitacdo positiva,
dentre os varios termos, ndo veio explicitada no texto original da Lei de Licitacdes,
sendo, primeiramente, inserida implicitamente no artigo 12, inciso VII, da Lei

8666/93, quando constou como requisito o impacto ambiental.

Com a conversdo da Medida Provisoria 495/2010 na Lei 12.349/2010, foi
conferida nova redacdo ao artigo 3° da Lei de Licitagdes, pois estabeleceu

expressamente “a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel”.

A licitacdo sustentavel, conhecida como compras publicas sustentaveis ou

s

compras verdes, € uma solucdo para integrar as questdes socioambientais no

* TRIGUEIRO, André (coord.). Meio ambiente no século 21. 4 ed. Campinas: Autores Associados
LTDA, 2005. p. 19.
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processo de licitagdo, com o objetivo de reduzir impactos negativos ao meio

ambiente, a satde humana e aos direitos humanos.

Essa forma de licitacdo traz o binbmio de maximizacao do valor adicionado,
em relacdo a utilidade, qualidade, durabilidade, menor impacto ao meio ambiente,

reutilizagdo do material, € minimizacéo dos impactos sociais adversos.

As compras publicas sustentaveis sdo compras realizadas pelo Poder Publico
por meio de processo licitatorio que inserem critérios socioambientais nas compras e

nas contratacdes de obras e servicos, visando, assim, a proposta mais vantajosaZ?.

Como ja dito nos topicos referentes ao processo licitatorio, nem sempre a
menor oferta é a mais vantajosa para a Administracdo Publica. Nesse caso, analisar-

se-a o0 conjunto de valores que geraria no interesse do Poder Publico.

Esse conjunto de valores inclui a utilidade, a qualidade, a durabilidade e os
impactos causados ao meio ambiente para cumprimento da finalidade do objeto do
contrato, bem como os impactos sociais. Ou seja, critérios relacionados a producao,
consume e descarte com objetivos de reducdo de impactos sobre a saude da

humana e do meio ambiente.

Ressaltando a afirmacdo de que a Administracdo Publica tem um elevado
poder de compras, tendo em vista ser uma das maiores consumidoras de produtos e
servicos do pais, deve-se observar e priorizar bem e servicos ambientalmente
sustentaveis, pois estara incentivando a essa préatica sustentavel e, com isso, a
competitividade envolvera fornecedores que se adequaréo as exigéncias ecoldgicas

para atender os requisitos estabelecidos pelo Poder Publico.

Assim, o consumo de produtos mais sustentaveis pela Administracdo Publica
incentivariam os fornecedores a desenvolverem inovagcbes e a aumentarem a

competitividade da industria em relacéo a essa area.

? sitio do Ministério do Meio Ambiente. Guia de Compras Sustentdveis. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/ arquivos/guia compras sustentaveis.pdf. Acesso em:
setembro/2015.
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Isso causaria um modelo de exemplo para os fornecedores, pois se
adequariam para continuarem no mercado competitivo pela celebracdo do contrato

com a Administracédo Publica.

Esse conceito de licitacdo sustentavel deve-se fazer enxergar além de

investimento financeiro, € um conjunto e devem ser considerados?>;

- a responsabilidade do consumidor: que € a compra consciente, verificando

0S quesitos de qualidade e sustentabilidade, no caso).

- compra do necessario: apenas 0 necessario, como o home ja diz, evitando,

assim, desperdicios de materiais nao utilizados.

- estimulo a inovacdo: com a aquisicdo de produtos gue causem menos

impacto ao meio ambiente quando da sua elaboracéo.

- perspectiva do ciclo de vida: esse talvez seja 0 ponto mais importante de
visualizacdo. E necessario avaliar todos os impactos para calcular o custo do
produto. Talvez seja mais caro, se considerado apenas o financeiro. Porém, deve-se
considerar os custos de um produto ou servico ao longo de toda a sua vida util - a
producdo, o uso, a durabilidade do produto e, também, o seu descarte que, em
contrapartida, sdo — o pre¢o da compra, 0s custos de utilizacdo e manutencao e 0s

custos de eliminacéo.

Tal ponto tem relacdo quanto ao produto sustentavel, € o que apresenta um

melhor desempenho ambiental levando-se em consideracao o seu ciclo de vida.

Ha varios critérios para considerar o produtos sustentavel, seja por gerar
menor perda, seja por ser mais reciclavel, seja por ser mais duravel, seja por conter

menos substancias toxicas ou seja por consumir menos energia.

Todos esses itens devem ser levados em consideragdo na aquisigdo de um

produto, chama-se consumo inteligente.

» Sitio do Ministério do Meio Ambiente. Guia de Compras Sustentaveis. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/quia _compras_sustentaveis.pdf. Acesso em:
setembro/2015.
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O consumo inteligente € o uso com bom senso do produto. Se ndo dessa
forma, causaria destruicdo do ecossistema, gerando caos e desperdicio a0 meio

ambiente.

Essa modalidade se diferencia da licitagdo comum em relacdo ao processo
interno de escolha do bem objeto do certame, na justificativa de sua escolha, por ser
um objeto mais especifico, de qualidade diferente, que poderia ser suprido por um
mais simples, se ndo observado o lado sustentavel e, por fim, na insercdo de

normatizacées ambientais.

Essa insercdo de normatizacBes ambientais nas licitacBes sustentaveis
encontram fundamento nos compromissos internacionais assumidos pelo pais em
responsabilizacdo de consumo sustentavel, na Constituicdo Federal e em

Legislacbes Federais.

Ha quem pense em maiores gastos de recursos financeiros quando se fala
em licitacdo sustentavel. Talvez seja esse o pensamento por fazer uma andlise

prévia e imediata, sem levar em consideracao os itens acima mencionados.

Isso porque o termo “proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica”
nem sempre é levado em consideracdo apenas o menor preco. E necessario

considerar todo o processo dos itens acima.
Cabe explicitar aqui, alguns itens de facil visualizacéo, a saber:

Em relacdo a eficiéncia, as compras sustentaveis, além de atingir o objetivo
do contrato, que € a aquisicdo do bem ou prestacdo do servigco, permitiriam,

também, a sua utilizacdo mais eficiente do recurso.

Nas reparticbes publicas que arquivam processos, era comum vermos
servidores perfurando papéis para realizar a sua juntada no processo. Com o
trabalho repetitivo, o servidor desenvolvia LER — lesdo por esforco repetitivo — e

seguia afastado por atestado médico.

Além disso, o servidor gastava tempo de servico nesse trabalho manual de

perfuracéo do papel.
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Hoje é muito comum passarmos pela mesma reparticdo publica e nos
depararmos com a folha reciclada e ja perfurada sendo impressa no 6rgdo para a
juntada no processo. Nado é desarrazoado o pensamento primario e embrionario de
gue esse papel reciclado e ja perfurado tenha um custo maior para a Administracao

Publica, em termos financeiros.

Certamente o papel reciclado tem um custo mais elevado e, ja estando

perfurado, onera ainda mais o produto (em termos literalmente financeiros).

Porém, olhando por outra 6tica, € facil a visualizacdo da eficiéncia quando da
aguisicdo desse bem pelo Poder Publico. Isso porque esse papel supre o tempo que
o servidor teria de perfurd-lo para junta-lo ao processo, otimizando o tempo de
trabalho do servidos publico que “ganha” tempo para outras atividades, além de

reduzir o esforgo repetitivo quanto a isso, mantendo-o em sua funcgéo laboral.

Considera-se, por fim, que o papel reciclado tem impacto ambiental menor

gue o papel branco.

Em relacdo a Otica dos impactos ambientais, cabe aqui um outro exemplo

dado na pratica.

Antes era comum o uso das lampadas amarelas, ndo sé pela Administracdo
Publica, mas por toda a sociedade. Porém, o desenvolvimento da consciéncia social

é clara.

Tem-se que uma lampada amarela tem um custo de aquisicdo/compra bem
menor que uma lampada fluorescente. Dessa forma, tendo em vista a grande
guantidade na aquisicdo de produtos pelo Poder Publico, o custo financeiro da
aguisicdo destas seria bem menor em comparacdo a aquisicdo de lampadas

fluorescentes®*,

2 Sitio Planeta Sustentavel. Qual a melhor lampada. Disponivel em:

http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/ . Acesso em: setembro/2015.



http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/energia/qual-melhor-lampada-incandescente-fluorescente-halogena-ou-led-770775.shtml
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Porém, levado em consideragdo o tempo de vida util do produto — a sua
durabilidade, bem como a reducdo dos impactos ambientais, ndo ha o que se

questionar.

Ocorre que as mudangas e inovagfes ndo pararam por ai. Surgiram e, ha
pouco difundiram-se no mercado, as lampadas de LED, que tem um baixo custo de
energia, gerando uma economia ainda maior que as lampadas fluorescentes

geravam.

Tem-se que as lampadas de LED tem um valor de produgdo mais elevado
que as lampadas fluorescentes, que sdo mais viaveis, economicamente falando.
Porém, levando em consideracao a perspectiva do ciclo de vida, que é desde a sua
producdo até o seu descarte, tem-se que as lampadas fluorescentes tem um alto
custo para descarte, uma vez que ndo podem ser descartadas normalmente como

sao as lampadas amarelas e de LED.

Assim, sopesando-se o0 alto custo de descarte das lampadas fluorescentes,
apesar do seu baixo uso de producdo e em gasto de energia, tem-se que as
lampadas de LED, apesar de mais caras quanto a sua producéo, tem valores mais
baixos de descarte e durabilidade igual ou até mesmo maior que as fluorescente,

compensando 0 seu investimento.

Isso é uma analise feita em relacdo ao consumo inteligente e a perspectiva do

ciclo de vida do produto.

Os exemplos sdo bem simples, porém, bastam para uma simples e rapida

visualizagéo.

Observa-se, com isso, que essa modalidade caracteriza um processo
licitatério capaz de observar - além das normas gerais de Direito Administrativo, da
Lei de Licitagdes e todo o tema que envolve - a aquisi¢ao de produtos e a prestacao
de servicos sustentaveis, bem como a preocupacdo com a renovacao do objeto

utilizado como meio de preservar 0 meio ambiente.

A adocédo de critérios ambientais ecologicamente corretos constitui uma

preservacao de impactos ambientais continua ao ecossistema.
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Pelo exposto de toda a cadeia de ideias explicitadas acima, conclui-se que a
licitagdo sustentavel ndo é uma solugdo cara. E exatamente o contrario, pois o
custo, juntamente com a eficiéncia, como demonstrado, tem efeito totalmente

positivo na economia.

E, por citar a economia, a licitacdo faz com que os fornecedores queiram se
adaptar para concorrer para a contratacdo com o Poder Publico, desenvolvendo
recursos que sejam mais acessiveis na producdo do bem, o que causara um custo
menor e a competitividade, para continuar seguird4, o que gerara uma disputa de
mercado boa para o consumidor final tanto para a Administragdo Publica quanto

para a pessoa fisica.

Além disso, o poder publico pode fazer gerar incentivos fiscais para o seu

incentivo.

3.3 Principios ambientais aplicaveis a licitacdo sustentavel

Cabe aqui a citacao dos principios do Direito Ambiental que séo aplicaveis a
licitacdo sustentavel, uma vez que se cita a todo instante a protecdo ao meio

ambiente nesse trabalho.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, sobre o principio da precaucéo, diz
exigir uma acao voltada a se antecipar ao risco ou perigo de dano ao meio ambiente,

como o préprio nome ja faz remissdo.®

Conforme o conceito acima descrito, 0 principio da precaugéo, como 0 proprio
nome ja diz, refere-se a uma cautela antecipada. Acerca do tema tratado mais acima
sobre meio ambiente e sustentabilidade, um dos objetivos da licitagdo sustentavel é
a precaucao de um dano ambiental por uso de materiais degradantes quando ha
possibilidade de substituicdo por outros ecologicamente corretos.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2010. p. 66.
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Ou seja, o principio da precaucao fala justamente numa protecao antecipada
a fim de prever qualquer dano ambiental, o que tem total relagdo com as compras

verdes.
Sobre o principio da precaucao, o doutrinador Wagner Anténio Alves ensina:

O principio da precaucéo ndo exige que o dano seja cientificamente
comprovado, nem mesmo que seja certa sua ocorréncia ou
determinados os seus efeitos. Basta a duvida ou incerteza de haver a
lesdo ao meio ambiente para autorizar a utilizacdo desse principio,
pois o dano propriamente dito pode ser entendido sob varias
facetas.”

Na sequéncia, diz que “o autor de risco potencial devera comprovar que sua
conduta néo reverterad em danos ao meio ambiente, de sorte que o 6nus processual
normal se inverte”.?’

Importante salientar um julgado do Egrégio Tribunal Regional Federal da

Primeira Regido, acerca do principio da precaucao:

Meio ambiente — Implantacdo de usina hidroelétrica — Licenca prévia
concedida sem a participacdo do Ibama no processo -
Inadmissibilidade — Empreendimento que poderd influenciar
diretamente no equilibrio ecolégico de parque nacional -

Observancia do principio da precaucéo.?®
Ressalte-se que uma caracteristica importante nesse principio é a
possibilidade da inversdo do 6nus da prova, pois uma conduta pode ter de ser
comprovada antes de sua efetivacdo, afim de demonstrar que ndo gerara qualquer
dano ao meio ambiente, pois, se assim ndo fosse, de nada adiantaria, pois depois
de comprovado o dano, teria de repara-lo, o que vai de encontro ao principio da

precaucado, no momento, tratado.

O Principio da Prevencao faz com que a Administracdo Publica s6 autorize o
exercicio de uma atividade ou obra considerada “potencialmente” poluidora quando

houver uma solucéo técnica que possa prevenir o dano ambiental.

% ALVES, Wagner Antonio. Principio da precaucdo e da prevencdo no Direito Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliviera, 2005, p. 48.

> ALVES, 2005, p. 48.

8 GOIAS, Tribunal Regional Federal. Agin 2000.01.00.136704-6-GO — 5.2 T. — TRF-1.2 Reg. — rela.
Desembargadora. Federal Selene Maria de Almeida
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O que o diferencia do principio da precaucdo é a existéncia neste de uma
certeza cientifica sobre o dano ambiental. Nesse caso, por exemplo, a obra sera
executada, porém, medidas serdo tomadas para a reducdo do dano previsto ou

mesmo que nao ocorra o dano.

Um exemplo pratico € a licitagdo de uma empresa para fornecimento de
onibus circulares para a cidade. Entdo, constata-se que escapamento do transporte
lancara particulas poluentes para o meio ambiente. Assim, a Administracado exige
que a empresa instale um filtro para eliminar as particulas poluentes que causariam

prejuizo a suade da sociedade e poluicdo da camada de ozébnio.

Disposto no artigo 4°, inciso VIl da Lei 6938/1981, o principio poluidor-
pagador refere-se tanto a prevengéo quanto a reparagao, pois pode ser um “pds-

dano’.

Na Constituicdo Brasileira, o principio do poluidor-pagador encontra guarida
no 82° do artigo 225: “§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo

orgéo publico competente, na forma da lei”. *°

Conforme entendimento de Paulo Affonso Leme Machado, “aquele que obriga

o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada”.*

N&o significa dizer que é possivel pagar para poluir. Nao é esse o foco.

O mesmo autor ainda cita que “O pagamento efetuado pelo poluidor ou pelo
3y 31

predador nao |hes confere qualquer direito a poluir”.

Assim, como mencionado, o principio do poluidor-pagador faz com que o
usuario busque acdes de precaucdo (remetendo-se ao principio da precaucao),
usando meios que reduzam o impacto ambiental ou, se posterior, que arque com o

prejuizo e o dano causado ao meio ambiente.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em: 24 de
agosto de 2014 as 20:01

* MACHADO, 2004, p. 53.

* Ibid., p. 53.
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3.4 Licitacao sustentavel, beneficios e a boa imagem que gera a Administracao

Publica

A Administracdo Publica ndo tinha a visdo das compras publicas verdes,
sendo que a licitacdo sustentavel e o consumo sustentavel vem ganhando, cada vez

mais, maiores propor¢des na Administragcéo Publica.

Sua preocupacdo estava adstrita em abastecer-se de materiais, sem

preocupar-se com a procedéncia destes, por exemplo.

Com o passar do tempo, a Administracdo Publica vem criando programas
para a conscientizacdo sustentavel, capacitando os seus agentes, bem como

adotando o critério das compras verdes.

Para as diversas capacitacdes, ha diversas plataformas de cursos online
oferecidos pelo Poder Publico, demonstrando, assim, o interesse da Administracéao

na transformacao.

As compras publicas sustentaveis trazem beneficios a Administracdo, além de
contribuir para sua melhor imagem. Assim, a populacdo enxerga as politicas

adotadas e desenvolvem, com isso, uma maior conscientizacao.

N&o s6 as compras publicas, mas o uso racional dos recursos naturais e bens
publicos, como o aproveitamento da luz solar na economia da energia; a gestao
adequada de residuos gerados, uma vez que é grande o residuo de materiais

usados, buscando assim, a redugéo do desperdicio.

A gestdo ambiental no poder publico depende da implementacdo pelo
governo de sua politica ambiental por estratégias e acbes que garantam a

preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Em relacéo ao processo de desenvolvimento da licitagdo sustentavel, como ja
mencionado, a conscientizacdo com o meio ambiente ndo € um assunto antigo. ISso

traz herancas para a Administracdo Publica de compras sem “consciéncia
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ecologica”, tendo o gestor apenas a preocupacgdo de caracterizar o objeto do

certame para suprir as necessidades do érgao.

Porém, com o tempo, o assunto “Meio Ambiente” veio tomando maiores
proporcdes e fez com que a Administragéo voltasse os olhos para a sustentabilidade
e também para a preparacao dos seus gestores em relacdo ao tema.

Isso porque o conhecimento dos gestores que trabalham diretamente com o
assunto — planejamento e execucdo de contratos — se torna essencial para a efetiva

aplicacdo dos requisitos ambientais nas licitacdes sustentaveis.

Assim, o Poder Publico investiu nesse segmento e hoje é possivel ter acesso
aos diversos cursos, até mesmo em ambientes, oferecidos por 6rgaos publicos para

gestores da Administracao ou até mesmo para o publico em geral.

O Ministério do Meio Ambiente, em seu endereco online (sitio) disponibiliza
cursos destinados a gestores de 6rgdos publicos que desejam instituir o programa
oferecido. Ha turmas de programas de sustentabilidade, de responsabilidade

socioambiental, trazendo uma nova mentalidade de gestdo dos recursos publicos.*

A Fundacdo Getlulio Vargas, de grande destaque nacional, vem
desenvolvendo importante trabalho nessa area, por intermédio do Centro de Estudos

em Sustentabilidade de sua rede.

A instituicdo desenvolveu uma plataforma online de acesso gratuito ao publico
geral, que tem por objetivo promover o consumo racional e eficiente através da

divulgacao de produtos e servigos sustentaveis.

Trata-se de um catdlogo que armazena informacdes sobre produtos e
servicos sob a otica de critérios sustentaveis. Ha neste as informag@es técnicas do
produto, os aspectos de sustentabilidade quanto a sua producéo e ciclo de vida, as

certificagdes, bem como seus fornecedores, bem no formato de um catalogo mesmo.

%2 OLIVEIRA, Tina. Curso online do programa A3P abrira inscricdes para duas turmas: MMA oferece
subsidios e apoio técnico para orgaos publicos do pais. Local desconhecido, 1° de agosto de 2014,
modificado em 6 de agosto de 2014. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/informma/item/10270-
curso-online-do-programa-a3p-abrir%oC3%A1-inscri%C3%A7%C3%B5es-para-duas-turmas>. Acesso
em 26 de agosto de 2014 as 18:51.
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Assim, tem-se que uma demanda maior vem do estimulo de uma oferta

maior, 0 que acarreta em um preco mais baixo, por conta da demanda.

Tem-se que € a Administracdo Publica implementando cada vez mais as
compras verdes como exemplo de consumidora, podendo, assim, incentivar a
inovacdo e a competicdo entre os produtores, que procurardo um melhor

desempenho ao produto oferecido.

E isso gera ao 6rgdo publico uma demonstracdo de conscientizacdo em
relagdo ao Meio Ambiente e, também, de novo direcionamento ao mercado, pois,
com essa postura, adequard os fornecedores em relacdo aos seus produtos e

Servicos, para que sejam menos agressivos ao meio ambiente.

Porém, quanto ao desenvolvimento das licitacBes sustentaveis, o aspecto

ambiental deve estar descrito claramente no objeto da licitacéo.

Tendo essa postura, a Administracdo Publica conduzird todas as empresas
gue desejam concorrer a licitacdo a adequarem seus servicos e produtos nos
critérios de sustentabilidade e tudo isso também servira de exemplo, por ser o0 maior

comprador do pais.

Com isso, cada vez mais o tema sustentabilidade é adotado e, assim, a
conscientizacdo da populacdo muda, pois a acdo local muda aos poucos, e, com

muitas agdes locais, inicia-se a mudanca global.

3.5 Fundamentos da politica de compras verdes

Héa varios fundamentos para a politica de compras verdes no pais, dentre
programas, instrucdes normativas, decretos, leis, portarias e resolugdes.

Explanaremos alguns.

O programa A3P é pioneiro na inclusédo da licitacdo sustentavel e tornou-se o

principal programa do poder publico de gestdo socioambiental.
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Diversos 6rgdos governamentais vem adotando essa politica, implementando
em diversas instituicbes publicas tanto municipais, federais ou estaduais, podendo

ser usada como modelo de gestédo socioambiental.

O Ministério do Meio Ambiente estabeleceu praticas de sustentabilidade
ambiental quando das compras publicas por intermédio da Portaria n. 61, de 15 de
maio de 2008, que, nas licitacbes, da preferéncia por fornecedores e produtos
comprovadamente de menor impacto ambiental, devendo, também, ser observadas
as justificativas e observagbes técnicas ambientais, de forma a atender tanto o
interesse da Administracéo Publica quanto o de preservacdo do meio ambiente e do

bem estar social.

A agenda 21, em seu capitulo 4, trata acerca da mudanca dos padrdes de

consumo, ou seja, a pratica do consumo sustentavel.

A Lei 6938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente fala
da preservacéo, da qualidade ambiental e das condi¢cdes de melhoria e recuperagao

do meio ambiente para o desenvolvimento socioeconémico.

Assim, ha diversos fundamentos para a politica de compras verdes, sendo
cada vez mais adotadas pelos 6rgaos publicos.

3.6 Praticas sustentaveis na Administracao
Diversos 6rgados da Administracdo Publica incorporaram a pratica sustentavel.

Ha& um decreto n. 2.783/98, publicado pela Presidéncia da Republica, que
proibe entidades do governo federal de comprar produtos e equipamentos contendo

substancias degradadoras da camada de ozonio.

Isso faz ver o quanto o tema sustentabilidade estd tomando consciéncia e
vem sendo adotado. O fato demonstra que a prépria Administragdo Publica vem
adotando essa pratica, que faz com que a ideia seja difundida pela sociedade.

Seguem alguns exemplos:
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3.6.1 Programa agenda ambiental

O Ministério do Meio Ambiente criou o Programa Agenda Ambiental na

Administracdo Publica (A3P) em meados de 2003, demonstrando que esta

preocupado cada vez mais com a conscientizacdo dos seus gestores em relacdo ao

consumo sustentavel.

A A3P foi oficializada pela Portaria n. 510/2002 e visa incentivar uma nova

cultura na Administracdo Publica, visando a conscientizacdo dos servidores para a

otimizacdo dos recursos disponiveis no setor, combatendo o desperdicio e buscando

uma boa qualidade no ambiente de trabalho, além da inclusdo dos critérios

sustentaveis nas compras e contratacées, como na licitacao.

Hé cinco eixos temaéticos prioritarios do programa®®:

1)

2)

3)

4)

5)

O uso racional dos recursos naturais e bens publicos: este eixo visa evitar
o desperdicio e reduzir o consumo desnecessario.

Gestdo adequada dos residuos gerados: visa somente a compra
necessaria, 0 Uso necessario, o descarte necessario e a reciclagem.
Qualidade de vida no ambiente de trabalho: como o préprio nome ja diz, €
a melhor qualidade no ambiente de trabalho, como, por exemplo, a
instalacdo de rampa de acesso para portadores de necessidades
especiais, brigadas de incéndio, entre outros.

Sensibilizacdo e capacidade dos servidores: é a realizacdo de campanhas
para a capacitacao interna dos servidores.

LicitacOes sustentaveis: é o eixo que leva ao estimulo para a competicao

entre as industrias pelo desempenho ambiental dos seus produtos.

Esse programa tem como objetivo estimular os gestores do Poder Publico a

incorporarem critérios sustentaveis em seus 0rgaos publicos.

3.6.2 Senado Federal

* Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos>.
Acesso em 29 de setembro de 2015 as 21:05



http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos
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No ano de 2007, o Senado Federal criou o Programa Senado Verde que tem
como objetivo principal a consciéncia ambiental nas rotinas administrativas do
Senado. O programa se destina a buscar solu¢cdes para amenizar o impacto sobre o

meio ambiente nas atividades realizadas pelo érgao.

O objetivo é o consumo de forma consciente dos recursos para um ambiente

mais equilibrado e com menos desperdicios, minimizando os danos a natureza.

3.6.3 Camara dos Deputados

O Comité de Gestdo Socioambiental — EcoCamara — criado em 2003, acredita
em um novo modelo de desenvolvimento, economicamente viavel, que gere menos

impactos ao meio ambiente.

Sua missdo € promover e incentivar, bem como orientar as acdes

sustentaveis, promovendo a preservacdo do meio ambiente.

3.6.4 Poder Judiciario - TIDFT

O Poder Judiciario vem implementando, cada vez mais, praticas sustentaveis

no ambito de suas unidades administrativas.

A exemplo cita-se o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
que aderiu ao Projeto Esplanada Sustentavel.

O Projeto Esplanada Sustentavel que € coordenado pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao, foi iniciado
nos Ministérios da Administracdo Publica Federal, AGU e CGU, e aberto ao Poder

Judiciério.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios foi 0 primeiro 6rgao

do Poder Judiciario a integrar o projeto do governo federal que visa uma melhor
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gestdo por meio da mudanca de habitos e das atitudes dos servidores publicos com
a adocao de préticas sustentaveis.

Citado como exemplo, o NUDIT - Ndcleo de Distribuicdo de Turmas
Recursais, localizado no Férum Leal Fagundes destacou-se como setor sustentavel,
pois noticiou-se que a unidade conseguiu reduzir o consumo de almoxarifado em
76,82%, de janeiro a marco do presente ano, comparado ao mesmo periodo do ano

anterior®.

Foi com essa visdo que o TJDFT inseriu a sustentabilidade em sua rotina
institucional, de modo a implementar acdes de responsabilidade socioambiental e
uso racional dos recursos naturais e dos bens publicos, com metas voltadas a

reducdo do impacto ambiental.

3.6.5 Construcao Sustentavel - Forum Verde - TIDFT

Inaugurado no dia 29 de abril de 2012, o “Férum Verde” &€ a primeira
construcdo sustentavel do Judiciario no Brasil, sendo, também, o primeiro prédio
publico a atender 100% das certificacbes LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) do Green Building Council Brasil.

Tal selo consiste num sistema internacional de certificagcdo ambiental para
edificacBes publicas e privadas, com o objetivo de incentivar o critério sustentavel da

obra®.

Nessa edificacdo, a construtora CAENGE, responsavel pela obra usou 20%
de material reciclado e 40% de materiais produzidos na regido, o que reduziu gastos
relativos ao combustivel no transporte. Nesse processo de construcdo, 75% dos

residuos produzidos foram reaproveitados ou reciclados>®.

3 Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/acesso-rapido/acoes/viver-direito/ecounidade/nudit-e-exemplo-de-
setor-sustentavel>. Acesso em 29 de setembro de 2015 as 21:15

» Disponivel em <http://gbcbrasil.org.br/sobre-certificado.php - acesso em 29/09>. Acesso em 29 de setembro
de 2015 as 21:15

*® Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/destaques/forum-verde>. Acesso em 29 de
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Além disso, adotou técnicas que possibilitaram um aproveitamento da
iluminacdo natural e da ventilacdo, reduzindo o custo médio de energia e de
condicionador de ar e investiu em cobertura ajardinada, reduzindo a carga térmica
do edificio e auxiliando no sistema de tratamento de afluentes e absorcdo de aguas

da pluviais.
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CONCLUSAO

Diante do explicitado, tem-se que o tema sustentabilidade vem ganhando
espaco com o passar dos tempos. Este vem sendo implementado em diversos

ramos. Um exemplo de grande visdo é a adocao pela Administracao Publica.

As compras da Administracdo Publica sdo grande parte do consumo e isso
afeta 0 meio ambiente. Antes, ndo era importante saber a procedéncia do produto, 0
caminho por ele percorrido para chegar até seu destino (Administracdo), nem
mesmo sua forma de descarte e sua possibilidade de reciclagem.

Antes bastava que o prec¢o fosse vantajoso para a Administracdo Publica, que
adquire através do procedimento licitatorio.

Anteriormente, quando na aplicacdo da Lei de Licitacbes ndo era visado
qualquer preocupacdo com O meio ambiente, com a sustentabilidade e o

ecossistema.

Porém, com tanto impacto que se vé e as consequéncias que o mundo vem
sofrendo por conta do desgaste com o meio ambiente, o assunto tem se tornado

mais visivel e o mundo vem adotando mais medidas para a sua preservacao.

Assim, com a preocupagdo mundial com o meio ambiente ecologicamente
correto, a relacdo de consumo existente entre a Administracdo Publica e o
fornecedor de produtos, bens ou servicos com esta ndo pode ser tratada como uma

relacdo comum.

7

Isso porque, como ja destacado, a Administracdo Publica é uma grande
consumidora e, portanto, deve ter compromisso com 0 meio ambiente. Suas
compras de grande porte trariam grande impacto ao meio ambiente se ndo fossem

ecologicamente corretas.

Também ¢é preciso considerar que, movimentos pro-ambientais da
administracéo publica tendem a, no longo prazo, desenvolver tendéncias no ambito
privado, seja pela adaptacdo do mercado industrial, seja pelo desdobramento

publico-social dos atos da administracao.
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Seja pelo feixe de principios ambientais inseridos na carta magna ou pela
aplicacéo dos principios administrativos da eficiéncia e razoabilidade, é dever da
administracdo publica promover o consumo consciente, tendo em vista que é este o
anico denominador capaz de possibilitar que o Estado cumpra sua vocacgao

Impressa nos axiomas mencionados.

Esta [e a razdo pela qual iniciou-se a aplicacdo das compras sustentaveis, do
consumo e descarte consciente. A licitacdo verde ganhou espaco na Administracao
Publica e as empresas vem tentando se enquadrar cada vez mais no selo verde

para concorrer no certame.

Assim, ainda que, num primeiro momento, o produto ndo seja o0 mais
econdmico para a Administracdo Publica, se for o mais ecoldgico, entra na lista. A
intensa normatizacdo da ultima década demonstra que legislador patrio tem, ainda
que de forma um pouco timida, acompanhado modelos internacionais de
desenvolvimento sustentavel e tem se preocupado com o desenvolvimento de
mecanismos legais que fomentem cada vez mais a compra verde, a licitagao

sustentavel e o consumo consciente.

Neste diapasdao é necessario, ainda, emprestar interpretacdo teleolégica ao
normativo constitucional e supraconstitucional - dado que o direito ao meio-ambiente
equilibrado esta previsto no ordenamento nacional e internacional como direito
fundamental - de modo a viabilizar a aquisicdo de produtos que possam dar ensejo
ao cumprimento destes preceitos juridicos e metajuridicos que contemplem a
aquisicdo de produtos e servigos alinhados ao resguardo dos critérios de natureza

ambiental.

E importante esclarecer que o preco nominal inicialmente superior dos
produtos e servicos inseridos dentro do conceito de ciclo verde n&do pode, por si so,
obstar sua aquisicdo, tendo em vista que esta classe de produtos tende a possibilitar
a amortizagdo de seus custos em termos de custo final, entendido este como a

soma dos custos de producéo, manutencao e descarte adequado.
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Por esta razdo tem os administradores publicos langado mao de critérios
objetivos nos editais de licitagcdo, procurando desta forma, garantir a consecuc¢ao dos

objetivos ambientais ja expostos nas linhas anteriores.

Conclui, assim, que o Estado deve continuar a ter papel de destaque no
incentivo desse complexo de producdo sustentavel, por meio de acbes de apoio;

incentivos fiscais; politicas de compras e investimentos de infraestrutura.

Vé-se que o processo é longo, pois ja existia a Lei do Meio Ambiente, a Lei de
Licitacdes ja incluia a preocupagcdo com este, ainda que de forma implicita e a
Instrucdo Normativa n® 01 € do ano de 2010. Estamos no ano de 2015 e a questao
licitatéria sustentavel ainda € polémica e ndo esta implementada em todos o0s

orgaos.

Pelo exposto, os questionamentos referentes a vantagem envolvida na
implantacdo do modelo de licitacdo sustentavel que nortearam o presente trabalho
foram respondidos, de modo que as licitacdes publicas sustentaveis tem ganhado

cada vez mais espaco nos certames da Administracédo Publica.

Portanto, acredita-se que seja esta uma ferramenta inovadora na
Administracdo Publica, gerando resultados a longo prazo, quando for possivel
demonstrar que a escolha da contratacdo por um produto sustentavel sera capaz de

reduzir gastos com as politicas publicas de preservacdo ambiental.

Porém, o que se vé é um grande avanco. Pois € notavel que a Administracao
Plblica tem se preocupado com a preservacdo do meio ambiente, adotando, aos

poucos, a politica sustentavel. Ainda ndo € o suficiente. Mas o caminho € esse.
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