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RESUMO

Trata-se de monografia que visa analisar a compatibilidade da chamada execucéo
fiscal administrativa com o sistema constitucional patrio. Realiza-se um estudo sobre
o historico da cobranca dos créditos publicos no Brasil. Analisa-se a Lei de execugéo
fiscal atual frente & Constituicio Federal. Discorre-se sobre as criticas que o atual
sistema de cobranca dos créditos publicos sofre pela sociedade e as mudancas que
ele reclama. Estuda-se o anteprojeto de lei de execucéo fiscal administrativa e sua
viabilidade juridica no ordenamento juridico. Por fim, faz-se uma explanacdo sobre o
principio do devido processo legal e seu papel no Estado Democratico de Direito,
abordando-se os principios constitucionais envolvidos no debate. Conclui-se pela
viabilidade e necessidade de se implementar a proposta de execucao fiscal

administrativa no sistema juridico brasileiro.

Palavras-Chave: Direito constitucional. Devido processo legal. Cobranca de créditos
publicos. Execucao fiscal administrativa.
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INTRODUCAO

Este estudo visa analisar os aspectos constitucionais que envolvem o
tema da execucdo fiscal administrativa, o qual vem sendo discutido ja ha algum
tempo e que esta em vias de ser implementado com a apresentacdo ao Presidente
da Republica de um anteprojeto de lei elaborado em conjunto por membros da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE).

O presente trabalho tera como método de abordagem o dedutivo, uma
vez que se partird da andlise geral das regras e principios juridicos pertinentes ao
tema para se inferir o particular, isto é, qual o embasamento legal e constitucional

para a aplicacdo da execucéo fiscal administrativa no ordenamento juridico vigente.

A técnica de pesquisa a ser utilizada serd a da documentacao indireta,
com 0 uso da técnica bibliografica, usando-se o método da pesquisa juridico-

dogmatica, com énfase nas linhas doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

O presente trabalho se desenvolve em quatro capitulos. No primeiro, faz-
se um breve estudo sobre os diplomas normativos que regeram a cobranca dos
créditos publicos no Brasil. Analisa-se a Lei 6.830/80 a luz da Constituicdo Federal
de 1988.

No segundo capitulo, relatam-se as diversas criticas atribuidas ao atual
sistema de execucdo fiscal. Passa-se, entdo, a abordar a possibilidade de a propria

Fazenda Publica realizar atos de execucao fiscal.

No terceiro capitulo, discorre-se a respeito do principio do devido
processo legal, seus enfoques e sua importancia diante do Estado Democratico de

Direito em que vivemos.



O quarto capitulo vem tratar do anteprojeto de lei de execucéo fiscal

administrativa, relatando suas criticas e elogios pela comunidade juridica.

O presente estudo objetiva, assim, analisar a proposta de execucéo fiscal
administrativa no Direito Brasileiro.

Apresenta relevancia para os operadores do Direito, na medida em que
procura abordar os aspectos relacionados a possibilidade da pratica de
determinados atos executivos pela Fazenda Publica, com o intuito de afastar a
morosidade que o processo de execucdo fiscal enseja na realizacdo do crédito

publico.

Desse modo, pretende-se demonstrar ser possivel aprimorar a cobranca
do crédito fazendario, sem violar os direitos e garantias constitucionais, pois, se de
um lado é necessario haver maior agilidade e eficiéncia para o Estado, de outro,

deve haver seguranca juridica para os contribuintes.



1- A COBRANCA DO CREDITO PUBLICO NO BRASIL

1.1 HISTORICO LEGISLATIVO

A cobranca do crédito publico no Brasil, até o advento do Cddigo de
Processo Civil, em 1973, era regulada pelo Decreto-Lei n°® 960*, de 17 de fevereiro
de 1938.

A existéncia de um sistema proprio de cobrancga dos créditos da Fazenda
Publica se da, portanto desde a época da vigéncia do Decreto-Lei n° 960, de 17 de
dezembro de 1938, que unificou o executivo fiscal para todos os entes publicos e

disciplinou os créditos passiveis de serem por eles cobrados.

Com a edicdo do Cddigo de Processo Civil em 1973, tal Decreto-Lei
restou revogado, passando a execucao fiscal a ser regida pelas mesmas normas

que disciplinavam a execucéao de créditos entre particulares.

Em 1980, com a edicdo da Lei 6.830, retirou-se o executivo fiscal do

ambito do Cédigo de Processo Civil, conferindo-lhe regime especial®.

A Lei 6.830, 22 de setembro de 1980, surgiu da necessidade de um
diploma legal que tratasse especificamente a questdo da execucdo dos créditos
publicos, visando acelerar sua cobranca por meio das normas especiais nele

previstas.

! SZKLAROWSKY, Leon Frejda, A Lei de Execucao Fiscal: 0 contencioso administrativo e a penhora
administrativa, p.1, extraido do site Jus Navigandi.

% “A nova Lei sobre cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica (Lei n® 6.830, de 22-9-1980)
foi editada com o claro e expresso proposito de agilizar a execucéo fiscal, criando um procedimento
especial diverso do da execucdao forcada comum de quantia certa, regulado pelo Cédigo Civil.”
THEODORO JUNIOR, Humberto, Lei de Execucéo Fiscal, Editora Saraiva, 10 2 ed., 2008, p.3.



Tal diploma normativo, em vigor no pais ha quase trinta anos, foi
elaborado a época com o propdsito de acelerar a cobranca judicial dos créditos da

Fazenda Publica, por meio das normas integrantes de seu procedimento especial.

Contudo, a experiéncia forense nos mostra que ndo tem sido possivel
lograr tal éxito, pois, embora tenha havido, nos ultimos tempos, uma modernizacao
da Justica Federal, com a criacdo e ampliacdo de varas especializadas, ndo se

verificou a esperada agilizacdo na cobranca da divida ativa da Fazenda Publica.

1.2 A LEI DE EXECUCAO FISCAL DIANTE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Atualmente, a execucao dos créditos publicos é regida pela Lei 6.830/80,
gque mereceu uma nova releitura com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a qual, estabelecendo um Estado Democratico de Direito, trouxe diversos
direitos e garantias ao cidadao e estabeleceu a exigéncia de lei complementar para
a edicdo de normas gerais de direito tributario (artigo 146, da Constituicdo Federal).

Entre alguns dos artigos que n&o restaram recepcionados pela nova
ordem constitucional, esta o artigo 2° paragrafo 3° da LEF, que estabelece o

seguinte:

“A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, seréa feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos
de direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.”

Tal norma tem sido rechacada pela doutrina® e pela jurisprudéncia®, haja

vista tratar de matéria cuja disciplina dever dar-se por meio de lei complementar.

$up regra vale para as dividas em geral, ndo, porém, para as de natureza tributaria. Para estas
prevalece a regulamentacdo do CTN, que € lei de natureza complementar e ndo pode ser alterada
por lei ordinaria. Os casos de suspensao, para 0s créditos tributarios, sdo apenas o0s previstos no



Do mesmo modo, o art. 40 daquele diploma legal, que roga: “O juiz
suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora e, nesses casos, nao

correra o prazo de prescricdo.”

José da Silva Pacheco”® nos relata que o Supremo Tribunal Federal, em
acordao proferido pelo Ministro Octavio Gallotti (RE n°® 10.217/SP) decidiu que “a
interpretacdo dada, pelo acordao recorrido ao art. 40 da Lei 6.830/80, recusando a
suspensao da prescricdo por tempo indefinido, € a Unica susceptivel de torna-lo
compativel com a norma do art. 174, § anico, do CTN, a cujas disposi¢cdes gerais é

reconhecida a hierarquia de lei complementar.”

Isto porque as matérias relativas a prescricdo ensejam seu tratamento por
lei complementar, tendo o Cdédigo Tributdrio Nacional - diploma juridico
recepcionado com status de lei complementar - disciplinado os casos de suspensao

e prescricdo do crédito tributario.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade® dos artigos 45 e 46 da Lei

8.212/91 e do paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77, e a edicdo da

CTN, dentre os quais néo figura hipétese como a do art. 2°, 83° da Lei n° 6-830/80.” THEODORO
JUNIOR, Humberto, Lei de Execucéo Fiscal, Editora Saraiva, 10 2 ed., 2008, p.33.

* “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IPTU: IMUNIDADE - TAXA DE LIMPEZA PUBLICA:
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE - QUESTAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL -
EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - LEI 6.830/80, ART.

2°, § 3° - SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIiVIDAS NAO
TRIBUTARIAS.

1. Apreciada a questao relativa a imunidade da recorrida sob o enfoque eminentemente
constitucional, ndo pode o STJ reapreciar a tese, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.
2. Na mesma linha, encontra-se pacificado nesta Corte o entendimento de que os conceitos de
especificidade e divisibilidade previstos nos arts. 77 e 79 do CTN s&o mera repeticdo do art. 145, I,
da Constituicdo Federal, sendo incabivel o reexame do tema em sede de recurso especial.

3. A norma contida no art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscricdo em divida ativa
suspende o prazo prescricional por 180 (cento e oit  enta) dias ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-s e tdo-somente as dividas de natureza néo-
tributarias, porque a prescricdo das dividas tribut arias regula-se por lei complementar, no caso
o art. 174 do CTN.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.”

(REsp 867.759/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2008,
DJe 04/11/2008)

> PACHECO, José da Silva. Comentarios & lei de execucao fiscal. 102 ed. Saraiva, 2007, p. 345.

® Colhe-se, a propésito, breve trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 550.882-9/RS:
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Stmula Vinculante n® 8, a tendéncia do Supremo Tribunal Federal é considerar
todas as normas que dispbéem sobre prescricdo por meio de instrumento normativo

gue néo seja lei complementar, inquinadas do vicio da inconstitucionalidade formal.

Outra questdo que suscitou divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias foi

a da prescricéo intercorrente.

A fim de afastar qualquer possibilidade de tornar o crédito publico
imprescritivel, foi editada a Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004, que
acrescentou um paragrafo quarto ao artigo 40 da LEF, prevendo o instituto da

chamada prescricao intercorrente.

Tal instituto, na verdade, j& vinha sendo aplicado pelos Tribunais® antes

mesmo do advento dessa nova norma.

“Com efeito, retirar do &mbito da lei complementar a definicdo dos prazos e a possibilidade de definir
as hipoteses de suspensdo e interrupcdo da prescricdo e da decadéncia € subtrair a prépria
efetividade da reserva constitucional.

Ora, 0 nucleo das normas sobre extingdo temporal do crédito tributario reside precisamente nos
prazos para o exercicio do direito e nos fatores que possam interferir na sua fluéncia.

(...)A Constituicdo nao definiu normas gerais de Direito Tributario, porém adotou expresséao utilizada
no préprio Codigo Tributario Nacional, lei em vigor quando da sua edicdo. Nesse contexto, é razoavel
presumir que o constituinte acolheu a disciplina do CTN, inclusive referindo-se expressamente a
prescrigdo e a decadéncia (...)".(...)

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91 e o paragrafo Unico do art.
5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteddo material sob a reserva constitucional de lei complementar.”

" “S50 inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e

46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario.”

® “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REU REVEL. CURADOR ESPECIAL.
NOMEAGAO. LEGITIMIDADE. PRESCRIGCAO. PREVALENCIA DO ART.

174 DO CTN SOBRE O ART. 40 DA LEF. DEFENSORIA PUBLICA. EXERCICIO DE MUNUS
PUBLICO. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA (SUMULA 211/STJ). PARALISACAO DO FEITO.

RESPONSABILIDADE. REITERACAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. ERRO MATERIAL.
ALEGACAO TARDIA ACERCA DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO. EXAME VEDADO PELA
SUMULA 7/STJ. MULTA POR PROTELACAO. CPC, ART. 538.

AUSENCIA DE INTERESSE. DESCABIMENTO.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a despeito da oposi¢éo de
embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especial (Simula 211 do STJ).

2. E firme o posicionamento do Superior Tribunal de Justica em sentido favoravel a legitimidade da
nomeacao de defensor publico para atuar em sede de execucdo fiscal na condi¢éo de curador
especial de revel, podendo requerer a decretacdo da prescricao intercorrente.
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Em deciséo sobre o tema, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica
decidiu que:
“O atual § 4°, do art. 40, da LEF, acrescentado pela Lei 11.051, de 2004
(art. 6°), viabiliza a decretacdo da prescricao intercorrente por iniciativa
judicial, com a Unica condicdo de ser previamente ouvida a Fazenda
Pudblica, permitindo-lhe argiir eventuais causas suspensivas ou interruptivas

do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza processual, tem
aplicacdo imediata, alcancando, inclusive, os processos em curso.”

Em 12 de dezembro de 2005, foi editado pelo Superior Tribunal de Justica
o enunciado de sumula 314, que dispde: “Em execucao fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da

prescricdo quinquenal intercorrente.”

Vale ressaltar, por fim, que muitas criticas feitas a alguns dispositivos da
Lei de Execucgao Fiscal, como o que prevé a presuncdo de certeza e liquidez da
certiddo de divida ativa (artigo 3°), ou 0 que estabelece a intimacdo pessoal do
representante da Fazenda Pdublica (artigo 25), ndo atentam para as inameras

peculiaridades que envolvem a cobranca de créditos publicos.

N&o se pode perder de vista que tal cobranca é de relevante interesse
para a sociedade, pois trata da cobranca de dinheiro publico, que ha, portanto, de
ser diferenciada, justificando o tratamento distinto previsto em determinadas
situagcbes. Ndo h& como, por exemplo, inquinar de inconstitucionalidade ou

ilegalidade a norma que prevé a intimacdo pessoal do representante da Fazenda

3. Antes mesmo do advento da Lei 11.051/04, estava pacificada a jurisprudéncia do STJ no sentido
de admitir a prevaléncia da regra do art. 174 do CTN sobre a do art. 40 da LEF, afirmando, por
conseguinte, a viabilidade da caracterizagdo da prescri¢cao intercorrente em execugao fiscal. Também
era assente, contudo, o entendimento de que a prescricdo nao poderia ser reconhecida de oficio, por
se tratar de direitos patrimoniais. Assim, considerando que as disposicfes da Lei n° 6.830/80 devem
ser aplicadas em harmonia com as do Cédigo Tributario Nacional, ocorre a prescricao apés o
transcurso do prazo quinquenal sem manifestacdo da Fazenda Publica. Precedentes.

4. Demanda reexame de prova a questao concernente a auséncia de responsabilidade do exeqiiente
pela paralisacdo da execucao fiscal.

Aplicacéo da Sumula 7/STJ.

5. A multa prevista no art. 538, paragrafo tnico, do CPC s6 deve ser aplicada quando se evidencia
gue os embargos foram opostos com a intengdo de retardar a solucao do litigio, 0 que nédo € o caso
dos autos.

6. Recurso especial parcialmente provido.”

(REsp 785.126/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/11/2008, DJe 12/11/2008)

° Recurso especial n® 735.220, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJU, de 16 de
maio de 2005, p. 270
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Publica, uma vez que este ndo dispde das mesmas condi¢bes favoraveis de um
advogado patrticular.

Mauro Luis Rocha Lopes™ relata que na exposicdo de motivos do
anteprojeto que resultou na Lei de Execucéo Fiscal, consta que:

A formalidade da intimacdo pessoal ao representante judicial da Fazenda
traduz a preocupacdo de ensejar a este o acompanhamento direto dos atos
processuais, que, de outro modo, dado o volume de encargos a ele
atribuidos, sem opgbes para sua redistribuicdo, poderia acarretar

preclusfes lesivas ao interesse do Erario.
Assim, a propria natureza do crédito cuja satisfacdo se busca, os entraves
burocraticos, o inadequado aparelhamento dos érgdos publicos encarregados da
cobranca, ndo sO justificam como aconselham a previsdo de tratamento

diferenciado.

1% processo Judicial Tributério: Execucdo Fiscal e A¢bes Tributérias, 32. Ed., Lamen luris, Rio de
Janeiro, 2005, p.178.
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2- CRITICAS AO SISTEMA JUDICIAL DE COBRANCA DOS CRE DITOS
PUBLICOS

A cobranca dos créditos publicos no Brasil, como se viu acima, sempre se
deu no ambito judicial, ou seja, ndo sendo pago o tributo como devido, é feita a
inscricdo em divida ativa, a fim de constituir um titulo executivo extrajudicial, cuja
execucao se dara judicialmente. Assim, todas as etapas da execucdo fiscal, desde a
citacdo do contribuinte até o arresto e leildo dos bens ou pagamento do crédito
devido sdo conduzidas por um juiz. Tal sistematica, contudo, tem se apresentado

cara, morosa e de baixa eficiéncia.

De acordo com dados fornecidos pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, um processo de execucéao fiscal hoje demora aproximadamente dezesseis
anos para ser concluido: a fase administrativa dura quatro anos e a fase judicial,

doze anos em média. *

A problemética da execucao fiscal'? em juizo se inicia desde a citacdo dos
executados, na medida em que muitos deles ndo residem mais nos enderegos
constantes nos cadastros da Receita Federal e, se tratando de pessoa juridica,
muitas vezes sequer existem de fato. Tal constatacao resulta, dentre outros fatores,
da demora da propria Administracdo em ajuizar as devidas cobrancas e, quando
isso ocorre, devedores ja encerraram suas atividades de forma irregular, dizimando

seu patrimonio pessoal ou da empresa e impedindo o éxito de ulterior cobranca.

1 Exposicao de Motivos n° 76/2008-MF (encontra-se atualmente na Casa Civil): “Estima-se, no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, em média, a fase administrativa dura 4
anos, enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser concluida, o que explica em boa medida a baixa
satisfacdo e eficacia da execucéo forcada (menos de 1% do estoque da divida ativa da Unido
ingressam nos cofres publicos a cada ano por essa via). O percentual do ingresso somente cresce
com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e com a
incorporacdo dos depdsitos judiciais, mas néo ultrapassa a 2,5% do estoque.”

12 Kiyoshi Harada relata: “Quem conhece a realidade dos Anexos Fiscais sabe muito bem que a
paralisacdo dos processos executivos se deve, ou a falta de citagdo do devedor que se encontra em
lugar incerto e ndo sabido, ou a auséncia de indicagdo, pela exeqiiente, dos bens penhoraveis
causando aquilo que a PGFN chama de ‘taxa de congestionamento’ da ordem de 80% das
execucdes. (Exame do anteprojeto de lei que dispbe sobre a cobranga de divida ativa apresentado
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e seu substitutivo, Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n°
1430, 2007. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9968> Acesso em 4 jun.
2007, p.2)
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Por outro lado, ainda que encontrado o devedor, raramente este nomeia a
penhora algum bem capaz de garantir o débito. A préatica nos revela que o devedor
dificilmente colabora com o Fisco, sempre procurando demonstrar que nao possuli
bem algum em seu nome, ou, aqueles que possui sado de valor irrisério, desprovidos

de qualquer prestabilidade e valor econédmico no mercado.

O leilao de bens penhorados dificilmente chega a ter sucesso,

comprometendo ainda mais a eficacia da cobranca judicial™®.

A busca de bens pela propria Administracao Publica também néo se tem
demonstrado célere. Um dos motivos € a grande demora na resposta de oficios

encaminhados a registros de iméveis, veiculos, acdes, etc*.

Ademais, a Fazenda nédo tem acesso direto a informagfes bancarias do
contribuinte, entendendo a jurisprudéncia majoritaria que tal acesso somente pode
ser conferido depois de esgotadas todas as diligéncias necessarias no sentido de
localizar bens do executado. A Fazenda, porém, vem insistindo na tese de que nao é
necessario esgotar todas as diligéncias para que possa se utilizar do sistema do
BACENJUD, tese que vem sendo aceita pela recente jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

Através de tal sistema ndo ha como se ter conhecimento das transacdes

financeiras do executado ou mesmo a quantidade exata de dinheiro que possui em

13 “Hoje os bens sdo apreendidos, mas permanecem, em muitos casos, na posse do contribuinte
faltoso, eis que inexistem meios, disponibilidade fisica para a guarda do objeto da apreensdo. Em
alguns casos é até vexatoria a situacao, como por exemplo, quando se trata de veiculos importados.
E o cumulo que se fagca a apreensdo, mas e nomeie o devedor fiel depositario.” BASTOS, Almir
Martins. AJUFE- Associacao dos Juizes Federais do Brasil. Seminario Solugdes para a execucdo

fiscal no Brasil, Estacdo Producdes Ltda, 2000, p.61.

4 LUSTOSA, Joaquim. AJUFE- Associacdo dos Juizes Federais do Brasil. Seminario Solucdes para

a execucdo fiscal no Brasil, Estacdo Produces Ltda, 2000, p.156.
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conta corrente, de modo que cai por terra 0 argumento do contribuinte de quebra de
sigilo bancério.

Isto porque nem mesmo 0 magistrado sabe o0 quanto o executado
realmente possui disponibilizado em conta-corrente. Sabe-se apenas se ele possui
ou nao conta corrente e a quantidade de valor bloqueado.

N&o ha, portanto, qualquer quebra de sigilo bancario por via do sistema
de Penhora on-line, como alegam muitos contribuintes na tentativa de se furtarem a

esse tipo de constrigao.

Outrossim, o entendimento de que somente poderia ser utilizado esse
sistema eletronico depois de esgotadas todas as diligéncias na busca de bens do
executado, contraria toda a reforma processual operada pelas sucessivas leis que
alteraram o Codigo de Processo Civil no sentido de garantir maior efetividade a

tutela executiva®®.

Com efeito, dentre as mudancas realizadas pela Lei 11.382/2006, uma
das mais importantes, sem duvida, foi a alteracdo da ordem de penhora prevista no
artigo 655, inciso |, do Cédigo de Processo Civil'®. Haja vista que o dinheiro foi
colocado em primeiro lugar, em uma clara tentativa de imprimir maior eficacia e

celeridade na recuperacao das dividas.

!> Leis n°s: 11.187/05; 11.232/05; 11.276/06 e 11.277/06; 11.280/06 e 11.341/06.
! “Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:
I- dinheiro, em espécie ou em depdésito ou aplicacdo em instituicdo financeira (...)"

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacao financeira, o0 juiz,
a requerimento do exeqiiente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrdnico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao.

81° As informacgGes limitar-se-ao a existéncia ou ndo de depésito ou aplicagdo até o valor
indicado na execucao.

§2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente
referem-se a hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estéo revestidas de outra
forma de impenhorabilidade.

83° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera nomeado
depositario, com a atribuicdo de submeter a apreciacéo judicial a forma de efetivacdo da constricéo,
bem como de prestar contas mensalmente, entregando ao exequente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas no pagamento da divida.”
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O Conselho da Justica Federal, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, expediu recentemente a Resolucdo’’ n°. 524'%, de 28 de setembro
de 2006, que, segundo informa, “institucionaliza a utilizagdo do Sistema BACEN-
JUD 2.0 no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus”. Referida
Resolucdo orienta os magistrados no sentido de que a penhora on line devera ser
utilizada com precedéncia em relacdo as demais modalidades de penhoras previstas

no ordenamento.

Este ato normativo, de carater vinculante para a Justica Federal, estd em
absoluta sintonia com a reforma processual operada pela Lei 11.382/2006, segundo
a qual a penhora da execucdo deve recair preferencialmente sobre dinheiro do

executado.

Na verdade, esta previsao ja estava contida na Lei de Execucédo Fiscal,
em seu artigo 11, inciso |, agora reforcada pela alteracdo da redacéo do artigo 655,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Da mesma forma, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que vinha afirmando a utilizagao excepcional do sistema BACEN
JUD, também vem sendo alterada para determinar a utilizag&@o prioritaria do sistema
eletrbnico, que nada mais € do que uma forma moderna e rapida de efetivar a

penhora sobre o dinheiro.

Com efeito, em julgamento ocorrido em 10 de abril de 2007, a 22 Turma

do Superior Tribunal de Justica decidiu, de forma unanime, que nao é necessario

7 publicada no Diario Oficial em 10/10/2006 Sec&o 1 pag. 87.

! “O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
legais, e tendo em vista o decidido no Processo n° 2006160474, na sessao realizada em 28 de
setembro de 2006, resolve:

Art. 1°. Em se tratando de execucao definitiva de titulo executivo judicial ou extrajudicial, ou
em acdes criminais, de improbidade administrativa ou mesmo em feitos originarios do Tribunal
Regional Federal podera o magistrado, via sistema BACENJUD 2.0, solicitar o bloqueio/desbloqueio
de contas e de ativos financeiros ou a pesquisa de informac¢des bancarias.

Paragrafo Unico. No processo de execucao, a emissdo da ordem em comento podera ocorrer
desde que requerida pelo exequliente, face a inexisténcia de pagamento da divida ou garantia do
débito (arts. 659 do CPC e 10 da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980), com precedéncia sobre
outras modalidades de constri¢do judicial, podendo, nas demais a¢fes, tal medida ser adotada
inclusive ex officio.”
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esgotar todas as vias administrativas para que se proceda a utilizacao do sistema de
penhora on-line (Bacen-Jud).*®

As alteracdes do Cadigo de Processo Civil em relacdo a penhora on line

vém sendo objeto de relevantes consideracdes pela doutrina nacional.
Daniel Amorim Assumpcado Neves?® assinala precisamente que:

“Ja& passou a hora de se extirpar, de uma vez por todas, o juiz passivo, que
aparentemente gosta tanto de determinados processos executivos que nao
guer nunca mais seu encerramento. Juizes que criam dificuldades extremas
para a realizacdo da penhora on line, com as fundamenta¢cdes mais
esdruxulas possiveis — isso quando ha qualquer fundamentagdo — Oxala
serdo sensibilizados de alguma forma pela novidade legislativa, saindo do
estado de letargia que tanto mal causa ao andamento procedimental,
passando a utilizar a penhora on line como importante ferramenta para
melhorar a qualidade do servico jurisdicional prestado.”

Desse modo, a tendéncia da jurisprudéncia é a de se posicionar no
sentido de que néo precisa o credor esgotar todas as diligéncias na busca de bens
do executado, mas tal entendimento, infelizmente, ainda vem enfrentando bastante
resisténcia pelos magistrados e Tribunais do pais, dificultando a satisfagdo do

crédito fazendario.

Assim, em razdo de todas as dificuldades que o atual sistema de
cobranca do crédito publico vem enfrentando, comecou-se a questionar a sua

eficicia e a possibilidade de se implementar um novo sistema de execucao fiscal.

2.1 VIABILIDADE DA PRATICA DE ATOS EXECUTIVOS PELA FAZENDA
PUBLICA

Y RESP n°783.160/SP, Relator Min. Herman Benjamin.

?® NEVES, Daniel Amorim Assuncdo, REFORMA DO CPC 2, Editora Revista dos Tribunais, 2007.
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Outra critica que o atual sistema de execucéo fiscal sofre € a de que o
Poder Judiciario ndo é agente de cobranca de créditos, mas sim, uma instituicdo
destinada a aplicar o direito e promover a Justica, cujos formalismos apenas
dificultam ainda mais a cobranca dos créditos fiscais. Nao seria papel do Judiciario

se ocupar em localizar devedores e tentar encontrar seus bens.

Dai porque a proposta de deixar ao alcance da Fazenda Publica a

realizacdo de determinados atos de execucéao fiscal.

Defendendo essa mudanca ja ha algum tempo, Denise Lucena

Cavalcante?! observa:

A questdo da recuperacdo do passivo tributario precisa ser enfrentada a
contento e para isto € necessdaria uma revisdo no processo de cobranga,
hoje concentrado no ambito do Poder Judiciario, conforme procedimentos
previstos na lei de execucao fiscal (Lei n® 6.830/1980)

[.]

Esta claramente comprovado que ndo o é possivel ter uma justica tributaria
com o Poder Judiciario extremamente ocupado com atribuicdes
referentes a cobranca do crédito tributario, que por sua propria natureza,
sdo atividades meramente administrativas, podendo ser dispensada a
interferéncia do juiz nos tramites procedimentais da cobranca.

Contudo, deixar a cobranca do crédito tributario “nas méos do fisco”, como
mencionam alguns doutrinadores, nao parece um grade absurdo ou, ainda,
uma inconstitucionalidade.

Vamos refletir com imparcialidade: sera mesmo tdo absurdo que o préprio
Estado, responsavel pela constituicdo, fiscalizacdo e cobranca
administrativa do crédito tributario, seja competente para continuar a
cobranca deste crédito através da execucéao forcada? Parece-nos que nao.

O fato de o fisco continuar na tarefa da cobranca administrativa do crédito
tributario ndo significa de modo algum que se esteja violando principios
constitucionais ou agredindo o devido processo legal administrativo ou
judicial.

2L CAVALCANTE, Denise Lucena. Crédito Tributario: A Funcdo do Cidad&o-Contribuinte na Relacéo
Tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.50.



19

A violacdo das garantias constitucionais ndo decorre desta alteracdo do
procedimento de cobranga, mas, sim, se isto for feito de forma arbitraria e
sem observancia do devido processo legal.

Ora, como acima assinalado pela autora, ndo se pode considerar
absurda a pratica de atos executivos pelo Fisco; absurdo seria se a pratica de tais
atos impedisse 0 acesso ao Poder Judiciario do contribuinte que se irresignasse com

a cobranca de seu débito.

Antdnio Souza Prudente?* entende como juridicamente possivel a
execucado administrativa do crédito da Fazenda Publica tendo em vista os atributos
dos atos administrativos, que se revestem da presuncao de legitimidade, decorrente
do principio da legalidade da Administracdo, da imperatividade impositiva de seu
cumprimento coercitivo e da auto-executoriedade consistente na possibilidade de
esses atos serem executados diretamente pela propria Administracéo,

independentemente de ordem judicial.

De fato, os atributos dos atos administrativos permitem a sua pratica pela
Administracdo Publica sem necessidade de manifestacéo judicial. Como nos ensina
Diogo de Figueiredo Moreira Neto®, a executoriedade é a regra da execucéo
administrativa, podendo a lei, contudo, submeter determinados atos a um prévio

controle de legalidade.

A prética de atos de execucgdo fiscal, portanto, poderia muito bem se
basear na auto-executoriedade dos atos administrativos, ndo havendo razdo que

justifiqgue seu monopolio pelo Poder Judiciario.

22 Execucao administrativa do crédito da fazenda publica. Revista Férum de Direito Tributario-RFDT,
Belo Horizonte, ano 5, n.29, p.91, set./out. 2007.

“MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 142 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p.138)
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Em afiada critica ao sistema judicial de cobranca de créditos publicos,
Humberto Gomes de Barros®*, constata:

O Estado-Administragdo € capaz de, visando a interesses sociais,
expropriar um proprietario que nada lhe deve. No entanto, se o proprietario
€ inadimplente, na sagrada obrigacdo de honrar dividas para com o Erario,
a Administracdo queda-se impotente. Nesse caso, € necessario acionar o
Estado-Juiz, fazendo com que este efetive a desapropriacdo. Em tal
hipétese, o juiz desenvolvera mero procedimento. E que a execucéo por
desapropriagdo envolve apenas relagéo linear, em cujos extremos estdo o
Estado e seu devedor.

Nota-se, assim, que uma mudanca no sistema de cobranca de créditos
publicos seria plenamente viavel, dando o proprio ordenamento juridico respaldo a

realizagdo de determinados atos executivos pelo Fisco.

Por inimeras razdes, consoante visto, € que se procurou elaborar projeto
de lei tratando da execucéao fiscal administrativa, isto €, um modelo de execucao
fiscal que torne a recuperacdo de créditos mais &gil, assegurando, contudo, as
garantias constitucionais do devido processo legal, isto é, da ampla defesa e do

contraditério no exercicio da defesa do contribuinte.

** BARROS, Humberto Gomes, Execucao Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n.39,
p.7, out./dez.2007
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3- DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

3.1 ORIGEM DO PRINCIPIO

Atribui-se ao famoso documento “Magna Charta Libertatum” a principal

origem da garantia do devido processo legal.

Conta Elizabeth Maria de Moura que tal documento foi escrito e assinado
na Inglaterra, no periodo medieval, com o fim de coibir os abusos de um tirano
monarca inglés, Jodo Sem Terra.® Ao assinar o documento, Jodo Sem Terra “jurou
respeito aos direitos, imunidades e franquias que ali estavam outorgadas e, uma das
clausulas prescritas era referente ao due process of law.?*”

Interessante a observacdo de Carlos Roberto Siqueira Castro®’ quanto ao
papel da Magna Carta:

“Ao despontar na Idade Média, através da Magna Carta conquistada pelos
bardes feudais saxdnicos junto ao rei JOAO “SEM TERRA”, no limiar do
Século Xlll, e embora inicialmente concebido como simples limitacdo as
acOes reais, estava esse instituto fadado a tornar-se a suprema garantia das
liberdades fundamentais do individuo e da coletividade em face do Poder
Pdblico.”

Explica o autor, ®que a expressdo due process of law surgiu no texto

traduzido para o inglés como law of land, significando que os direitos naturais assim

> MOURA, Elizabeth Maria, O devido processo legal na Constituicio Brasileira de 1988 e o Estado
Democratico de Direito, /Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo, 2000, p. 38.
*® MOURA, Elizabeth Maria, O devido processo legal na Constituicio Brasileira de 1988 e o Estado
Democratico de Direito, /Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo, 2000, p.40.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.5.

8 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 7.
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elencados somente poderiam sofrer limitagbes segundo o0s procedimentos,

principios e costumes juridicos consagrados pela common law.

Relata que, embora incorporando a clausula do devido processo legal no

pais, as verdadeiras razdes que a motivaram ndo foram tdo nobres assim:

“A escrituracdo latina desse pacto de pacificacdo da nobreza medieval anglo-
saxdnica deve-se, segundo o douto Celso Albuquerque Mello, ao objetivo
deliberado de fazé-lo inutilizavel pela maioria da populagdo como instrumento
de protecdo de seus direitos: A Magna Carta nada mais foi do que um dos
inUmeros pactos existentes, no periodo medieval, entre a nobreza e os reis.
Se no futuro ela veio a ser um dos documentos invocados pelo liberalismo, na
sua origem nada mais era do que instrumento a beneficiar infima parcela da
populacdo e o seu texto ficou em latim por mais de duzentos anos, a fim de
gue o grosso da populagdo ndo pudesse invoca-la em sua defesa. (...)"

Ja no direito norte-americano, foi em 1791, com a aprovacdo de dez
emendas a Constituicdo Norte-Americana, intituladas de “Bill of Rights”, que foi
positivado o due process of law, por meio da conhecida Emenda n° 5%°, nos

seguintes termos:

“Nenhuma pessoa sera detida para responder por crime capital ou hediondo,
a menos que apresentada ou indiciada por um grande Juri, exceto em casos
levantados perante as forcas terrestres e navais, ou milicia, quando em
efetivo servico em tempo de guerra ou perigo publico; nem sera pessoa
alguma sujeita por duas vezes a mesma ofensa, colocando em risco sua vida
ou parte do corpo; nem ser compelida em qualquer caso criminal a ser
testemunha contra si mesma, nem ser privada da vida, liberdade ou
propriedade, sem o devido processo; nem a propriedade privada ser tomada
para uso publico sem justa compensacao.”

Apds a guerra civil, em 1866, o Congresso Americano aprovou a XIV

Emenda, com o intuito de uniformizar os direitos previstos no Bill of Rights. *°

A Emenda XIV*! ampliou o devido processo legal, estendendo a protecéo
do povo contra a propria Constituicdo e as leis estaduais, haja vista que nos Estados

?® CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e

da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.25.

% MOURA, Elizabeth Maria, O devido processo legal na Constituicio Brasileira de 1988 e o Estado
Democratico de Direito, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Celso Bastos Editor,
2000, p. 44.
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Unidos, em razdo do forte principio federalista, os Estados sdo dotados de

competéncia para legislar a respeito de direito material e de direito processual.

Sobre o papel que as Emendas 52 e 142 desempenharam na

consolidagédo do devido processo legal, bem concluiu Carlos Roberto Siqueira

Castro®:

“Uma vez incorporada formalmente ao direito Constitucional norte-
americano, através da 5% e da 14® Emendas, a clausula due process of law
cumpriu um longo itinerario exegético. Em razdo de seu enunciado elastico
e amoldavel as exigéncias cambiantes daquela sociedade vocacionada ao
progresso e a evolugédo dos costumes, a garantia do devido processo legal
experimentou profundas variagdes no tratamento jurisprudencial. Tornou-se,
ao lado do principio da isonomia (equal protection of the law), o principal
instrumento de argumentacdo de que lancou mdo a doutrina e a
jurisprudéncia no vibrante processo de transformacdo do Direito
Constitucional nos Estados Unidos da América. Sua evolucao perpassa o
préprio sentido que a Constituicdo americana passou a assumir sob o
influxo da metamorfose do Estado liberal em Estado social, culminando, ja
hoje, em significar novas condic6es no relacionamento do Poder Publico
com os individuos e a sociedade civil, condigGes essas que refletem a viséo
do homem e do mundo acerca da liberdade e da solidariedade social nesse
inicio do século XXI.”

3.2 HISTORICO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO BRASIL

No ordenamento juridico do nosso pais, sempre existiu previsdo, ainda

gue de modo implicito, da garantia do devido processo legal.

A Constituicdo Imperial de 1824, apesar do carater absolutista do qual se

revestia®®, estabelecia em seu art. 179, inciso XI: “Ninguém sera sentenciado, sendo

%L A autora cita SILVEIRA, Paulo Fernando, Devido processo legal. Due process of law. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p.27

%2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira, O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 26 e 27.

3 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 32 ed. Brasilia: OAB,

2006, p.106.
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pela autoridade competente, por virtude de Lei anterior, e na forma por ela

prescripta.”

A Constituicdo de 1891, promulgada depois da proclamagéo da

Republica, “menos por crenca nas suas virtudes e mais por descrenca nas

134

instituicdes monarquicas™”, ja, portanto, sob o sistema federalista, previu diversos

direitos e garantias, sem fazer, porém, mencdo expressa ao principio do devido

processo legal®.

Na Constituicdo de 1934, que teve como traco dominante, segundo licdes
de Celso Ribeiro de Bastos®® o carater democratico, também n&o se falou

expressamente no principio em questao.
Paulo Fernando Silveira comenta:

“Contraditoriamente, outro fato relevante foi a criagdo, pela Carta de 1934, do
instituto do Mandado de Seguranca, “para defesa do direito, certo e
incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente inconstitucional
ou ilegal de qualquer autoridade” (art. 113, n.33). Com a adocdo desse
poderoso instrumento constitucional- talvez incomparavelmente o maior e
mais significativo de todo arsenal colocado a disposicdo do povo, em
garantia dos direitos civis-, separou-se, de vez e para sempre, a concepgao
elastica e amalgamada do habeas corpus, que, retornando as origens,
passou a ser remédio apenas contra violagédo da liberdade de locomocao: ir,
vir e ficar (ilus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque). Mais uma vez néo
se fez referéncia expressa a garantia do devido processo legal.”

O Texto de 1937, conhecido também por “A Polaca”, consolidando um
Estado cujo regime era autoritario, enfraqueceu os Poderes Legislativo e Judiciério,

pois pretendia concentrar os poderes no Executivo.?’

% MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.164.

% “Da lei fundamental de 1891, constou, também, uma declaracéo de direitos, entre os quais n&o
figurou expressamente o devido processo legal, ndo obstante, no campo criminal, houvesse meng¢éo
a plena defesa com os recursos e meios essenciais a ela, bem como a clausula proibitiva da prisao
sem prévia formacao de culpa.” SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido processo legal. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, p.34.

% SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido processo legal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.168.

3 u3e alguma explicagdo houver para a opcao por esse estranho modelo, de resto sem
correspondéncia nos ordenamentos juridicos mais avancados de que se tem conhecimento, talvez
nos ordenamentos juridicos mais avancados de que se tem conhecimento, talvez possamos
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O autor supra citado relata:

“Nesse contexto ditatorial, ndo s6 o individuo foi despojado de seus direitos
civis e garantias basicas, mas o proprio Poder Judiciario perdeu sua plena
autonomia (a formal), eis que na pratica o Judiciario nunca conseguiu impor
sua independéncia, como ramo governamental autbnomo, com capacidade
de neutralizar os excessos e desvios dos outros dois poderes. Repetiu-se,
aqui, a pratica, iniciada na reforma constitucional de 1926, de alijar o Poder
Judiciario - o Unico néo eleito, justamente para controlar (to check) os dois
outros ramos eleitos - do poder governamental.”

A Constituicdo de 1946, surgida apds a redemocratizacdo do pais®,
positivou direitos e garantias individuais, ampliando-se o rol de liberdades civis,
razdo porque € considerada, depois da Constituicdo Federal de 1988, a mais

democrética que o Brasil ja teve.

A Constituicdo de 1967/1969 ndo trouxe inovacdes na matéria, além de

ter vigorado numa época em que os direitos eram solenemente desrespeitados.*

encontra-la no fato de que, mesmo sendo autoritaria, a Carta de 1937, uma vez promulgada,
desvincular-se-ia daqueles que a editaram, tornar-se-ia direito objetivo, instituiria sua prépria
legalidade e, nessa condicdo, poderia vir a ser invocada, como efetivamente o foi, para questionar os
atos presidenciais que atentassem contra o0 seu texto, uma ousadia que, além de inibir as acGes dos
governantes de plantdo, ainda os submeteria ao desgaste de ter de alterar, frequentemente, a
Constituicdo para aperfeicoa-la aos seus designios autoritarios. Dai o apelo aquele tortuoso
mecanismo de prote¢do das leis contra a Constituicdo, que permitia aos donos do poder emendar,
obliguamente, a Carta Politica sem a necessidade de, a todo instante e falaciosamente, se dizerem- o
que ndo eram!- investidos de atribuigBes constituintes.” SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido processo
legal. Belo Horizonte :Del Rey, 2001, p.170.

% SILVEIRA, Paulo Fernando, Devido processo legal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.40-41.

% “por isso é gue Paulo Bonavides e Paes de Andrade, entre outros, afirmam que em 1966/1967 n&do
houve propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte; que os parlamentares, além
de ndo estarem investidos de faculdades constituintes, encontravam-se também cerceados pelos
atos institucionais; e, finalmente, que a coacéo ao trabalho dos parlamentares, exercida pelos atos
excepcionais, impediu que o0s representantes do povo, mesmo sem 0s poderes constituintes
autorizados pelo eleitorado, pudessem fazer uma Carta Constitucional relativamente independente.
Dai, segundo informam, a existéncia de dispositivos “ndo emendaveis”, no texto imposto a aprovagéo
do Congresso Nacional, que, amedrontado, submeteu-se a mais essa chantagem, inspirada,
certamente, pelo proposito de “constitucionalizar o institucional.” MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio

Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito Constitucional. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.175.
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Por meio do “Al 5, Ato Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968, os
direitos e garantias constitucionais foram suspensos, além de se ter suprimido do

Poder Judiciario, a jurisdicdo para apreciacéo dos atos revolucionarios.*°

Ja a Constituicdo Federal de 1988*, tida como a “Constituicdo Cidada”,
inseriu de forma expressa, dentre varios outros direitos e garantias, o principio do
devido processo legal, estabelecendo no art. 5° inciso LIV que: “Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”’, e no inciso LV:
“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela

inerentes.”

Além de ter feito mencdo expressa ao principio, concedeu-lhe caréater de
clausula pétrea (artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal), protegendo-o de

propostas de emendas tendentes a aboli-lo.

O principio do devido processo legal, portanto, constitui principio
fundamental, do qual decorrem o0s demais principios insculpidos no Texto
Constitucional. E que visa a tutelar tudo o que disser respeito ao trinbmio vida,

liberdade e propriedade.

Nesse sentido, escreveu Geraldo Ataliba*?:

“De acordo com os postulados resumidos nesta fecunda expressédo, prenhe
de contetdo constitucional, os direitos a vida, liberdade e propriedade sao
protegidos contra o poder, por um processo ordenado, leal e adequado,

40 SILVEIRA, Paulo Fernando, Devido processo legal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.42.

L «justifica-se a generosidade da Constituicdo de 1988 pela ansiedade do povo, que saia de um
regime ditatorial, por direitos a serem opostos contra o préprio Estado. Ela é bastante conhecida pelo
seu extenso rol de direitos e garantias individuais, o que a leva a ser considerada como uma das
melhores Constituic8es, neste particular, da atualidade. Bastante modera, e proporcionando a
populacdo condi¢des de reivindicar direitos, a Constituicdo de 1988 prevé expressamente, pela
primeira vez na historia brasileira, o principio do devido processo legal.” PAMPLONA, Danielle Anne.
Devido processo legal: aspecto material. Jurua Editora, 2004, p.73.

2 Republica e Constituicgo, p.95, citado por PAMPLONA, Danielle Anne. Devido processo legal:
aspecto material. Curitiba: Jurua Editora, 2004, p.122.
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segundo o direito; isto veio a significar, hodiernamente: processo
contraditorio, no qual as partes séo tratadas com igualdade, na forma de
normas adjetivas claras, aplicando-se lei prévia, mediante a autoridade
imparcial e independente, de um juiz natural. Tal € a garantia processual que

nos oferece o direito constitucional positivo brasileiro.”

3.3 ENFOQUES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Gilmar Mendes* nos relata que a garantia do devido processo legal é
considerada uma das mais amplas e relevantes garantias do direito constitucional,
em funcdo de sua aplicacdo nas relagbes tanto de carater processual como de
carater material. Este ultimo, explica o professor, constitui o chamado Principio da

Proporcionalidade.

O devido processo legal inicialmente possuia um enfoque apenas
processual, no sentido de assegurar a todos o direito a um processo regular e justo,
sem questionar, contudo, a substancia ou o contetido dos atos do Poder Publico*.
Surgiu no fim do século XVIII, nos Estados Unidos a teoria do “substantive due

process™?, segundo a qual o devido processo legal também deveria servir como

43 MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.639.

* “Todavia, somente no ambito das garantias do processo é que o devido processo legal assume
uma amplitude inigualavel e um significado impar como postulado que traduz uma série de garantias
hoje devidamente especificadas e especializadas nas varias ordens juridicas. Assim, cogita-se de
devido processo legal quando se fala de (1) direito ao contraditério e a ampla defesa, de (2) direito
ao juiz natural, de (3) direito a ndo ser processado e condenado com base em prova ilicita, de (4)
direito a ndo ser preso sendo por determinacdo da autoridade competente e na forma estabelecida
pela ordem juridica.” MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito

Constitucional. 22 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.639.

5 “Mas, ndo demoraria muito para que a Suprema corte estadunidense, interpretando o sentimento
juridico norte-americano que repele a onipoténcia e a arbitrariedade legislativa, langasse méo do
devido processo legal como instrumento de controle do mérito dos atos normativos. Os antigos

precedentes julgados apés a independéncia, que placitavam a idéia de direitos fundamentais de
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garantia contra o arbitrio dos legisladores, de modo a conferir maior protecdo aos

direitos fundamentais®.

Tal teoria acabou sendo encampada por nossos doutrinadores e pela
jurisprudéncia patria. Distinguindo muito bem os dois aspectos, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso, proferiu voto nesses termos*’:

Due process of law, com conteddo substantivo-substantive due process-
constitui limite ao Legislativo, no sentido de que as leis devem ser elaboradas
com justica, devem ser dotadas de razoabilidade (reasonableness) e de
racionalidade (rationality), devem guardar, segundo W. Holmes, um real e
substancial nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due
process of law, com carater processual- procedural due process- garante as
pessoas um procedimento judicial justo, com direito de defesa.

O devido processo legal, entdo, € aplicado, atualmente, quer sob o

aspecto processual ou formal, quer sob o substancial ou material.

Sob este dltimo aspecto, a aplicacdo do principio vem ao encontro da
protecdo de outro principio, este previsto de forma implicita no texto constitucional,
gual seja, o da razoabilidade ou proporcionalidade, como bem assinalou o Ministro

no voto acima.

Segundo ensinamentos de Paulo Bonavides*®, o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, ndo obstante ainda n&o ter previsao
expressa no nosso ordenamento, é principio apto a “acautelar do arbitrio do poder o

cidadao e toda a sociedade (...)"

indole jusnaturalista (em particular o de “propriedade”) a serem necessariamente respeitados pelas
instituicBes governamentais, serviram de manancial de argumentos constitucionais para possibilitar o
aproveitamento da clausula due processo of law como garantia contra o arbitrio dos legisladores.”
CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.43 e 44.

“® SILVEIRA, Paulo Fernando, Devido processo legal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.180.

" ADIN-MC/DF n° 1.511-7, julgada em 16 de outubro de 1996, publicado no DJU, de 6 de junho de
2003, p.29.

8 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 3 ed. Brasilia: OAB,
2006, p.434.
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O Poder Judiciario possui relevante papel em nossa sociedade, de forma
que é preciso fornecer ao cidaddo todas as garantias possiveis de modo a nao

deixa-lo sujeito a arbitrariedades cometidas pelo Poder Publico.

O devido processo legal nasce justamente dessa necessidade, com o
propésito de que sejam observadas as regras essenciais & atividade jurisdicional.*®

Dentre as garantias dos jurisdicionados, tém relevancia o contraditorio e
a ampla defesa, que consistem, respectivamente, na oportunidade de contestar as
afirmacdes da outra parte e a de se utilizar de todos os meios admitidos em lei para

provar a verdade.

Fabricio Sarmanho®® destaca:

“O devido processo legal reline, dessa forma, trés caracteristicas basicas: o
contraditério, a ampla defesa e a regularidade formal. No art. 5°, LIV, da
CF/1988, temos o chamado “devido processo legal substancial”
(intimamente ligado a razoabilidade e proporcionalidade), enquanto, no
inciso LV desse mesmo artigo, temos o que se denominou “devido processo
legal processual”, envolvendo a garantia do contraditério e da ampla defesa.
A regularidade formal se refere a observancia do regramento processual

legal, ou seja, as fases e aos atos descritos na legislacdo processual.”

Importante destacar que o devido processo legal tem aplicacdo ndo so

nas jurisdi¢cdes civil e penal, como nos procedimentos administrativos.

9 “Uma lei ndo pode ser considerada uma law of the land, ou consentanea com o due processo f law,
quando incorrer na falta de ‘razoabilidade’, ou seja, quando for arbitraria.” CASTRO, Carlos Roberto
Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade. 32 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.56 e 57.

S0 up jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apesar da divergéncia de alguns ministros, vem se
sedimentando no sentido de reconhecer que garantia do contraditério e da ampla defesa possui um
contetido minimo na prépria Constituicdo, que independe de interpretacdo de lei ordinaria (Cédigo de
Processo Civil, por exemplo). Qual seria a utilidade pratica disso? A vantagem seria a possibilidade
de defesa desses institutos por meio do recurso extraordinario, perante o STF, ja que teriamos ofensa
direta a Constituicdo Federal. Sobre o tema o decidido no RE 427.339/GO-STF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, sesséo de 5/4/2005.” SARMANHO, Fabrico. Direito constitucional, Brasilia:
Veston, 2008, p.118



30

Com efeito, num Estado Democratico de Direito, a Administragdo Publica
deve nortear sua atuacdo de acordo com o0s principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

No intuito de analisar a validade de um ato do Poder PuUblico é necessario
ndo sé averiguar os elementos do ato administrativo (competéncia, forma, motivo,

objeto e finalidade), mas também a motivacao que ensejou sua edicao.

Carlos Roberto Siqueira Castro®*, analisando o devido processo legal nos

procedimentos administrativos, expode:

“Tal qual se passou com a evolucdo dos requisitos das decisfes judiciais
nas instancias penas e civis, onde a existéncia de fundamentacéo legitima e
racional erigiu-se em esteredtipo da garantia do devido processo legal,
também na esfera do Direito Administrativo a existéncia de motivacao é
vista hoje como condicdo de validade dos atos da Administracdo. A bem
dizer, a declinacdo dos motivos nas manifestacbes estatais criadoras
extintivas ou modificadoras de direitos, que caracterizam o0s
pronunciamentos de carater decisorio do Poder Publico, tornou-se por toda
parte uma exigéncia do Estado democratico de Direito.”

Dessa forma, explica o autor®?, com a revelacdo das razdes de decidir, &
facultado a Administracdo rever seus proprios atos, e ao Poder Judiciario exercer

controle sobre estes em face das leis e da Constituigéo.

A proporcionalidade no ambito administrativo configura, pois, garantia

para a prépria Administracéo e para os administrados.>®

L CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 338.

2 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 338.

*3 “Em 14 de dezembro de 1984, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao julgar a Apelacéo
Civel em mandado de seguranca n°® 583.042.635- Capital, sendo Relator o Desembargador Manoel
Celeste dos Santos, profere julgamento que aborda com extremo descortino a questao da
“razoabilidade” da motivagdo dos atos administrativos. Eis a ementa do acérddo que enuncia: “Ato
administrativo- Discricionariedade- Controle pelo Judiciario. Cabente é ao Judiciario, no controle da
discricionariedade administrativa, perquerir se a decisdo ou escolha se manteve nos lindes do
razoavel, dentro de plausibilidade exigivel da valoragdo subjetiva inerente ao mesmo ato. O que ndo
pode haver ¢ ilegalidade, abuso de poder, ou exorbitancia, considerado o ordenamento juridico
positivo, pressupostos de fato que ddo a razoabilidade ou possibilidade de escolha dentre duas ou
mais solugdes.” CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O Devido Processo Legal e os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade. 32 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2005, p. 345.
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3.4 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Como ja dito no tépico acima>, o devido processo legal, em seu aspecto

material, nada mais € do que a expressao do principio da proporcionalidade.

Foi nos Estados Unidos, em 1856, no julgamento do caso Wynehamer X
People, que nasceu o conceito de devido processo material. Nesse precedente,
restou consagrada a importancia do due process of law como instrumento de

protecdo das garantias individuais.>®

No Brasil, foi no julgamento do Recurso Extraordinario n® 18.331°, de
relatoria do Ministro Orozimbo Nonato, julgado em 20 de setembro de 1951, que se

notou a primeira referéncia ao principio em guestao.

Gilmar Ferreira Mendes® usa o termo “principio da reserva legal
proporcional” para dizer que, atualmente, a reserva legal “pressupbe ndo sO a
legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas
também a adequacdo desses meios para consecucado dos objetivos pretendidos
(Geeignetheit) e a necessidade de sua utlizacdo (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit).”

** MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.639.

> MOURA, Elizabeth Maria de, O devido processo legal na Constituicéo Brasileira de 1988 e o
Estado Democréatico de Direito, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 2000, p. 75.

% «o poder de taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir, uma vez que aquele
somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de trabalho,
comércio e da industria e com o direito de propriedade. E um poder, cujo exercicio ndo deve ir até o
abuso, o excesso, o desvio, sendo aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do ‘détournement de
pouvoir'. Ndo ha que estranhar a invocacao dessa doutrina ao propésito da inconstitucionalidade,
quando os julgados tém proclamado que o conflito entre a norma comum e o preceito da Lei Maior
pode se acender ndo somente considerando a letra do texto, como também, e principalmente, o
espirito do dispositivo invocado.” MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, 3a, ed., Saraiva, 2006. 51.

> MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Coelho, Paulo Branco. Curso de Direito Constitucional. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p 331 e 332.
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Assim, o devido processo legal material é visto como um instrumento que
confere ao Poder Judiciario a possibilidade de rever atos do poder publico com base

na analise de sua adequacéo, necessidade e razoabilidade.

A doutrina contempla trés subprincipios do principio da proporcionalidade,

quais sejam a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacéo significa que a medida adotada deve ser apropriada para a
realizacdo do fim pretendido. °®

A necessidade implica que a medida deve ser a menos gravosa possivel.
Carlos Roberto Siqueira Castro®® colhe frase interessante de Canotilho quanto ao
tema: “a pessoa tem o direito a menor desvantagem possivel... pois 0 meio deve ser

0 mais poupado possivel quanto a limitacdo dos direitos.”

E a proporcionalidade em sentido estrito resulta®®, da “ponderacdo e do
equilibrio entre o significado da intervencdo para o atingido e 0s objetivos
perseguidos pelo legislador.” Configura, portanto, a analise precisa da pratica do ato

e do fim a que ele almeja.

Canotilho® assim aborda o subprincipio da proporcionalidade em sentido

estrito:

“Quando se chegar a conclus&o da necessidade e adequacdo do meio para
alcancar determinado fim, mesmo neste caso deve perguntar-se se 0
resultado obtido com a intervencdo é proporcional a carga coactiva da
mesma. Meios e fins sdo colocados em equacdo mediante um juizo de
ponderacdo, a fim de se avaliar se o meio utlizado é ou néo
desproporcionado em relacdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de
‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcancar um fim.”

*% “N3o se trata de compatibilizar causa e efeito, estabelecendo uma relago racional, mas de

compatibilizar interesses e razdes, 0 que vem a ser o estabelecimento de uma relacéo razoavel...

Ainda que a Administragdo goze de discricionariedade para escolher como agira, essa escolha ndo

E)gode violentar o senso comum nem as regras técnicas.” NETO, Diogo de Figueiredo, op. Cit., p.98.
CASTRO, Carlos Roberto Sigueira, O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e

da Proporcionalidade. 32 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2005, p.216.

® MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, 32 ed., S&o

Paulo: Saraiva, 2006, p.50.

®t CASTRO, Carlos Roberto Siqueira, O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e

da Proporcionalidade. 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.217.
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O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de proferir diversas
decisbes com fundamento no principio da proporcionalidade. Desde casos como o
da taxa judiciaria®® e seu limite maximo, como forma de se estabelecer uma
equivaléncia razoavel entre o custo do servico e a contraprestacao prestada e se
garantir o livre acesso a Justica para todos, até ao direito de o pai presumido nédo se
submeter a exame de DNA, gquando a paternidade genética do autor da demanda

puder ser comprovada sem a sua participacdo®®.

Verifica-se, assim, que o devido processo legal substancial tem permeado
as decisdes de nossos Tribunais.

A seqguir, se estudard o anteprojeto de lei de execucdo fiscal
administrativa, com o intuito de analisar suas implicacdes frente ao devido processo

legal.

%2 “Sendo -como ja se acentuou- a taxa judiciaria, em face do atual sistema constitucional, taxa que

serve de contraprestacao a atuacéo de 6rgaos da justica cujas despesas nao sejam cobertas por
custas e emolumentos, tem ela — como toda taxa com carater de contraprestagéo- um limite, que € o
custo da atividade do Estado, dirigido aquele contribuinte. Esse limite, evidentemente, € relativo, dada
a dificuldade de se saber, exatamente, o custo dos servicos a que corresponde tal contraprestagéo. O
gue é certo, porém, é que ndo pode taxa dessa natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre
o0 custo real dos servicos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em
vista a base de calculo estabelecida pela lei e 0 quantum da aliquota por esta fixado.” Rp. 1077,
Relator: Ministro Moreira Alves, RTJ, n. 112, p.34 (58-59). MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, 32, ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006 p.56

®3 «Cuida-se aqui, ..., de hipétese atipica, em que o processo tem por objeto a pretensao de um
terceiro de ver-se declarado pai da crianga gerada na constancia do casamento do paciente, que
assim tem por si a preseuncéo legal da paternidade e contra quem, por isso, se dirige a agdo. Nao
discuto aqui a questéo civil da admissibilidade da demanda. O que, entretanto, ndo parece resistir,
gue mais nao seja, ao confronto do principio da razoablidade ou da proporcionalidade- de
fundamental importancia para o deslinde constitucional da coliséo de direitos fundamentais- € que se
pretenda constranger fisicamente o pai presumido ao fornecimento de uma prova de reforgco contra a
presuncao de que é titular. E de sublinhar que efetivamente se cuidaria de simples prova de reforgo
de um fato que, de outro modo, se pode comprovar. Com efeito. A revolucdo, na area da investigacao
da paternidade, da descoberta do cédigo genético individual, em relacéo ao velho cotejo dos tipos
sanguineos dos envolvidos, estd em que o resultado deste, se prestava apenas e eventualmente a
exclusédo da filiacdo questionada, ao passo que o DNA leva sabidamente a resultados positivos de
indices probabilisticos tendentes a certeza. Segue-se dai a prescindibilidade, em regra, de ordenada
coacdo do paciente ao exame hematoldgico, a busca de exclusdo da sua paternidade presumida,
guando a evidéncia positiva da alegada paternidade genética do autor da demanda pode ser
investigada sem a participagdo do réu (é expressivo, alids, que os autos ja contenham laudo
particular de anéalise do DNA do autor, do menor e de sua mae. Tem-se aqui, notoriamentem a
utilizac&o da proporcionalidade como “regra de ponderacdo” entre os direitos em conflito,
acentuando-se a existéncia de outros meios de prova igualmente iddbneos e menos invasivos ou
constrangedores, HC 76.060-4, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Lex-STF, v.237, p.304 (309).”
MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, 32 ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2006 p.68.
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4- DO ANTEPROJETO DE LEI DE EXECUCAO FISCAL ADMINIS TRATIVA

Em abril deste ano, foi apresentada pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Dr. Luis Inacio Lucena Adams, proposta de novo projeto de Execucao

Fiscal ao Conselho Federal de Justica®.

Ha mais de um ano a proposta estava em consulta publica e, em
novembro de 2007, uma audiéncia publica promovida pelo Conselho da Justica
Federal consolidou a colaboracdo de advogados, académicos, representantes das

procuradorias-gerais e secretarias de Fazenda estaduais®”.

A proposta de projeto de lei foi entdo elaborada, num consenso entre a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e os juizes federais, incorporando as
sugestbes do anteprojeto de Lei de Execucdo Fiscal Administrativa da PGFN, do
anteprojeto de Lei de Penhora Administrativa do Professor Kioshi Arada, bem como
as sugestdes do Professor Sacha Calmon Navarro Coelho. O modelo ora proposto
também se fundamenta no objeto da Consulta Publica n° 01/2005, que visava propor

um anteprojeto de lei voltado & revisdo da Lei n° 6.830/80.%°

O grupo de trabalho®’ foi formado por representante da AJUFE, Juiz
Federal Marcus Livio Gomes e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
Procurador Paulo César Negrdo. A partir de um consenso entre o Presidente da
AJUFE, o Procurador Geral da Fazenda Nacional e o Coordenador-Geral da Justica
Federal, foi aprovada a consolidacdo de um texto comum a ser apresentado ao

Presidente da Republica, e é com base nesse texto que se fara o presente estudo.

O principal objetivo do anteprojeto € aperfeicoar 0 processo de execucao

fiscal, instituindo a cobranca administrativa dos créditos da Fazenda Publica,

o4 Exposicao de Motivos n° 76/2008- MF. (Anexo A).
6s Exposicdo de Motivos n° 76/2008- MF. (Anexo A).
% Exposicdo de Motivos n° 76/2008- MF. (Anexo A).
®" Exposicao de Motivos n° 76/2008- MF. (Anexo A).
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tornando a recuperacdo de créditos devidos mais agil e concedendo ao executado

maiores garantias no exercicio de sua defesa.

A proposta transfere para os 6rgaos fazendarios a responsabilidade pela
notificacao, identificacdo do patriménio penhoravel do devedor e blogueio temporario
do bem, para assegurar sua posterior penhora na fase judicial.

O projeto prevé também a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes
Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC), como um instrumento utilizado para verificar
a situacao patrimonial dos contribuintes, seja de bens moveis ou iméveis registrados
pela Unido, Estados ou Municipios. Isto porque uma das maiores dificuldades no

processo executivo fiscal, hoje em dia, é identificar o patriménio dos devedores.

Note-se que em varios paises desenvolvidos®®, como Portugal, Espanha,

Estados Unidos, Franca, ja é adotado tal modelo administrativo de cobranca.

As maiores criticas que o0 anteprojeto vem sofrendo dizem respeito a
auséncia de garantia dos direitos constitucionais do contribuinte, como se a
conducdo de etapas da execucdo na esfera administrativa pudesse retirar do

cidadado a possibilidade de se defender em Juizo.

Outras criticas dizem respeito a falta de aparelhamento administrativo da

Fazenda Publica para conduzir a cobranca de seus créditos. Tais criticas®®, porém,

% BARROS, Humberto Gomes, Execucéo Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n.39,
p.8, out./dez.2007

%9 «A estrutura da administracéo publica para cobranca administrativa dos créditos publicos é
notoriamente insuficiente e inadequada. A propria deficiéncia das fases administrativas de sua
competéncia constitui um dos fatores de ineficacia das execuc¢des propostas. Com efeito, inUmeras
medidas que a administracdo publica poderia adotar, com baixo custo, e que poderiam agilizar
significativamente o processo executivo fiscal sdo desconsiderados, como, por exemplo, o registro
atualizado dos devedores e dos respectivos enderecos e patrimoénios, a selecdo dos créditos, tanto
pelo valor como pela natureza da atividade desenvolvida pelo devedor, e o melhor controle dos
prazos prescricionais, bem como o intercAmbio de informacdes entre as Fazendas, por meio de
convénio. A atual estrutura organizacional e administrativa dos 6rgéaos fazendarios nao consegue
atender sequer a demanda decorrente dos pedidos de compensagéo administrativa de tributos,
expedicao de certidBes, ou julgamento dos recursos interpostos em sede administrativa, nem atender
condignamente qualquer cidaddo que busque por informacdo ou orientacdo para pagar seus tributos
e exercer seus direitos.” MAIA JUNIOR, Mairan Gongalves. Consideracdes criticas sobre o
anteprojeto da lei de execucéo fiscal administrativa. Revista CEJ, Brasilia, Ano XII, n.38, jul.set.2007,
p. 19.
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nao serao objeto do presente trabalho, que se limita a analisar os aspectos da
constitucionalidade da proposta em tela.

Pede-se vénia para transcrever trecho da Exposicdo de Motivos do
anteprojeto em questéo, no qual sdo destacados relevantes aspectos:

“23. No tocante ao exercicio da ampla defesa e do contraditério por parte do
executado, bem como quanto a garantia de acesso ao Judiciario, destaco
0s seguintes aspectos do modelo em foco:

1. a desnecessidade de garantir o crédito para impugnar a execugao no
Judiciario;

2. maior prazo para apresentacédo dos embargos (até noventa dias);

3. possibilidade de apresentar, no ambito administrativo, impugnacado de pré-
executividade;

4. a constricdo de bens pela administracdo s6 ocorre apds 0 executado
deixar de apresentar garantia no prazo de noventa dias da respectiva
notificacao; e

5. possibilidade de o executado requerer e obter do juizo federal liminar para
suspender o curso da execucao.

Nota-se, pois, a preocupacao do legislador em garantir ao cidadao, meios

de se defender tanto em ambito administrativo como em ambito judicial.

“24. Quanto ao aprimoramento da eficiéncia e da eficacia da cobranca

administrativa, saliento:

1. a realizacdo dos atos de execucdo, inclusive penhora e alienacdo de
bens, diretamente pela Administragdo Tributaria;

2. a utilizacdo de meios eletronicos, como a internet, para a pratica de atos
de comunicacao, constricdo de bens e alienacgéo;

3. a penhora de valores depositados em contas bancarias diretamente pela
Fazenda Publica; e

4. a concentracdo da defesa do contribuinte nos embargos, com a
instituicdo de mecanismos de preclusdo que buscam evitar a renovacao
de litigios ja decididos em juizo.

O procedimento previsto na proposta, portanto, propicia uma integragao
entre a fase administrativa de cobranca do crédito fiscal com a subsequente fase
judicial, evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame e atuacdo do Poder

Judiciario apenas as demandas que, sem éxito extrajudicial, tenham alguma base

patrimonial para a execucao forgada.

“25. O sistema preconizado no modelo ora proposto busca, dessa
maneira, alcancar uma situacdo de equilibrio entre o Fisco e o contribuinte,
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aperfeicoando a cobranca por meio da eliminagdo de controles de carater
meramente formal, ao tempo em que prestigia as garantias constitucionais
dos contribuintes, que passam a dispor de meios de defesa bastante amplos
e céleres.”

A grande mudanca da sistematica da cobranca do crédito publico esta
prevista no artigo 5° do projeto, que prevé, na fase administrativa, a notificagdo ao
devedor da inscricdo em divida ativa, ato esse que tem o condao de interromper a

prescricao.

Com essa medida, se pretendeu desobrigar a Fazenda de ajuizar
execucoes fiscais, apenas com o intuito de impedir a consumacéao da prescricao, e
propiciar, a partir da interrupcdo desta ultima, maior tempo ao Fisco na identificacao
do patriménio penhoravel do contribuinte, de forma a viabilizar a execucéo forgcada.
Assim, a esfera judicial somente atuara se houver indicagéo, pelo Fisco, dos bens a

serem penhorados.”®

Um grupo de estudo’ formado por diversos Procuradores da Fazenda
Nacional de todo o pais vem analisando e estudando em minucias o anteprojeto com
o intuito de afastar qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que aquele

possa conter.

Uma das sugestdes levada a cabo pelo grupo, e ja acatada’?, diz respeito
a tratar as questdes relativas a prescricdo, matéria cujo tratamento exige a edicao de
lei complementar, no ambito do Codigo Tributario Nacional, deixando a nova lei de

execucao fiscal disciplinar apenas questdes de cunho processual.

De fato, tal medida se mostra extremamente inteligente, uma vez que o

projeto se dara via lei ordinéria, e, portanto, ndo pode uma lei ordinaria tratar de

0 «po estabelecer um sistema hibrido de cobranca coativa da divida ativa, o anteprojeto em questdo
cria um tumulto processual, intercalando providéncias de natureza administrativa e de natureza
judicial ao longo do processo de execuc¢do.” Kiyoshi Harada, Exame do anteprojeto de lei que dispde
sobre a cobranca de divida ativa apresentado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e seu
substitutivo, Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n® 1430, 2007. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9968> Acesso em 4 jun. 2007, p.4.

™ Instituido pela Portaria PGFN n° 1.310, de 19 de dezembro de 2007, DOU de 24 de dezembro de
2007.
2 Anexo C.
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prescricdo. Ademais, a hipétese de se cogitar em apresentar o projeto por meio de
lei complementar ndo parece razoavel, pois 0 quorum gque se exige para sua
aprovacao acarretaria maiores dificuldades ndo s6 na sua aceitacdo pelo Congresso

Nacional como em posteriores alteracdes que se fizerem necessarias.

Pretende-se, assim, limitar a nova lei de execucado fiscal a disciplinar

matéria processual, que € o rito especial da cobranca de crédito publico.

Como ja dito, uma das maiores criticas que se faz a proposta da
execucao fiscal administrativa & a de que retiraria do contribuinte seu direito de se

defender em Juizo.

Paulo Renato Cerutti”® afirma:

“De pronto, percebe-se que a execucdo administrativa tira a possibilidade
do contribuinte cidaddo se defender em juizo, afastando o direito prévio a
Jurisdicdo, essencial ao Estado Democratico de Direito. Ora, o devedor tem
o direito de ser executado por uma  autoridade institucionalmente
independente, e, ao nosso ver, somente o Judiciario se reveste dessa
independéncia funcional.”

Misabel Abreu Machado Derzi’*, em painel exposto no Congresso
promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributério realizado este ano, elenca as
justificativas da Fazenda para a proposta em questdo e, em seguida, as criticas dos

contribuintes. Por sua didatica, € valido transcrever trecho da exposi¢cao da autora:

“Justificativas da Fazenda para a Execucédo Fiscal Administrativa:

O Poder Judiciario € moroso e s6 1/3 das execucdes fiscais sao efetivas;

Os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade, imperatividade
e auto- executoriedade;

Nos embargos a execucao ter-se-iam ampla defesa e contraditorio.

O nudmero de inscrigbes em divida ativa cresceu 1.600% nos Ultimos dez
anos.

SCERUTTI, Paulo Renato. Execucao Fiscal Administrativa: so faltava essa! (Ou sera que ainda falta
algo?). Revista do Café, Dezembro de 2007. Disponivel em
<http://www.cccrj.com.br/revista/824/08.htm)> Acesso em 12 out. 2008

74 DERZI, Misabel Abreu Machado. Novos instrumentos de cobranca do crédito tributario em um
Estado Democratico de Direito. Disponivel em: www.ibdt.com.br/congresso2008 painelVI-
MisabelAbreuMachadoDerzi.ppt. Acesso em 11 de out. 2008.
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A divida acumulada do INSS e da PGFN chega perto de 500 bilhdes de
reais.

O tempo médio para a satisfacdo do crédito tributario é de 16 anos. Nesse
periodo, o patriménio do devedor pode ser dilapidado ou o contribuinte pode
encerrar suas atividades.

Retira a atividade burocréatica do ambito judicial.

Abrevia o procedimento de cobranca, tornando-o mais célere.

Criticas dos contribuintes:

O projeto possui inconstitucionalidades, a saber:
Atenta contra o monopdlio de jurisdi¢cdo do Poder Judiciario;

Somente pode haver desapropriacdo de bens particulares com o devido
processo legal.

A esfera administrativa também é morosa;

Trata-se de um emaranhado de normas de procedimento administrativo e
judicial intercaladas, o que dificultara a tramitacdo do processo;

O Fisco, apesar de ser parte no processo, teria o poder de executar bens do
particular;

Violagdo do principio do Juiz natural, cabendo ao Judiciario apenas
controlar os atos praticados pelas Fazendas Publicas;
Cria nova hipétese de prescri¢ao, ao arrepio do CTN;

O leildo de forma eletrbnica se da antes do julgamento dos embargos,
exceto no projeto AJUFE;

O exercicio do contraditério e da ampla defesa deve anteceder o ato de
expropriacéo de bens do devedor;

A execucdo do crédito tributario, que pode levar a expropriacdo de bens,
deve submeter-se ao principio da reserva de jurisdicéo.

Discussao:

N&o cabe ao Judiciario o monopdlio da jurisdigado, cf. Art. 5°, XXXV, da CR?
A Ex. Fiscal Administrativa ndo atenta contra o devido processo legal, cf.
Art. 5° LIV, e o direito de propriedade, art. 5°, Xll da CR?

A remessa do processo da esfera administrativa para a judicial, e vice-
versa, ndo tornaria o aludido processo ainda mais lento?""

Percebe-se, pelas criticas acima, que o anteprojeto € considerado como
uma tentativa opressora e agressiva do Estado de adentrar o patriménio do cidadao,
guando o que se busca € justamente proteger direito seu, uma vez que a
arrecadacao estatal pertence a toda coletividade, sendo justo que todos contribuam

para o bom funcionamento do Estado.

> DERZI, Misabel Abreu Machado. Novos instrumentos de cobranca do crédito tributario em um

Estado Democratico de Direito. Disponivel em: www.ibdt.com.br/congresso2008 painelVI-

MisabelAbreuMachadoDerzi.ppt. Acesso em 11 de out. 2008.
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Tendo em vista que o atual modelo de cobrancga do crédito tributario, por
prever que todos o0s atos executorios sejam realizados no ambito do processo
judicial, acaba por permitir a constante postergacdo do pagamento de montantes
devidos pelo sujeito passivo, ensejando, na grande maioria das vezes, a completa
inefichcia da cobranca, considerando que durante o trdmite do processo judicial,
devedores desaparecem, dilapidam seu patriménio e se utilizam de inUmeros

instrumentos judiciais para postergar o pagamento.

Assim, sdo os contribuintes inadimplentes quem tém se beneficiado de
um sistema ineficiente de execug¢do dos créditos publicos, como o atualmente

vigente.

Consoante se vera a seguir, tais criticas ndo resistem a uma andlise

detida do anteprojeto em questéao.

Primeiramente, ha que se ressaltar que ja foram realizadas diversas
alteracdes na proposta, como a que disciplina os assuntos relacionados a prescri¢cao

|76

no Codigo Tributario Nacional’®. Deste modo, se afastam de plano, as acusacdes de

inconstitucionalidade por tratar de matéria reservada ao ambito da lei complementar.

Ademais, o atual anteprojeto procurou elaborar um procedimento de
integracdo da fase administrativa de cobranca do crédito publico com a posterior
fase judicial, de forma a evitar a duplicidade de atos e reservar ao exame do
Judiciario somente aquelas demandas que tenham alguma base patrimonial para a
execugao forgcada, com o intuito de ndo abarrotar este poder com execugdes
fadadas ao insucesso pela auséncia de bens e/ou direitos que possam satisfazer o

crédito tributario.

Assim, quanto ao argumento de que seria “um emaranhado de normas
de procedimento administrativo e judicial intercaladas”, dificultando a tramitacdo do
processo, também nao resistiria a uma simples constatacédo: a fase judicial s6 ira
ocorrer com a indicagdo dos bens e/ou direitos a serem penhorados, ou seja, sO se
utilizard da via judicial quando houver efetiva chance de éxito na execucéo for¢ada.

® Anexo C.
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Os procedimentos anteriores realizados em ambito administrativo, terdo o condao de
agilizar e facilitar o procedimento judicial, e ndo, como se alega torna-lo mais lento

ou confuso.

A assertiva de que a proposta atentaria contra 0 monopdélio de jurisdi¢cdo
do Poder Judiciario também carece de fundamento.

Nao se pretende contestar que o exercicio da jurisdicdo, que € o poder de
dizer o direito, € monopolio do Poder Judiciario. Da mesma forma como ndo se
pretende impedir o acesso ao Judiciario sempre que se cogitar eventual

transgresséao a direito fundamental do contribuinte.

O que se busca é simplesmente proceder a realizacdo de determinados
atos de execucédo, como a constricdo patrimonial e avaliacdo de bens, diretamente
pela Administracao Tributaria. Ora, tais atos ndo sdo monopodlio do Poder Judiciario,

inclusive, nada tém de atos jurisdicionais propriamente ditos.

Paulo César Negrdo de Lacerda’’ observa que a execucdo fiscal ndo
possui carater contencioso, salvo em caso de oposicdo de embargos, haja vista a
execucao ser um processo de realizacdo e nao de definicdo do crédito tributario, que
se dd& em momento anterior, culminando com a inscricdo do crédito em divida

ativa’®.
Neste mesmo sentido, posiciona-se Antonio Souza Prudente’®:

"A execucdo administrativa do crédito da Fazenda Publica afigura-se
juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos administrativos, que
se revestem da presuncdo de legitimidade, decorrente dos principios da
legalidade da Administracdo, da imperatividade e da auto-executoriedade,

" Procurador da Fazenda Nacional e um dos autores do anteprojeto.

® LACERDA, Paulo César Negrdo. Perspectivas para a Cobranga do Crédito Tributario no Brasil em
face da Globalizacdo. Monografia apresentada a Escola Fazendaria de Administragdo, como requisito
para a obtencéo do titulo de Especialista no Il Curso de Integragdo Econdmica e Direito Internacional
Fiscal. Brasilia, 2007, p.103.

" PRUDENTE, Antdnio Souza, Execucao administrativa do crédito da fazenda publica. Revista
Forum de Direito Tributario-RFDT, Belo Horizonte, ano 5, n.29, set./out. 2007, p.2.
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na linha de possibilidade desses atos serem imediata e diretamente
executados pela prépria Administragdo, na supremacia do interesse publico,
independentemente de ordem judicial. No entanto, a figura do juiz natural e
a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV) estdo
plenamente asseguradas nas linhas deste novo projeto, que garante,
também integralmente, a ampla defesa do executado, com pleno acesso a
Justica (CF, art. 5°, incisos XXXIV, a, e LV).”

Humberto Gomes de Barros®, também defende o aspecto ndo
jurisdicional da execucao fiscal:

“Tenho para mim que, na raiz de tudo isso, esta uma questdo pré-
processual, que salta aos olhos de qualquer especialista em organizacdo de
empresas: o desvio de finalidade. De fato, na cobranga dos créditos
estatais, o Poder Judiciario exerce uma funcdo para a qual ndo foi
concebido: a funcdo administrativa.”

E continua:

“O Estado dirige-se ao juiz, que se limita a determinar a citacdo do devedor,
a ordenar a penhora, conferir célculos, marcar o leildo, adjudicar o bem ao
vencedor e entregar o dinheiro apurado ao Estado exequente. S6 quando o
executado opde embargos é que se abre um processo de verdade. Quando
ndo ha embargos, o juiz funciona como mero administrador.”

Como relatado na exposicdo de motivos do anteprojeto®, o Poder
Judiciario vive momento de grave congestionamento, impedindo uma prestacéo
jurisdicional célere, e, a retirada de parcela do tramite das execucdes fiscais do
ambito daquele Poder, terd importante repercusséao positiva na velocidade da propria

prestacao jurisdicional.

Deste modo, a adogé&o da via administrativa para a execugao fiscal, como
se propde, “aliviara o Poder Judiciario de pesado fardo, liberando importantes
recursos materiais e humanos que poderdo ser empregados na rapida solucéo de

lides que, hoje, levam anos para serem julgadas”.

Assim, ndo ha porque ndo se admitir que a realizacdo de atos cuja

natureza néo é jurisdicional seja feita pela prépria Administracao.

8 BARROS, Humberto Gomes, Execucéo Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano X, n.39, ,
out./dez.2007, p.5.
 Anexo A.
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Com efeito, a constricdo preparatoria de bens do contribuinte pela
Administracdo Publica ndo viola o direito de propriedade uma vez que, efetuada
aguela, deve ser tdo-logo ajuizada a execucao fiscal no juizo competente, seguindo-

se, a partir de entdo, o executivo no ambito judicial.
Anténio Carlos Rodrigues do Amaral, citado por Kiyoshi Harada®, afirma:

“N&o é razoavel - do ponto de vista juridico - que o préprio credor da
obrigacao, o fisco, representado pelos procuradores, fiscalize, lance o tributo,
inscreva-o na divida ativa, penhore o bem, decida sobre eventuais defesas (p.
ex., execucdo de pré-executividade) e exproprie o devedor. O ordenamento
magno nao se afei¢coa a hipotese de o proprio erario constranger, executar e
expropriar o cidadao, fora do ambito do Poder Judiciario (cf. inciso XXXV do
art. 5° da CF).”

Ha que se ter em mente que ndo se cuida aqui de disputa de créditos
entre particulares, mas sim, de cobranca de créditos pertencentes a toda a
sociedade, o que ndo soO explica como justifica tratamento privilegiado, sem que se

considerem certas prerrogativas do Fisco como violadoras do principio da isonomia.

Em defesa desta prerrogativa do Fisco, Humberto Gomes de Barros® é

até radical:

“O Estado é titular do direito de outorgar e revogar a propriedade; ele imprime
forca a certiddo de divida ativa para provocar tal revogacdo. Munido de
semelhante titulo, bastaria ao credor estatal declarar extinta a propriedade do
devedor, dando-lhe, como ressarcimento, a quitacdo da divida. Tudo deveria
consumar-se por meio de um procedimento administrativo: a desapropriacao.
No entanto, isso ndo acontece.”

E explica essa tese em razédo do poder que o Estado tem de desapropriar
bens dos particulares para fins de utilidade publica, interesse social ou para fazer

cumprir sua funcéo social:

HARADA, Kiyoshi, Exame do anteprojeto de lei que dispde sobre a cobranca de divida ativa
apresentado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e seu substitutivo, Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n° 1430, 2007, p.5. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9968> Acesso em 4 jun. 2007.

% BARROS, Humberto Gomes, Execucéo Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n.39,
p.7, out./dez.2007
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“O Estado-Administracdo € capaz de, visando a interesses sociais,
expropriar um proprietario que nada lhe deve. No entanto, se o proprietario
€ inadimplente, na sagrada obrigacdo de honrar dividas para com o Erario,
a Administracdo queda-se impotente. Nesse caso, € necessario acionar o
Estado-Juiz, fazendo com que este efetive a desapropriacdo. Em tal
hipétese, o juiz desenvolvera mero procedimento.”

Os argumentos de que estariam sendo desrespeitados os principios da
ampla defesa e do contraditério, corolarios do devido processo legal, ndo se
sustentam diante da atual configuracdo do anteprojeto, que, como dito alhures,

sofreu algumas revisdes desde sua concepcéao original.

Da leitura de seus artigos se percebe que sdo assegurados todos estes
direitos ao contribuinte, sendo-lhe garantida a possibilidade de oferecer embargos a

execucao, inclusive sem a atual exigéncia de estar seguro o juizo.

E possivel também ajuizar acdo autbnoma para contestar o débito
tributario, assim como apresentar, na fase administrativa, impugnacdo de pre-
executividade. Ou seja, ndo faltam oportunidades para o cidadao impugnar o crédito
que julga indevido, mesmo sem oferecer garantia a execucao, requisito previsto na
Lei 6.830/80.

A propria exposicdo de motivos® da proposta elenca os diversos
mecanismos de defesa postos a disposi¢cao do contribuinte.

A execucdo administrativa® ndo desprestigia o Poder Judiciario, sendo
improcedente a assertiva de que ensejaria sacrificios a ampla defesa e desafiaria a
ubiquidade daquele Poder, haja vista que se reserva ao executado o direito de

embargar a execucao, recorrendo a Justica, em caso de atentado a direito seu.

84

Anexo A.
% BARROS, Humberto Gomes, Execucao Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n.39,
p.4-9, out./dez.2007
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Antonio Souza Prudente®, grande defensor da idéia contida no projeto,

assim se manifesta:

“A cobranca administrativa dos créditos da Fazenda Publica ndo afasta a
possibilidade dos embargos do executado, em juizo, onde podera se valer de
sua ampla defesa (CF, art. 5°, LV,), sem o sacrificio prévio de seus bens para
a instrumentalidade do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), salvo quando
se revelem os atentados da litigancia de ma-fé, autorizativos do arresto
imediato.”

E logo em seguida, conclui:

“Ainda que se realize na esfera administrativa, a execucdo do crédito da
Fazenda Publica ndo prescinde da aplicagdo dos principios informativos do
Direito publico e especialmente do direito processual civil, tais como os da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37,
caput) dos atos administrativos em conexao com os principios da boa-fé e da
lealdade processual, do interesse dominante do credor, da economia
processual, da responsabilidade patrimonial do devedor, da menor
onerosidade da execucdo, do amplo contraditério e da precluséo, dentre

outros, garantidos constitucionalmente pelo devido processo legal.”

N&do ha como, portanto, se alegar que a implementacdo de atos de

execucao fiscal a serem praticados pela Administracdo Publica viola os Principios do

devido processo legal, da inafastabilidade da jurisdicdo e do juiz natural, ja que

sempre que o contribuinte se irresignar com o débito que lhe é cobrado, tera a sua

disposicdo o acesso ao Judiciario, que é quem pora fim ao conflito entre seu

interesse e o do Fisco.

Como bem definiu Humberto Gomes de Barros®’,

“A modernizacdo do Poder Judiciario, acredito, dard um passo decisivo
guando a cobranca dos créditos estatais deixar de ser um encargo do
Poder Judiciario, deslocando-se para a Administracdo, onde ganhara
agilidade e rendimento econdmico. Quando isso ocorrer - estou certo -0

Poder Judiciario respirara aliviado. Em paralelo, sera reduzido o nimero de

86 PRUDENTE, Anténio Souza, Perfil de uma nova execucdo fiscal. Cobrangca administrativa do

crédito da Fazenda Publica. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n° 49, 2001. Disponivel em:

http://jus2uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1321. Acesso em 12 mar. 2007.

8 BARROS, Humberto Gomes, Execucao Fiscal Administrativa, Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n.39,

p.4-9, out./dez.
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devedores contumazes. Ressalvem-se, evidentemente, os embargos, cuja

natureza contenciosa justifica o funcionamento da jurisdicdo.”



a7

CONCLUSAO

O quadro atual, com o crescente acumulo do estoque da divida ativa da
Unido, demonstra a necessidade de se reformular o modelo de cobranca dos
créditos publicos, deslocando para a Administracdo a pratica de atos que, ndo
obstante sua natureza n&o jurisdicional sdo atualmente reservados ao Poder

Judiciério.

A proposta da execucdo fiscal administrativa, ao permitir a pratica de
determinados atos executivos pela Fazenda Publica, tem por fim atingir a eficiéncia
e efetividade da execucao fiscal, sem descuidar das garantias dos executados e

respeitando a natureza do crédito envolvido.

A populagédo almeja e precisa de um modelo tributario mais razoavel e
que promova a justica fiscal, pois a inadimpléncia de alguns acarreta o insustentavel

recrudescimento da carga tributaria para todos.

E necessario que se promova uma modernizacdo da Administragéo
Fiscal, buscando a diminuicdo da litigiosidade, o que acabara por desafogar o Poder

Judiciario, trazendo reflexos positivos em sua atuacéao.

O anteprojeto de execucdo fiscal administrativa, atento aos principios e
garantias constitucionais do processo, visa, deste modo, atingir a justa composi¢cao
das lides e a realizacéo plena do direito, proporcionando a sociedade brasileira uma
resposta aos seus reclamos por uma Justica mais célere e eficaz, e por um sistema

tributario mais justo e menos opressor.

Pretende, sem violar os direitos e garantias atribuidas pela Constituicéo
Federal aos cidadaos, em obediéncia ao devido processo legal, e assegurando-se 0
contraditorio, a ampla defesa e o irrestrito acesso ao Poder Judiciario, instituir um

sistema de execucao fiscal que prime pela transparéncia, celeridade e eficiéncia.
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Assim, caberd ao Fisco tornar a arrecadacao de tributos mais efetiva, e
ao Poder Judiciario, concentrar-se em seu papel de resolver litigios e prestar, de
modo mais célere, a tutela jurisdicional, sendo a sociedade brasileira a maior

beneficiaria da “desjudicializacdo” da cobranca do crédito publico.
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ANEXO A: EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE EXECUCAO
FISCAL ADMINISTRATIVA.

EM n2 76/2008 - MF

Brasilia, 21 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta
de Anteprojeto de Lei que dispbe sobre a cobranca da Divida Ativa da
Fazenda Publica e d& outras providéncias, elaborada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Conselho da Justica Federal e académicos da
area juridica, como resultado de varios meses de trabalho e discussées com
varios setores da sociedade, da administracdo tributaria e do Poder

Judiciério.

2. Atualmente, a execucao fiscal no Brasil € um processo judicial
que esta regulado na Lei n? 6.830, de 1980. Nos termos desta lei, todo
processo, desde o0 seu inicio, com a citacdo do contribuinte, até a sua
conclusdo, com a arrematacao dos bens e a satisfacdo do crédito, é judicial,
ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sistematica, pela alta dose de
formalidade de que se reveste o0 processo judicial, apresenta-se como um

sistema altamente moroso, caro e de baixa eficiéncia.

3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justica informam que
menos de 20% dos novos processos de execucdo fiscal distribuidos em
cada ano tem a correspondente conclusdo nos processos judiciais em curso,
0 que produz um crescimento geométrico do estoque. Em decorréncia desta
realidade, a propor¢cdo de execucOes fiscais em relacdo aos demais

processos judiciais acaba se tornando cada vez maior.



4. Note-se que o numero de execugdes fiscais equivale a mais de
50% dos processos judiciais em curso no ambito do Poder Judiciario. No
caso da Justica Federal, esta proporcéo é de 36,8%, e retrata o crescimento
vegetativo equivalente ao da Justica dos Estados do Rio de Janeiro e Sao

Paulo.

5. Consoante o relatério "Justica em Numeros", divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica, no ano de 2005, a taxa meédia de
encerramento de controvérsias em relacdo com novas execucdes fiscais
ajuizadas é inferior a 50% e aponta um crescimento de 15% do estoque de
acOes em tramitacdo na 12 instancia da Justica Federal. O valor final aponta
para uma taxa de congestionamento médio de 80% nos julgamentos em 12

instancia.

6. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que, em média, a fase administrativa dura 4 anos, enquanto a fase
judicial leva 12 anos para ser concluida, o que explica em boa medida a
baixa satisfacdo e eficacia da execucédo forcada (menos de 1% do estoque
da divida ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano por essa
via). O percentual do ingresso somente cresce com as medidas
excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e com a

incorporacao dos depdsitos judiciais, mas nao ultrapassa a 2,5% do estoque.

7. De fato, o estoque da divida ativa da Unido, incluida a da
Previdéncia Social, ja ultrapassa a cifra de R$600 bilhdes de reais e, uma
vez incorporado o0 que ainda esta em litigio administrativo, chega-se a

impressionante cifra de R$900 bilhdes de reais.

8. Sé&o 2,5 milhbes de processos judiciais na Justica Federal, com
baixissima taxa de impugnacdo no ambito judicial, seja por meio dos

embargos, seja por meio da excecao de pré-executividade.
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9. E importante destacar, ainda, que a baixa eficiéncia da
cobranca forcada da divida ativa ndo tem afetado apenas as contas do
Fisco. Em verdade, tal situacdo produz graves distorcdées nos mercados,
sendo profundamente danoso para a livre concorréncia, uma vez que as
sociedades empresarias que honram pontualmente suas obrigagdes fiscais
véem-se, muitas vezes, na contingéncia de concorrer com outras que,
sabedoras da ineficacia dos procedimentos de cobranca em vigor, pagam ou
protraem no tempo o pagamento de tributos, valendo-se da ineficacia dos

procedimentos de cobranga em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacdo em curso oferece novas
oportunidades para a fraude e a sonegacéo fiscal, facilitando que vultosos
recursos possam, rapidamente, ser postos fora do alcance da Administracéo
Tributaria. Essa questdo tem motivado paises como Portugal e Argentina a
promocdo de importantes reformas em seus sistemas de cobranca forcada

de tributos, de maneira a obter o maximo de eficiéncia.

11. E nesse contexto que o modelo tratado no anteprojeto em

causa faze-se necessario.

12. A proposta ora apresentada orientou-se pela construgdo de um
procedimento que propicie a integracdo da fase administrativa de cobranca
do crédito publico com a subsequente fase judicial, evitando a duplicidade de
atos e reservando ao exame e atuacdo do Poder Judiciario apenas as
demandas que, sem solucao extrajudicial, tenham alguma base patrimonial

para a execucao forgada.

13. Conforme demonstraram oS dados apresentados
anteriormente, o sistema de cobranca judicial tem se caracterizado por ser
moroso, caro, extremamente formalista e pouco eficiente. Isto decorre, em
parte, do fato de ndo ser o Judiciario agente de cobranca de créditos, mas

sim instituicdo dedicada a aplicar o direito e promover a justica.
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14. No contexto atual, sabe-se que a paralisacdo dos processos
executivos se deve, ou a falta de citacdo do devedor que se encontra em
lugar incerto e ndo sabido, ou a auséncia de indicacéo, pela exequente, dos

bens penhoraveis.

15. O novo rito proposto prevé, na fase administrativa de
notificacdo ao devedor da inscricdo da divida, a interrup¢do da prescri¢ao.

Intenta-se, com tal disposi¢ao, um duplo objetivo:

a) desobrigar o Fisco do ajuizamento de execucdes fiscais
destinadas apenas a obstar a consumacao da prescricdo, como atualmente

ocorre; e

b) interrompida a prescricio a partir da notificacdo
administrativa, propiciar aos oOrgaos fazendarios o tempo necessario a
identificacdo do patriménio penhoravel do devedor, de forma a viabilizar, se
for o caso, a execucéo forgcada. Retira-se tal atividade da esfera judicial, que,
portanto, somente serd chamada a atuar se houver indicacéo, pela Fazenda

credora, dos bens a serem penhorados.

16. A peticdo inicial da execucdo fiscal sera instruida com a
certiddo de divida ativa, que dispensara, como hoje também ocorre, a
juntada de calculo demonstrativo do débito atualizado. Todavia, sera
indispensavel a indicacdo dos bens a serem penhorados ou a possibilidade
de penhora do faturamento. Realca-se, com isso, um ponto importante da
proposta: o de que a utilizagdo da via judicial somente sera admitida se
houver efetiva chance de éxito na execucéao forcada.

17. O despacho que deferir a inicial importara em ordem para a
convolacao da constricao preparatdria em penhora ou arresto, bem como em
citacdo para opor embargos. A citacdo, a seu turno, sera outro marco
interruptivo da prescricdo, preservando-se, no particular, o sistema

atualmente adotado na legislacao civil, processual e tributaria.
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18. Para a defesa do executado adota-se o mesmo regime
proposto na execug¢do comum de titulo extrajudicial, onde os embargos
podem ser deduzidos independentemente de garantia do juizo, né&o

suspendendo, como regra geral, a execucao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defesa, que fica
viabilizado também ao executado que nao disponha de bens penhoraveis.
Desaparece, por conseguinte, a disciplina da prévia garantia do juizo como

requisito indispensavel a oposicao da acao incidental.

20. Em contrapartida, a concessdo de efeitos suspensivos aos
embargos ficard condicionada ao concurso dos seguintes requisitos: a)
relevancia dos fundamentos; b) perigo de dano de dificil ou incerta
reparacao. Intenta-se com estas restricbes corrigir a atual situacdo, em que
se constata a propositura, em larga escala, de embargos meramente
protelatérios ou infundados, retardando injustificadamente a satisfacdo do

crédito.

21. O devedor podera questionar a legitimidade da divida também
por acdo autbnoma, que sera distribuida ao juiz da execucdo ou, se for o
caso, ao que para ela seja competente. Ha, neste ponto, reconhecimento da
conexao entre a agdo executiva e a agdo de conhecimento que se refira ao
crédito exequendo, o que determina a reunido de ambas. Afasta-se, com tal
disposicéo, o risco de prestacdes jurisdicionais contraditorias e prestigia-se o0

principio da economia processual pelo agrupamento de acdes conexas.

22. Propbe-se a aplicacdo do regime comum do Codigo de
Processo Civil para disciplinar, na execucédo fiscal, os atos executivos de
constricdo (penhora, ordem preferencial de bens, avaliacdo, intimacédo e

substituicdo do bem constrito).

23. Propbe-se, no que tange aos atos de expropriagdo, seja
também adotado o regime comum da execucdo dos titulos extrajudiciais, o

que importa incorporar a execucado fiscal os avancos que estdo sendo
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propostos aquele regime, onde a realizagdo do leildo publico é a ultima

opcéo, dando-se prioridade a adjudicacéo e a alienagdo particular.

24. Ao prever a possibilidade da pratica e comunicacdo dos atos
processuais por meios eletrénicos, a proposta incorpora, a execucao fiscal, a
utilizacdo de recursos tecnologicos, com promissores reflexos em celeridade
e economia processual. Atribui-se aos Tribunais, no ambito de sua
jurisdicéo, a disciplina da adocéo destes meios, que, por certo, atentara para
a capacidade operacional e as demais circunstancias da comunidade

jurisdicionada.

25. Por fim, o anteprojeto prevé a criagcdo do Sistema Nacional de
Informacdes Patrimoniais dos Contribuintes. Muitos paises desenvolvidos
tém completo controle sobre as operag¢des patrimoniais realizadas, vez que
se trata de instrumento inibidor de fraudes tributarias e incrementa a
arrecadacdo. O Brasil, apesar de prever no art. 185-A do Cadigo Tributario
Nacional a existéncia deste sistema, conta apenas com a DOI - Declara¢cdes
de Operacdes Imobiliarias, atualmente lastreado nos arts. 82 e 92 da Lei n.2
10.426/02.

26. No tocante ao exercicio da ampla defesa e do contraditério por
parte do executado, bem como quanto a garantia de acesso ao Judiciario,

destacam-se os seguintes aspectos do modelo em foco:

1) a desnecessidade de garantir o crédito para impugnar a

execucao no judiciario;

2) maior prazo para apresentacdo dos embargos (até noventa

dias contados da notificacdo da inscricdo em divida ativa);

3) possibilidade de apresentar, no ambito administrativo,

impugnacao de pré-executividade;
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4) a constricdo de bens pela administragdo sé ocorre apos o
executado deixar de apresentar garantia no prazo de sessenta dias da

respectiva notificacao; e

5) possibilidade de o executado requerer e obter do juizo

federal liminar para suspender o curso da execugao;

27. Quanto ao aprimoramento da eficiéncia e da eficacia da

cobranca administrativa, salienta-se:

1) a realizacdo de determinados atos de execucéo (constricao

patrimonial e avaliagdo de bens) diretamente pela Administracdo Tributaria,;

2) a realizagao do ajuizamento da execucdao fiscal por parte da

Fazenda Publica somente se houver efetiva constricdo patrimonial;

3) a utilizacdo de meios eletrbnicos, como a internet, para a pratica de atos

de comunicacéo, constricdo de bens e alienacgao;

4) a possibilidade de constricdo de valores depositados em

contas bancéarias diretamente pela Fazenda Publica; e

5) a concentracdo da defesa do contribuinte nos embargos,
com a instituicio de mecanismos de preclusdo que buscam evitar a

renovacao de litigios ja decididos em juizo.

28. O sistema preconizado no modelo ora proposto busca, dessa
maneira, alcancar uma situacao de equilibrio entre o Fisco e o contribuinte,
aperfeicoando a cobranca por meio da eliminacdo de controles de carater
meramente formal, ao tempo em que prestigia as garantias constitucionais
dos contribuintes, que passam a dispor de meios de defesa bastante amplos

e céleres.

29. Ressalte-se, ainda, que a retirada de parte do tramite das
execucdes fiscais do ambito do Poder Judiciario ter4 importante impacto
positivo na velocidade da propria prestacao jurisdicional. Como j& salientado,
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o Poder Judiciario vive momento de grave congestionamento a impedir uma
prestacdo jurisdicional célere. A adocdo da via administrativa para a
execucao fiscal aliviara o Poder Judiciario de pesado fardo, liberando
importantes recursos materiais e humanos que poderdo ser empregados na

rapida solugéo de lides que, hoje, levam anos para serem julgadas.

30. No que tange a competéncia, a proposta concentra na Justica
Federal todas as execucoes fiscais da Fazenda Publica Federal. Isto porque
a Justica Federal ja se encontra suficientemente interiorizada para processar
estas demandas, as quais hoje sdo delegadas a Justica Estadual, que nao
estd habituada com as questdes tributarias federais que sédo discutidas

nestes feitos.

31. Entende-se que, com a crescente interiorizacdo da Justica
Federal, ndo mais se justifica a regra geral de delegacdo de competéncia a
Justica Estadual, prevista no artigo 15, inciso |, da Lei n.2 5.010, de 1966.
Eventuais devedores domiciliados ou que tenham seus bens penhoraveis
em comarcas onde ndo funcionem Varas Federais poderdo ser alcancados,
se for o caso, mediante execucao por carta, nos termos do art. 1213 do
Caddigo de Processo Civil.

32. Por fim, ressalta-se que a consolidacdo do presente trabalho
deriva da iniciativa de varias instituicbes publicas e privadas, as quais
trabalharam intensamente para que as idéias existentes na comunidade
juridica fossem sistematizadas e organizadas. As premissas utilizadas foram
a eficiéncia e eficacia da execucao fiscal, prestacao jurisdicional célere sem
descuidar das garantias dos executados, respeitando sempre a natureza

juridica do crédito publico envolvido.

33. A partir da Audiéncia Publica sobre a Execucdo Fiscal
Administrativa realizada pelo Conselho da Justica Federal em 2007, sob a
coordenacdo do Ministro Gilson Dipp, Coordenador-Geral da Justica
Federal, foi iniciada a elaboracdo de um anteprojeto de Lei de Execucao

Fiscal judicial, que incorporasse as sugestbes do anteprojeto de Lei de
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Execucédo Fiscal Administrativa da PGFN, do anteprojeto de Lei de Penhora
Administrativa do Prof. Kioshi Arada, bem como as sugestbes do Prof.

Sacha Calmon Navarro Coelho, insigne tributarista presente naquele ato.

34. Ademais, o modelo que ora se propde tem respaldo no objeto
da Consulta Publica n.2 01/2005, visando propor um anteprojeto de lei
voltado a revisédo da Lei n.2 6.830 de 22 de setembro de 1980, Lei de
Execucédo Fiscal, apresentado pelo Conselho da Justica Federal, tendo em
vista o interesse geral de que se reveste a matéria, havendo sido elaborado
a partir de proposta formulada por comisséo formada no ambito do Conselho
da Justica Federal, coordenada pelo Ministro Teori Zavascki e de idéias
contidas no anteprojeto de lei de execucao fiscal administrativa idealizado
pela PGFN, na pessoa do Procurador-Geral Dr. Luis Inacio Lucena Adams,

no sentido de agilizar a cobranga da Divida Ativa.

35. O grupo de trabalho foi composto por representante da AJUFE,
Juiz Federal Marcus Livio Gomes e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, Procurador da Fazenda Nacional Paulo César Negrao, sendo as
conclusdes apresentadas ao Presidente da Ajufe, Juiz Federal Walter Nunes
da Silva Juanior e ao Procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. Luis Inacio
Lucena Adams e ao Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson

Dipp.

36. Alcancado o consenso em relacdo a maioria dos pontos
controversos, o Coordenador-Geral da Justica Federal, Ministro Gilson Dipp,
aprovou a consolidacdo de um texto comum, que ora € apresentado ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica para ser encaminhado ao
Congresso Nacional como Anteprojeto de Lei de Execucao Fiscal fruto do

consenso entre varios atores da sociedade.

37. Estas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as
razbes que fundamentam a proposta que ora submeto a elevada

consideracao de Vossa Exceléncia.
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1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama p  rovidéncias:

61

Atualmente, a execucédo fiscal no Brasil € um processo judicial que esta
regulado na Lei n? 6.830, de 1980. Nos termos desta lei, todo processo,
desde o seu inicio, com a citacdo do contribuinte, até a sua concluséo, com
a arrematacao dos bens e a satisfagdo do crédito é conduzido por um Juiz.
Tal sistematica, pela alta dose de formalidade de que se reveste o processo
judicial, apresenta-se como um sistema altamente moroso, caro e de baixa

eficiéncia.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativ. 0 ou na medida

proposta:

Alteracdo do procedimento de execucao fiscal da divida ativa através da
construgdo de um modelo que propicie a integracdo da fase administrativa
de cobranca do crédito publico com a subsequente fase judicial, evitando a
duplicidade de atos e reservando ao exame e atuacdo do Poder Judiciario
apenas as demandas que, sem solucdo extrajudicial, tenham alguma base
patrimonial para a execucéo forcada. A sugerida alteracdo se dara através
da convolacdo em lei do presente anteprojeto que dispde sobre a cobranca
da Divida Ativa da Fazenda Publica e d& outras providéncias.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

N&ao ha.

4. Custos:

Nao tem.




5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchi  do somente se o ato
proposto for medida provisoria ou projeto de lei qu e deva tramitar em

regime de urgéncia):
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Nao ha.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida

proposta possa vir a té-lo):

Nao ha.

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de
alteracdo de Medidas Provisorias)

Texto Atual

Nao ha.

Texto Proposto

Nao ha.

8. Sintese do parecer do érgéo juridico:

Em anexo.
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ANEXO B: ANTEPROJETO DE LEI DE EXECUCAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Dispbe sobre a cobranca da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e das suas autarquias e fundacdes de direito publico sera regida por esta
Lei e, subsidiariamente, pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo de
Processo Civil.

Paragrafo Gnico. E facultado aos Municipios, as suas autarquias e
fundacdes de direito publico, efetuarem a cobranca de suas Dividas Ativas na forma
da presente Lei. [Comentario: qual é a utilidade deste paragrafo? Se eles quiserem
se utilizar, na parte administrativa, basta fazer lei local adotando, permitindo a lei

ordinéria ou néo...]

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica qualquer valor
atribuido por lei ou contrato as entidades de que trata o artigo 12, de natureza
tributaria ou ndo-tributaria, estando também nela abrangidos atualizacdo monetéria,

juros moratérios, multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.
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§ 12 A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-
se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislacao tributaria, civil e

empresarial.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de natureza nao-tributaria, é
aplicavel o disposto nos artigos 121 a 135 e 184 a 192 do Cddigo Tributario
Nacional.

8 32 A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do

crédito.

§ 4° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a das autarquias e funda¢des publicas federais sera
apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral Federal, e a do Banco Central do Brasil

sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral propria.
8 52 O Termo de Inscri¢cdo de Divida Ativa deveré conter:

| - 0 nome e o numero de inscricdo perante o CPF e o CNPJ, se
houver, do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou

residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario de cada uma das parcelas componentes da divida
principal, individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o termo
inicial e a forma de calcular os juros de mora, atualizacdo monetaria e demais

encargos previstos em lei ou em contrato;
lIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagéo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacao

monetaria, o correspondente fundamento legal e o termo inicial para o calculo;
V - a data e o numero da inscricdo no registro de Divida Ativa;

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se

neles estiver apurado o valor da divida,
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VIl - a data da entrega da declaracdo do contribuinte quanto aos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo ou da notificacdo do langamento
quando este se der de oficio, bem como a data de vencimento das respectivas

prestacoes;

8 6° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa podera, a qualquer tempo,

ser aditado para a inclusao de co-responsaveis.

§ 72 A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do
Termo de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente, sendo titulo
executivo apto a aparelhar a cobranga executiva do crédito publico, bem como, para
a constricao preparatéria ou provisoria no registro de imoveis, registro de veiculos ou

registro de outros bens ou direitos sujeitos a penhora ou ao arresto.

§ 82 O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser

preparados e numerados por processo manual, mecanico ou informatizado.

8§ 92 Em caso de ndo oposi¢cdo de embargos a execugdo ou até a
deciséo de primeira instancia dos embargos a execucéo, a Certiddo de Divida Ativa
podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do
prazo para oposicao de embargos ou aditamento dos ja existentes.

§ 102 Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a
certiddo de Divida Ativa deverd pagar honorarios de sucumbéncia, sempre
observado o disposto no art. 20, § 49, do CPC, respondendo, proporcionalmente,
pelas custas que o devedor houver suportado, salvo quando o devedor tenha
contribuido para o erro da Fazenda Publica.

Art. 32 Os atos de constricdo preparatoria e provisoria serdo praticados
pela Fazenda Publica credora, cabendo seu controle ao Poder Judiciario, na forma

prevista nesta Lei.

Art. 4° Concluida a inscricdo em Divida Ativa, serad realizada

investigacao patrimonial dos devedores inscritos por parte da Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-Geral do Banco

Central do Brasil e pelos 6rgaos correspondentes dos Estados, Municipios e Distrito

Federal, caso a mesma nao tenha sido realizada com éxito quando da constituicao

do crédito.

§ 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de
Informagdes Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, administrado pelo Ministério da
Fazenda, inclusive com base nas informacdes gerenciadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, organizando o acesso eletrénico as bases de informacao
patrimonial de contribuintes, contemplando informacdes sobre o patrimonio, 0s

rendimentos e 0s enderecos, dentre outras.

§ 2° Os orgéaos e entidades publicos e privados que por obrigacao legal
operem cadastros, registros e controle de operacfes de bens e direitos deverdo

disponibilizar para o SNIPC as informacgdes que administrem.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio,
poderao ter acesso ao SNIPC, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituicao

Federal.

8 4° O acesso ao SNIPC nado desobriga o atendimento as informacdes
adicionais requisitadas em carater geral ou particular aos Cartérios de Registro de
Iméveis; Detrans; Secretaria do Patriménio da Unido; Capitania dos Portos; Juntas
Comerciais; Agéncia Nacional de Aviacdo Civil; Comissdo de Valores Mobiliarios;
Bolsas de Valores; Superintendéncia de Seguros Privados; Banco Central do Brasil,
Céamaras de Custddia e Liquidagdo; Instituto Nacional de Propriedade Intelectual,
bem como qualquer outro 6rgdo ou entidade que possua a finalidade de cadastro,

registro e controle de operacdes de bens e direitos.

8§ 52 Os resultados da investigagdo patrimonial no ambito do SNIPC

serdo disponibilizados ao érgao responsavel pela cobranca da divida.

8 62 Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informagdes e as
transmissdes das ordens recebidas do Poder Judiciario as pessoas e 0rgaos

vinculados ao sistema.
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8 72 Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1991, e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, os serventuarios e auxiliares de justica que ndo cumprirem as determinacdes

transmitidas pelos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento do SNIPC.

CAPITULO Il

DO PROCESSO DE EXECUCAO

Secao |

Dos atos preparatdrios

Art. 52 Inscrito o crédito em Divida Ativa, o devedor sera notificado do

inteiro teor da certiddo para, em sessenta dias, alternativamente:
| - efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes;

Il - solicitar o parcelamento do débito por uma das formas previstas em

lei; ou

[l - prestar garantia integral do crédito em cobranca, por meio de

depdsito administrativo, fianca bancaria ou seguro-garantia.

§ 1° Sempre que ocorrer 0 aditamento previsto no art. 22, § 52, IX, o co-

responsavel incluido sera notificado na forma prevista no caput.

8§ 2° ApoOs a inscricdo, o devedor podera, independentemente de
notificacéo, adotar a providencia descrita no inciso Il do caput deste artigo, fazendo
jus a obtencdo da certiddo de que trata o artigo 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional — desde que a Fazenda Publica

verifique que o crédito esta integralmente garantido..
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8 32 No caso do inciso Ill do caput deste artigo, transcorrido o prazo de

quinze dias da comunicacdo da efetiva prestacdo de garantia, sem a manifestacao

da Fazenda Publica, presume-se que o crédito esta integralmente garantido.

8 42 O devedor ou o responsavel legal que ndo praticar um dos atos
descritos nos incisos | a lll do caput devera relacionar quais sdo e onde se
encontram todos o0s bens ou direitos que possui, inclusive aqueles alienados entre a
data da inscricdo em Divida Ativa e a data da entrega da relacdo, apontando,

fundamentadamente, aqueles que considera impenhoraveis.

8 52 Nos termos de lei complementar, o descumprimento do disposto

no § 4° devera constituir infracdo a lei, para fins do disposto no art. 135 do Cddigo

Tributario Nacional.

8 62 Transcorrido o prazo de que trata o caput deste artigo sem que o
devedor tenha praticado um dos atos previstos nos incisos de | a lll, a Fazenda
Publica devera efetuar os atos de constricdo preparatéria necessarios a garantia da

execucao.

§ 72 Ocorrida a hipétese descrita no § 5° poderd a Fazenda Publica
solicitar o protesto da Certiddo de Divida Ativa pertinente junto ao Tabelionato de
Protesto de Titulos competente, na forma prevista na Lei n2 9.492, de 10 de
setembro de 1997.

8§ 8% A fianga bancaria e 0 seguro-garantia serdo executados
imediatamente caso ndo sejam tempestivamente opostos embargos a execucao ou

guando esses forem rejeitados ou julgados improcedentes.

8 92 Em caso de solidariedade, a garantia prestada por um dos co-
devedores aproveitara os demais, mas, na superveniéncia de efetivacdo da garantia
do crédito pelo devedor indicado originariamente na certiddo, a inclusdo dos co-

devedores tornar-se-a sem efeito com a sua consequente exclusao do poélo passivo.

8 10 A notificagdo a que se refere o caput interrompe a prescricao, nos

termos de lei complementar.
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Art. 62 A notificagdo seré feita no enderego do devedor, por carta com
aviso de recebimento, ou por outro meio, inclusive informatizado, com comprovacao

do recebimento.

8 1° Presume-se valida a notificagao dirigida ou entregue no enderego

informado pelo devedor a Fazenda Publica, a partir da prova de seu recebimento.

8§ 2° Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco e informa-lo a

Fazenda Publica quando houver modificacao temporaria ou definitiva.

8§ 32 Quando deixar de ser recebida, ressalvado o disposto no § 22,

sera a nova notificagéo feita, sucessivamente:

| - pessoalmente, por meio de oficial da Fazenda Publica, inclusive por

hora certa; e

Il - por edital, com a publicacdo, com prazo de trinta dias, em 6rgéo de
imprensa oficial, jornal local ou em listagens publicas de devedores, mantidas em
sitios eletrdnicos certificados digitalmente e gerenciados pelos érgdos de cobranca,
caso ndo conste dos cadastros da Fazenda Publica endereco do devedor ou co-

responsaveis e sejam frustradas as diligéncias para localiza-lo.

8§ 4° Constatado que o devedor ou co-responsavel se encontra ausente
do pais, sera ele notificado por edital, a ser publicado, com prazo de sessenta dias,
em oOrgdo de imprensa oficial, jornal local ou em sitio eletrénico certificado

digitalmente.

Art. 7> A contar da notificacdo, o devedor podera arguir, no prazo de
trinta dias, fundamentadamente, sem efeito suspensivo, perante a Fazenda Publica,
0 pagamento, a compensacdo anterior a inscricdo, matérias de ordem publica e
outras causas de nulidade do titulo que possam ser verificadas de plano, sem

necessidade de dilacdo probatoria.

Paragrafo Unico. A rejeicdo de qualquer dos fundamentos da argiiicdo
pela Fazenda Publica ndo impede a sua renovacdo em sede de embargos a

execucao.
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Secao Il

Da legitimidade passiva

Art. 8% Nao efetuado o pagamento integral, nem parcelada a divida,
terd seguimento a execucao fiscal contra:

| - o devedor;
Il - o fiador;

[l - o espolio;
IV - a massa,;

V - o responsavel, nos termos da lei ou do contrato, por dividas,

tributarias ou nédo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

Secéo Il

Da constricao preparatéria, da penhora e da avaliag  &o

Art. 92 O despacho da autoridade administrativa competente que
determinar a notificacdo, observados os prazos e as hip6teses do art. 5°, também
ordenara:

| - a efetivacdo da constricdo preparatéria e a avaliacdo de bens,
respeitada a ordem estabelecida no art. 655 do Cdédigo de Processo Civil, sobre
tantos bens e direitos quantos bastem para garantir o débito;



71

Il - a intimacado da constricdo preparatéria ao devedor; e

lll- o registro da constricdo, cujas custas ficarao, ao final, a cargo do
devedor se for a execucao julgada procedente, ou a cargo da Fazenda Publica, caso

seja indevida a constricdo ou seja a execuc¢ao julgada improcedente.
[Comentario: rever essa redacao]

8 1° Havendo informacdo acerca de bens passiveis de penhora, a
constricdo preparatoria podera ser levada a efeito por meio da averbacdo da

Certidao de Divida Ativa no cadastro pertinente, inclusive por meio eletronico.

8§ 2° Efetivada a constricdo preparatoria, resta vedada a alienacdo ou a
constituicdo de 6nus sobre o bem ou direito objeto da constricao pelo prazo de 120

(cento e vinte) dias, sem prejuizo ao disposto no art. 185 do CTN.

§ 3° Decorrido o prazo do § 2° sem a convolacdo da constrigao
preparatéria ou da proviséria em penhora ou arresto, por parte da autoridade
judiciaria, os 6rgdos de controle e registro de bens e direitos deverdo promover
automaticamente a desconstituicdo da constricdo, comunicando imediatamente esse

ato ao SNIPC, preferencialmente por meio informatizado.

Art. 10. O bem objeto de constricdo preparatoria ficar4 sob a guarda do
devedor, o qual ndo podera recusar o encargo de depositario, salvo se indenizar,
antecipadamente, as despesas com a guarda do bem.

Art. 11. O termo ou o auto de constricAo preparatéria contera a

avaliacao dos bens, efetuada pelo oficial da Fazenda Publica que o lavrar.

8 12 A avaliacdo dos bens e direitos objeto de constricdo preparatoria
terd como parametro também os valores a eles atribuidos nos bancos de dados

constantes do SNIPC, se houver.

§ 22 O devedor podera, no prazo de quinze dias, a contar da intimagao

de que trata o inciso Il do art. 92 desta lei, impugnar a avaliagdo dos bens perante o
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orgdo de cobranca competente, declinando o valor que entende correto, devendo

esse 6rgao responder a impugnacéao, de forma fundamentada, no mesmo prazo.

8 32 Na hipétese do orgéo de cobranga ndo acolher a impugnagéo, o
devedor podera renova-la em juizo no prazo de quinze dias, contados da citacdo
efetuada apos o0 ajuizamento da execugdo ou nos embargos previstos no 832 do art.
23.

8 4° Compete ao devedor adiantar as eventuais despesas relativas a
impugnacédo de que trata o 8 22, que Ihe serdo ressarcidas caso venha a prevalecer

o valor que declinou.

Art. 12. O oficial da Fazenda Publica, independentemente de qualquer
outra formalidade, providenciard a entrega de certiddo de inteiro teor do ato de
constricdo ou de constituicdo de garantia para o registro no oficio imobiliario ou a

anotacao nos cadastros da instituicdo publica ou privada pertinente.

Paragrafo Unico. O ato de constricdo preparatéria poderd ser
comunicado, inclusive para fins do disposto no inciso Il do art. 92, por meio de
correspondéncia com aviso de recebimento ou por meio eletrbnico certificado

digitalmente.

Art. 13. A Fazenda Publica devera providenciar o ajuizamento da
execucéao fiscal, ressalvado o disposto no § 1° do art. 17, no prazo de trinta dias,

contados da efetivacao da primeira constricao.

§ 1° A peticao inicial indicara o juizo a quem é dirigida, o pedido e o
requerimento de citagdo, bem como o valor da causa, que correspondera ao total da

divida cobrada.

§ 2° A peticéo inicial sera instruida com a Certiddo de Divida Ativa, o
resultado da investigacdo patrimonial e a relacdo de todas as constricbes
preparatérias realizadas, se houver, ou, alternativamente, na auséncia de constricdo
preparatéria, a comprovacdo de que a empresa estd em atividade, para fins de

penhora do faturamento.
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§ 32 Considera-se positivo o resultado da investigacdo patrimonial que
indicar a existéncia de relacionamento do devedor com instituicdes financeiras, para
fins de penhora de dinheiro e aquela que comprovar que a empresa esta em

atividade, para fins de penhora de faturamento.
§ 42 A constricao preparatoria podera ser convertida em arresto.

8 52 O juiz ndo se pronunciara de oficio acerca da validade da

constricdo preparatoéria ou seu reforco, salvo quando:
| - a constricao recair sobre bem impenhoravel; e
Il - houver evidente excesso de garantia.

8 62 A sentenca que rejeitar liminarmente a execug¢do tornara sem

efeito a constricdo preparatdria ou provisoria.

§ 72 O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para,

preferencialmente por meio eletrénico:
I- citag&o;
II- convolacéo da constricdo preparatoria em penhora ou arresto;

[ll- intimac&o do executado da convolacdo da constricdo preparatoria

em penhora;

IV- registro da penhora ou arresto independentemente do pagamento
de custas ou despesas.

8§ 82 Havendo pedido da parte exequente e fundado receio de
frustracdo da garantia do débito, o juiz podera, ao despachar a peticao inicial, adotar
outras medidas acautelatorias necessarias ao resguardo do resultado da execucéo,
inclusive a remoc¢do do bem para depdésito indicado pela Fazenda Publica.

Art. 14. Em qualquer momento, podera ser deferida pela Fazenda

Pulblica, antes do ajuizamento da execucao, ou pelo Juiz, apés o ajuizamento, ao
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executado, a substituicdo de garantia por depdsito em dinheiro, fiangca bancéaria ou

seguro-garantia.

Art. 15. A Fazenda Publica podera, no interesse da eficacia da
execucao, promover diretamente o refor¢co da constricao preparatoria insuficiente e a
substituicdo de bens objeto de constricdo por outros, obedecida a ordem enumerada
no art. 655 do Cdodigo de Processo Civil.

8§ 12 A constricdo efetuada apo0s o ajuizamento da execucgao fiscal é
provisoria e devera ser comunicada ao juizo da execucéao fiscal no prazo de cinco
dias da sua efetivagdo, sob pena de caducidade, a ser declarada pelo juizo no ato

de sua ciéncia.

8§ 2° Aplica-se a constricdo provisoria, no que couber, 0 mesmo

procedimento estabelecido para a constricdo preparatoria.

Art. 16. A Fazenda Publica podera requisitar as pessoas juridicas de
direito privado e aos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica informacdes
sobre a localizacdo dos devedores e dos co-responsaveis, a existéncia de bens e
direitos, além de quaisquer outras informacdes relevantes ao desempenho de suas

funcgdes institucionais, inclusive através do SNIPC.

Paragrafo unico. Quem dolosamente omitir, retardar ou prestar
falsamente as informacbes a que se refere o caput ficara responsavel

subsidiariamente pela Divida Ativa em cobranca.

Art. 17 A constricdo preparatéria ou provisoria de dinheiro em conta
bancaria, ou em quaisquer aplicacbes financeiras, que ndo podera exceder o
montante em execucao, sera efetivada pela Fazenda Publica, que a determinard,
por meio da autoridade supervisora do sistema bancério, preferencialmente por meio

informatizado.

8 1° A Fazenda Publica devera ajuizar a execucao fiscal trés dias apos
a realizacdo da constricdo preparatoria sobre dinheiro, sob pena de ineficacia

imediata da constricao.
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§ 22 A Fazenda Publica devera comunicar a autoridade supervisora do
sistema bancario, por meio eletrénico, em dez dias, contados da efetivacdo da
constricdo, 0 ajuizamento tempestivo da execucdo, sob pena de desconstituicdo

imediata e automatica da constricdo por esta.

Art. 18. A Fazenda Publica podera solicitar ao juiz competente para a
execucao fiscal que arbitre o percentual do faturamento da empresa devedora que

podera ser penhorado.

8§ 1° Determinada a penhora, caberd ao representante legal da
executada depositar mensalmente os valores, na forma do art. 19, e prestar contas

mensalmente a Fazenda Publica.

8§ 2° Sempre que o depositario da pessoa juridica embaracar a
constricdito do  faturamento, a Fazenda Publica poderda requerer,
fundamentadamente, ao juiz competente seu afastamento, indicando, desde logo, o
administrador, com a atribuicdo de submeter a aprovacdo judicial a forma de
administracdo, bem como de prestar contas mensalmente, recolhendo os valores a

favor da Fazenda Publica credora até o limite total do crédito.

8 32 O juiz podera arbitrar, alternativamente, a requerimento da
Fazenda Publica, um valor fixo que devera ser depositado mensalmente pelo
executado, levando-se em consideracdo o faturamento declarado pela pessoa
juridica nos seis meses que precederem a decretacdo da penhora de seu

faturamento.
Art. 19. Os depdésitos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

| - na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados com execucao
fiscal proposta pela Unido, suas autarquias ou fundacdes de direito publico,
observado, inclusive para a Divida Ativa de natureza nao-tributaria, o disposto na Lei
n29.703, de 17 de novembro de 1998; ou

II - em instituicdo financeira que vier a ser indicada pelas Fazendas

Publicas dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.
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8 1° Se houver oposicao de embargos, a conta onde houver sido
depositado o dinheiro ficara a disposicado do juizo competente, na forma da Lei n.2
9.703, de 1998, que, apos o transito em julgado da respectiva decisao, determinara
que o depdsito atualizado e remunerado seja devolvido ao depositante ou

transformado em pagamento definitivo.

§ 2° O dinheiro penhorado sera depositado na forma deste artigo.

Secéo IV

Da suspenséo do ajuizamento da execucado e da prescr  i¢ao

Art. 20. A autoridade administrativa legalmente incumbida de promover
a execucao fiscal suspendera o ajuizamento da execug¢do enquanto nao forem
localizados bens, inclusive dinheiro, renda ou faturamento, sobre os quais possa

recair a constricdo preparatoria.

§ 12 Decorrido o prazo maximo de um ano contados da notificacdo de
que trata o art. 52, sem que sejam localizados bens, a autoridade administrativa
ordenard, fundamentadamente, o0 arquivamento dos autos do processo

administrativo.

8 2° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, bens, os autos do
processo administrativo serdo desarquivados e sera dado prosseguimento a

cobranca.

8 32 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, a autoridade administrativa podera, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo

intercorrente e decreta-la de imediato.

Art. 21. Esgotadas todas as possibilidades de penhora de bens e

frustrada, em qualquer tempo, a garantia do débito, o juiz podera determinar a baixa
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da execucéo fiscal para novas diligéncias administrativas, remetendo os autos ao

orgéo de representacao judicial da Fazenda Publica competente.

8 1° As diligéncias de localizagdo de novos bens do devedor serédo
realizadas, entre outros meios, por intermédio do Sistema Nacional de Informacgdes

Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC.

§ 22 A partir da data de remessa dos autos a parte exequente, apos a
devida baixa no registro de distribuicdo, o débito estara sujeito a prescricdo
intercorrente, que podera ser reconhecida de oficio pelo juiz ou pela propria

autoridade administrativa.

8 32 Encontrados que sejam, dentro do prazo prescricional, novos bens
aptos a garantir a execucdo, e procedidas as devidas constricdes e averbacoes,
serdo 0s autos reapresentados ao Juizo competente para continuidade do

processamento.

CAPITULO Il

DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Secao |

Da impugnacao aos atos de execucao

Art. 22. O devedor podera impugnar os atos praticados pela Fazenda
Publica, no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia, mediante peticdo nos
autos da execucao fiscal ou, se esta ndo houver sido ajuizada, por meio de peticdo
que correra em apenso aos autos dos embargos a execucdo, se houver,

apresentando pedido fundamentado de sustacdo ou adequacdo da constricao
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preparatéria, provisoria ou averbacdo administrativa, enquanto perdurarem seus

efeitos.

§ 1° Quando n&o houver execucdo ou embargos ajuizados, 0 prazo
para a impugnacao contara da citacao realizada na execucado, sendo facultado ao
devedor ajuizar, desde logo, sua impugnacdo, que sera distribuida ao juiz
competente para a execucéo fiscal, que sera considerado prevento.

8§ 22 A impugnagdo de que trata este artigo ndo possui efeito

suspensivo, que podera ser deferido pelo juiz em decisdo fundamentada.

8 3° Recebida a impugnacédo, a Fazenda Publica sera intimada para
prestar informacdes ao juizo no prazo de 15 (quinze) dias.

8§ 4° Com ou sem a apresentacdo de informagdes, o0 juiz decidira a

impugnacao.

8 52 A impugnacéo sera rejeitada liminarmente se for protelatéria ou se
ndo estiver instruida com a documentacdo necessaria a comprovacao, de plano, do

alegado pelo executado, ndo sendo admitida a dilacéo probatoria.

8 62 A impugnacao de que trata este artigo ndo podera versar sobre a

liquidez ou existéncia do débito objeto da execucao.

8§ 7° As impugnacOes e peticobes fardo sempre referéncia ao
correspondente numero de inscricdo em divida ativa e outras informacdes

suficientes para a identificacdo de seu objeto.

Secao Il

Dos embargos a execucao
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Art. 23. O executado podera opor embargos em trinta dias, contados do
recebimento da citag&o realizada na execucao.

8 1° A peticéo inicial devera atender aos requisitos do art. 282 e 283 do

Caodigo de Processo Civil.

8§ 2° N&o serdo admitidas a reconvencdao e a compensacdo, e as
excecOes, salvo as de suspeicao, incompeténcia e impedimento, serdo arguidas

como matéria preliminar e serédo processadas e julgadas com os embargos.

§ 32 E facultado ao executado opor embargos a execucdo a partir da

notificacdo de que trata o art. 5°.

8 4° Quando o executado deixar de oferecer embargos tempestivos, a
Certidao de Divida Ativa passara a gozar de presuncao absoluta de veracidade, ndo

se admitindo novas alegacdes tendentes a extingdo do deébito, exceto quando:
| - relativas a direito superveniente;
Il - competir ao juiz conhecé-las de oficio; ou

Il - por expressa autorizacdo legal, puderem ser formuladas em

qualquer tempo e grau de jurisdicao.

8 52 Quando o excesso de execucao for fundamento dos embargos, o
embargante deverd declarar na peticdo inicial o valor que entende correto,
apresentando memoéria de calculo, sob pena de rejei¢édo liminar dos embargos ou de

nao conhecimento desse fundamento.

Art. 24. Recebidos os embargos, o0 juiz mandara intimar a Fazenda

Publica para impugna-los no prazo de trinta dias.

81° A Fazenda Publica podera requerer ao juizo que houver
determinado a intimacdo para impugnar os embargos de devedor a suspensédo do
prazo para impugnacao, para averiguacao das alegacfes de fato articuladas pelo

embargante, tais como 0 pagamento e a compensacao anteriores a inscricdo em
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Divida Ativa, podendo tornar sem efeito todos os atos de execucdo até entédo
praticados.

8§ 22 No prazo de suspensdo da impugnagédo requerida pela Fazenda
Pulblica, o devedor fara jus a certiddo de que trata o art. 206 do Cddigo Tributéario

Nacional.

8 32 A Fazenda Publica tera trinta dias, salvo prorrogacao deferida pelo
juizo, contados do ultimo dia do prazo de impugnacao, para efetuar a analise de que

trata o § 1°.
8 4° Até o fim do prazo de que trata o § 32, a Fazenda Publica podera:

| - cancelar, emendar ou substituir a certiddo de Divida Ativa,
assegurada ao executado a devolugcdo do prazo para embargos, que somente

podera versar sobre a parte da certiddo de Divida Ativa eventualmente modificada; e

Il - prosseguir nos atos de execucdo e oferecer impugnacao aos
embargos com relacdo a parte da certiddo de Divida Ativa que nao restar alterada.

8§ 5° Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a
certiddo de Divida Ativa em razdo de alegacbes deduzidas em embargos do
devedor, devera pagar honorarios de sucumbéncia, sempre observado o disposto no
art. 20, 8 42, do CPC, respondendo, proporcionalmente, pelas custas que o devedor
houver suportado, salvo quando o devedor tenha contribuido para o erro da Fazenda

Publica.
Art. 25. A oposicédo de embargos nédo suspende o curso da execucgao.

8 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, em decisédo
fundamentada, determinar a suspensdo da pratica dos atos de execucdo,
independentemente de garantia, desde que, sendo relevantes os fundamentos dos
embargos, o0 prosseguimento da execucdo seja manifestamente suscetivel de

causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagéo.
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8 2° O juiz podera, também, determinar o cancelamento dos atos de
constricao ja praticados, quando presentes 0s requisitos mencionados no §1°.

8 32 Nos autos dos embargos, o juiz podera, ainda, deferir medida de
carater acautelatorio destinada a assegurar a eficacia pratica da futura sentenca,
desde que, constatada a plausibilidade do direito invocado, haja fundado temor de

gue a demora a tornara ineficaz.

§ 4° As medidas de que tratam os 88 12 e 2° poderdo ser revogadas a
qualquer momento, especialmente se o0 executado tentar alienar ou diante de
indicios de alienacdo de seu patrimbnio sem reservar bens suficientes para garantir

a execucao.

8 52 Na hipotese do § 1°, o executado € obrigado a comunicar ao juizo
da execucéo toda a movimentacdo que fizer em seu patrimoénio que prejudique a

satisfacdo do crédito da Fazenda Pubica, sob pena de ineficicia do ato praticado.

Secéo Il

Das acGes autbnomas

Art. 26. Quando o devedor se opuser a inscricdo em divida ativa ou a
execucao por meio de acdo autbnoma, serd ela distribuida ao juiz competente para

conhecer da execucdo fiscal e dos embargos, que restara prevento.

§ 12 A propositura, pelo devedor, de acao prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto, quando o objeto da defesa ou do recurso administrativo for idéntico

ao da acao judicial.

§ 2° A propositura de qualquer agéo relativa ao débito inscrito na divida
ativa ndo inibe a Fazenda Publica de promover-lhe execuc¢éo; todavia, se relevantes

os fundamentos e diante de manifesto risco de dano de dificil ou incerta reparacéo,
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ficard suspensa a execucdo, mediante garantia consistente em deposito em

dinheiro, fianga bancéaria ou seguro-garantia.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. No ambito da Unido, suas autarquias e funda¢des, compete ao
representante judicial respectivo determinar a notificacdo do devedor para

pagamento e outras medidas administrativas de que trata esta lei.

8 1° Os atos descritos nesta lei serdo praticados pela Fazenda Publica

competente para iniciar o procedimento de execucao.

§ 2° A Fazenda Publica podera solicitar a cooperagéo de outros 6rgaos
de execugdo sempre que o0s atos de cobranca necessitem ser praticados fora do

territorio onde exerce suas atribui¢des.

Art. 28. Nos embargos a execucao fiscal e em todos os incidentes
judiciais relativos a execucdo, qualquer intimacdo ao representante judicial da

Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimagdo de que trata este artigo serd feita
mediante vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da

Fazenda Publica, inclusive por meio eletrénico, pelo cartério ou secretaria.

Art. 29. Nos processos de liquidacdo, inventario, arrolamento ou
concurso de credores, nenhuma alienacdo serd judicialmente autorizada sem a

audiéncia das Fazendas Publicas.

8 1° Ressalvado o disposto no art. 186 do Codigo Tributario Nacional, o
liquidante, o inventariante e o administrador, nos casos de liquidacéo, inventario,

insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da
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Fazenda Pdublica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens

administrados, respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 22 Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste
artigo, poderao indicar bens livres e desembaracados do devedor, tantos quantos

bastem para pagar a divida.

8§ 32 Os bens dos responsaveis e das pessoas indicadas no § 12 ficardo

sujeitos a execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfacao da divida.

Art. 30. Os tribunais, no ambito de suas jurisdi¢cdes, poderado disciplinar
a pratica e a comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletrnicos,
atendidos o0s requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e

interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Paragrafo Unico. No ambito da Justica Federal, o disposto no caput

sera disciplinado pelo Conselho da Justica Federal.

Art. 31. Os oficiais da Fazenda Publica, no exercicio de suas fun¢des,
gozardo das mesmas prerrogativas e fé publica atribuidas pelo Codigo de Processo

Civil aos oficiais de justica.

Paragrafo unico. Os servidores publicos que exercerem a funcdo de
gue trata este artigo deverdo ser bacharéis em direito.

Art. 32. Quando o devedor fechar as portas de sua casa ou
estabelecimento ou adotar outros procedimentos a fim de obstar a penhora ou o
desapossamento de bens, o oficial da Fazenda Publica lavrara certiddo

circunstanciada do fato.

Art. 33. Mediante requerimento da Fazenda Publica, instruido com a
certiddo de que trata o art. 32, 0 juiz competente para conhecer da execucao,
autorizara o arrombamento e outras medidas que se fizerem necessarias para
garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenda Publica aos bens do devedor,
determinando a expedi¢cdo de mandado de arrombamento.



84

8§ 1° Deferidas as providéncias de que trata o caput, um oficial da
Fazenda Publica e um oficial de justica, acompanhados da autoridade policial, que
os auxiliara na constricdo dos bens e na prisdo de quem resistir, cumprirdo o
mandado, realizando as medidas que se fizerem necessarias para garantir o livre
acesso dos oficiais da Fazenda Publica aos bens do devedor, lavrando de tudo auto

circunstanciado.

§ 22 Os oficiais da Fazenda Publica e de justica lavrardo, em conjunto
com a autoridade policial, o auto de resisténcia, do qual constara o rol de eventuais

testemunhas, encaminhando uma copia ao juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 34. As pessoas juridicas, enquanto estiverem com débito para com
a Fazenda Publica inscrito em Divida Ativa, ndo garantido por dinheiro, fianca
bancaria ou seguro-garantia ndo poderdo distribuir quaisquer bonificacbes a seus
acionistas ou dar ou atribuir participacéo de dividendos, juros sobre o capital proprio,
bonificagcbes e assemelhados a seus socios, diretores, gerentes, mandatarios e

demais membros de orgaos dirigentes, fiscais ou consultivos.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importa em
ato atentatério a dignidade da Justica, nos termos do art. 600 do CPC, e implicara

multa que serd imposta:

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem as importancias
indevidas, em montante igual a 50% (cinqiienta por cento) das quantias distribuidas

ou pagas; e

Il - aos diretores, gerentes, mandatarios e demais membros de 6rgdos
dirigentes, fiscais ou consultivos que receberem as importancias indevidas, em

montante igual a 50% (cinqlienta por cento) dessas importancias.

Art. 35. Esta Lei aplica-se as execucoes fiscais ndo embargadas na

data de sua vigéncia e aquelas que forem instauradas ap0s a mesma data.

Art. 36. Esta Lei entrard em vigor um ano apds a sua publicacao,

ressalvado o disposto no art. 37.
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§ 1° Até cinco anos ap0s a entrada em vigor desta lei, sua aplicacédo
nao seré obrigatdria para as execucgdes fiscais promovidas pelos Estados e o Distrito
Federal, que poderdo ser ajuizadas em conformidade com os termos da Lei n.2
6.830, de 22 de setembro de 1980.

8 2° Por ato de seus respectivos Poderes Executivos, os Estados e 0
Distrito Federal poderdo optar pela instauracado de execucdes em conformidade com

os termos desta lei, antes do prazo a que alude o § 1°.

Art. 37 Ficam revogados o paragrafo 92 do artigo 22, o inciso Il do
artigo 9 e os artigos 11, 22, 23, 24, 34 e 35 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, aplicando-se o Cdédigo de Processo Civil as matérias neles disciplinadas; o
artigo 15, inciso |, da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, e o caput do art. 98 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo anico - O artigo 82, da Lei n2 6.830, de 22 de setembro de

1980, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 82 O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco dias), pagar
a divida com juros e multa de mora e encargos indicados na certiddo de Divida

Ativa, observadas as seguintes normas:

Brasilia, de de 2008; 1872 da Independéncia e
1202 da Republica.
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ANEXO C: ALTERACOES A SEREM PROMOVIDAS NO CTN

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Caddigo Tributario Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario

Nacional passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacéo principal, pelo contribuinte, respondem subsidiariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissfes de que forem responsaveis.

VIl — O administrador ou o gestor que:

a) deixar de provar que empregou, no exercicio de sua atividade, o
cuidado e a diligéncia que se costuma dispensar a administracdo de negocios,

cumprindo com o dever de diligéncia que a lei lhe incumbe;
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b) alienar, onerar ou dar em garantia quaisquer dos bens ou direitos
administrados sem que sejam garantidos os créditos da Fazenda Publica

constituidos, observado ainda o art. 185.

c) houver praticado ato com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos;

d) houver distribuido lucros, dividendos, bonificacdes, juros sobre o
capital proprio, ou afins a seus sdécios, dirigentes, acionistas, ou assemelhados
a partir do dia do vencimento do tributo, quando os bens do sujeito passivo néao
forem suficientes para garantir o crédito tributario em cobranca; ou

e) o administrador judicial e o liquidante, pelos tributos devidos pela

massa falida ou pela massa liquidanda na_medida em que seus atos derem

causa ao injustificado descumprimento de obrigacdes tributarias.”

(Comentério: Reavaliacdo no mérito)

§ 2°. Para fins do disposto na alinea “c’do inciso VIII, constituem
infracdo a lei os casos em que a pessoa juridica ndo se localizar no domicilio

fiscal indicado a administracao tributaria.

8§ 3° O sujeito passivo, ou o0 responsavel legal, que notificado, néo
efetuar o pagamento do débito, acrescido dos encargos incidentes; ndo solicitar
o parcelamento do débito por uma das formas previstas em lei, ou ndo prestar
garantia integral do débito em cobranca, por meio de depdsito administrativo,
flanca bancaria ou seguro-garantia deverad relacionar quais sdo e onde se
encontram todos os bens que possui, inclusive aqueles alienados entre a data
da inscricdo em Divida Ativa e a data da entrega da relagdo, apontando,

fundamentadamente, aqueles que considera impenhoraveis.
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§ 5° Os titulares ou socios de pessoas juridicas também sé&o
subsidiariamente responsaveis pelos tributos que ndo tenham sido pagos, pela
multa de mora ou de oficio e por juros de mora, conforme o caso, na medida
em que derem causa ao inadimplemento, inclusive quando da paralisacdo das
atividades ou dissolucéo irregulares.” Pendente de confirmacao texto — Cadigo
Civil

8§ 6° Responde subsidiariamente pelo crédito tributario quem
dolosamente omitir, retardar ou prestar falsamente informacgdes requisitadas
pela Fazenda Publica.”

Art. 163. Nao tendo o devedor indicado em qual débito vencido quer
imputar o pagamento e existindo simultaneamente dois ou mais débitos
vencidos do mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de
direito publico, relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de
penalidade pecuniaria ou juros de mora, a autoridade administrativa
competente para receber o pagamento determinarq a respectiva imputacao,

obedecidas as seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

| - em primeiro lugar, aos débitos por obrigagdo propria, e em
segundo lugar aos decorrentes de responsabilidade tributéria;

Il - primeiramente, as contribuicbes sociais, depois contribuicdes

de melhoria, em seguida as taxas e por fim aos impostos;

Il - na ordem crescente dos prazos de prescricao;
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IV - na ordem decrescente dos montantes.

Paragrafo unico. Sendo o débito composto de principal e acréscimos

legais, 0 pagamento imputar-se-a proporcionalmente.

“Art. 171. A lei, geral ou especifica, pode facultar, nas condi¢cdes que

estabeleca, ras—condicbes—gue—estabeleca aos sujeitos ativo e passivo da

obrigacao tributaria celebrar transacdo que importe em prevengdo, COMpoSICao

de conflito ou terminacae de litigio, e-consegqilente visando a extingao de crédito
tributério.

Paragrafo Unico A lei indicara a autoridade competente para autorizar
a transacdo em cada caso, podendo prever hipéteses de delegacdo e

aveeacao.” [OK]

Art. 171-A A lei podera adotar a arbitragem para a solucéo de conflito

ou litigio, cujo laudo arbitral sera vinculante.

A 174,

Paragrafo Unico. ............ceeeeiiiiiiiiiiiiie

| — pela notificacdo do devedor da inscricdo do débito em divida ativa;
pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucéo fiscal, se houver;
pelo despacho do juiz que ordenar a intimagdo da Fazenda Publica para

impugnar os embargos a execucdo fiscal, acaso propostos antes do

ajuizamento da execucao fiscal.
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V — pela admissdo em procedimento de transacéo ou arbitragem,
oupelo descumprimento das obrigacbes constantes do termo de transacdo ou

do laudo arbitral”.

Art. 2° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional passa a vigorar acrescido do art. 122-A:

“Art. 122-A. Aos representantes de pessoas fisicas e aos diretores,
gerentes ou representantes, ainda que de fato, de pessoas juridicas ou entes
fiscalmente equiparados incumbe, nessa qualidade, atuar diligentemente para o

cumprimento das obrigacg@es tributarias das entidades que representam.

Paragrafo unico. Constitui dever de diligéncia dos gestores referidos no
caput zelar pela manutencdo do patrimonio do sujeito passivo e fazer todo o
necessario para o cumprimento das obrigacdes tributarias, inclusive, privilegiar
0 pagamento de tributos em detrimento de outras despesas ou débitos,

observado o art. 186.”

Acordo. OK
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Art. 3° O art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo

Tributario Nacional, fica acrescido dos seguintes incisos:

“Art 151, oo

VIl — a garantia administrativa, nos termos da lei;

VIIl — a decisdo da autoridade administrativa legalmente incumbida da

cobranca da Divida Ativa de promevera-execucdo-fiseal que suspender o0 seu curso,

no ambito administrativo ou judicial da-exeeugae, nos termos da lei;

IX — a admissdo de proposta para habilitacdo em procedimento de

transacédo, nos termos da lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento de
obrigacbes acessoérias dependentes de obrigacdo principal cujo crédito esteja

suspenso, ou dela consequentes.”

§ 2° O oferecimento de garantias administrativas na forma do inciso VII

do caput nao inibira a executoriedade do crédito nos casos previstos em lei.

[OK]

Art. 4° O 81° do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —

Caodigo Tributario Nacional passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Ill:

“ArE. 198,

[Il - compartilhamento de informac¢des com os 6rgdos encarregados da
cobranca da divida ativa.”
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Art. 5° O art. 201 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo
Tributario Nacional passa a vigorar acrescido do paragrafo segundo, sendo que o

paragrafo Unico passa a denominar-se paragrafo § 1°:

“§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de natureza n&o-tributaria,
aplica-se o disposto nos artigos 121 a 135 e 184 a 192 do Cédigo Tributéario
Nacional.”

Art. 6° O art. 202 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo
Tributério Nacional passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 202. O Termo de Inscricdo de Divida Ativa, autenticado pela
autoridade competente, devera conter:

| - 0 nome e o nimero de inscricdo perante o CPF e o CNPJ, se
houver, do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario de cada uma das parcelas componentes da divida
principal, individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o
termo inicial e a forma de calcular os juros de mora, atualizacdo monetaria e
demais encargos previstos em lei ou em contrato;

lIl - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagéo
monetaria, o correspondente fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o nUmero da inscricdo no registro de Divida Ativa;

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se
neles estiver apurado o valor da divida;

VIl — a data da entrega da declaragcdao do contribuinte quanto aos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo ou da notificacdo do
lancamento quando este se der de oficio, bem como a data de vencimento das
respectivas prestacgoes;
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............................................. (mantém o atual 8 unico como § 1°)

§ 2° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa podera, a qualquer tempo,
ser aditado para a inclusao de co-responsaveis;

§ 3° A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
credito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180
dias.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor em um ano apos sua publicacéo.

Modelo de vacatio. Avaliar conveniéncia.

Brasilia, de de 2008 1872 da Independéncia e 120° da
Republica.



