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RESUMO

Na cidade de Petrolina, estado de Pernambuco, a Companhia Pernambucana de
Saneamento (Compesa) exerce 0 papel de operacdo do sistema de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. A cidade possui 320 mil
habitantes, esté inserida em uma Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE)
possuindo, portanto, uma atencdo especial no pais. Em 2003, o municipio criou
uma agencia reguladora para fiscalizar a atuacdo da Compesa no municipio.
Durante esse periodo a agéncia vem desenvolvendo seu papel com algumas
acles, a principio, questionaveis a luz da legislacdo atual. O presente trabalho
tem, portanto, como objetivo estudar até que ponto as atividades da Agéncia
Reguladora Municipal de Petrolina (ARMP) atenderam a legislacdo atual sobre
regulacdo ndo s6 nos aspectos de sua formatagdo, mas também, na sua
atuacdo. Neste contexto verificou-se que a ARMP foi criada e idealizada
respeitando os principios da regulacdo e da legislacéo vigente, no entanto sua
atuacao ficou comprometida pela captura politica e suas acfes feriram alguns
principios da regulacéo.

Palavras-chave: Regulacao, Servico Publico, Petrolina, Saneamento



ABSTRACT

In the city of Petrolina, state of Pernambuco , the Pernambuco Sanitation Company
(Compesa) plays the role of operation of water supply and sewage system. The city
has 320.000 population, is inserted in a Region Integrated Development (RIDE)
having therefore a special attention in the country. In 2003, the municipality created a
regulatory agency to oversee the operations of Compesa in the city. During this
period the agency has developed its role with some action at first questionable in the
light of current legislation. This work is therefore to study the extent to which the
activities of the City of Petrolina Regulatory Agency (ARMP) provided the current
legislation on regulation not only in the aspects of its formatting, but also in their
work. In this context it was found that the ARMP was created and conceived with the
principles of regulation and current legislation, however his performance was
compromised by politics and capture their actions hurt some principles of regulation.

Key words: Regulation, Public Service, Petrolina, Sanitation
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INTRODUCAO

A regulacao surge como elemento préprio de um sistema com objetivo de manter
um ordenamento para garantia da sua sobrevivéncia. Dessa forma as agéncias
reguladoras surgiram no Brasil como instrumento do poder publico para promover
um ordenamento aos prestadores de servigos publicos buscando melhor efetividade
dos servicos prestados. A regulacéo, pode ser geral, com normas mais abrangentes,
que é, por exemplo, o caso das regras de consumo e meio ambiente, regional com
regras para regides como os regimes tributarios de cada ente federativo ou ainda
setorial que abarca um determinada setor da economia como energia, saneamento,
agua entre outros.

Em funcéo do péssimo servico prestado e as diversas epidemias a partir dos
anos 40 houve uma grande intervencdo do estado na economia fazendo surgir as
autarquias e mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua.

Nesse cenéario, em 1990 o Brasil viveu uma onda generalizada de capital
privado em todos os setores, deixando o Estado de explorar diretamente os
servicos, impulsionando assim o surgimento de 6rgaos reguladores.

No inicio de 1999 o governo federal, diante do cenario de ajuste econémico
imposto pelo FMI, passa a ampliar o programa de privatizacdes que atinge
significativamente o setor de saneamento. A concessdo de servigcos a iniciativa
privada passa a se estender ao setor de saneamento especialmente as empresas
publicas estaduais.

Nessa tendéncia, o municipio de Petrolina, no Estado de Pernambuco, criou sua
prépria agencia municipal para atuar como agente regulador dos servicos de agua e
esgoto prestados em seu municipio. Criada dentro de um contexto em que havia
uma agéncia reguladora estadual e uma tendéncia politica para municipalizacdo do
sistema, a ARMP (Agéncia Reguladora Municipal de Petrolina) foi instituida para
regular os servicos da Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) uma
empresa de economia mista cujo estado € seu maior acionista.

Para o saneamento basico no Brasil a Lei 11.445/2007, conhecida como Lei

Nacional do Saneamento e o Decreto 7.217/2010, que regulamentou essa lei, tentou
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uniformizar as exigéncias impostas aos reguladores e minimizar a proliferacado de
entendimentos sobre o processo de regulacao.

O trabalho se desenvolve por descrever sucintamente alguns elementos basicos
de regulacédo, passando pelo seu principio conceitual, pela regulacdo econdmica e
regulacdo do saneamento. Em seguida analisa os aspectos formais de criacédo da
ARMP e sua atuacdo no municipio de Petrolina.

O trabalho ndo tem a intencdo de exaurir 0os aspectos sobre regulacéo
municipal, nem tdo pouco discutir os principios legais da regulacdo. Busca apenas
trazer como exemplo uma situagcdo de regulacdo municipal analisando-a a luz da
legislacdo da regulacdo de saneamento no Brasil.

Tem portanto, o objetivo de estudar em quais 0s aspectos a Agéncia Reguladora
Municipal de Petrolina (ARMP) atendeu a legislacéo atual de regulacao sobre a otica
de sua formatacao e de sua atuacao.
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1 REGULACAO

1.1 Conceituacéao geral

O termo “regulacédo”, vem de regulare que significa dirigir, dispor, ordenar.
Designa, portanto, uma atuacdo com objetivo maior de ordenar algo. No entanto a
ideia de regulacdo vem muito antes da economia ou do direito. A primeira acepgao
de regulacdo encontra base no pensamento teol6gico como uma maneira de reduzir
0 caos e de pensar um mundo ordenado. Na Biologia com a Teoria de Autopoiese,
onde o termo autopoiese vem do grego auto “préprio”, e poiesis “criagdo”, um
sistema vivo esta constantemente se autoproduzindo, autorregulando e mantendo
interacdes com o meio em que esta inserido, desencadeando mudancas em sua e
pela sua propria estrutura e ndo por um agente externo com objetivo de se manter
vivo. Nesse sentido a regulacdo surge como elemento préprio de um sistema com
objetivo de manter um ordenamento para garantia da sua sobrevivéncia. Na
sociologia em geral onde a regulacéo passa a ser entendido como um conjunto de
acOes voltadas para a manutencdo do equilibrio de um sistema social e ainda na
Economia como sendo um conjunto de técnicas e instrumentos que permitem
instaurar e manter um equilibrio econbmico 6timo que seria necessario a um
mercado incapaz, por si mesmo, de gerar esse equilibrio. Estes ultimos dao ao
conceito de regulacdo um sentido mais pratico ao termo.

O poder regulamentar determina a edicdo de normas complementares a lei,
para sua integra execugdo, esta confeccdo pertence ao Chefe do Poder executivo
da Unido, dos estados e dos Municipios. Na doutrina admitem-se dois tipos de
regulamentos, o regulamento executivo e o regulamento auténomo. No regulamento
executivo ndo se pode editar normas opostas a lei, apenas complementa-las, deste
modo a carta magna constitucional em seu artigo 84, inciso IV determina:
‘regulamentos para sua fiel execugdo”. Por outro lado, o regulamento autdnomo
edita normas sobre matérias ndo regulamentadas em lei. Neste sentido, reza Di
Pietro (2014, p. 92):

Ele ndo pode inovar na ordem juridica, criando direitos, obrigacdes,
proibicdes, medidas punitivas, até porque ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, conforme
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artigo 5°, I, da Constituicdo; ele tem que se limitar a estabelecer
normas sobre a forma como a lei vai ser cumprida pela
Administracao.

O regulamento autbnomo ou independente inova na ordem juridica,
porque estabelece normas sobre matérias ndo disciplinadas em lei;
ele ndo completa nem desenvolve nenhuma lei prévia.

No Brasil ndo se admite o regulamento autbnomo, Di Pietro (2014, p. 92)

esclarece brilhantemente:

No direito brasileiro, a Constituicio de 1988 limitou
consideravelmente o poder regulamentar, ndo deixando espago para
0s regulamentos autbnomos, a nao ser a partir da Emenda
Constitucional n° 32/01. Na Constituicdo de 1967, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 1/ 1969, o artigo 81, V, outorgava
competéncia ao Presidente da Republica para "dispor sobre a
estruturacdo, atribuicbes e funcionamento dos 6rgdos da
administracdo federal", Unica hip6tese de decreto dessa hatureza
agasalhada expressamente na legislacdo; tratava-se de decreto
autbnomo sobre matéria de organizacdo da Administracdo Publica. A
atual Constituicdo, no artigo 84, VI, previa, na redacdo original,
competéncia para "dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administragao federal, na forma da lei".

Dessa forma, a legislacdo brasileira s6 admite o regulamento executivo,
sendo condicionado a uma lei prévia, e de atribuicdo normativa do Chefe do Poder

Executivo.

1.2 - Regulagao da Economia

O Estado surgiu desde tempos remotos com a finalidade de organizacao e
controle da sociedade, cabendo ao Soberano garantir seguranca e felicidade que
nao existiam nas condi¢cdes na natureza.

Com o passar dos anos, as funcdes do Estado foram sendo aprimoradas,
passando a garantir também o bem estar social, criando mecanismos de intervengéo
nas relagbes individuais e fazendo impor-se com seu poder coercitivo. Com a
industrializacdo houve um acelerado processo de urbanizacdo e novas regras
estatais.

Com a derrubada do absolutismo da Revolugéo Francesa, em 1789, os ideais
de liberdade tomaram forca e se tornaram parte ao modelo de organizacdo e fungao

do Estado. O Estado Liberal se caracterizava pelo dominio da atividade econémica
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pelo setor privado e o exercicio das limitadas fun¢des publicas do Estado. Nesse
modelo eram garantidos aos individuos, entre outras, a livre iniciativa econémica,
liberdade religiosa e de pensamentos, enquanto o Estado mal conseguia manter os
servicos publicos para a populacdo. Havia uma distor¢cdo, onde, de um lado, seu
desenvolveu a tecnologia com concentracdo de riguezas na méo de poucos e, do
outro, uma classe operéaria cada vez mais explorada e sem as condicbes minimas
para garantir o bem estar social.

No Estado intervencionista, o Poder Publico passa a dominar todas as
propriedades privadas e passa a desempenhar diretamente os bens e servi¢cos
buscando distribui-los de forma igualitaria para a populacdo. Um modelo que seria a
solucdo para erradicacdo das misérias e desigualdades sociais encontrou forte
resisténcia por parte da populacdo pois as normas ditadas eram feitas pela classe
de maior poder financeiro.

Os modelos, portanto, ora sem intervengcao do Estado na economia e ora com
intervencao excessiva, passam a ser entendidos como modelos a funcionais e surge
um novo paradigma: o Estado Regulador. Este que Justen Filho (2002, p. 24)
explica:

Todos os servigos publicos que puderem ser organizados segundo
padrdes de estrita racionalidade econdmica deverdo ser remetidos a
iniciativa privada. Somente incumbem ao Estado desempenhar
atividades diretas nos setores em que a organizagdo econdmica,
modelada pelos parametros de acumulacdo privada de riqueza,

colocar em risco valores coletivos ou for insuficiente para propiciar
sua plena realizagéo.

Nesse novo modelo, portanto, o Estado deve explorar somente as atividades
essenciais deixando para o setor privado as demais atividades sob a regulacéo do
Estado. A regulagdo passa a ser necessaria para corrigir as falhas de mercado,
onde as situagdes da livre concorréncia ndo geram o melhor resultado para a
sociedade, permanecendo o Estado com o dominio econémico, mas nao de forma
direta.

Nessa linha de pensamento o professor Canotilho (2002, p. 351 e 352) defende:

(...) O Estado ndo tem de construir e manter infraestruturas
rodoviérias, de energia, de telecomunicacdes, de tratamento de
residuos, mas deve assumir a responsabilidade regulativa dos
servicos publicos de interesse geral. Neste sentido se diz que o
Estado Social assume hoje a forma moderna de Estado regulador de
servigos publicos essenciais...
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De certo modo, trata-se de uma questdo estratégica no ambito da nova
economia, em funcdo das mudancas nos sistemas de producgéo, nas relagbes do
trabalho e na economia globalizada.

A regulacao, portanto, pode ser geral, com normas mais abrangentes, que €,
por exemplo, 0 caso das regras de consumo e meio ambiente, regional com regras
para regiées como os regimes tributarios de cada ente federativo ou ainda setorial
gue abarca um determinada setor da economia como energia, saneamento, agua
entre outros. Assim, a regulacdo pode ser feita por agéncia, por contratos, pelo

préprio mercado, por estatizacdo, auto regulacao ou incentivos.

1.3 Agéncias Reguladoras

As agéncias reguladoras foram criadas no nosso pais sob forma de autarquia,
e, portanto, com personalidade juridica de direito publico.

Estéo regidas pela nova redacédo dada aso inciso XIX do artigo 37 da CF 88,
“‘pela EC 19/98, somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao”

As agéncias sdo autarquias de regime especial, conferindo-lhes carateristicas
préprias de maior autonomia em relacdo ao poder publico. Esse regime visa
preservar as agéncias de ingeréncias indevidas por parte do Estado e seus agentes.
Segundo Luis Roberto Barroso (2002, p. 285 - 311):

A instituicio de um regime juridico especial visa a preservar as
agéncias reguladoras de ingeréncias indevidas, inclusive e
sobretudo, como assinalado, por parte do Estado e de seus agentes.
Procurou-se demarcar, por esta razdo, um espaco de legitima
discricionariedade, com predominio de juizos técnicos sobre as
valoracOes politicas. Constatada a necessidade de se resguardarem
essas autarquias especiais de injuncdes externas inadequadas,
foram-lhe outorgadas autonomia politico-administrativa e autonomia
econdmico-financeira.

Referente a autonomia politico-administrativa, a lei de criacdo da cada
agéncia deve prever um conjunto de procedimentos. Luis Roberto Barroso (2002, p.

296 e 297) complementa:
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Y

No tocante a autonomia politico-administrativa, a legislacdo
instituidora de cada agéncia prevé um conjunto de procedimentos,
garantias e cautelas, dentre as quais normalmente se incluem: (i)
nomeacao dos diretores com lastro politico (em ambito federal 37 a
nomeacdo é feita pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do
Senado): (i) mandato fixo de trés ou quatro anos: e (iii)
impossibilidade de demisséo dos diretores, salvo falta grave apurada
mediante devido processo legal.

Ainda com referéncia a autonomia politico-administrativa a lei de criagdo das
agéncias também prevé que os dirigentes estariam impedidos de prestar qualquer
tipo de servico as empresas reguladas, coligadas ou subsidiarias ao longo de
determinado periodo.

Além disso vale salientar o que preconiza o inciso XVI e XVII da Emenda
Constitucional (EC) 19/98:

Art. 37 EC 19/98 - XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundac¢des, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico.

Dessa forma, procurou-se criar um arcabouco juridico para salvaguardar os
dirigentes das autarquias especiais dos diversos males dos agentes administrativos
publicos.

No tocante a autonomia financeira, procurou-se conferir as agéncias néo so a
dotacdo orcamentaria geral mas receitas provenientes de taxas de fiscalizagdo, ou
ainda participagéo sobre o faturamento dos agentes regulados.

Embora muito associada com competéncia normativa, a funcéo reguladora é
mais abrangente e variada. Ainda que se aproxime da ideia de poder de policia
administrativa, apresenta o poder de direcionar a atividade privada ou de carater
privado, de acordo com os interesses publico legalmente definido. A regulacédo
contempla uma gama de atribuicdes relacionada ao desempenho de atividades
econbmicas dos servicos publicos prestados, incluindo fiscalizac&o, resolucdo de
conflitos, disciplina da atividade e eventual sancdo. (CONSTANTINO, 2015).
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Nesse aspecto Luis Roberto Barroso (2002, p. 300 e 301) discorre:

As agéncias reguladoras, no Brasil, tem sido cometido um conjunto
diversificado de tarefas, dentre as quais se incluem, a despeito das
peculiaridades de cada uma delas, em funcdo da diversidade de
textos legais, as seguintes: a) controle de tarifas, de modo a
assegurar o equilibrio econbémico e financeiro do contrato; b)
universalizacdo do servico, estendendo-os a parcelas da populagcéo
gue deles ndo se beneficiavam por forga da escassez de recursos; c)
fomento da competitividade, nas areas nas quais ndo haja monopdlio
natural; d) fiscalizacdo do cumprimento do contrato de concesséo; e)
arbitramento dos conflitos entre as diversas partes envolvidas:
consumidores do servico, poder concedente, concessionarios, a
comunidade como um todo, os investidores potenciais etc.

Na tentativa de sistematizar os poderes das agéncias reguladoras, com base
na funcdo classica do Estado, é possivel classificar as atividades das agéncias

reguladoras em normativas, executivas, judicante e sancionador.

A respeito do poder normativo pode-se citar:

O poder normativo de uma agéncia reguladora advém de sua
competéncia para edicdo de atos normativos seja pela definicdo de
padrbes de conduta dos agentes regulados, seja pela definicdo ou
pormenorizacdo de parametros técnicos concretos, ou pela definicdo
de procedimentos e processos administrativos. Tal poder retira seu
fundamento de validade de expressa disposicdo da propria lei de
regéncia da agéncia (JANTALIA, 2014)

Esse poder normativo das agéncias reguladoras contempla a atribuicdo de
atos normativos em geral, que podem servir de instrumento de regulacdo (ato
normativo primario) ou regulamentacdo (ato normativo secundario, normas de
alcance especifico).

Esse carater normativo € base para os demais poderes de uma agéncia
reguladora, mas ndo se confunde com estes e pode servir de instrumento de
regulacdo econdmica ou social. O ato normativo € um veiculo para aplicacdo da
norma que estabelece um comando de conduta para o regulado.

O Poder Executivo ou fiscalizatorio parte da propria administracdo da agéncia,
envolvendo implementacéo das politicas publicas e fiscalizacdo sobre cumprimento

das normas e parametros estabelecidos. E nesse espago que podem deflagrar a
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acbes de natureza sancionadora em caso de descumprimento das regaras
aplicaveis.

O Poder Executivo ou fiscalizatério de uma agéncia reguladora se refere a
competéncia de agir com objetivo de garantir cumprimento das normas. Para tanto
supervisiona a conduta dos agentes regulados com afericdo de conformidades sobre
padrbes estabelecidos. Neste sentido, o poder fiscalizatorio exige uma pré-definicao
dos padrbes sem os quais ndo poderiam fiscalizar.

No tocante ao poder executivo das agéncias destaca-se que o controle de tal

bY

poder deve-se limitar a escolha de seus dirigentes, sob pena de eliminar ou
prejudicar a autonomia que lhes é assegurada pelas leis instituidoras.

O poder executivo € instrumentalizado mediante procedimentos
administrativos de monitoramento e fiscalizacdo dos regulados e processos
administrativos para apurar a ocorréncia de irregularidades.

O desempenho da atividade executiva das agéncias envolve, muitas vezes,
complexidades juridicas entre os diversos agentes reguladores de um setor, 0s
agentes e o poder publico e entre as agéncias os entes federados. A respeito desse

assunto informa o professor Barroso (2002, p. 301):

A Lei n°® 9.472/97, art. 19, XIX, e.g., conferiu @ ANATEL competéncia
para exercer o controle a prevencdo e a repressao de infracdes a
ordem econdmica, nada obstante as atribuicbes da Secretaria de
Defesa Econbmica do Ministério da Justica e do Conselho Nacional
de Defesa Econdmica - CADE. Por sua vez, a Lei n° 9.961/01, art.
4°, XXIl, outorgou a ANS competéncia para autorizar modificagcdes
na estrutura societaria das empresas do setor (v.g., art. 4°, XXIl, da
Lei da devera fixar tais diretrizes; a Lei da ANEEL (Lei n° 9.427/97)
atribui ao proprio Ministério das Minas e Energia essa competéncia
(art. 2°); a Lei da ANATEL (Lei n° 9.472/97) determina que a agéncia
envie ao Ministério das Telecomunicacdes relatorios periédicos, além
de submeté-la a auditorias operacionais levadas a cabo pelo
Ministério referido (art. 19, incisos XXIX, XXX). Por outro lado, as
mesmas leis registram que as agéncias ndo mantém vinculo
hierarquico ou decisério com a Administracdo direta ou com qualquer
orgdo governamental (art. 8°, 8 2° da Lei da ANATEL, art. I°,
paragrafo Unico, da Lei da ANS), sequer havendo previsdo de
recurso hierarquico improprio, contra suas decisdes, dirigido a
Administracéo direta.

hY

Poder judicante ou decisério se remete a competéncia para solugdo de

conflitos entre os reguladores e os regulados ou entre regulados e usuarios.
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Nessa funcdo judicante o agente regulador inicia-se por uma fase de
conciliacdo onde o agente regulador deve ser um mero parceiro das partes
buscando mostrar as vantagens em solucionar o conflito. Passada a fase de
conciliacdo passa-se a etapa de mediacdo, quando o regulador passa a ter uma
funcdo mais ativa propondo uma solucdo que se ndo aceita caberd a agéncia
arbitrar a decisdo tendo ai um cunho obrigatorio.

A respeito do poder judicante, escreve o professor Marcelo Souto (2002, p. 6)

A submissdo de pleito a regulagdo judicante exige que os atos
decisorios sejam motivados, demonstrando-se a adequacdo da
realidade dos fatos a norma aplicada (principio da seguranca
juridica). A motivacao da decisdo esta sujeita ao principio da verdade
real, cabendo a autoridade que decide buscar por varios meios as
informagdes indispensaveis. Nao havendo parametros suficientes se
autoriza a ponderacao, com o sacrificio de um direito em beneficio de
outro mais importante no caso concreto; em outras palavras, a
ponderacdo, enquanto resultado, deve atentar para o dever de
eficiéncia da regulagcdo, atendendo os principios da “livre
concorréncia” e da “fungao social da propriedade”.

Na decisdo, pondera-se, a luz do principio da proporcionalidade, se a
limitacdo de um direito corresponde a justa valorizacdo de outro
interesse em conflito; em outras palavras, cabe ponderar a
necessidade de acesso ao “mercado” com a criacdo de dificuldades
para acesso ao mercado, cabendo ao regulador a competéncia da
Agéncia para compor e decidir os conflitos, com direito a recurso. A
ponderacao deve oferecer ao agente envolvido a opcdo de avaliar o
custo/beneficio em cada uma das alternativas, optando-se pela
menos onerosa, dando, assim, atendimento ao principio da
proporcionalidade, com vistas a impedir ou minimizar as barreiras
para ingresso no mercado ou o0s danos ambientais ou ao
consumidor, por exemplo.

O poder sancionador das agéncias se fundamenta no desdobramento da
funcdo normativa, onde a sancdo sO ocorre pela ndo observancia as normas
estabelecidas.

Dentre as atribuicbes, compete aplicar as penalidades previstas nos
respectivos instrumentos de constituicdo da agéncia e nos contratos de concessao.

Além do principio da legalidade, as sanc¢fes administrativas devem ser
atender o principio da proporcionalidade. A proporcionalidade é indicada como
elemento essencial das sancfes administrativas por varios autores, como por

exemplo, por Marcelo Abelha Rodrigues (2002, p. 191), ja mencionado, que ensina:
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Tendo em vista o fato de que as sanc¢des administrativas sdo atos da
Administracdo Publica e, portanto devem estar pautados na lei, é
certo que a sanc¢do imposta deve encontrar correspondéncia com a
infracdo cometida, e, dai fala-se em ilegalidade da sancédo
desproporcional. Muitos dispositivos que regulam a aplicacdo do
poder de policia ndo fixam os terrenos minimos e maximo de
valoracdo das multas, que constitui uma das sanc¢des mais aplicadas.
N&o é possivel ao administrador aplicar uma multa, méxima ou
minima, sem especificar claramente quais os critérios que se utilizou
para se chegar a determinado valor. Ndo s6 as multas, mas toda e
qualquer san¢do administrativa deve pautar-se no principio da
proporcionalidade, que nada mais € do que um corolério do principio
da razoabilidade e finalidade que devem pautar os atos da
administragéo.

Assim, vale destacar que o poder regulador € limitado ao que esta previsto no
contrato e/ou nos documentos constituintes das agéncias reguladoras. A sancédo nao
pode ser arbitrada, ndo pode ser aplicada, se ndo prevista em lei, mesmo que seja

uma previsao genérica.

1.4 - Regulacdo do Saneamento

A regulacdo do saneamento perpassa pelo processo originario da prestacao
de servicos de saneamento no Brasil. A histéria do pais remonta ao povo indigena
gue reservava sua agua em potes de barro. Em seguida com a colonizacéo, inicia o
surgimento das vilas, que evoluiram para centros urbanos e dai o surgimento das
cidades onde passou-se a ter uma preocupacao com 0 Ssaneamento para controle
das epidemias. Com essa necessidade, empresas estrangeiras passaram a operar
os sistemas no Brasil dando inicio as primeiras concessdes do setor. Em fungéo do
péssimo servico prestado e as diversas epidemias a partir dos anos 40 houve uma
grande intervencdo do estado na economia fazendo surgir as autarquias e
mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua (MARINHO, 2006).

Em 1934 foi criado o cddigo das aguas que estabeleceu os principios de um
sistema hibrido que associava regime de concessdo ao de regulacdo econdmica
pela taxa de retorno cujo principio vigorou até os anos 90 (MARINHO, 2006).

Entre os anos 50 e 60 foram criadas as primeiras empresas de economia
mista, com empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
previsdo de reembolso por meio de tarifa demandaram maior autonomia das

companhias. No final da década de 1960, os servicos de agua e esgoto foram
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constituidos a partir de um modelo estatal, que buscou atender a uma légica
baseada na economia de escala e no subsidio cruzado (MARINHO, 2006).

Com o fim do golpe militar de 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacao
(BNH); em 1966 ocorre a reforma tributaria, e, partir dai, surge uma nova estrutura
de gestdo publica no campo do saneamento. Em 1967 o Poder Executivo passa a
ter autonomia através do Decreto-Lei 200, dando origem a uma reforma do Estado,
tendo entre os efeitos a criacdo de empresas estatais e mistas.

As atividades dos servicos publicos ndo possuiam uma regulacéo especifica e
portanto, seguia-se apenas alguns parametros de regulacdo do BNH. A respeito
desse aspecto discorre Maria Marinho (2006, p. 15):

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964, abrigou o
Sistema Financeiro de Saneamento e foi, até meados dos anos
1980, o 6rgao responsavel pela concessao dos financiamentos de
saneamento as Companhias Estaduais e pela regulagéo das acdes
dessas companhias, a qual se dava através da Carteira de
Operacdes e Saneamento mediante o estabelecimento de padrdes
de prestacéo de servicos e de taxas de retorno apropriadas para 0s
investimentos, e também mediante o acompanhamento sisteméatico
do desempenho dessas companhias por meio de indicadores
padronizados.

Um outro elemento que limitava, norteava as atividades econdmicas estava

previsto no artigo 160 da Constituicdo Federal (CF) de 69.

Art. 160. A ordem econbmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justiga social, com base nos seguintes
principios:

V - repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. *°

Havia ainda na CF 69 a ideia de regulamentacdo das concessdes para
servi¢os publicos, bem como ideia de fiscalizagdo e parametros para prestacdo de

servigos, como pode ser observado no artigo 167.

Art. 167. A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias
de servicos publicos federais, estaduais e municipais, estabelecendo:
| - obrigacdo de manter servico adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, o
melhoramento e a expansao dos servicos e assegurem o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato; e
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Il - fiscalizagdo permanente e revisdo periddica das tarifas, ainda
que estipuladas em contrato anterior.*

Cabe lembrar que nessa época o Decreto-Lei 949 de 1969, autorizou o BNH
(Banco Nacional de Habitagcdo) a aplicar recursos nas operacdes de financiamento
para o saneamento, além de seus proprios recursos, 0s do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Em 1971, foi instituido o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), formalmente implementado em 1971, onde foram consolidados os
valores que surgiram nos anos de 1950, autonomia e auto sustentag&o, por meio
das tarifas e financiamentos baseados em recursos retornaveis. As decisbes
passaram a ser concentradas, com imposi¢cdes das companhias estaduais sobre os
servicos municipais, € uma separacdo das instituicées que cuidavam da saude e as
gue planejavam saneamento.

A CF 88 conferiu aos municipios a dotacdo de autonomia politica,
administrativa e financeira passando a pode eleger seu préprio poder executivo e
legislativo além de definir leis préprias para tratar de assuntos locais.

Em 1990, foi criado o Ministério do Bem Estar Social, dentro do qual foi criada
a Secretaria Nacional de Saneamento. Esta secretaria foi uma tentativa frustrada de
reorganizar um modelo de regulacdo nacional para o setor. Inexistia na época um
plano nacional para o setor que fixasse prioridades e orientasse a alocacao de
recursos. Para solucionar o problema foi implementado em 1994 o Programa
Nacional de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), tendo como uma
guestao central a separacao entre regulacdo e prestacdo dos servi¢cos. A regulacéo
seria um instrumento de garantir o interesse publico cobrindo desde regulacdo no
aspecto técnicos de cobertura, qualidade, aspectos econémicos e investimentos
para o atendimento as necessidades dos usuarios, e aspectos relativos ao meio
ambiente, salde publica, defesa do consumidor e concessfes. Nessa ideia a
regulacdo deveria ser exercida tanto pela Unido, estados e municipios, cada um com
seus diferentes tipos de atuacdo. O PMSS ja previa a participagcdo popular na
regulacéao.

Nesse cenario em 1990 o Brasil viveu uma onda generalizada de capital
privado em todos os setores, deixando o Estado de explorar diretamente o0s
servicos, impulsionando assim o surgimento de 6rgaos reguladores. As primeiras

agéncias reguladoras criadas foram: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
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em 1996; Agéncia Nacional de Telecomunica¢gbes (Anatel) em 1997 e Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP) em 1997.

No inicio de 1999 o governo federal, diante do cenéario de ajuste econémico
imposto pelo FMI, passa a ampliar o programa de privatizacbes que atinge
significativamente o setor de saneamento. A concessdo de servicos a iniciativa
privada passa a se estender ao setor de saneamento especialmente as empresas
publicas estaduais.

Em 1998 foi divulgada a resolucdo 2521 do Conselho Monentario Nacional
que vedou aos 6rgédos publicos novos financiamentos em saneamento alegando que
as empresas publicas, as prefeituras e os estados ndo tinham capacidade de
pagamento.

Abre-se assim um novo cenario para acdo do capital privado e inicia-se uma
discusséo sobre a regulacdo dos servicos, com a perspectiva da institucionalizagao
de entes reguladores e marcos regulatérios do saneamento.

Com objetivo de garantir que as atividades realizadas por particulares fossem
prestadas a sociedade de forma a promover o bem estar social, sem que o Estado,
capacitasse a administracdo direta de estruturas especificas, passou a delegar tais
servigos e criar reguladores para edi¢cdo de normas de controle e comandos com
aspectos técnicos, executivos e decisorios.

Embora ndo haja uma forma Uunica as agéncias reguladoras foram
comumente criadas como autarquias e mais tarde como autarquias de regime
especial, dotando-as de maior autonomia administrativa, financeira e poder de
deciséo e estabilidade de seus dirigentes.

A respeito desse assunto a professora Elizabeth Goes (2014, p.29) alude:

Essa mudanca comportamental impds a necessidade de implementar
a regulagdo, com valores sociais como protecdo do consumidor, a
defesa do meio ambiente e a prestacdo dos servicos de agua e
esgoto, em que ha monopdlio natural decorrente da necessidade de
elevados investimentos iniciais e a construcdo de redes de infra
estrutura de custos irrecuperaveis.

Surgiram diversas agéncias reguladoras estaduais, como no caso de
Pernambuco criada em 2000, Paraiba crida em 2001, Amazonas em 1999, Acre em
2003 e muitas outras municipais como o caso de Petrolina-PE criada em 2003,
Fortaleza - CE em 2009, e AGEREG em 2000.



23

No acordao da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1842 — RJ de 1998, por
partidos politicos, publicado em 16 de setembro de 2013, o Supremo Tribunal
Federal definiu que a competéncia para o saneamento basico nas regides
metropolitanas, microrregides e aglomeracdes urbanas deve ser atribuida a um
colegiado formado pelo estado e pelos municipios que as compdem e por excluséo,
atribui a competéncia municipal nas demais situa¢des. Ou seja, 0 municipio passa a
ser claramente o titular para tratar de assuntos locais a respeito de saneamento
béasico.

Embora dotado de autonomia para assuntos de saneamento deve haver
cooperacdo com os demais ente envolvidos objetivando o interesse da populagéao
visto que o0s servicos de saneamento normalmente ultrapassam os limites
municipais.

A regulacdo do setor de saneamento no Brasil, no entanto, tem sido um
desafio. As dificuldades vao desde o desconhecimento do seja regulacdo do
saneamento, passando pela falta de diretrizes concretas até a inexisténcia de
pessoas qualificadas a implementacao do processo de regulacéo.

As dificuldades se ampliam quando se analisa o complexo sistema de
saneamento NO NOSSO pais, primeiro porgue 0s aspectos técnicos dos processos de
tratamento de agua e coleta de esgoto, segundo pela complexidade dos sistema de
captacdo e distribuicdo que hora envolve varios municipios, caso dos sistema
integrado, hora estados, terceiro pela existéncia de empresas de economia mista ou
estatais que atuam nos municipios e quarto quando municipios e estado possuem
agéncias reguladoras que atuam no mesmo espac¢o com normas diferentes.

A Lei 11.445/2007, conhecida como Lei Nacional do Saneamento e o Decreto
7.217/2010, que regulamentou essa lei, tentou uniformizar as exigéncias impostas
aos reguladores e minimizar a proliferacdo de entendimentos sobre o processo de
regulacdo, mas também destinou um capitulo somente para regulacdo e ainda
definiu como um dos seus objetivos:

Lei 11.445/07, Art. 49: Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico: VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacédo dos servicos de saneamento basico;

O Brasil possuia em 2014 mais de 50 agéncias reguladoras dos servigos de
saneamento segundo dados da Associacdo Brasileira de Agéncias de Saneamento
(ABAR). O mapa das Agéncias Reguladoras do Saneamento da ABAR de 2013
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mostra que 54% dos reguladores tem abrangéncia estadual e 40% municipais. Pela
configuracéo do setor essas agéncias continuaram a ser criadas.

Existe discricionariedade no estabelecimento das normas impostas pelas
agéncias, decorrente da auséncia de normas que parametrizem o comportamento
das agéncias reguladores e diga-se de passagem, que essa uniformizagcdo com
nossas peculiaridades regionais e operacionais do setor passa a ser um outro
grande desafio.

A regulacdo do saneamento ndo se restringe apenas a afericdo da qualidade
dos servicos prestados mas vai além. A regulacdo disciplina aspectos técnicos,
financeiros e sociais, que busca conferir estabilidade e garantia da eficiéncia dos
servicos prestados com vistas a garantir os principios do saneamento previsto na Lei
11.445/07 artigo 2°.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento béasico, propiciando a populacdo o0 acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoles e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a
saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a salde
publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao,
de protecdo ambiental, de promocao da salude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o0 saneamento

basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocdo de solucdes
graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acodes, baseada em sistemas de informacgfes
e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracéo das infra estruturas e servigcos com a gestéo eficiente

dos recursos hidricos.
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Por fim a regulacdo do saneamento vem avan¢ando ao longo dos anos mas

tera grandes desafios para garantir o controle, a estabilidade e eficiéncia do setor.

2 ESPECIFICIDADES DA REGULCAO EM PETROLINA

2.1 A cidade de Petrolina.

Petrolina € um municipio brasileiro do interior do estado de Pernambuco,
Regido Nordeste do pais. Situa-se na Microrregido de Petrolina e na Mesorregido do
Sdo Francisco Pernambucano, distante 712 km a oeste de Recife, capital do
estado. Possui uma extensdo territorial de 4.561.872 km2. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, em 2014 sua populacao foi
estimada em 326. 017 habitantes, sendo o quinto maior municipio de Pernambuco e
o segundo do interior pernambucano. O municipio € integrante da Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro.

O municipio tem uma temperatura média anual de 26,4 °C,tendo
a caatinga como sua vegetacdo nativa e predominante. Com uma taxa de
urbanizacao de 64,44%, no ano de 2009 o municipio possuia 140 estabelecimentos
de satde. Em 2010, sua indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) era de 0,697,
considerado médio e acima da média pernambucana, ocupando o sexto lugar no
ranking estadual. Sua RIDE é formada por oito municipios, que totalizam uma
populacao de cerca de 700 mil habitantes.

Recentemente, Petrolina foi destaque nacional na geragcao de empregos em
matéria na Revista Veja, publicada na edicdo de 1 de setembro de 2010, trazendo
um titulo auspicioso: O milagre do Sao Francisco. Petrolina destaca-se como nucleo
de mudanga em Pernambuco: “Em sua 6rbita, hoje cultiva-se 1 milhdo de toneladas
de frutas com safras avaliadas em U$ 1,3 bilhdo de doélares. A fruticultura
transformou ndo s6 a paisagem, mas a vida de 800.000 pessoas que trabalham no
setor.” (Fonte: Veja, edigdo 2180, 1 de setembro de 2010).

Petrolina € reconhecida nacionalmente como a segunda maior produtora de
uvas do pais. A fruticultura encontrou solo fértil para o desenvolvimento, exportando

frutas tropicais para o mundo inteiro, principalmente para o mercado europeu.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Petrolina
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_S%C3%A3o_Francisco_Pernambucano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Pernambuco_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Administrativa_Integrada_de_Desenvolvimento_do_Polo_Petrolina_e_Juazeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Administrativa_Integrada_de_Desenvolvimento_do_Polo_Petrolina_e_Juazeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caatinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Pernambuco_por_IDH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_integrada_de_desenvolvimento_econ%C3%B4mico
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Hoje, a cidade de Petrolina é reconhecida no estado de Pernambuco como:

O maior produtor de manga;

O maior produtor de uva;

O maior produtor de goiaba;

O maior produtor de banana e 7 maior produtor de coco.

Petrolina € o segundo portdo de entrada por via aérea do Estado de
Pernambuco. O Aeroporto possui a segunda maior pista de pouso e decolagem do
Nordeste com 3.250 metros de extensao, apta a receber grandes avides cargueiros
e de passageiros com capacidade de até 110 toneladas e patio de aeronaves com
cinco posicdes de estacionamento.

Petrolina retne, a beira do rio, paisagens naturais e cenarios marcantes. O

Rio Sdo Francisco é considerado um dos maiores atrativos do municipio.

2.2 A Compesa.

A Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), configura uma
sociedade andénima de economia mista, com fins de utilidade publica, que esta
atualmente vinculada ao Governo do Estado de Pernambuco por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico. E uma organizacdo dotada de personalidade
juridica de direito privado, tendo o Estado como seu maior acionista.

A Compesa foi fundada em 1971, pela Lei n°® 6.307, com a missao de levar
agua e esgotamento sanitario aos pernambucanos. Desde entdo, uma intensa
expansao foi planejada todos os anos e, hoje, a companhia opera em 173 dos 185
municipios do Estado de Pernambuco, incluindo o arquipélago de Fernando de
Noronha.

A ideia de sua criagdo era gerir, em uma unica autarquia, 0s projetos que
atenderiam ao Plano Nacional de Saneamento (Planasa), garantindo a viabilidade
econdmico-financeira da relacdo entre Estado e Unido, seguindo os moldes do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Para isso, a Saneamento do Recife (Saner) e
a Saneamento do Interior de Pernambuco (Sanepe) tornaram-se as subsidiarias da
nova empresa, que substituiria o Fundo de Saneamento de Pernambuco
(Fundespe). Trés anos mais tarde, as organizacdoes foram extintas e a unificacao

dos servicos foi concluida em 1974.
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Sua origem remonta a necessidade da administracdo estadual assumir o
servico de abastecimento de agua e saneamento como uma questdo publica, um
direito da populacéo, que crescia com as cidades.

Entre os anos de 2007 e 2014 a Companhia realizou o maior volume de
investimentos de sua historia, que atingiu um total de R$ 4,2 bilhdes aplicados nos
sistemas de agua e esgotamento sanitario do Estado de Pernambuco. Além dos
recursos aportados pelos Governos do Estado e Federal, a Compesa participou de
forma efetiva desse esfor¢co de investimento contribuindo com um total de R$ 778
milndes de recursos proprios. Estes investimentos, dentre outros beneficios,
permitiram a retirada de 3,4 milhGes de pessoas em todo o Estado de sistemas de
rodizio no abastecimento de agua e a ampliacdo dos servicos para cerca de 1,5
milhdo de habitantes. Atualmente € uma empresa de faturamento acima de R$ 1
bilhdo anual.

Além disso, sua administracdo tem realizado uma grande transformacdo na
prépria gestdo, com foco na melhoria dos resultados empresariais e na qualidade do
servico prestado aos pernambucanos.

A Companhia tem como meta principal tornar concreta a diretriz
governamental para o setor: a universalizagdo do acesso a 4gua e ao saneamento
em todos 0s municipios, de maneira sustentavel e cidada.

O municipio de Petrolina representa o sexto maior faturamento a Companhia
faturando mais R$ 6 (seis) milhfes reais mensais, sendo um sistema superavitario e

estratégico para companhia no estado e principalmente no interior do estado.

2.3 A ARMP

A Agéncia de Regulacédo do Municipio de Petrolina (ARMP), foi criada pela Lei
Complementar 1.241/2003, de 16/05/2003 pelo poder Executivo do Municipio de
Petrolina estado de Pernambuco. Popularmente ficou conhecida com ARMUP pela
facilidade de pronuncia.

Foi criada como uma autarquia sob regime especial vinculada ao poder
executivo municipal, dotada de autonomia administrativa, orgamentaria financeira e

funcional.
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Tem como principal objetivo a regulacdo dos servicos publicos municipais
outorgados, exercendo o poder de direcéo, regulacéo e fiscalizacdo, apresentando
como finalidade ultima a defesa dos interesses publicos.

Para exercer seu papel de regulacéo, direcéo e fiscalizacdo instituiu na sua lei
de criacdo os elementos de normatizagao, fiscalizacdo, estruturacédo, sancdes e
punicdes no caso de infracdes as normas estabelecidas.

Criada em um contexto de tentativa de municipalizacdo do sistema de
saneamento foi um veiculo para atuacdo incisiva de regulagdo no municipio de
Petrolina sobre a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa).

Embora pautada nos principios de justica, responsabilidade, honestidade,
equidade, imparcialidade, independéncia politica, exerceu suas atividades até o ano

de 2013, quando uma deciséao judicial suspendeu sua atuacao.

2.4 — Os Servicos de Saneamento e Aspectos Formais da ARMP

A atuacdo da Compesa (Companhia Pernambucana de Saneamento) no
municipio de Petrolina, no estado de Pernambuco, ocorreu inicialmente através da
Lei 09, de 20 de abril de 1972.

Nesse tratado a Compesa poderia implantar, administrar e explorar
industrialmente, direta ou indiretamente, com exclusividade, os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, neste municipio.

O Art. 5° da Lei 09/72, esclarecia que ficaria a Compesa autorizada a fixar,
revisar e arrecadar, diretamente ou por intermédio das subsidiarias, as tarifas
referentes aos servicos de 4gua e esgoto sanitarios explorados no municipio de
modo que permitam atender as despesas operacionais de manutencao,
depreciacdo, pagamento das amortizacbes dos investimentos, juros e outras
despesas financeiras, e ainda no acumulo de reservas para expansao dos sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

No tocante as suas atividades observa-se que a Compesa era autbnoma e
com decisdes para tarifacdo e cobranca pelos servigos prestados sem interferéncia
do estado ou do municipio.

Nessa época a Constituicdo Federal vigente, Constituicdo Federal de 1969

(CF 69), previa, no Artigo 134, § 3° que: “A Unido, os Estados e Municipios poderao
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celebrar convénios para execucao de suas leis, servicos ou decisdes, por intermédio
de funcionarios federais, estaduais ou municipais”.

No artigo 15 dessa lei maior definia-se que:

Art. 15 - A autonomia municipal sera assegurada:

Il - pela administracdo propria, no que respeite ao seu peculiar
interesse, especialmente quanto:

b) a organizacado dos servigos publicos locais.

Desta forma, nesse periodo, a associacado entre Estado e Municipio ja era
estabelecida pela nossa constituicdo e 0 municipio possuia competéncia legislativa
para tratar de assuntos locais.

As atividades dos servicos publicos ndo possuiam uma regulacao especifica e
portanto, seguia-se apenas alguns parametros de regulacdo do BNH.

Com o fortalecimento das companhias estaduais pelo governo federal nessa
época, a autorizacdo concedida em Petrolina continha somente 8 artigos, e nao
tratava de planos, planejamentos e regulacdo, permitindo a Companhia de
saneamento total poder de instituir tarifas e cobra-las, e ndo havia pardmetros de
qualidade dos servicos, e sem concorréncia explicitada pelo termo “com
exclusividade” do texto da lei 09/72.

Em 1975, foi elaborado um contrato de concesséo firmado em 06/11/1975,
com base na autorizagao concedida pela Lei Municipal n® 09/72, de 20/04/1972, com
vigéncia de 50 (cinquenta) anos, ou seja, até a data de 06/11/2025.

Nesse contrato de concessao foi concedido a Compesa o direito de implantar,
ampliar, administrar e explorar, industrialmente, com exclusividade, os servicos de

abastecimento de agua e esgoto no municipio por 50 anos.

Os Itens 5.2, 5.5 e 5.5.1 dessa concessao estabeleciam:

5.2 — A classificacdo dos usuarios dos servicos de agua e esgotos
sanitarios, e as condi¢cdes de prestacdo de servicos serao doravante,
atribuicdes da COMPESA a serem fixados no seu regulamento.

5.5 - A COMPESA fica autorizada na forma do que estatui a Lei
Municipal 09/72, de 20/04/72, a fixar a politica tarifaria, estabelecer
0S precos e a arrecadas a receita proveniente da exploracdo dos
servigos concedidos.

5.5.1 — As tarifas serdo fixadas e reajustadas periodicamente, de
modo assegurar as despesas operacionais e de manutencdo, as
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despesas com amortiza¢des, juros e outros encargos financeiros e,
ainda, o acumulo de reserva para expansao dos sistemas.

Observa-se que, mesmo com a criacao do contrato de concessdo em 1975, a
Compesa possui autonomia para captar, tratar, distribuir e cobrar sobre os servicos
de abastecimento de &gua e esgoto prestados, sendo a Unica responsavel pela
tarifacdo, reajuste e controle operacional. N&do sendo submetida a nenhuma
regulacdo direta. Indiretamente prevaleciam as orientacdes do artigo 167 da CF 69 e
as exigéncias do Planasa.

No ano de 2003, através da Lei Complementar N.° 1.241, de 16/05/03, o
Poder Executivo do municipio de Petrolina criou a Agéncia de Regulacdo do
Municipio de Petrolina (ARMP) ou ARMUP como ficou conhecida posteriormente.
Essa lei foi alterada pela Lei 1.610/2014 havendo, com essa alteracdo, apenas
mudancas na estrutura interna da ARMP.

Essa agéncia foi instituida como uma autarquia sob regime especial,
vinculada ao Gabinete do Prefeito de Petrolina, dotada de autonomia orgamentaria,
financeira, funcional e administrativa, com sede e foro no Municipio de Petrolina (Art.
1% da Lei 1.241/03).

Em relacdo ao artigo 1°, observa-se que a ARMP foi criada como uma
autarquia especial. Nos termos do Decreto-Lei n. 200/67, uma autarquia € definida

como

"0 servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita préprios para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada."
(art. 5°, ).

Embora ndo explicitado que a personalidade juridica das autarquias é de
direito publico, fica claro que se destina a exercer atividades tipicas da
Administracdo Publica, de forma descentralizada e vinculada a um poder central,
mas que exijam autonomia administrativa e financeira, e ndo uma subordinagao.

Neste ponto a ARMP foi criada com um principio legal adequado, e tradicional
no Brasil, conferindo-lhe, a principio, autonomia podendo exercer sua fungéo
normativa, fiscalizadora e judicante dos servicos delegados no municipio de
Petrolina.

Para garantir sua autonomia financeira a lei de criagdo da ARMP estabeleceu

nos artigos 32 e 33 quais as fontes de recursos como pode ser visto:
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Art. 32. Constituem receitas diversas da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP, dentre outras
fontes de recursos:

I. 0 percentual incidente sobre a tarifa cobrada por concessionaria ou
permissionaria de Servico Pudblico Outorgado, nos termos
estabelecidos em normas pactuadas;

Il. dotacdes orcamentarias atribuidas pelo Municipio em seus
orcamentos, bem como créditos adicionais;

lll. produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e
informacoes;

IV. doacdes, legados, subvencbes e contribuicbes de qualquer
natureza realizadas por entidades nao reguladas;

V. recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com o6rgdos de direito publico ou entidades privadas,
nacionais ou estrangeiras;

VI. rendimentos de operac¢des financeiras que realizar com recursos
proprios;

VIl.emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de
fiscalizacdo bem como quantias recebidas pela aprovagéo de laudos
e prestacdo de servigcos técnicos pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP.

Art. 33. Os valores recolhidos em virtude da aplicagdo de multas e
penalidades pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Petrolina - ARMP reverterdo a favor do Fundo Municipal
de Saneamento, na forma disposta na regulamentagéo desta Lei.

Observa-se ainda no caput do artigo 12 que a ARMP esta vinculada ao
Gabinete do Prefeito, caracterizando assim uma ligacdo com poder executivo, dando
margem dessa forma uma influéncia politica em suas decisbes, visto que a
vinculacao geralmente é confundida com subordinacéo pelos poderes executivos.

Conforme os artigos 10 a 16 da sua lei de criagdo, a ARMP seria estruturada
com um conselho consultivo, presidente, assessoria juridica e ouvidoria, sendo o
conselho consultivo seu 6rgdo superior (art. 10°). O conselho consultivo seria
formado por seis membros, cujas decisdes seriam por voto da maioria simples
cabendo ao presidente o desempate (art. 11). Tal conselho seria constituido por um
representante da camara municipal de vereadores, um da promotoria de defesa do
consumidor, indicado pelo prefeito (Art. 13, § 2°), um do poder executivo municipal,
um da concessionaria, um representante dos usuarios (art. 13), sendo 0 sexto
membro o presidente a ARMP que seria indicado pelo,prefeito conforme artigo 16

paragrafo unico:

Art. 16, Paragrafo Unico. O Presidente sera indicado para mandato
de 02 (dois) anos, com direito a reconducdo, pelo Prefeito de
Petrolina, que devera submeter seu nome a aprovacdo da maioria
simples da Camara dos Vereadores, devendo ser pessoa de notério
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saber, preferencialmente com experiéncia no setor de agua e
saneamento ou na prestacdo e regulacdo de servigcos publicos,
satisfazendo ainda as condi¢des estabelecidas no Art. 16 desta Lei.

Pela analise do deposto nos artigos 10 ao 16, vemos que a estrutura da
ARMP tende a dar uma caracteristica de maior autonomia em funcao da composicéo
do seu conselho através dos diversos agentes envolvidos, inclusive com previsdo de
representante da sociedade. Neles verifica-se também a garantia de representantes
do titular, de defesa do consumidor, dos prestadores de servigco assim como previsto
no artigo 47, da lei 11.445/07.

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento
basico podera incluir a participacdo de 6rgéos colegiados de carater
consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a
representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
bésico;

Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organiza¢des da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

Seguindo uma linha de preocupacédo com a legalidade de eleicdo, conduta e
exoneracdo do carga de presidente e membros da agéncia reguladora a ARMP

assim tratou de deixar explicito que:

Art. 21. Sob pena de perda de mandato, o Presidente ndo podera:

| exercer qualquer cargo ou funcdo de controlador, diretor,
administrador, gerente, preposto, mandatario, consultor ou
empregado de qualquer Prestador dos Servicos;

Il. receber a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens, ou
beneficios de qualquer Prestador dos Servicos;

[ll. tornar-se sécio, quotista ou acionista de qualquer Prestador dos
Servigos;

IV. exercer atividade politico-partidaria;

V. manifestar-se publicamente sobre qualquer assunto submetido a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Petrolina -
ARMP, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de
apreciacao da mesma.

Art. 22. Eventual vacancia no cargo de Presidente serd suprida
mediante indicacao do Prefeito de Petrolina:

l. em carater interino por periodo n&o superior a 9 (nove) meses;
ou
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II.  em caréater definitivo, valida até o termo final do mandato,
sujeita @ nomeacdao e aprovacao do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. Em ambos 0s casos previstos nos incisos deste
artigo deverao ser respeitadas as condi¢ces estabelecidas no Art. 17
desta Lei.

Art. 24. E vedado ao Presidente, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses a contar do término de seu mandato, exercer direta ou
indiretamente qualquer cargo ou funcéo de controlador, diretor,
administrador, gerente, preposto, mandatario, consultor ou
empregado de qualquer Prestador dos Servigos, nem patrocinar
direta ou indiretamente interesses desta junto a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP.

Art. 25. Apés nomeacéao, o Presidente somente perdera o cargo
antes do término do seu mandato em quaisquer das seguintes
hipéteses, isolada ou cumulativamente:

| violag&o das regras de ética a que se refere o Art.9°, inciso XVI
desta Lei;

Il nas hip6teses previstas no Art. 21 da presente Lei;

IIl condenacéo por crime doloso;

IV condenagé&o por improbidade administrativa;

V rejeigdo definitiva de contas pelo Tribunal de Contas do Estado,
uma vez configurada manifesta improbidade administrativa no
exercicio da funcao;

Em relacdo a remuneracdo da estrutura organizacional da ARMP a sua lei

criacao estabeleceu:

Lei. 1241/03, Art. 43. Fica definida a estrutura organizacional de
fungbes comissionadas, disposta no art. 9°, com 0s seguintes
subsidios:

| — Presidente — percebera o valor de até 75% (setenta e cinco por
cento) dos subsidios do Vice Prefeito;

Il — Assessor Juridico e Ouvidor — perceberd o valor de até 75%
(setenta e cinco por cento) dos subsidios do Presidente;

Paragrafo Unico- As funcdes Comissionadas de Regulacdo criadas
neste artigo sdo inacumulaveis com qualquer outra remuneracéo
paga por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal, & excec¢éo dos proventos.

Tal postura encontra apoio na nossa Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37, CF 88, XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
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observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

Porém, dos seis membros previstos trés deles sdo indicacdo do prefeito,
demonstrando um desequilibrio de forcas nas decisbes dando margem a
interpretacdo de um carater tendencioso a favor as ARMP e/ou do poder municipal.
Assim a independéncia decisoria a ARMP parece ter ficado maculada ou
comprometida.

Cabe aqui destacar que o fenbmeno da captura € uma das preocupacodes
centrais com as agéncias reguladoras visto que havendo captura, seja por influéncia
ou poder, os interesses defendidos deixam de ser coletivos e passam a ser politicos
ou privados. Deixa de defender o melhor para sociedade a passa a defender grupos
de interesse.

Outro fato importante, que interferiu na independéncia deciséria, foi é o fato
de que no momento da criacdo da ARMP, o estado de Pernambuco ja possuia sua
agéncia reguladora estadual a ARPE (Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Pernambuco) através da Lei N° 11.742, de 14 de
janeiro 2000.

O Art. 1°, da Lei 11.742 define:

Fica criada a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, com natureza de
autarquia especial, vinculada ao Gabinete do Governador, dotada de
autonomia financeira, orcamentéria, funcional e administrativa, com
sede na Capital do Estado.

Art. 3° Compete a ARPE a regulacdo de todos os servigos publicos
delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por ele diretamente
prestados, embora sujeitos a delegacao, quer de sua competéncia ou
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a ele delegados por outros entes federados, em decorréncia de
norma legal ou regulamentar, disposi¢cdo convenial ou contratual.

Com a criagdo da ARMP e om existéncia da ARPE, cria-se um cenario de
conflitos de competéncias e area de atuacdo entre as duas agéncias reguladoras,
uma vez gque tanto a ARPE como ARMP poderiam regular a COMPESA. Mais tarde
esse conflito seria parcialmente sanado no municipio de Petrolina com um acordo
firmado em 2007 deixando a ARMP com regulagdo técnica e operacional no
municipio e a ARPE com regulacao tarifaria em todo o estado.

A ARMP, segundo Art. 4°. da sua Lei de criacdo, exercera o poder de direcéo,
regulacao e fiscalizacdo sobre Servigos Publicos Outorgados nos termos da Lei e
demais normas legais, regulamentares e consensuais pertinentes.

Assim ndo caberia a ARMP, a fiscalizacdo dos servicos de saneamento prestados

diretamente pelo municipio.

Lei 1.241/03, Art. 7°.: A Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos do
Municipio de Petrolina — ARMP detém competéncia para regulacéo e
fiscalizacdo de servicos publicos delegados, dentre os quais o
servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Municipio de Petrolina.

§ 1° - A Agéncia Reguladora de Servi¢cos Publicos do Municipio de
Petrolina — ARMP poderd exercer a regulagcdo e fiscalizacdo dos
Servigos Publicos Outorgados, inclusive de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, de outros Municipios que a ela outorgarem
competéncia para tal.

§ 2° - A competéncia atribuida a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP sobre determinado
servigo publico terd o efeito de submeter a respectiva prestadora do
servico ao seu poder regulatério.

Observa-se que na criacdo da ARMP houve a preocupacédo em estabelecer
elementos legais que embasariam suas atuacdes junto as empresas prestadoras de
servicos de saneamento no municipio de Petrolina, criando assim um processo
normativo mais técnico e que politico.

Tal poder normativo é evidenciado pela ARMP nos artigos listados a seguir
pela Lei 1.241/03.

Art. 6°. Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP:

lll. fixar regras procedimentais claras, inclusive em relacdo ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo de tarifas, que
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permitam a manuten¢cdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos de concessdes e termos de Permissdes de Servicos
Publicos;

Art. 8° Sem prejuizo de outros poderes de dire¢do, regulacdo e
fiscalizagcdo sobre servigcos publicos que possam vir a ser delegados
a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de
Petrolina — ARMP, as seguintes atribuicbes béasicas serdo de sua
competéncia:

I. regulacdo econémica dos Servicos Publicos Outorgados, mediante
0 estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o
mercado e o0s custos reais de producdo, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos privados e propiciar
a razoabilidade e modicidade das tarifas aos Usuarios;

Il. regulacdo técnica e controle dos padrdes de qualidade, fazendo
cumprir os critérios tecnoldgicos e normas qualitativas, conforme
estabelecidos em contrato de concesséo, termo de permissao, Lei ou
pelos 6rgdos competentes, de forma a garantir a continuidade,
seguranca e confiabilidade da prestacdo de servigo publico;

Art. 9°. Compete ainda & Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Petrolina — ARMP:

X. fixar critérios para o estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovacao
de tarifas dos servigos publicos outorgados, em consonancia com as
normas legais e pactuadas;

A ARMP s6 definiu seus padrdes técnicos em 2008, quase 5 (cinco) anos
apos a sua criacao, através da resolucdo 003/2008, nessa época ja existia a Lei
11.445 sancionada em janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico. Nessa resolucdo a ARMP buscou detalhar quais seus
parametros para todo sistema de abastecimento de agua, esgotamento sanitrio.
Estabeleceu condicbes gerais para fiscalizacdo técnico-operacional dos servicos
publicos de distribuicdo de agua e de esgotamento sanitario, pela COMPESA, no
Municipio de Petrolina. Vale ressaltar que embora esteja previsto revisao tarifaria a
ARMP em nenhum momento apresentou os critérios de como fazer essa revisédo e
definicdo de tarifas. Com isso atendeu o regulamento do artigo 22 da Lei
11.4445/07.

Lei 11.445/07, Art. 22. Sao objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos
servicos e para a satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cbes e metas estabelecidas;

lIl - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa
da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.
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A evidéncia do poder executivo pode ser observado nos artigos 9° transcrito a

sequir:

Art. 9°. Compete ainda & Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos
do Municipio de Petrolina — ARMP:

VI. fiscalizar, diretamente ou mediante contratacdo de terceiros, 0s
aspectos técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e
juridico dos contratos de concessao e termos de Permissdo de
Servigos Publicos, aplicando diretamente, se for o caso, as sanc¢des
cabiveis, dentre as quais, suspensao temporéria de participagdo em
licitagOes, intervencdo administrativa e extingdo da concessdo ou
permissdo, em conformidade com a regulamentacdo desta Lei e
demais normas legais e pactuadas;

Ainda em relacéo aos poderes de uma agéncia reguladora, pode-se observar
na ARMP a caracterizacdo do poder judicante ou decisério que se remete a
competéncia para solucao de conflitos entre os reguladores e os regulados ou entre

regulados e usuarios.

Lei 1.241/03, Art. 6°. Constituem objetivos fundamentais da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Petrolina - ARMP:
V. promover a estabilidade nas relagbes entre o Poder Concedente,
entidades reguladas e Usuarios;

Art. 8°. lll. atendimento ao Usuario, compreendendo o recebimento,
processamento e provimento de reclamagdes relacionadas com a
prestacdo de Servicos Pudblicos Outorgados, conforme a
regulamentacédo desta Lei.

Art. 9°. [ll. dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o Poder
Concedente, entidades reguladas e Usuarios;

No que se refere ao poder sancionador como sendo aquele que envolve a
imposicdo de sancbes apds a devida apuracdo dos fatos em procedimento
administrativo, sendo este decorrente da atividade fiscalizatéria. A ARMP assim

estabeleceu:

Lei 1.241/03, Art. 34. O ndo cumprimento de qualquer das
obrigacbes estabelecidas no instrumento de outorga, por falta
exclusiva do Prestador de Servicos, dara ensejo a aplicacdo das
penalidades pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Petrolina — ARMP, conforme o caso:

I- adverténcia por escrito;

II- multa;
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Ill- declaracdo de caducidade da concesséao.

Art. 35. O Poder Concedente poderd estabelecer um prazo de 5
(cinco) a 30 (trinta) dias para a correcdo da falta incorrida, contados
da data da notificacdo ao Prestador de servicos, periodo apés o qual
0 agente estara sujeito as penalidades do artigo anterior.

Art. 37. As infracBes serdo classificadas em leves, médias, graves e
gravissimas, devendo ser punidas com multa em conformidade com
o art. 38.

Paragrafo Unico — As faltas, de acordo com a gravidade, serdo
classificadas da seguinte forma:

I. InfracBes leves: sdo aquelas que ndo representam prejuizos a
prestacdo adequada do Servico Publico Outorgado, danos
ambientais ou riscos a saude publica;

II. Infracbes médias: sdo aquelas que, apesar de importarem em
prejuizos ao Servigo Publico Outorgado, danos ambientais ou riscos
a salde publica, foram convenientemente mitigadas pelo Prestador
dos Servigos ou revestidas de circunstancias atenuantes;

lll. Infracdes graves: sdo aquelas que representam prejuizo ao
Servigo Publico Outorgado, danos ambientais ou riscos a saude
publica;

IV. InfragcGes gravissimas: sdo aquelas que representam prejuizos ao
Servico Publico Outorgado, danos ambientais ou riscos a saude
publica, e nas quais sejam verificadas circunstancias agravantes.

Art. 38. Os valores das multas seréo determinados mediante
aplicacdo, sobre o valor do faturamento, correspondente aos 12
(doze) ultimos meses anteriores a notificacdo do Poder Concedente,
dos seguintes percentuais:

Infracdes leves: até 0,01% (um centésimo por cento)

Infracdes médias: até 0,1% (um décimo por cento)

Infracdes graves: até 1% (um por cento)

Infracdes gravissimas: até 2% (dois por cento)

Art. 39. Na fixacdo do valor das multas serdo consideradas a
abrangéncia e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes
para o servigo e para os Usuérios, a vantagem auferida pelo infrator
e a existéncia de sancdo anterior nos Ultimos quatro anos.

Art. 40. Na hip6tese de ocorréncia concomitante de mais de uma
infracdo serdo aplicadas, simultdnea e cumulativamente, as
penalidades correspondentes a cada uma delas.

Art. 41. Para a aplicacdo das penalidades de adverténcia e multa
serd instaurado processo administrativo especifico, que tera inicio
com a lavratura do Auto de Infragéo pela Agéncia Reguladora.

§ 1° - Lavrado o auto, o Prestador de Servicos sera imediatamente
intimado, sendo-lhe concedido um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
defesa prévia.

§ 2° - Recebida a defesa prévia, os autos, devidamente instruidos,
serdo encaminhado ao Assessor Juridico da Agéncia Reguladora,
para deciséo.

§ 3° - Da decisdo do Assessor Juridico de aplicar a penalidade
proposta cabera recurso ao Prefeito, com efeito suspensivo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis contados do conhecimento da decisao.

§ 4° - A decisdo do Prefeito exaure a instancia.
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Essa estruturacdo dos critérios e formas de sancao prevista em Lei atende a
posicdo no STF e STJ, até o momento, de que o ato regulamentar ndo pode
estabelecer originalmente as penalidades é necessario previsdo legal. Além disso
observa-se que antes das penalidades estabeleceu-se os critérios e parametros de
aplicacéo.

Por fim, analisando a sua Lei de criagdo e suas caracteristicas a ARMP
atende aos principios e fundamentos da regulacdo abarcando as funcbes
normativas, fiscalizatoria, decisoria e sancionadoras intrinsecas as agencias
reguladoras.

Deixou-se claro as formas pelas quais se garantiria a sua independéncia
financeira e demonstrou-se sua estruturacdo que, a principio, ndo caracterizou uma
vinculagdo administrativa plena, mas uma parcial captura politica do poder
executivo.

Cabe destacar que embora criada antes da Lei 11.445, a ARMP atende
também aos requisitos estabelecidos nessa lei de regéncia do setor de saneamento,

conforme artigos relatados a seguir.

Art. 11. Sdo condicbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacéo de servicos publicos de saneamento basico:

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo
da entidade de regulacao e de fiscalizagéo;

Art. 21. O exercicio da fungéo de regulacdo atendera aos seguintes
principios:

| - independéncia decisotria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos
servigos e para a satisfagdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cbes e metas estabelecidas;

lIl - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa
da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigcos e que
permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.
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Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensées
técnica, econbmica e social de prestacdo dos servicos, que
abrangerédo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagéo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos
e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e
certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacdo e informacao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento;
Xl - (VETADO).

§ 1° A regulacao de servicos publicos de saneamento basico podera
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no
ato de delegacao da regulacéo, a forma de atuagéo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo
para os prestadores de servigos comunicarem aos USUArios as
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes
relativas aos servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado,
nao tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos
Servigos.

2.5 Atuacédo da ARMP

s

Analisadas as caracteristicas formais da ARMP, é interessante avaliar,
através de alguns fatos presenciados e outros documentados, as atuacdes dessa
agéncia no municipio, buscando observar se na sua atuacdo a ARMP teria
desempenhado seu papel regulador, fiscalizatorio e sancionador com base nos
principios da regulagéo da Lei 11.445/07, artigo 21 e sua Lei de criagdo a 1.241/03.

N&o basta apenas avaliar os aspectos formais de criacdo da ARMP, mas
também avaliar como se desempenhava sua atuagao.

De acordo com a Lei 11.445/07, as funcBes de regulacdo e das agéncias

reguladoras de saneamento no Brasil devem:
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Lei 11.445/07, Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacdo atendera
aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisodes.

Lei 1.241/03, Art. 5°. A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Municipio de Petrolina — ARMP obedecerd aos seguintes principios:

. justica e responsabilidade no exercicio do poder regulatorio;

Il. honestidade e equidade no tratamento dispensado aos Usuarios,
as diversas entidades reguladas e demais instituicbes envolvidas na
prestacao ou regulacéo dos Servicos Publicos Outorgados;

lll. imparcialidade, evidenciada pela independéncia de influéncias
politicas de setores publicos ou privados que possam macular a
credibilidade dos

procedimentos decisérios subjacentes ao exercicio do poder
regulatorio; e

IV. capacidade de desenvolvimento técnico, conforme as
necessidades de mercado e as politicas estabelecidas pelo Poder
Concedente.

Inicia-se tal analise a partir da observagcédo do contexto politico social em que
se encontrava o municipio de Petrolina.

Até o0 ano de 2001 a COMPESA, com base no contrato de concesséo de
1975, vigente até 2025, operava os sistemas de agua e esgoto. No mesmo ano o
municipio, através de seu poder executivo, decide municipalizar os servicos de agua
e esgoto concedidos a companhia. O argumento do prefeito para romper o contrato
foi de que os investimentos da Compesa na cidade foram reduzidos nos ultimos
anos e houve a deterioracdo da qualidade dos servicos prestados a populacao.
Aprovando, em abril de 2001, a Lei municipal n°® 1.023, repassando a outorga dos
servicos publicos de agua e esgoto ao municipio, sendo criada a empresa municipal
Aguas de Petrolina S/A, como uma sociedade de economia mista. A empresa
municipal Aguas de Petrolina SA, seria a responsavel para gerir os servicos de
saneamento e esgoto da cidade (Lei Municipal, 1.023/2001).

Tal decisao foi tomada sem que 0s parametros técnicos estivessem definidos
e ainda sem respaldo da agéncia reguladora, lembrando que esta ultima foi criada
em 2003 e os parametros técnicos somente em 2008.

Em 2003, ja tendo sido criada a Agéncia de Regulacdo do Municipio de
Petrolina (ARMP), Lei Complementar n. 1.241/03, a Prefeitura de Petrolina tentou

por duas vezes privatizar o servico, mas nao houve interessado por conta do alto
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valor da indenizagdo. Em janeiro de 2003, a Prefeitura e o Estado chegaram a
assinar o termo amigavel de rescisdo de contrato da prestacdo do servico pela
Compesa. O municipio pretendia assumir essa gestao, se tornando o primeiro a ter
0S servicos municipalizados.

Em 2004 foi elaborado um acordo entre o governo municipal de Petrolina,
Governo do Estado e Compesa, prevendo um novo contrato de concessao que seria
assinado com a Aguas de Petrolina, que teria suas acbes transferidas para a
Compesa, de maneira majoritaria, podendo chegar a 100%. Ao transferir as acoes, 0
municipio liquida a indenizaria R$ 32 milhdes junto a Compesa referente aos
investimentos feitos pela estatal na cidade. Esse acordo acabaria com as arestas
entre o Estado e a Prefeitura sobre a gestédo dos servicos.

Na tentativa de efetivar da municipalizacdo dos sistemas, o municipio de
Petrolina ajuizou uma Acdo de Cumprimento de Obrigacdo de Fazer e Acertamento
de Contas (Processo n° 001.2004.022228-5), visando a retomada da concessédo do
servico de saneamento em Petrolina. A acdo tinha por objeto dar cumprimento
forcado ao termo de rescisdo amigavel ao contrato de concessao, firmado entre a
COMPESA e o0 Municipio de Petrolina, com interveniéncia do Estado de
Pernambuco, com vistas a antecipar o termo final do contrato de concesséao, firmado
entre 0 municipio e a COMPESA no ano de 1975. A COMPESA ajuizou
reconvencao em face do municipio de Petrolina, tendo por objeto a manutencéo da
concessao até seu termo final ou o pagamento da indenizacéo devida.

No ano de 2007 as partes chegaram a um acordo para por fim ao processo,
firmando, em 19 de setembro de 2007, um Memorando de Entendimentos com a
interveniéncia do Estado de Pernambuco, por intermédio do qual restou pactuado,
dentre outros aspectos, a continuidade da concessdo mantendo-se a posicao da
COMPESA como entidade executora, com exclusividade, dos servicos de
saneamento em Petrolina, por intermédio da assinatura de um Termo Aditivo ao
Contrato de Concesséao, com a finalidade de promover o reequilibrio econémico e
financeiro da Concessao cuja vigéncia o Municipio de Petrolina buscou rescindir
judicialmente, sem éxito, além de outros ajustes financeiros.

Nesse referido acordo se pactuaram o0s ajustes financeiros para a
continuidade da concessao, havendo a assunc¢ao de responsabilidades por ambas
as partes (Compesa e Municipio de Petrolina), o que se materializou sob a forma de

Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, firmado pelas partes e por Instrumento
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Particular de Confissdo de Divida, firmado entre a COMPESA e o Municipio de
Petrolina, tudo sob a égide do novo marco regulatério do Saneamento Publico do
pais, a Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foi precedido, inclusive, de
Lei Municipal especifica, de cunho autorizativo, a Lei Municipal n° 2.039/2007, que
autorizou o Poder Executivo municipal a celebrar o ajuste.

Ainda, restou previsto nesse Termo Aditivo a ratificacdo das clausulas do
contrato de concessao, prorrogando seu prazo para 2037, prevendo um plano de
investimentos de R$ 117 (cento de dezessete) milhdes de reais ao longo da
concessdo, e investimento minimo anual da ordem de 3% do faturamento. Foi
definido que a regulacdo dos servigos seria exercida, conjuntamente, entre a recém
criada ARMP e a ARPE, ficando essa primeira incumbida da execucdo da politica
tarifaria, da regulacdo e da fiscalizacdo dos servicos e a esta Ultima a regulacéo
econbmica e tarifaria praticada no Estado de Pernambuco. A ARMP seria
remunerada com um valor de até 3% do faturamento da Compesa no municipio de
Petrolina (Lei Municipal n® 2.039/2007).

Também ficou previsto no Memorando a desisténcia, por parte da Compesa,
da Agdo de Cumprimento de Obrigacdo de Fazer e Acertamento de Contas
(Processo n° 001.2004.022228-5), além de todos o0s processos judiciais
encampados de 2003 até a data de assinatura do Memorando.

Nesse cenario de municipalizacdo, no final do ano de 2010, a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Petrolina (ARMP), apés instaurar
um processo administrativo de decretacao da caducidade, que foi precedido de uma
sequéncia de autuacgdes sucessivas em face da COMPESA e de varias declaracbes
a imprensa de que o Municipio pretendia retomar a concessao, conforme fica claro
na analise das matérias veiculadas na imprensa (Anexo [), proferiu decisdo no
sentido de recomendar ao Prefeito de Petrolina a decretacdo da caducidade da
concessao vigente ha mais de 35 (trinta e cinco) anos, com base naguele contrato
originalmente firmado em 06/11/1975 e ratificado, por meio de aditivo, em dezembro
de 2007. Em 04 de julho de 2012 o governo municipal através do decreto 137/2012
declara a caducidade da concessao por descumprimento de metas contratuais e
determina a abertura do processo licitatério na modalidade de concorréncia publica
(Anexo II).

N&o satisfeito com a decretacdo da caducidade, o Prefeito também editou,

sucessivamente, o Decreto Municipal n® 160, de 30/07/2012, o qual declarou nulo o
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Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo firmado em dezembro de 2007 entre a
COMPESA e o Municipio de Petrolina, com a interveniéncia do Estado de
Pernambuco, por alegado “vicio insanavel”. (Anexo Ill)

Apos a edicdo desses atos do Prefeito de Petrolina, a COMPESA apresentou
notificacdo extrajudicial dirigida ao Chefe do Executivo Municipal, refutando o teor
dos Decretos e requerendo do Municipio que apresentasse a memoria detalhada de
calculo dos valores da indenizacéo dos investimentos realizados pela COMPESA no
Sistema de Saneamento de Petrolina, assim como as condi¢cdes de pagamento
(prazo e forma) e as garantias que preencham os requisitos legais. Informar se
houve autorizacéo legislativa para a pretendida extingdo da concesséo e informar
aos agentes financeiros as regras que regerdo a prestacdo dos servicos durante o
prazo de execuc¢do sob regime precério, assim como o prazo e as condi¢cfes dessa
relacdo, para evitar o cancelamento e/ou suspenséo dos financiamentos em curso e
riscos a execucao dos servicos.

Em abril de 2013 o Municipio de Petrolina veiculou no sitio eletrénico da
Prefeitura cépia de minuta de Edital e realizou consulta publica em relacao a referida
minuta, tendo, mais recentemente, confirmado a realizacdo do certame e definido a
data de sua realizacdo, para o dia 03/06/13. Sucede que, as vésperas da sessao
inaugural do certame, o mesmo foi adiado sine die pelo TCE, em virtude de
procedimento de andlise iniciado pelo tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
que verificou diversas irregularidades naquele Edital.

Diante de um contexto conturbado de interesses, é possivel vislumbrar os

relevantes aos principios da regulacéo.

Um dos principais elementos que deve ser buscado na regulacdo € a
blindagem contra o desvirtuamento de suas obrigacfes e principios. Esse elemento
busca garantir que a agéncia reguladora se proteja da chamada captura politica e
como ja mencionado anteriormente, possa assim defender melhor os interesses da
coletividade. No caso da ARMP observa-se que, desde da sua formacéo, a captura
politica seria uma grande possibilidade, uma vez que a maiorias dos seus membros
eram indicados pelo prefeito incompativel, portanto, com os principios da regulacéo.

Tal fato de captura pode ser verificado quando de uma veiculacdo publica

ocorrida em 06 de fevereiro de 2014 no Blog de Carlos Brito.
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Com retorno de Melo Junior & Armup, Lossio promete ampliar
cobrancas a Compesa

De volta a presidéncia da Agéncia Reguladora do Municipio de
Petrolina (Armup), o advogado Melo Janior tera uma importante
tarefa pela frente: intensificar as fiscalizagbes contra a Compesa.
Segundo o prefeito Julio Lossio (PMDB), Melo Junior devera usar
seus poderes de advogado para atuar numa linha mais rigida com
relacdo a Companhia. Lossio acredita ainda que os conhecimentos
do advogado poderdo ajudar na tarefa de retirar a Companhia do
controle do Governo de Pernambuco.

Submetida entdo ao regime politico da época a independéncia deciséria
prevista no artigo 21 da lei 11.445/07 foi comprometida. Além disso, quando a lei
11.445/07, no capitulo de regulacado fala da independia de objetivos cuja definicao
aponta para o fato de que as agéncias deveriam tomar sua premissa de atuacao
pautada na lei e ndo por determinacdo do préprio poder executivo. A agéncia deve
ser técnica e ndo uma instancia politica.

Em maio de 2013 a ARMP no exercicio de suas funcdes de fiscalizacdo e
punicao atua a Compesa com 84 (oitenta e quatro) notificaces em apenas um més.
No final do mesmo més a companhia realizou 74 (setenta e quatro) deles, ou seja
88% das notificagbes. Mesmo assim foi veiculado na midia que a prestadora estaria
prestando maus servicos. Analisando o artigo 35, da lei 1.2141/03, em que se
estabelece o prazo de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias para a correcado da falta incorrida,
por parte do prestador contados da data da notificacdo, a companhia teria pelo
menos 5 (cinco) dias Uteis do més seguinte para concluir os servicos. Embora
previsto em sua formulacdo que a ARMP poderia expor na midia publica suas
atuacOes a veiculacao parece claro que a intencdo nesse caso seria de denegrir a
imagem da companhia e ndo apenas tornar publica as acgdes.

Em outubro de 2013 a ARMP decide estabelecer a resolucdo 006/2013
proibindo a Compesa de instalar hidrébmetros em ligaces ja existentes, conforme

seu artigo 1°.

Art. 01. Fica impedida a Companhia de Saneamento de Pernambuco
— COMPESA, de implantar durante o prazo de 06 (seis) meses novos
equipamentos de micromedicdo (hidrdbmetros) domiciliares em
clientes ja estabelecidos contratualmente.

Para tal decisdo a ARMP listou:


http://carlosbritto.ne10.uol.com.br/com-retorno-de-melo-junior-lossio-promete-ampliar-cobrancas-a-compesa/
http://carlosbritto.ne10.uol.com.br/com-retorno-de-melo-junior-lossio-promete-ampliar-cobrancas-a-compesa/
http://carlosbritto.ne10.uol.com.br/com-retorno-de-melo-junior-lossio-promete-ampliar-cobrancas-a-compesa/
http://carlosbritto.ne10.uol.com.br/com-retorno-de-melo-junior-lossio-promete-ampliar-cobrancas-a-compesa/
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CONSIDERANDO a necessidade de buscar a eficiéncia nos servigcos
publicos estabelecido no Art. 37 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO o poder regulatério da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Petrolina — ARMP preconizado no Art. 04 da Lei
Municipal N° 1.241/2003;

CONSIDERANDO, a necessidade de zelar pela eficiéncia econémica
e técnica dos servigcos publicos preconizado no Art. 06, Inciso |, da
Lei Municipal N° 1.241/2003 que cria a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos de Petrolina — ARMP;

CONSIDERANDO, a competéncia para expedir resolucdes e
instrucdes aos servicos regulados estabelecido no Art. 09, Inciso XV
da Lei Municipal N° 1.241/2003 que cria a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Petrolina — ARMP;

CONSIDERANDO, que o sistema de abastecimento de &agua de
Petrolina possui perdas de 50% e que o sistema de tarifacdo utilizado
tem como pressuposto o Modelo dos Custos Totais (MCT) em que a
ineficiéncia da Empresa é transferida para o consumidor.

Analisando os considerandos da decisdo consta-se que ha uma contradicao
entre a deciséo e seus critérios:
a) O hidrébmetro é o maior instrumento de se buscar eficiéncia econdmica e
técnica nos servicos de abastecimento;
b) O hidrdmetro é um instrumento de equidade entre os consumidores e
justica na cobrancga;
c) O melhor veiculo para reducdo de perdas de consumo exacerbado de

agua

Assim, com tal resolucdo observa-se uma desregrada conduta da agéncia
dando a entender mais perseguicao que regulacao dos servicos.

Em dezembro de 2013 foi veiculo em uma revista de circulacdo local (ver
anexo | texto completo) que as pressbes de abastecimento de agua no municipio
estariam abaixo dos limites minimos permitidos na cidade. Tal conclusédo veiculada
na midia pela ARMP na verdade impactava mais uma vez a imagem da companhia.
Destaca-se que tais dados haviam sido fornecidos pela Compesa a ARMP
respeitando o artigo Art. 9°, paragrafo I, da lei 1.241/03:

Compete ainda a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de
Petrolina — ARMP:
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I. zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo, dos contratos de
concessao e termos de Permissdo de Servicos Publicos sob a sua
competéncia regulatdria, podendo, para tanto, determinar diligéncias
junto ao Poder Concedente e entidades reguladas, e ter amplo
acesso a dados e informacdes;

Fato é que nesse mesmo ano a Companhia estava na fase de construcéo de
uma nova estacdo de tratamento de agua em Petrolina, estacdo esta concluida em
setembro de 2014.

Por tantas complicacdes e atuacdes arbitrarias da ARMP em setembro de
2013, apobs acdao judicial encabecada pela Compesa, a juiza em exercicio do Poder
Judiciario do Estado de Pernambuco, juizo da segunda vara da fazenda publica
(Processo n° 0074797-42.2013.8.17.0001) decide:

DEFIRO o pedido liminar no sentido de suspender a vigéncia dos
Decretos Municipais n® 137 e 160/2012, até ulterior decisdo judicial,
devendo, ainda, o Municipio Réu se abster de dar continuidade a
qualquer processo de contratacdo de entidade para exploracdo dos
servicos de saneamento em Petrolina, até ulterior deliberagdo desse
MM Juizo e enquanto nao julgada a lide em definitivo, bem como
determinar a submissdo da COMPESA somente a regulagdo pela
ARPE.

Desta forma, a Compesa continua atuando no municipio de Petrolina e submetida a
apenas regular a Agéncia Reguladora do Estado de Pernambuco (ARPE), até

guando, néo se sabe.



48

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso apresentou uma situacdo bastante complexa para
regulacdo do saneamento. Como deve trabalhar um prestador de servico que de um
lado atende a um agente regulador estadual e do outro um regulador municipal,
cujos interesses sao distintos? Como equalizar uma situagdo em que o agente
regulador municipal tem total interacdo com o poder concedente e ndo tem interacao
nenhuma com o prestador do servico? Como o prestador de servico de saneamento

pode ser efetivo em seus servicos se a regulacao ndo da condi¢bes para isso?.

Essas questdes ficaram explicitas nesse estudo que nos leva a refletir sobre a
regulacdo do saneamento no Brasil. Parece claro que os principios da regulagéo e
as orientacfes legais sdo muito bem elaborados, mas sua implementacédo é que é
distorcida. Fica evidente como o0s interesses politicos e governamentais podem
interferir na gestdo e atuacdo de um agente regulador levando a uma situagao

desgastante e prejudicial a sociedade.

Observa-se que na sua estruturacao legal a ARMP atendeu em grande parte
0 que preconiza a lei 11.445/07 e demais instrumentos normativos, definindo de
forma clara seus instrumentos de regulacdo, regulamentacdo, execucdo, sancao e
decisdo. Na criacdo da ARMP houve a preocupacdo de definir claramente como
seriam escolhidos os seus membros, bem como os critérios de exoneracao e
remuneracdo, como se estruturariam as instancias decisorias, os mandatos, e as
fontes de recursos para manutencdo da agéncia. Estabeleceu seus parametros
normativos para agua e esgoto, definindo critérios de verificagdo e punicdo, bem

como direito de ampla defesa.

Embora criada como uma autarquia, dotada de certa autonomia para
realizacdo de suas atividades, tendendo assim a uma regulacdo descentralizada, na
sua implementacdo o contexto foi de centralizacdo com forte ligagdo ao poder

executivo.
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Na sua atuagcdo a ARMP teve seu papel distorcido agindo de forma
tendenciosa que culminou com a submissdo da Compesa apenas a regulacdo da
ARPE.

A captura politica foi evidente dentro da ARMP ndo s6 pela conduta
demonstrada ao longo dos anos, mas também, pelos elementos apresentados e
explicitados na midia, ferindo n&o s6 os instrumentos normativos legais mas também
um principio da regulacdo. A sua independéncia decisoria, administrativa e
orcamentaria foi comprometida pela captura politica e os conflitos entre o municipio,
estado e a companhia estadual contribuiram substancialmente para ampliar o

embate.

Y

No tocante a competéncia do Estado de Pernambuco e do municipio de
Petrolina a respeito da regulacdo ficou notério um conflito de competéncias. De um
lado a Agéncia Estadual e do outro uma Agéncia Municipal para regular um

prestador de servico sobre o mesmo territério e com objetivos conflitantes.

Parece claro que somente a maturidade dos governantes podem resolver a
situacdo com uso dos principios da regulacdo do saneamento e valores éticos,
sociais e técnicos administrativos colocados em préatica defendendo a efetividade

dos servigos prestados com menor custo possivel.

Por outro lado, conclui-se que ainda é embrionario o fato da companhia de
saneamento aceitar uma regulacdo bastante incisiva visto que seu poder de auto

regulacdo ainda ndo é suficiente e sua estrutura operacional precisa ser ampliada.
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