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CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL NO CASO SAMARCO
Daniele Queiroz de Souza

SUMARIO: Introducdo. 1. Direito Intertemporal: Codigo de Processo Civil de 1973 X 2015. 2.
Caso Samarco. 2.1. Rompimento da Barragem 2.2. Conflito de Competéncia 144.192/MG. 3.
Analise Acerca da Competéncia no Conflito de Competéncia N° 144.922/MG 3.1. Competéncia
de Jurisdicdo: Federal ou Estadual? 3.1.1. Competéncia Federal & Luz da Constituicdo Federal
3.1.2. Competéncia Estadual a Luz do Codigo de Defesa do Consumidor 3.2. Competéncia de
Foro: Competéncia Territorial-Funcional na Lei 7.437/85 (LACP) Concluséo. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo utiliza o conflito de competéncia n°® 144.922/MG, suscitado pela
Samarco Mineracdo S.A. no Superior Tribunal de Justica em decorréncia de conflito positivo de
competéncia e de divergéncia de decisbes, para analisar se assiste razdo a decisdo liminar que
conferiu a competéncia jurisdicional a Unido no foro de Belo Horizonte. Busca-se, a luz do
instituto da competéncia jurisdicional, estudar o conflito positivo que emergiu do desastre
ambiental conhecido como Caso Samarco. Utiliza-se como base a Constituicdo Federal de 1988,
a legislacdo processual civil de 1973, bem como o Codigo de Defesa do Consumidor a Lei da
Acdo Civil Publica n° 7.437/85, visto que o referido conflito ocorre entre trés acdes civis
publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito — Competéncia - A¢do Civil Publica.

ABSTRACT: The present article analyzed the conflict of jurisdiction No. 144922/MG, raised by
Samarco Mineracdo S.A. in Superior Court as a consequence of the positive conflict of
competence and divergent decisions, to examine whether the injunction was reasonably utilized
which conferred jurisdiction to Union of the forum of Belo Horizonte. Seeks, in the light of the
jurisdiction institute, studying the positive conflict that emerged from the environmental disaster
known as Case Samarco. The Federal Constitution of 1988, the civil procedural code of 1973,
The Consumer Protection Code and the Law on Public Civil Action No. 7,437 / 85, were used as
pillars of the present study, considering that the conflict occurred between three public civil
actions

KEYWORDS: Conflict — Competence — Civil Action

INTRODUCAO
O denominado Caso Samarco é um acidente ambiental ocorrido com uma empresa

mineradora exercendo suas atividades no municipio de Mariana/MG — Samarco Mineragdo S.A.!

! Fundada em 1977, a Samarco é uma empresa brasileira de mineracéo, de capital fechado, controlada em partes
iguais por dois acionistas: BHP Billiton Brasil Ltda. e Vale S.A., tendo como principal produto pelotas de minério de
ferro comercializas para a inddstria siderdrgica mundial. Dados disponiveis em
<http://www.samarco.com/institucional/a-empresa>, acesso em 19 de junho de 2016.



—em 05 de novembro de 2011, quando uma das barragens que armazenava rejeitos provenientes
da extracdo de minério rompeu, ocasionando danos ambientais e degradando varios municipios.
Em virtude da extensdo dos danos advindos do rompimento, diversas foram as acdes ajuizadas
em face da mineradora, visando a reparacdo e a indenizacdo. Como consequéncia da grande
quantidade de demandas em comarcas diferentes, emergiu o Conflito de Competéncia n°
144.192/MG suscitado pela mineradora perante o Superior Tribunal de Justica.

Em decisdo monocratica proferida liminarmente, a Ministra Laurita Vaz
determinou a competéncia provisoria da justica federal em razdo de interesse da Unido —
competéncia ratione personae — e de danos a bens federais em dois Estados da Federacdo —
competéncia material -, ambas se tratando de competéncias absolutas, portanto, improrrogaveis.
Conferiu ainda competéncia ao foro de Belo Horizonte/MG com base no artigo de lei que fixa
competéncia do foro na capital do Estado em caso de dano regional —competéncia territorial
prorrogével -, bem como no critério de prevencao.

Apesar de essa decisdo ter sido ratificada em secdo plenéaria pela propria relatoria,
houve divergéncia que entendeu pela competéncia estadual — critério ratione personae, assim,
improrrogavel — no foro de Governador Valadares/MG, sob o argumento de se tratar de interesse
local — competéncia territorial-funcional e, por isso, absoluta —, divergéncia esta seguida de
pedido de vista que suspendeu o julgamento.

Percebe-se, com isso, que a ddvida inicial que motiva esta pesquisa divide-se em
dois momentos: (i) competéncia de jurisdi¢do, atribuindo-a a Justica Federal ou Estadual; (ii)
competéncia de foro, atribuindo-a ao local do dano, a Capital do Estado ou ao Distrito Federal.

As normas que regulam a competéncia jurisdicional no caso Samarco estéo
dispostas na Constituicio Federal de 1988 (CF/88), no Codigo de Processo Civil de 19732 ¢ na
Lei da Ac¢do Civil Pablica de n° 7.347/85 (LACP), sendo possivel ainda trazer a analise o art. 93
presente no Cadigo de Defesa do Consumidor.

A relevancia dessa analise, além da atualidade e da repercussdo do tema, consiste
na preocupacdo e na necessidade de se evitar inseguranca juridica proveniente de decisbes
divergentes e cumulativas. Tendo em vista que foram propostas inimeras a¢Ges em face da
mineradora, esta se viu diante de diversas decisbes que determinavam, a0 mesmo tempo, 0

pagamento de indenizagdes para as mesmas pessoas, ndo ficando evidente, assim, qual

2 Em tdpico seguinte sera explicado o motivo pelo qual este artigo sera analisado pelo CPC/73.



determinacéo, de fato, deveria ser cumprida. Em situac6es como essa, portanto, percebe-se que o
jurisdicionado se submete a diversas determinagdes concomitantes, quando seria suficiente
apenas uma que abarcasse todas as indenizacgdes e reparagdes.

Além disso, solucionar conflito de competéncia®, implica em garantia da economia
processual e a efetividade. Economia pois evita-se o desgaste desnecessario do Poder Judiciario e
efetividade uma vez que aproxima o juiz da causa do jurisdicionado e do fato, facilitando a
producdo de provas e a solucdo da lide.

Esse desastre de Mariana, que ja € considerado um dos maiores acidentes
ambientais ocorridos no Brasil, permite o estudo de variados institutos juridicos, tais como a
responsabilidade — civil, penal e administrativa — por dano ambiental, a competéncia para julgar
as diversas acdes, os problemas do licenciamento ambiental e sua respectiva fiscalizacdo, a
aplicacdo efetiva dos principios da prevencdo e da precaucdo, dentre outros. No entanto, nem
todos esses institutos poderdo ser aprofundados no presente artigo, tendo em vista a
complexidade de cada um. Objetiva-se, com este estudo, analisar se a justica federal é
competente ou nao para processar e julgar as A¢des Civis Publicas em conflito no caso Samarco,
mais especificadamente, no conflito de competéncia n° 144.192/MG, o qual servira de base para
o0 estudo da competéncia jurisdicional na Acao Civil Publica.

O tema em apreco sera visitado da seguinte forma: (i) breve exposicéo acerca da
utilizacdo do Codigo de Processo Civil de 1973 diante da vigéncia de novo cddigo; (ii)
explicacdo do Caso Samarco e do CC 144.192/MG que sera utilizado para o estudo da

competéncia e; (iii) analise da competéncia federal do foro de Belo Horizonte.

1. DIREITO INTERTEMPORAL: CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973 x 2015

N&do ha ddvida de que aqui se trata de matéria processual civil, sendo relevante
apenas apontar o motivo pelo qual é cabivel utilizar o Codigo de 1973 como referéncia neste
artigo, antes da analise do conflito de competéncia.

3 0 CC 144.192/MG trata-se de conflito positivo de competéncia, uma vez que tanto o juizo federal como o estadual
consideraram-se competentes para julgar as ac6es ajuizadas em face da Samarco Mineracéo S.A.



O Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), vigente desde 18 de margo de 2016,
define em seu art. 14* que suas regras respeitardo o principio da irretroatividade, bem como serdo
aplicaveis aos processos ja em curso desde de que respeitando os atos processuais praticados e as
situacOes juridicas fundamentadas no cddigo anterior, de 1973. No entanto, a parte inicial deste
dispositivo ndo se aplica as acdes em conflito do caso Samarco em virtude do principio da
perpetuatio iurisdictionis e do tempus regit actum.

O principio da perpetuatio iurisdictionis, previsto no art. 87 do CPC/73°, fixa a
competéncia jurisdicional no momento da propositura da acdo. Alexandre Camara aborda este
principio da seguinte maneira:

Deve-se ter como certo que a competéncia é fixada no momento da propositura
da acdo, pelas regras vigentes nesta data, pouco importando alteracfes de fato
ou de direito supervenientes. E o principio da perpetuatio iurisdictionis,
consagrado no art. 87 do CPC. As Unicas alteracdes supervenientes que podem
implicar mudanga da competéncia no curso de um processo ja iniciado sao as
previstas na parte final daquele artigo de lei: supressdo do 6rgdo judiciario
originalmente competente ou alteracdo de competéncia em razdo da matéria ou
da hierarquia.®

Tem-se, portanto, que o principio da perpetuatio iurisdictionis define que a
competéncia fixada no momento da ajuizamento da acdo se perpetua até o final da demanda,
independemente de alteracBes no estado fatico ou de direito da situacdo, permitindo mudanca
somente no caso de supressdo de 6rgdo judiciario ou em razdo de novos critérios materiais ou
hierarquicos.

Em seguida, o principio do tempus regit actum determina que para cada ato
processual deve-se aplicar a lei em vigor no momento em que tal ato se concretizou, ou seja,
determina ser aplicavel a legislacdo vigente na época da ocorréncia do ato processual. Assim, a
lei nova ndo atinge 0s processos ja exauridos, nem o0s atos processuais praticados na vigéncia da
lei anterior, mas somente as a¢fes que ainda serdo ajuizadas e, em algumas situacdes, 0s atos

futuros de processos pendentes.

4 Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

SArt. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a acdo é proposta. Séo irrelevantes as modificagdes do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judiciario ou alterarem a
competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 107. Vol. 1



Nota-se esse principio abordado por Humberto Theodoro Junior, quando afirma
que a lei nova atinge somente o processo em andamento no momento em que ela [a lei] se torna
vigente, devendo respeitar “os efeitos dos atos ja praticados, que continuam regulados pela lei do
tempo em que foram consumados”.’ Ainda, a titulo exemplificativo e coincidentemente
semelhante ao caso estudado neste trabalho, cita hipdtese em que, se a lei nova deixar de
considerar um documento particular como titulo executivo e a execu¢ao tiver sido “proposta ao

tempo da lei anterior, a execucdo forcada tera prosseguimento normal sob o império ainda da

norma revogada”.®

Cumpre mencionar também o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
no julgamento do Resp. 1404796 - SP, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, que
confirma a aplicacdo do principio tempus regit actum:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 8 DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE. NORMA
PROCESSUAL. ART. 1211 DO CPC. "TEORIA DOS ATOS
PROCESSUAIS ISOLADOS". PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
(...) 3. O Art. 1.211 do CPC dispde: "Este Codigo regera o processo civil em
todo o territorio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposi¢des aplicar-se-
ao desde logo aos processos pendentes”. Pela leitura do referido dispositivo
conclui-se que, em regra, a norma de natureza processual tem aplicacéo
imediata aos processos em curso. 4. Ocorre que, por mais que a lei
processual seja aplicada imediatamente aos processos pendentes, deve-se
ter conhecimento que o processo é constituido por inUmeros atos. Tal
entendimento nos leva a chamada ""Teoria dos Atos Processuais Isolados",
em que cada ato deve ser considerado separadamente dos demais para o
fim de se determinar qual a lei que o rege, recaindo sobre ele a precluséo
consumativa, ou seja, a lei que rege o ato processual é aquela em vigor no
momento em que ele é praticado. Seria a aplicagdo do Principio tempus
regit actum. Com base neste principio, temos que a lei processual atinge o
processo no estagio em que ele se encontra, onde a incidéncia da lei nova
ndo gera prejuizo algum as parte, respeitando-se a eficacia do ato
processual ja praticado. Dessa forma, a publicacdo e entrada em vigor de
nova lei sé atingem os atos ainda por praticar, no caso, 0S Processos
futuros, ndo sendo possivel falar em retroatividade da nova norma, visto
que os atos anteriores de processos em curso ndo serdo atingidos. (STJ -
REsp: 1404796 SP 2013/0320211-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 26/03/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicagéo: DJe 09/04/2014) Grifo nosso

"THEODORO JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento — Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 21. vol. |
8lbid., p.21



H& de se concluir, a luz do principio da perpetuatio iurisdictionis e do tempus regit
actum, que a fixacdo da competéncia concretizada no momento do ajuizamento das agdes em
estudo é um ato processual regido pelo Codigo Processual de 1973, visto que as referidas agdes
foram propostas ainda em 2015.

Reitera-se, portanto, que o presente estudo sobre o conflito positivo de
competéncia serd abordado a luz da legislacdo processual de 1973, tendo em vista que o
momento da fixacdo da competéncia das acdes analisadas ocorreu sob sua vigéncia, em 2015,
antes da entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil, que ocorreu em 18 de marco de
2016.

2. CASO SAMARCO
Para melhor compreensdo do estudo, faz-se importante abordar o que é o caso
Samarco e os fundamentos juridicos apontados no Conflito de Competéncia 144.192/MG.

2.1. ROMPIMENTO DA BARRAGEM

A Samarco Mineracdo S.A.° ¢ uma empresa de minério mantida conjuntamente
pelas empresas Vale S.A. (brasileira) e BHP Billiton (anglo-australiana), consideradas em 2015
uma das maiores do mundo em mineragdo®’. Suas barragens —Fund&o, Santarém e Germano —
localizam-se no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35km de Mariana/MG, e sdo utilizadas para
armazenar agua ou rejeitos de minério de ferro.

Uma das referidas barragens, a de Fundao, por ja se encontrar com seu nivel de
rejeitos provenientes da extracdo de minério em sua capacidade maxima, passou pelo processo de
alteamento, ou seja, elevou-se o aterro de contencédo visando a que pudesse receber mais rejeitos,
em procedimento normal dentro da atividade mineraria. Apds esse processo, em 05 de novembro
de 2015, a barragem rompeu, extravasando milhdes de metros cubicos de agua e rejeitos de

minério®L,

® Sobre a Samarco. Disponivel em: http://www.samarco.com/institucional/a-empresa/. Acesso em 04-junho-2016.

10 STATISTA. Principais empresas de mineracdo em todo o mundo com base no valor de mercado em 2015.
Disponivel em : http://wwuw.statista.com/statistics/272706/top-10-mining-companies-worldwide-based-on-market-
value/. Acesso em 04-junho-2016.

11 Estima-se que o rompimento da barragem de Fund&o e Santarém liberou aproximadamente de 50 a 60 milhdes de
metros cubicos de seu conteddo, conforme informacGes disponiveis nos links http://gl.globo.com/minas-



http://www.samarco.com/institucional/a-empresa/
http://www.statista.com/statistics/272706/top-10-mining-companies-worldwide-based-on-market-value/
http://www.statista.com/statistics/272706/top-10-mining-companies-worldwide-based-on-market-value/
http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/volume-vazado-em-mariana-equivale-13-da-capacidade-da-guarapiranga.html

A lama tdxica que percorreu aproximadamente 700 quildmetros causou danos em
30 municipios!?, no Rio Doce e em seus afluentes até desembocar no mar do Espirito Santo pelo
municipio capixaba de Linhares em 21 de novembro — os blocos de contencdo posicionados pela
Samarco na foz do rio ndo foram suficientes para conter o avango dos rejeitos no mar.

Como consequéncia direta desse incidente registra-se a destruicdo da fauna
ictiologica®® e da floral* na margem do rio, o prejuizo ao ecossistema marinho da foz do rio em
época de reproducdo’®, a interrupcio imediata do trabalho de pescadores, a destruicdo dos

patrimonios cultural e histdrico®®, além de 18 mortes e 1 desaparecimento!’. Cumpre ressaltar

gerais/noticia/2015/11/volume-vazado-em-mariana-equivale-13-da-capacidade-da-guarapiranga.html,
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-
respostas.html e http://noticias.terra.com.br/brasil/desastre-em-mariana-e-0-maior-acidente-mundial-com-barragens-
em-100-anos,874a54e18a812fb7cab2d7532e9c4b72ndnwm3fp.html, acessados em 04-junho-2016. J4 nos autos do
Conflito de Competéncia n° 144192, as fls. 647, a Samarco aponta que “o rompimento da barragem de Fundio
provocou a liberag@o de cerca de trinta e quatro milhdes de metros cubicos de rejeito no meio ambiente”.

2 Municipios atingidos em Minas Gerais: Aimorés, Alpercata, Antonio Dias, Barra Longa, Belo Oriente,
Conselheiro Pena, Coronel Fabriciano, Galileia, Governador Valadares, Ipaba, Ipatinga, Itueta, Mariana, Naque,
Nova Era, Periquito, Ponte Nova, Resplendor, Rio Casca, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, S&o José do Goiabal,
S8o Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Timoteo, Tumiritinga; Municipios atingidos no Espirito Santo: Baixo Guandu,
Colatina, Linhares, Marilandia. Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/noticia/2016/04/ministerio-da-saude-repassa-mais-r-2-mi-cidades-atingidas-por-lama.html. Acesso em 04-
junho-2016.

13 Como exemplo, cita-se “o cnidario Kishinouyeacorbini Larson 1980 (Staurozoa), [espécie] emblematica pois é
extremamente rara, insuficientemente estudada”. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-06032016000200401. Acesso em: 04-junho-2016.

14 «“Resultou na destruigdo de 1.469 hectares de vegetacio, incluindo Areas de Preservacio Permanente, mostra laudo
técnico preliminar do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)”.
BRASIL, Agéncia. Desastre de Mariana afetou mais de 660 quildbmetros de rios. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-de-mariana-causa-destruicao-de-mais-de-660-
quilometros-de-rios. Acesso em 04-junho-2016.

15 As fls. 644 do Conflito de Competéncia n® 144192/STJ, consta que “O dano provocado pela lama de rejeitos no
ecossistema pode ser ainda maior, considerando que 0s peixes e crustaceos encontram-se no periodo de reproducéo,
como foi constatado nas necropsias realizadas em espécimes coletados moribundos no Rio Doce”.

16 «“Q diagndstico, realizado por técnicos do MPMG, Centro de Conservagdo e Restauracdo da Escola de Belas Artes
da Universidade Federal de Minas Gerais (Cecor-UFMG), Arquidiocese de Mariana e Secretaria de Cultura de
Mariana, apontou a ocorréncia de danos extremamente graves aos templos, que possuem acervos sacros dos séculos
XVIII e XIX e sdo protegidos em nivel municipal. A capela de Sdo Bento, cuja origem remonta a 1718, foi
totalmente destruida, restando apenas parte das estruturas de pedra. Altares barrocos imponentes e dezenas de pecas
sacras estdo desaparecidos, provavelmente soterrados pela lama. A capela de Nossa Senhora das Mercés, também do
século XVIII, situada na parte mais alta do distrito de Bento Rodrigues, ficou ilhada pela lama, exposta ao risco de
furtos e danos por novos rompimentos. Técnicos do MPMG e do Cecor-UFMG, em conjunto com a Arquidiocese de
Mariana, resgataram 260 pecas do templo, incluindo imagens sacras, calices, casticais, sinos, instrumentos litirgicos
etc. Nos distritos de Paracatu e Gesteira, ilhados pelo desastre, policiais militares de Meio Ambiente, em conjunto
com representantes da Arquidiocese, resgataram, ao todo, 50 pegas sacras, mas muitas outras ainda se encontram
desaparecidas sob a lama.”. MPMG apresenta diagndstico preliminar de danos ao patrimdnio cultural
decorrente  do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana. Disponivel em
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-apresenta-diagnostico-preliminar-de-danos-ao-patrimonio-
cultural-decorrente-do-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-mariana.htm#.\V10RaSMrKOc. Acesso em 04-
junho-2016.



http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/volume-vazado-em-mariana-equivale-13-da-capacidade-da-guarapiranga.html
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html
http://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2015/11/rompimento-de-barragens-em-mariana-perguntas-e-respostas.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/desastre-em-mariana-e-o-maior-acidente-mundial-com-barragens-em-100-anos,874a54e18a812fb7cab2d7532e9c4b72ndnwm3fp.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/desastre-em-mariana-e-o-maior-acidente-mundial-com-barragens-em-100-anos,874a54e18a812fb7cab2d7532e9c4b72ndnwm3fp.html
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-06032016000200401
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-de-mariana-causa-destruicao-de-mais-de-660-quilometros-de-rios
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-de-mariana-causa-destruicao-de-mais-de-660-quilometros-de-rios
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-apresenta-diagnostico-preliminar-de-danos-ao-patrimonio-cultural-decorrente-do-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-mariana.htm#.V1ORaSMrK0c
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-apresenta-diagnostico-preliminar-de-danos-ao-patrimonio-cultural-decorrente-do-rompimento-da-barragem-de-fundao-em-mariana.htm#.V1ORaSMrK0c

ainda a interrupcdo no abastecimento de &gua dos Municipios que faziam a captacdo na bacia
hidrogréfica do Rio Doce, situacdo que deu origem a decisdes divergentes nos processos em
conflito, como sera mais bem abordado adiante.

Como consequéncia desses danos, emergiu um grande nimero de demandas
objetivando a reparacdo dos municipios afetados, do meio ambiente degradado pela lama de
rejeitos, bem como indenizagdo as vitimas. Em decorréncia da extensa quantidade de agdes
distribuidas por diversos juizos no pais, emergiram situacdes de conflito entre decisbes, além do
ja existente conflito de competéncia.

Dessarte, a Samarco Mineragdo S.A., diante da situacdo concreta de conflito
positivo de competéncia e de divergéncia de decisdes, suscitou o conflito de competéncia de n°
144.922/MG perante o Superior Tribunal de Justica tendo que vista caber a este 6rgao “processar
e julgar, originariamente, os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, bem como entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos”*® quando se

tratar de conflito de competéncia em que “dois ou mais juizes se declaram competentes”?®.

2.2. CONFLITO DE COMPETENCIA 144.192/MG

O conflito de competéncia em andlise envolve trés acBes, sendo duas ajuizadas
pelo Ministério Publico de Minas Gerais e uma pela Defensoria Publica da Unido. As duas
primeiras, a Acdo Civil Pablica de n°® 0395595-67.2015.8.13.0105 e a A¢do Cautelar n°® 0426085-
72.2015.8.13.0105, tramitam na 72 VARA CIVEL DE GOVERNADOR VALADARES/MG, e a
terceira, a Acao Civil Pablica de n® 9362-43.2015.4.01.3813, tramita na 228 VARA FEDERAL DE
GOVERNADOR VALADARES-SJ/MG.

O MP de Minas Gerais ajuizou as acdes no ambito estadual a luz do que disciplina

0 art. 2° da LACP?, que confere competéncia local & analise do caso. A DPU fundamentou a

7 SILVA, Cristiane. Quatro meses depois, bombeiros encontram penutltima vitima da tragédia de Mariana.
Disponivel em: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/03/09/interna_gerais,741838/quatro-meses-depois-
bombeiros-encontram-penultima-vitima-da-tragedia.shtml. Acesso em: 04-junho-2016.

18 Art. 105, 1, “d”, da CF/88.

19 Art. 115, 1, do CPC/73.

20 Art. 2° As acBes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo Unico A propositura da a¢do prevenira a jurisdicao
do juizo para todas as a¢des posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?listaProcessos=15042608&comrCodigo=105&numero=1
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?listaProcessos=15042608&comrCodigo=105&numero=1
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/03/09/interna_gerais,741838/quatro-meses-depois-bombeiros-encontram-penultima-vitima-da-tragedia.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/03/09/interna_gerais,741838/quatro-meses-depois-bombeiros-encontram-penultima-vitima-da-tragedia.shtml

competéncia federal nos termos do art. 20, 111, da CF/88% que trata dos bens da Unido, bem como
no fato de esta ter sido o ente que concedeu autorizagcdo para Samarco realizar as atividades
minerarias.

O surgimento do conflito positivo de competéncia se deu quando o Juizo Federal
solicitou ao Estadual que este remetesse aquele as acdes em curso neste juizo por motivo de
conexao e de responsabilidade civil por dano ambiental causado a um bem da Uni&o, o Rio Doce,
caracterizando, assim, interesse Federal com base no art. 109, da CF/8822.

Considerando a conexdo existente entre a presente demanda e aquela que tramita
perante a Sétima Vara Civel da Comarca de Governador Valadares, de autoria
do Ministério Publico Estadual (autos n® 0395595-67.2015.8.13.0105), e que a
tutela jurisdicional pretendida relaciona-se diretamente a responsabilidade civil
por danos ambientais ao Rio Doce que constitui patriménio da Unido (art. 20,
111, da CRFB/88), determino que seja oficiado aquele juizo solicitando a remessa
dos autos a este juizo federal, tendo em vista o disposto no art. 109 da
CRFB/88.%

Todavia, o Juizo Estadual negou o pedido por entender que ndo havia interesse da
Unido na condicdo de autora, ré, assistente ou oponente tendo em vista que o objeto das acdes
tramitantes no ambito estadual cuidavam apenas das “intercorréncias sociais ¢ administrativas”
que o rompimento da barragem causou a populagdo, ndo entrando em discusséo o fato de o Rio
Doce ser ou ndo um patrimdnio da Unido. Acrescentou ainda que ndo subsiste a alegacdo de
conexdo uma vez que ja havia proferido sentenca nos autos de uma das aces.

A avocacio de competéncia decidida pelo JUiZO FEDERAL em desfavor deste
JUIZO ESTADUAL néo sera acolhida por este JUIZO.

A questdo versada na Acdo Civil Publica Cautelar ajuizada pelo MPE —
Ministério Publico Estadual em desfavor da SAMARCO MINERAQAO S/IA,
neste processo, ndo diz respeito a causa em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal sdo interessadas na condi¢éo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes. O Rio Doce, embora sendo um Rio Federal, ninguém discute isso,
ndo é objeto de qualquer pedido de reparacdo ambiental na referida Acéo. O que
se estdo discutindo nestes Autos sdo apenas as intercorréncias sociais e
administrativas que a tragédia ocorrida em Mariana/MG ocasionou a populacdo
residente no territorio desta Comarca, sem qualquer interesse da Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal. Assim, ndo estariam presentes 0s
pressupostos exigidos pelo art. 109, |, da Constituicdo Federal para o pretendido

2LArt. 20. S&o bens da Unido: 111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

22Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho;

23 Conflito de Competéncia n° 144.192/MG. P. 241
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deslocamento de competéncia. (...) Ainda que assim ndo fosse, observa-se que
na data de ontem este JUIZO proferiu sentenca julgando a Acdo Cautelar, o que,
s.m.j., torna insubsistente a alega¢do de conexdo.”?*

Ademais, a Suscitante Samarco, nos autos do conflito de competéncia n°
144.922/MG, destacou a divergéncia entre decisdes proferidas nos processos supramencionados
no que tange a distribuicdo de dgua aos moradores das cidades atingidas pela lama tdxica: nas
duas a¢des tramitantes na 7° Vara Civel de Governador ValadaressMG — Justica Estadual —, o
juizo decidiu i) pelo fornecimento de 800 mil litros de &gua por dia e ii) pela entrega de 2 (dois)
litros de agua mineral para cada habitante; e na acdo da 2° Vara Federal de Governador
Valadares/MG — Justica Federal —, pelo fornecimento diério de aproximadamente 550 mil litros
de 4gua mineral até o retorno do abastecimento de agua potavel:

Informa a Suscitante que, nos autos da A¢do Cautelar Estadual, o juizo da 7.2
Vara Civel de Governador ValadaressMG, em sede de liminar, determinou,
entre outras providéncias o fornecimento de 800 mil litros de dgua por dia para
estabelecimentos de saude, escolas, abrigos, corpo de bombeiros e para reserva
estratégica do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). De outra banda,
nos autos da acgdo civil publica em curso na 2.2 Vara Federal de Governador
Valadares/MG, também em liminar, restou fixado fornecer, diariamente,
553.990 (quinhentos e cinquenta e trés mil e novecentos e noventa) litros de
agua mineral até o retorno do abastecimento de dgua potavel naquele municipio,
sendo a ora Suscitante obrigada a divulgar os locais de distribui¢éo & populag&o.
Posteriormente, 0 juizo da 7.2 Vara Civel de Governador Valadares/MG,
examinando peticdo apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, determinou que a entrega de dgua mineral fosse realizada a razéo de 2
(dois) litros para cada habitante das residéncias daquela localidade, devendo a
ora Suscitante realizar levantamento para estabelecer a quantidade necessaria a
cada domicilio.®

Apontou também que as referidas acdes tém causa de pedir idénticas, isto é, o fato
que deu origem a elas foi 0 mesmo, qual seja: o rompimento da barragem que gerou danos ao Rio
Doce e a populacdo de Governador Valadares. Acrescentou ainda que em razdo de os danos
ambientais terem sido provocados por uma atividade mineraria e de 0s recursos minerarios e o
Rio Doce serem bens da Uniéo, surge o interesse da Unido na causa (art. 109, CF/88), devendo-se
atribuir o processamento e o julgamento das a¢es a justica federal.

Alegou a Suscitante ser necessaria a fixacdo de um juizo Unico para que nao

houvesse tantas decisdes dispares e para que fosse possivel solucionar as demandas. Assim

24 Conflito de Competéncia n° 144.192/MG. P. 212.
5 Conflito de Competéncia n° 144.192/MG. P. 241.
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sendo, requereu a suspensdo das acOes tramitantes na 7° Vara Civil de Governador Valadares
(Acdo Civil Publica n°® 0395595-67.2015.8.13.0105 e Agdo Cautelar n°® 0426085-72.2015), com
fulcro no art. 120 do CPC/19732, reconhecendo-se a competéncia provisoria da 2° Vara Federal
da Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares para analisar as tutelas de urgéncia até a solugéo
do conflito de competéncia; caso ndo sendo assim julgado procedente, a suspensdo da ordem de
distribuic@o de agua definidas nas duas agoes.

No parecer n° 3.995/2016, de autoria do Subprocurador-Geral da RepuUblica
Nicolao Dino, o Ministério Publico Federal entendeu de forma diversa da Suscitante quanto ao
foro: apesar de considerar competente a justica federal, requereu ainda que os processos fossem
unidos na 12° Vara Federal de Belo Horizonte, juizo no qual jA havia Ac¢do Civil Publica
Ambiental em curso.

Abordou, em primeiro lugar, os fundamentos que firmavam a competéncia federal
no caso em analise: citou que a atividade mineraria é de outorga da Unido, que os danos
socioambientais atingiram mais de um estado da Federal, afetando rio federal, mar territorial a
praias costeiras. Assim, por haver afetacdo de bens da Unido e interesse nacional, entendeu pela
competéncia da justica federal.

Em seguida, trouxe o critério de foros concorrentes do art. 93, 1I, CDC?, que
prevé a competéncia do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal no caso de danos de
ambito nacional ou regional. 2E, ndo tendo o dano ocorrido em apenas uma localidade,
configurou-se como regional, importando em incidéncia do inciso 11, art. 93 do CDC.

Por conseguinte, mencionou a existéncia de ACP preventa as demais de n.° 60017-
58.2015.4.01.3800 em curso na 12° Vara Federal de Belo Horizonte/MG proposta pela
Associacdo de Defesa dos Interesses Coletivos — ADIC, em 16.11.2015, na qual pleiteia
indenizacdo pelos danos ambientais. Inclusive, o Ministério Publico Federal assumiu posicdo de
litisconsorcio ativo nessa acdo depois de manifestar interesse processual. Sustentou como raz6es

para fixar a competéncia na 122 Vara Federal de Belo Horizonte o fato de ter sido verificada a

% Art. 120. Podera o relator, de oficio, ou a requerimento de qualquer das partes, determinar, quando o conflito for
positivo, seja sobrestado o processo, mas, neste caso, bem como no de conflito negativo, designara um dos juizes
para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes.

Z7Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local: 1l - no foro da
Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

28 Ressaltou que esse dispositivo é aplicavel a LACP, eis que comp&em o microssistema do processo civil coletivo.
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competéncia da Uniéo e do foro da Capital do Estado para apreciar as ACPs, bem como de existir
conexao e continéncia nas demandas.

Requereu, assim, a unido de todas as acGes na 12° Vara Federal da Secdo
Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte com base no todo alegado, na conexdo entre todas
as agdes, na continéncia que atrai a acdo ajuizada pela DPU em virtude de pedido menos
abrangente e na prevencao disposta no paragrafo Gnico do art. 2°, da LACPZ,

A Ministra Diva Malerbi, Relatora, em secdo realizada na 1° Turma do STJ em
25/05/2016, ratificou a decisdo liminar proferida pela Ministra Laurita Vez, declarando a
competéncia definitiva da 12° Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais em Belo
Horizonte para julgar as trés acdes em conflito. Fundamentou sua decisdo em trés instantes: i)
existéncia ou nao de conexdo; ii) definicdo da competéncia federal ou estadual; iii) definicdo do
foro competente-

No primeiro momento, conheceu o conflito por entender que as acGes civis
publicas tramitantes na justica federal e estadual apresentavam semelhanca entre a causa de pedir
e 0 pedido, sendo, assim, configurada a conexao entre elas. Aduziu a importancia de julgamento
conjunto para que se garantisse seguranca juridica. Citou ainda caber a justica federal a analise de
existéncia ou ndo de interesse federal, como preceitua a Simula 150 do STJ.

Em seguida, determinou competente o Juizo Federal em razdo do critério
ratione personae disposto no art. 109 da Constituicdo Federal, de os bens afetados pelo
rompimento serem federais e de a atividade mineraria que ensejou o dano ser de outorga da
Unido.

Por fim, ao analisar o foro, citou a competéncia do local do dano de natureza
funcional-territorial prevista no art. 2° da LACP. Disse que a prevencao, disposta no paragrafo
unico do artigo citado, deve ser utilizada como elemento definidor do conflito.

Trouxe para analise uma “acdo civil publica com escopo mais amplo”, na qual o
MP ja esta habilitado como litisconsorte ativo, que tramita na 12° Vara Federal de Belo
Horizonte. Entendeu esse ser o foro competente por ter pedido mais amplo: pede-se o

fornecimento de agua aos municipios que tiveram o abastecimento de agua interrompido em

ZArt. 2° As acBes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo Gnico A propositura da a¢do prevenira a jurisdicao
do juizo para todas as a¢des posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

30 Stimula 150/STJ: Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.
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virtude do rompimento da barragem, bem como aos animais das areas atingidas pela lama. Além
disso, aduziu que na ACP em curso em Belo Horizonte consta Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre a Unido, Samarco e outros prevendo que as possiveis as divergéncias deveriam ser
submetidos a 12° VVara de Belo Horizonte.

Superados os momentos de sua decisédo, a relatoria ratificou a decisdo liminar,
determinando a competéncia definitiva do juizo da 12° Vara Federal da Sec¢do Judiciaria da Belo
Horizonte para julgar, determinando a remessa de todas as ACPs do CC 144.192/MG, ficando a
critério do juizo da 122 a convalidacao dos atos até entdo praticados.

De forma diversa entendeu o Ministro Napoledo Nunes Maria Filho que votou
pela competéncia do Juizo de Direito da 7° Vara Civel da Comarca de Governador
Valadares/Minas Gerais.

Considerou, inicialmente, ndo haver competéncia federal pela Unido figurar no
polo passivo de uma das demandas pois somente se situa nessa posi¢do para auxiliar, com
militares, no fornecimento de agua na cidade. Portanto, as ACPs foram ajuizadas apenas em face
de duas empresas privadas: Samarco Mineracdo S.A. e Vale. Acrescentou ndo existir pedido
direcionado ao Rio Doce, ndo se pretendendo fazer nenhuma intervencdo nele e que, por isso,
ndo encontrou motivo para fixar a competéncia na justica federal.

Aduziu, por fim, que a 12° Vara Federal de Belo Horizonte néo integra o CC
em analise, ndo sendo légico sua presenca na discussdo. Ainda, mencionou ndo enxergar razao
que justificasse a prorrogacao da competéncia para a capital, tendo em vista que a manter no local
do dano propiciaria melhor e mais eficiente solucédo ao caso, bem como valorizaria a vontade do
Ministério Publico de Governador Valadares.

Por fim, nessa se¢do, o Ministro Benedito Gongalves realizou pedido de vista
que suspendeu o julgamento. Nova sessdo esta designada para o dia 22 de junho de 2016,

conforme andamento processual no sitio do STJ.

3. ANALISE ACERCA DA COMPETENCIA NO CONFLITO DE COMPETENCIA N°
144.922/MG
No CC n° 144.192/MG, como anteriormente exposto, ja ha decisdo liminar que

determinou a competéncia federal para processar e julgar as acOes civis publicas ajuizadas em
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face da Samarco em virtude do rompimento da barragem de Funddo no Municipio mineiro de
Mariana. Ainda, na referida decisao, firmou-se a competéncia do foro de Belo Horizonte, ou seja,
da capital de Minas Gerais, onde ja existe acdo preventa, com pedido mais amplo e acordo
realizado entre a Unido, Samarco e outros.

Mesmo assim, em segdo realizada na 1° Turma do STJ, houve divergéncia
apontando competéncia estadual de Governador Valadares/MG para analise do caso e pedido de
vista que suspendeu o julgamento do CC.

Para sistematizar a andlise da competéncia federal e do foro no conflito de
competéncia do caso Samarco, importa observar primeiro se assiste razdo a decisao que conferiu
competéncia de jurisdicdo®! a Unido para, em seguida, abordar a competéncia de foro. A
competéncia de jurisdicdo difere-se da competéncia de foro, apesar de ambas serem essenciais
quando na fixacdo do 6rgdo jurisdicional competente para processar e julgar qualquer demanda.

Na competéncia de jurisdi¢do analisa-se a que Justica compete processar e julgar,
ou seja, verifica-se se a competéncia é de alguma Justica Especial, e se ha interesse ou
participacdo da Unido em um dos polos — ou das outras entidades também previstas no art. 109, I,
CF. Em seguida, na competéncia de foro/territorial, define-se de acordo com a legislacdo em que
localizacdo geogréfica serd proposta a demanda. Por fim, na competéncia de juizo, verifica-se o
6rgdo judiciario (civil, penal, orfaos e sucessdes, entre outros).

Fica clara a diferenca entre justica competente e foro competente quando
sistematizado o processo de fixacdo de competéncia, eis que primeiro verifica-se se a
competéncia € da Justica Federal, Estadual ou Especial para assim, somente em seguida, fixar a

competéncia de foro.*?

31 A expressdo “competéncia de jurisdi¢do” ndo é vista com bons olhos por alguns doutrinadores. Consideram —
como Araujo Cintra, Ada Pellegrini e Candido Ranger Dinamarco — que, apesar de representar as justigas especiais,
federal e estadual, ndo significa o que seus termos conceituam, tratando-se, assim, de expressdo “incorreta e
contraditéria (ou o problema a que se refere é de competéncia, ou de jurisdicdo — nunca ambas as coisas)”.3* Dizem
ainda que a referida expressao significa um “tipico fendmeno de competéncia, no interferindo de maneira alguma na
jurisdicdo como expressdo do poder inerente ao Estado soberano (que todas as Justicas, indiferentemente, tém)” e
que é utilizada por ndo haver outra mais adequada. Aluisio Goncalves de Castro Mendes cita os referidos
doutrinadores em MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Competéncia civel na justica federal. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. P. 21

32Para a definigdo de competéncia para processor € julgar uma causa, hd necessidade de se percorrer um iter: a)
verificar se a hipdtese € de competéncia interna; b) verificar se a hipotese é de competéncia dos Tribunais Superiores
(competéncia originaria); c) verificar se a hipotese é de competéncia das Justicas Especializadas ou, em caso
negative, se é de competéncia da Justica Federal ou da Justica Estadual (competéncia de jurisdi¢do); e) definir qual a
Comarca, Se¢do Judiciaria ou Circunscri¢do Judiciaria competente (competéncia de foro); f) definir qual o Juizo
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Neste artigo, far-se-a a anélise da competéncia da justica federal do foro de Belo
Horizonte no caso Samarco estudando, primeiro, a competéncia de jurisdicdo para, em seguida,
abordar a competéncia de foro. Os dispositivos que norteiam a andlise da competéncia
jurisdicional aqui estdo previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 7. 347/85 (LACP) e no
Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Na Constituicdo Federal, consta o art. 109, que trata da competéncia federal em
virtude de interesse da Unido e de sua participacdo no polo da lide, e demais dispositivos que
tratam sobre os bens federais. O art. 93 do CDC trata da competéncia da jurisdicdo estadual e do
foro. Por fim, o art. 2° da LACP se refere ao foro competente.

No primeiro momento, pode causar estranheza o fato de se utilizar o CDC no
presente estudo, imaginando-se que esse regramento somente é aplicado em casos consumeristas.
No entanto, o legislador o adotou, conjuntamente a LACP, para a defesa de direitos coletivos.
Utilizava-se, inicialmente, a Lei da A¢do Civil Publica de 1985 para proteger esses direitos, mas
o legislador, em 1990, por meio do art. 117 da Lei 8.078/1999 (CDC), alterou o art. 21 na LACP,
passando este a dispor que o Titulo Il do CDC também iria compor o processo coletivo
brasileiro, no que fosse compativel. O art. 90 desse mesmo regramento confirma a aplicacao
simultdnea das referidas leis e ainda acrescenta que o CDC sera aplicavel naquilo que nédo
contrariar as disposi¢des da LACP.

Dessa forma, atualmente, o processo que visa a garantir a defesa aos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais é regido pela Lei de Acdo Civil Pablica e pelo Codigo
de Defesa do Consumidor. E nesse sentido que se justifica a utilizacdo do art. 2° da LACP e do
art. 93 do CDC na anélise da competéncia para julgar as ACPs em conflito, além da Constituicdo
para definicdo de competéncia jurisdicional.

3.1. COMPETENCIA DE JURISDICAO: FEDERAL OU ESTADUAL?

3.1.1. COMPETENCIA FEDERAL A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

competente (competéncia de Juizo). PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Competéncia da Justica Federal em
Direito Ambiental. Direito Federal: Revista da AJUFE, v. 74, , p. 281, 2° semestre/2003.
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A Samarco Mineragdo S.A., da mesma maneira em que se posicionaram o MPF e
a DPU, trouxe como argumento para a fixagdo da competéncia federal os seguintes argumentos:
(i) a Unido na condicéo de ré na ACP proposta pela DPU, (ii) a existéncia do interesse da Unido
na causa por esta derivar do rompimento de barragem que afetou (ii.i) bens federais — Rio Doce,
praias costeiras e mar territorial — e pelos (ii.ii) recursos minerarios serem de outorga da Unido,
(iii) os rejeitos minerarios atingirem mais de um Estado, caracterizando o ambito regional da
afetacdo.

O art. 109, inciso 1, da CF prevé a competéncia federal nos casos em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica

Eleitoral e a Justica do Trabalho.

(i) Presenca da Unido no polo passivo da ACP proposta pela DPU

De acordo com o entendimento do Desembargador Federal do TRF da 4° Regiéo,
Ricardo Teixeira do Valle Pereira®, o art. 109, I, CF/88 exige a coexisténcia de dois elementos
que chama de “substratos material e formal” para que haja competéncia federal. O formal diz
respeito a participacdo da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal no processo
como autoras, rés, assistentes ou oponentes; enquanto que o material se refere a existéncia de
interesse na causa dessas pessoas juridicas. Reforca seu posicionamento com a Sumula 61 do
extinto Tribunal Federal de Recursos, que dispbe ser necessaria a intervencdo da Unido na
demanda, pois 0 mero interesse na causa ndo atrai competéncia da justica federal3.

A luz desse posicionamento, tem-se, portanto, que somente a Uni&o compor o polo
passivo da ACP proposta pela DPU ndo confere, instantaneamente, competéncia federal ao caso.
Exige-se, concomitante, o interesse federal na causa.

Esse entendimento, todavia, ndo € pacifico. Consta também uma vertente que nédo
obriga a necessidade de existéncia mutua do interesse e da participacdo na lide. A presenca da
Unido em um dos polos ja é suficiente para configurar a competéncia federal, como € possivel
notar no CC 72981/MG de Relatoria do Min. Humberto Martins da Primeira Secao:

BPEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Competéncia da Justica Federal em Direito Ambiental. Direito
Federal: Revista da AJUFE, v. 74, , p. 287, 2° semestre/2003.

3 Stimula 61, TFR: para configurar a competéncia da Justica Federal, é necessario que a Unido, entidade autarquica
ou empresa puUblica federal, ao intervir como assistente, demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da
demanda, ndo bastando a simples alegagdo de interesse na causa.”



17

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CONFLITO DE
COMPETENCIA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - SUMULA
15/TFR. 2. Os precedentes do Superior Tribunal de Justica, a partir do CC
35972/SP, Rel Min. Teori Zavascki, DJU 7.6.2004, acham-se assentados no
sentido de que: a) Competéncia da justica federal: dar-se-4 nas a¢Ges em que
figurar a Unido, suas autarquias ou empresa publica federal na condicdo de
autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, I, CF/1988), mesmo que a lide diga
respeito a matéria que ndo seja de seu interesse. Ndo existindo interesse,
somente cessard a competéncia federal quando a entidade federal deixar de
figurar no processo. (STJ - CC: 72981 MG 2006/0215256-0, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 28/03/2007, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: DJ 16/04/2007 p. 156) Grifo nosso

Nesse mesmo sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL (IPHAN). DIREITOS DE VALOR ARTISTICO,
ESTETICO, HISTORICO, TURISTICO E PAISAGISTICO. AUTARQUIA
FEDERAL (IPHAN). ART. 109, | E § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
CUMULADO COM O ART. 2° DA LEI 7.347/85. ANULACAO DA
DECISAO PROFERIDA POR JUIZO ESTADUAL. 1. O Superior Tribunal de
Justica orienta-se no sentido de que a competéncia da Justica Federal, prevista
no art. 109, I, da Constituicdo Federal, é fixada, em regra, em razdo da pessoa
(competéncia ratione personae), levando-se em conta ndo a natureza da lide,
mas, sim, a identidade das partes na relagdo processual. 3. Figurando como parte
uma autarquia federal, a competéncia para processar e julgar a a¢do é da Justica
Federal, consoante disposto no art. 109, I, da Constituicdo Federal. (STJ - CC:
105196 RJ 2009/0082086-9, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Julgamento: 09/12/2009, S1 - PRIMEIRA SEQAO, Data de
Publicagdo: DJe 22/02/2010) Grifo nosso

Vé-se, portanto, que a primeira se¢do do STJ — onde tramita 0 CC 144.192/MG —
tem entendido que apenas a presenca da Unido ja é suficiente para que a justica federal tenha
competéncia, eliminando a necessidade de coexisténcia com o substrato material — interesse —
mencionado por Ricardo Pereira.

Independemente do entendimento que for adotado para o presente caso, havera
competéncia da justica federal, uma vez que, tanto a Unido como a DPU compdem os polos na
ACP em tramite na 2° Vara Federal de Governador ValadaressMG, como se verifica o interesse

da Unido na causa — afetacdo de bens federais, como sera abordado no topico seguinte.

(if) Interesse da Uni&o em virtude de afetagdo a bens federais e de recursos minerarios de outorga

federal
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Como mostra a companhia, a CF/88 prevé os rios, as praias costeiras, o mar
territorial e os recursos minerarios como bens federais em seu art. 20, incisos Ill, 1V, VI,
IX.%Completa mencionando que a obrigacdo de distribuir agua em razdo da responsabilidade
civil gerada por dano em bem federal justifica o interesse da Unido.

Todavia, deve-se observar que o pedido de fornecimento de &gua mineral a
populagdo nédo significa em reparagdo de nenhum dos bens federais acima mencionados. Nao
importa em competéncia federal o fato de ser necessaria a distribui¢cdo de agua por poluicdo do
Rio Doce. Somente se houver pedido que envolva diretamente qualquer um dos bens da Uniao
havera competéncia federal em decorréncia de interesse na causa.

A distribuicdo de agua é uma consequéncia de um dano e 0 que origina essa a
obrigacdo € a responsabilidade civil oriunda do referido dano e ndo a reparacdo do Rio Doce. O
mesmo raciocinio se aplica aos outros bens da Unido que foram afetados. Ndo se pleiteia nas
acles civis publicas do CC 144.192/MG a reparagdo desses bens, mas sim unicamente o
fornecimento de agua mineral a popula¢do uma vez que o Rio Doce encontra-se poluido.

O Ministro Benedito Gongalves, ao divergir do entendimento da relatoria, afirmou
ndo haver qualquer pretensdo direcionada ao Rio Doce, bem federal, existindo somente o pedido
de distribuicdo de dgua. Entretanto, esse posicionamento pode ser rebatido, uma vez que o pedido
ndo se restringe ao fornecimento de 4gua mineral.

Apesar de 0 argumento acima mencionado ndo caracterizar interesse da Unido, o
pedido de monitoramento da qualidade da 4gua do Rio, bem como de elaboracdo de plano de
recuperacdo, conferem competéncia a Unido nos termos do proprio art. 109, I, CF. Aplicando o
mesmo raciocinio acima empregado, aqui sim ha relacdo direta com o bem federal: o
monitoramento e a recuperacdo sao em relacdo ao Rio Doce.

Assim sendo, é possivel concluir que o interesse da Unido apontado no art. 109, I,
CF confere a esta competéncia para julgar e processar as agdes civis publicas em razdo do pedido
de monitoramento da qualidade da &dgua e de elaboracgéo de plano recuperacdo do Rio Doce, bem

federal conforme preceitua dispositivo constitucional.

35 Art. 20. Sdo bens da Unido: Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; 1V - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, II; VI - o mar territorial; IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo. (grifo nosso)
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(iii) Afetacdo regional dos rejeitos minerarios

Em seguida, importa consignar acerca do argumento de que a questdo social ndo é
local e sim regional, assim, gerando competéncia federal. Ndo ha ddvida de que o contetdo da
barragem rompida atingiu inimeros municipios, inclusive, de mais de um Estado, caracterizando
dano regional. Mas, para perceber se nos autos em conflito h& ou ndo questdo social regional, faz-
se mister observar os pedidos.

Os pedidos registrados nas trés inicias referem-se ao monitoramento da qualidade
da 4gua do Rio Doce, a elaboracdo de plano de recuperacdo do Rio e a distribuicdo de dgua em
apenas uma localidade, qual seja, Governador Valadares/MG.

O requerimento de distribuicdo de dgua mineral foi feito somente em beneficio de
uma localidade, Governador Valadares/MG, assim, ndo tornando clara a alegacao de que se trata
de questdo social regional. Caso houvesse requerimento para algum dos demais municipios
afetados, faria sentido pensar que o objeto da acdo seria uma questdo social regional, mas néo é o
que ocorre. Pelo que parece, trata-se sim de questdo social local, pois o pedido destina-se
unicamente a uma localidade: Governador Valadares/MG.

Por outro lado, os pleitos que envolvem diretamente o Rio Doce, como o do seu
monitoramento e 0 do plano para sua recuperacdo —, envolvem diretamente a regido de Minas
Gerais e Espirito Santo banhada pelo rio®, fazendo sentido mencionar que aqui houve afetagio
em ambito regional.

Entretanto, Hugo Nigro Mazzili sustenta que, mesmo caracterizada a questdo
social regional ndo haveria configuragdo de competéncia federal por motivo de “afetacdo em
ambito regional”. A Unido é considerada competente em razdo do seu interesse ¢ da sua posi¢do
como parte nos autos, como prevé o art. 109, I, CF, dessa forma, “a simples abrangéncia regional
ou nacional de um dano néo é razdo suficiente para determinar competéncia da justica federal em
acdes civis publicas ou coletivas™®’,

O MPF, no parecer, aduziu ndo ser possivel fragmentar a proporc¢éo lesiva do dano
que o rompimento da barragem de Fundao provocou, ndo sendo correto considerar apenas 0s

fatos na dimensdo do Municipio de Governador Valadares. Acrescentou que deve ser levado em

3 ABH-DOCE. A Bacia. Disponivel em: http://www.cbhdoce.org.br/a-bacia/. Acesso em 17 — junho - 2016
ST MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Direitos Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimoénio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 272.
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consideracao sim o critério de repercussao interestadual do dano para fixacdo da competéncia da
Unido.

A luz do exposto, uma conclusdo que se pode ter é a de que de fato existe a
competéncia federal para processar e julgar as A¢des Civis Publicas do CC 144.192/MG tendo
em vista haver interesse da Unido quando no pedido de monitoramento da qualidade da agua e de
criacdo de plano de recuperacdo de bem federal, bem com da participagdo da Unido como ré na
acao ajuizada pela DPU. N&do ha que se falar em competéncia federal em decorréncia do
fornecimento de agua mineral a populacéo. Quanto a questdo ser de &mbito regional, permaneceu

a controvérsia.

3.1.2. COMPETENCIA ESTADUAL A LUZ DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Como ja exposto, aplica-se também o CDC em acdes coletivas em virtude da regra
de integracdo presente tanto no art. da LACP como no art. 90 do CDC. Ambos determinam a
aplicacdo simultanea dos dois regramentos quando se tratar de processo coletivo.

Foi levado aos autos do CC 144.192/MG o art. 93 do CDC3®, que prevé
competéncia da justica local no local do dano, na Capital dos Estados afetados ou no Distrito
Federal, a depender do ambito do dano. Todavia, cumpre observar o caput do referido
dispositivo, que dispde da seguinte maneira: “ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justica local” nos termos dos incisos I e II.

Interpreta-se do caput que somente caberd a justica estadual processar e julgar
qualquer demanda quando n&o for verificada a competéncia da justica federal. Tendo sido
verificada a competéncia da jurisdicdo federal no CC 144.192/MG, como exposto no topico
anterior, ndo parece adequado fazer uso do art. 93 uma vez que este cuida de situacdes de
competéncia da justica estadual.

Ademais, a justica estadual, como cedico, somente cabe julgar e processar as acoes
em que ndo sdo competentes a Unido ou as justicas especiais — Trabalho, Eleitoral e Militar:

38 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local: I - no foro do lugar
onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente.
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cuida-se de uma competéncia residual. Como no caso Samarco a competéncia € federal, j& se
exclui a estadual. Nesse sentido, afirma Ricardo Teixeira do Vale Pereira:

0 que ocorre é que na distribuicdo de competéncia entre as justicas comuns, a
Justica Federal tem sua competéncia especificada na CF, ao passo que a Justica
Estadual exerce competéncia residual, remanescente®.

Ainda, acerca da competéncia em matéria ambiental, diz que

para a delimitag¢ao desta “competéncia de jurisdigdo” entre a Justica Federal ¢ a
Justica Estadual no que toca as agles civis publicas em matéria ambiental, o
essencial, em principio, é a definicdo da competéncia da primeira, pois a
competéncia da segunda abrangera todas as causas que sobejaram, visto ser,
como ja demonstrada, residual.*°

Ha quem se posicione diferentemente da ideia supramencionada, aduzindo que o
art. 93 ndo elimina a competéncia da Justica Federal para a causa. Sustenta que, uma vez
determinada a competéncia federal, em seguida, serdo utilizados os incisos do art.93 para fixacao
do foro. Esse entendimento foi utilizado pelo MPF no parecer que emitiu nos autos do CC.*
Ademais, existe ainda um posicionamento que considera o art. 2°, LAC revogado pelo 93, do
CDC, como o esposado por Amir José Finocchiaro Sarti.*?

Passada a analise da jurisdicdo competente, cumpre agora fazer uma reflexdo sobre
a competéncia de foro.

3.2. COMPETENCIA DE FORO: COMPETENCIA TERRITORIAL-FUNCIONAL NA LEI
7.437/85 (LACP)

¥PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Competéncia da Justica Federal em Direito Ambiental. Direito
Federal: Revista da AJUFE, v. 74, , p. 280, 2° semestre/2003.

40 Ibid., p. 281.

41 Nesse sentido: STJ - REsp: 789513 SP 2005/0173827-2, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 06/12/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 06/03/2006 p. 237; STJ - REsp: 811773
SP 2006/0013479-8, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 03/05/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacéo: DJ 31.05.2007 p. 362 .

42 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores: Lei 7.347/85 e legislacdo complementar. 10 ed. Rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. P. 81
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Logo apds aferida a competéncia da justica federal pelo art. 109, I, CF, afastando o
art. 93 do CDC, hé que se determinar a competéncia de foro pelo art. 2° da LACP, para se chegar
a0 unico 6rgdo jurisdicional com o poder de dizer o direito.*®

No caso em comento, no entanto, incompatibilidade alguma ha entre a
Constituicdo Federal e a Lei 7.347/1985, pois o0s dispositivos pertinentes, antes de
se chocarem, sdo harmonicos e devem ser aplicados de forma sucessiva — e néo
concomitante: o art. 109, | da Carta Politica fala qual a Justica competente; o 2°
da Lei da Ac¢do Civil Publica, a qual de seus 6érgdos jurisdicionais estara afeto o
julgamento — reposta que, insistimos, ndo se encontra na Constituicao Federal.**

O critério de competéncia adotado para a ACP ¢ o territorial, conforme o art. 2°,
caput, da LACP que determina que o local de ocorréncia do dano é o competente para processar e
julgar a demanda. O critério territorial é relativo e define a competéncia de acordo com a posicao
geografica no intuito de “aproximar o Estado-juiz dos fatos ligados a pretensdo manifestada pelo
demandante”®. Diferentemente da absoluta, a competéncia relativa suporta prorrogacio tendo em
vista que a regra que a estabelece cuida de interesses particulares.

No entanto, com o fito de evitar a prorrogabilidade para facilitar a resolucdo da
lide, o art. 2°, em sua parte final, conferiu carater funcional a este critério territorial: “as agdes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa”, ou seja, conferiu carater absoluto a um
critério relativo.

No primeiro momento, o legislador garantiu que o foro competente fosse o do
local do dano a fim de facilitar o exercicio da jurisdi¢cdo pelo juizo mais proximo do impacto
ambiental. Em seguida, ao unir dois critérios determinadores de competéncia, o territorial e o
funcional, o legislador objetivou conferir natureza absoluta a uma competéncia relativa, tornando
improrrogavel a competéncia fixada no foro da ocorréncia do dano.

Em relacéo a esse segundo aspecto, cumpre mencionar a critica feita por parte da
doutrina de que o legislador, em vez de citar a “competéncia funcional”, deveria ter adotado a

“competéncia absoluta”.

4 “Cumpre logo aduzir que a regra inserta no mencionado art. 2° traduz apenas a competéncia de foro para o
julgamento da agdo civil ptblica”. SOUZA, Motauri Ciocchetti. Acdo Civil Publica: competéncia e efeitos da
coisa julgada. S8o Paulo: Malheiros, 2003. P. 94

4 SOUZA, Motauri Ciocchetti. Acdo Civil Publica: competéncia e efeitos da coisa julgada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. P. 118

4 CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 109. Vol. 1
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Hugo Nigro Mazzilli entende que o significado dado a competéncia funcional foi o
de competéncia absoluta, mencionando em sua obra “A Defesa dos Direitos Difusos em Juizo”
que, como ndo houve nenhuma competéncia funcional destinada aos interesses difusos ou
coletivos, “quis a lei apenas assegurar que a competéncia nessas agdes [acdes civis publicas],
embora fixada em razéo do local do dano, € absoluta, e portanto, inderrogavel e improrrogavel

por vontade das partes™*,

Com razdo, aponta ainda que a LACP “ndo leva em conta a sua [do
magistrado] especializacdo ou a divisao de trabalho, nem hé distribuicdo do poder jurisdicional
de acordo com as fases do processo, objeto do pedido ou grau de jurisdi¢do.”*, logo, ndo se
verificando nenhuma das hipdteses que caracterizam a competéncia funcional, mas tdo somente o
carater improrrogavel atribuido a competéncia absoluta.

No entanto, Motauri Ciocchetti de Souza rebate a referida critica ao mencionar que
0 conceito de competéncia funcional visto pelos criticos comporta somente uma vertente de
definicdo, qual seja, a da reparticdo de funcdes entre os 6rgaos jurisdicionais. Alega que deve ser
considerado o ensinamento de Giuseppe Chiovenda que percebe a possibilidade de a competéncia
funcional também ser adotada a fim de garantir a improrrogabilidade do local do dano, cujo juizo
tera mais facilidade parar processar e julgar as acdes decorrentes do ato lesivo.*®

O critério funcional da competéncia jurisdicional, conforme Chiovenda, pode ser
entendido de duas maneiras a luz das vertentes alemd e italiana, respectivamente: ii) divide entre
0s juizos as diversas funcdes que devem ser desempenhadas dentro de um mesmo processo; ii)
aproxima o juiz da causa ao local do evento danoso a fim de facilitar a producédo de provas e,
consequentemente, a resolucdo da causa.*®

O art. 2° da LACP utilizou-se exatamente da vertente italiana para dispor acerca da
competéncia. Prevé que a competéncia é do foro do local onde ocorreu o dano, ou seja, ratione
loci, mas com natureza de competéncia funcional, objetivando garantir a improrrogabilidade do

foro. A partir do momento em se que confere carater absoluto a competéncia do foro do local do

4MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Direitos Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 20. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 260.
47TSOUZA, Motauri Ciocchetti de. Agdo Civil Pablica: competéncia e efeitos da coisa julgada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. P. 95.

“8 |bid., p. 96.

49 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A expressdo “competéncia funcional” no art. 2° da Lei da Agdo Civil
Publica. A agdo civil pablica apos 20 anos: efetividade e desafios. Coordenador Edis Milaré. S&o Paulo: Editora
Revista dos tribunais, 2004. P. 247.
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dano, permite-se a garantia mais efetiva do interesse publico, caracteristica principal da
competéncia absoluta.

Ha ainda que se mencionar o paragrafo unico do art. 2° da LACP, o qual dispde
que “a propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”. Grifo nosso

Pelo todo exposto, o art. 2° da LACP determina que a jurisdicdo compete ao foro
do local do dano e que este tem carater absoluto, ndo pode ser prorrogado, e que as acdes
conexas®® propostas em seguida deverdo ser unidas ao foro do local por este ser prevento.
Ademais, ndo h& que falar em conflito entre o art. 2° da LACP e os incisos do 93 do CDC eis que
este Gltimo artigo, como dito em tdpico anterior, trata de hipéteses de competéncia de justica
estadual, diferentemente da situacdo em andalise. Somente se, por acaso, fosse da jurisdicdo
estadual a competéncia no caso Samarco, dever-se-ia estudar a aplicabilidade conjunta dos dois
artigos, bem como analisar o conflito entre as duas competéncias absolutas.®!

Como j registrado, os rejeitos minerarios causaram danos em mais 29 municipios,
desse modo, de acordo com o art. 2°, todos os foros dos Municipios afetados sdo competentes
para apreciar causas que tratem do rompimento da barragem de Funddo.>?A competéncia seria
concorrente, cabendo decidir possivel conflito pela regra da prevencéo.

No caso Samarco, especificamente no CC 144.192/MG, as ACPs foram ajuizadas
no foro de Governador ValadaressMG — 2° Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Governador
Valadares e na 7° Vara Civel de Governador Valadares —e, de acordo com a decisdo liminar ja

proferida e com o parecer do MPF, devem ser reunidas no foro de Belo Horizonte/MG.

50 Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais agGes, quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir. (Grifo
Nosso)

51 Abordando brevemente a possivel controvérsia em caso de competéncia estadual entre o art. 2°, LACP — foro do
local do dano — e o inciso Il do art. 93, CDC — foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal em decorréncia de
dano em ambito regional, aponta-se 0s seguintes posicionamentos: o primeiro regramento confere carater absoluto a
competéncia por esta ser territorial- funcional, ndo havendo divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia; no entanto,
quando a segunda norma, se for entendida como competéncia absoluta, entrard em conflito com o art. 2°, também
absoluto, mas, se for vista como competéncia territorial de acordo com outra vertente doutrindria, ndo havera
controvérsia entre os dispositivos pelo fato de o art. 93, Il, CDC ser relativo, utilizando-se, assim, o art. 2° da LACP.
Hugo Nigri Mazzilli, em A defesa dos direitos difusos em juizo, 202 ed., p. 252, entende que o art. 93, Il, CDC ¢
uma competéncia territorial, com exce¢des pontuais — ndo se aplicam no Caso Samarco; Ada Pellegrini considera
como competéncia territorial-absoluta, em Cddigo brasileiro de defesa do consumidor, 10° ed., p. 149.

52 Com a mesma ldgica utilizada para definir a competéncia da justica federal, diz-se que os Municipios atingidos
serdo competentes para apreciar as ACPs que tenham pedido diretamente relacionado com os danos da barragem e
ndo somente decorrente deles. Como dito, o pedido de distribui¢do de agua nao se refere ao rompimento, apenas
decorre dele, diferentemente do pedido de monitoramento da qualidade da agua do Rio Doce e da elaboragdo de
plano de recuperacdo que se relacionam diretamente com o bem que determina competéncia federal para o caso.
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Contudo, é importante ter em mente que o CC ndo contém qualquer ACP em curso
na 12° Vara Federal da Subsecdo de Belo Horizonte, logo, decidir que todas as acdes sejam
reunidas em um juizo que ndo compde a lide é ultrapassar os limites dos pedidos. O Ministro
Benedito Gongalves, em seu voto divergente na secdo realizada em 25/05/2016, mencionou que a
ACP distribuida para a 122 Vara Federal de Belo Horizonte ndo esta presente no CC
144.192/MG, por isso, ndo deve ser considerada na analise do presente conflito.

Seguindo o entendimento do Min. Benedito Gongalves, entendo que, por mais que
a capital Belo Horizonte estivesse presente na lide, ndo foi afetada pelos danos advindos do
rompimento, como também n&o tem jurisdicdo sobre os Municipios atingidos®?, néo justificando
0 argumento de que a a¢do que | tramita é preventa e tem termo de ajustamento de conduta.

Considerando, portanto, que no CC 144.192/MG ha somente uma ACP em
andamento na justica federal®* com foro em Governador Valadares— 22 VARA FEDERAL DE
GOVERNADOR VALADARES/MG - entendo ser este juizo o competente para analisar todas
as causas em conflito no CC analisado, com a consequente reunido dos processos em virtude de

conexao.

CONCLUSAO

No presente trabalho estudou-se em que medida competia a justica federal de Belo
Horizonte processar e julgar as Ac¢des Civis Publicas no Caso Samarco.

Em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG, diversos
foram os pleitos requeridos ao Judiciario a fim de sanar os danos provocados pela lama de
rejeitos. As acdes foram propostas em juizos diversos, dando margem a decis@es conflitantes, o
que, de fato, acabou acontecendo. Com isso, a Samarco Mineracdo S.A. suscitou o CC
144.192/MG.

Nesse CC, como demonstrado, houve divergéncia de decisdes, bem como a

declaracdo de competéncia pela Justica Federal e Estadual — conflito positivo de competéncia. O

3 Belo Horizonte tem jurisdicilo sobre outros  Municipios, conforme  disponivel em
http://www.jfmg.jus.br/Judicial/Jurisdicao/Jurisdicao2.asp?cod=16. Acesso em 14-junho-2016.

%4 Acdo Civil Publica de n° 9362-43.2015.4.01.3813, proposta pela DPU em face da Samarco Mineracdo S.A. e da
Uniéo.



http://www.jfmg.jus.br/Judicial/Jurisdicao/Jurisdicao2.asp?cod=16
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parecer do MPF, a deciséo liminar e o voto da relatoria na se¢do de julgamento entenderam pela
fixagdo de competéncia da Justica Federal de Belo Horizonte.

A duvida para o presente estudo surgiu da coexisténcia de regramento controverso
entre a Lei de Acdo Publica, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Constituicdo Federal para
fixacdo da competéncia. Enquanto a CF previa a competéncia federal e a LACP determinava o
foro no local do dano, o CDC estipulada a competéncia estadual no foro da capital do Estado ou
do Distrito Federal para danos de ambitos regionais ou nacionais.

Quando da verificacdo de competéncia da jurisdicdo federal ou estadual, foi
trazida para andlise a vertente que exige somente a presenca da Unido na lide, como também a
que requer a demonstracdo de interesse federal na causa. Viu-se que ambas as vertentes foram
satisfeitas, uma vez que a DPU e a Unido assumiram o polo ativo e passivo, respectivamente, na
ACP ja em tramite na Vara Federal de Governador Valadares, além da existéncia de interesse da
Unido visto que se pleiteia em todas as ACPs o monitoramento e o plano de recuperacdo do Rio
Doce, bem federal de acordo com a Constituicéo.

Em seguida, observou-se o art. 93, 11 do CDC que ordena competéncia da justica
local no foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal em caso de dano regional ou nacional.
No entanto, entendeu-se pela sua ndo aplicacdo pelo fato de ja ter sido constada competéncia
federal no caso, 0 que afasta o art. 93 como o préprio caput prevé. Ainda, por se tratar de
competéncia residual, sendo a competéncia da Unido, ndo h& que se falar em competéncia da
justica estadual.

Dessa maneira, a possibilidade de conflito entre competéncias de natureza absoluta
foi, como demonstrado, descartada, tendo em vista que o art. 93, que divergia da CF e da LACP
ndo foi utilizado na fixacdo de competéncia do caso. Assim, também ndo foi necessario
balancear, como imaginado no inicio da pesquisa, o interesse publico entre duas competéncias de
carater absoluto, nem abordar a prevencdo, pois apenas uma das agdes do CC foi distribuida na
Justica Federal.

Por fim, a competéncia de foro foi vista a luz do art. 2° da LACP, sendo fixada no
local do dano, ou seja, em uma das localidades afetadas pela lama de rejeitos, tendo todas
competéncia concorrente. Observou-se que Governador Valadares/MG foi um das municipios
atingidos e que as ACPs em conflito foram propostas nesse foro, inclusive uma das justicas sendo

a federal. A possibilidade de fixagdo no foro de Belo Horizonte foi excluida por esta no ter sido
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atingida pelos rejeitos, ndo exercer jurisdicdo sobre nenhum dos municipios afetados e,
principalmente, por ndo fazer parte do CC 144.192/MG, mesmo sendo preventa em relacdo as
demais acOes, tendo pedido mais amplo e acordo homologado. Abordou-se, também, o carater
improrrogavel dessa competéncia conferido pelo legislador a uma competéncia territorial.

Logo, apds toda a analise feita, entendeu-se que a decisdo liminar que conferiu
competéncia & Justica Federal do foro de Belo Horizonte acertou quanto & competéncia de
jurisdicdo, no entanto, estipulou a competéncia de foro de forma diversa da entendida neste
estudo. Concluiu-se pela competéncia da Justica Federal do foro de Governador Valadares/MG,
buscando-se garantir o cumprimento da legislacdo, bem como a efetividade na prestacdo
jurisdicional aproximando o juiz da causa ao local do evento danoso a fim de facilitar a producao

de provas e, consequentemente, a resolucdo da causa.
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