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A LEGITIMIDADE ELEITORAL ATIVA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
MENTAL A LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - LEI N°
13.146/2015

Elizabeth Dias dos Santos

SUMARIO: Introducdo 1. O Exercicio do Voto no Brasil. 1.1. Direitos Politicos
1.2.Capacidade Eleitoral. 2. A Capacidade Civil e sua Repercusséo no Direito Eleitoral.
2.1. A Capacidade Civil da Pessoa com Deficiéncia Mental. 3. A Capacidade Eleitoral
da Pessoa com Deficiéncia Mental na Vigéncia da Lei n° 13.146/2015. Conclusao.
Referéncias.

RESUMO: Este artigo analisa os reflexos da Lei n°® 13.146/2015, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia na Justica Eleitoral, especificamente a legitimidade eleitoral ativa das
pessoas com deficiéncia mental consideradas absolutamente incapazes. A nova Lei
afetou a compreenséao de capacidade civil no ordenamento patrio ao alterar os artigos
3° e 4° do Cdédigo Civil Brasileiro. Além disso, instituiu em seu artigo 76 o direito a
participacdo na vida publica e politica do pais. Assim, pde-se a questao a respeito do
direito de a pessoa com deficiéncia mental votar e ser votada, a luz do que dispde o
artigo 15, inciso Il, da Constituicdo Federal. A andlise, que consistiu em pesquisa
doutrinaria, mostrou que, a nova Lei ao promover a inclusdo de todas as pessoas com
deficiéncia no rol de capazes, ndo considerou a capacidade de cognicdo desses
individuos e a possibilidade dessa classe de manifestar de forma livre e autbnoma sua
vontade.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia mental. Capacidade. Justica Eleitoral. Voto.

ABSTRACT: This article analyzes the consequences of Law 13.146/2015 the statute
of the person with disabilities, the electoral justice, specifically the legitimacy active
election of people with mental disabilities. This statute affected the understanding of
civil capacity in parental planning to amend articles 3rd and 4rd of the Brazilian Civil
Code. Furthermore, established in article 76 the right to participate in public life and
politics of the country. Indeed, the right of people with mental health problems to vote
and be voted on, but in confrontation with Article 15, Il of the Federal Constitution. The
analysis demonstrated that the new Statute is not able to promote full inclusion of all
people with disabilities, because it did not overcome the problem of free will.

Keywords: People with mental disabilities. Capacity. Electoral Justice. Vote.



INTRODUCAO

A Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia,
ordinariamente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, publicada no dia 7 de julho de
2015, com vigéncia a partir de janeiro de 2016, teve o manifesto propoésito de
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a sua incluséo social
e 0 exercicio da cidadania.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia regulamenta a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo assinados em Nova
York em 30 de marco de 2007, incorporados ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, em decorréncia do Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do 8 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, tendo portanto status de norma constitucional.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi homologada
pela Assembleia das Nacdes Unidas em 13 de dezembro de 2006 e tem como
finalidade efetivar os direitos e garantias fundamentais da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos para as Pessoas com Deficiéncia.

Por sua vez, a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos para as Pessoas
com Deficiéncia, segue os principios da Carta das Nacfes Unidas, dentre eles, o
reconhecimento da dignidade de todos os homens, e como a busca pelos direitos
iguais, e a garantia que todas as pessoas com deficiéncia os exercam sem
discriminagéo.

Para isso, o novo Estatuto alterou o caput do artigo 3° do Cédigo Civil e revogou
seus incisos. Além disso, modificou o artigo 4° do Cédigo e seus incisos. Em sintese,
decompds o instituto da capacidade civil no ordenamento brasileiro, incidindo em
diversos ambitos do ordenamento juridico brasileiro.

Com essa mudanca, busca forgar a integragéo da sociedade e do Estado, isto
€ proporcionar condicbes para materializacdo da dignidade das pessoas com
deficiéncia irrestritamente. E um esforco de melhorar suas vidas, visto que s&o
pessoas vulneraveis, e suscetiveis a violacdo de direitos.

Também, o Estatuto definiu o que é pessoa com deficiéncia, solidificando o
entendimento de que a deficiéncia ndo pode ser um fator limitador de acesso a

cidadania ou a qualquer ato da vida, igualmente a fim de evitar a discriminacao.



No mais, o artigo 76 da Lei n® 13.146/2015 instituiu que devera o poder publico
promover e garantir & pessoa com deficiéncia todos os direitos politicos e a
oportunidade de exercé-los em igualdade de condicbes com as demais pessoas,
como o exercicio da legitimidade eleitoral ativa e passiva, bem como o incentivo ao
exercicio de func¢des publicas, e a participacdo na vida publica.

Nessa nova conformacdo juridica, portanto, as pessoas com deficiéncia mental,
nao sado mais consideradas absolutamente incapazes e devem ser integradas a vida
social e politica da comunidade em que estdo inseridas, o que pode trazer
consequéncias para a discussao acerca da legitimidade eleitoral ativa.

Diante desse cenério, a questdo que se pde diz respeito a possibilidade de a
pessoa com deficiéncia mental ter condicdes juridicas de expressar sua vontade e ter
acesso a vida publica e direito ao voto. Pois, o direito ao voto, previsto no artigo 14 da
Constituicao Federal de 1988, pressupde a possibilidade de manifestar de forma livre,
a vontade a respeito dos rumos da vida em sociedade.

Para enfrentar esse problema, o trabalho passara pela discussédo juridica
acerca do exercicio do voto no Brasil, com énfase no tema da capacidade eleitoral.
Outrossim, a analise da capacidade civil decorrente da teoria das capacidades, que
tratava dos absolutamente incapazes e dos relativamente incapazes.

Igualmente, apresenta as principais dificuldades, que Justica Eleitoral poderéa
enfrentar sobre questédo da legitimidade eleitoral da pessoa com deficiéncia mental,
visto suas vulnerabilidades e a auséncia de manifestacéo de vontade.

Este trabalho, estd embasado em pesquisas bibliogréficas, caracterizado pela
dogmatica instrumental. E tem como objeto o estudo sobre a legitimidade eleitoral da

pessoa com deficiéncia mental.



1.0 EXERCICIO DO VOTO NO BRASIL

1.1.DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos ou como denomina José Jairo Gomes!? direitos civicos
referem-se a obrigacdo de o cidadao participar de todos os atos da vida publica,
especialmente do Estado no qual esta inserido, seja por via direta ou indireta.

Com efeito, os direitos politicos sdo faculdades intrinsecas a condicdo de
cidaddo; e por meio deles sédo garantidos outros direitos, sejam direitos individuais,
sociais ou econdmicos. Neste sentido, Mendes conceitua direitos politicos:?

Os direitos politicos formam a base do regime democrético. A
expressao ampla refere-se ao direito de participacdo no processo
politico como um todo, ao direito ao sufradgio universal e ao voto
periddico, livre, direto, secreto e igual, & autonomia de organizagéo do
sistema partidario, a igualdade de oportunidade dos partidos.

Leciona Gongalves:?

Os direitos politicos séo direitos fundamentais de “primeira geragao”,
pois envolvem pretensdes de participacdo na vida publica e do
exercicio do poder. Eles ndo se resumem a eleger representantes
(direitos politicos ativos) e se candidatar (direitos politicos passivos).
Incluem a possiblidade de fundar ou integrar partidos politicos,
participar de manifestacdes publicas, propor acdes populares, assinar
projetos de iniciativa popular etc. Nao sao direitos titularizados apenas
por “eleitores”, mas por todos os cidadaos, em sentido amplo.

Os direitos politicos atestam a soberania popular e estdo positivados no
capitulo IV do titulo Il da Constituicdo Federal de 1988, constituindo um direito
fundamental.

Eles sdo concretizados precipuamente pelo sufragio universal, voto direto e
secreto, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Dispbe a Constituigcéo:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

IGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.10? ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pég. 4.
°’MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 42 ed. rev. e atual; Sdo Paulo: Saraiva; 2009.Pag.779.

SGONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 22 ed. Sdo Paulo: Sdo Paulo: Atlas, 2002.
Pag. 24.



| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.

Enfatiza Gongalves, que a soberania popular € o poder maximo dado ao
cidadao, que por sua vez deve exercé-lo nos limites da Constituicao.

Por isso, depreende-se que 0 gozo dos direitos politicos € caracteristico das
democracias. Pondera Coelho* que ha ofensa ao principio democratico quando se
impossibilita aos cidaddos o exercicio de seus direitos politicos. Desse modo, 0
cidadao detém a prerrogativa de participar das decisées do Estado, votando ou sendo
votado®.

Costa identifica uma dimenséao relevante da cidadania como aquela associada
ao direito de voto. Confira-se:®

A cidadania é o direito de sufragio politico, é dizer, o direito de votar
nas elei¢cdes, escolhendo seus representantes; bem assim, € o direito
de candidatar-se a cargos politicos (direito de votar e ser votado). Se
€ ponderavel afirmar a participagdo popular, no exercicio da sua
soberania, se da se outras maneiras, como aquelas previstas no art.14
da Constituicdo, ndo é escusado dizer que as formas mais importantes
dos seus representantes entre aqueles que concorrem nas elei¢des, €
0 ato de candidatar-se a cargo eletivo.

Gomes, acrescenta:’

Chama - se cidaddo o detentor de direitos politicos. Trata-se do
nacional admitido a participar da vida politica do Pais, seja escolhendo
0s governantes, seja sendo escolhido para ocupar cargos politicos —
eletivos. (...)

Neste sentido, estritamente técnico pode-se dizer que a cidadania ndo
€ reconhecida a todos. Mas ndo se pode olvidar que esse termo —
cidadania- apresenta amplo significado nas ciéncias sociais, em que
denota o préprio direito a vida digna em sentido pleno, abarcando os
direitos fundamentais, civis, politicos e sociais. E evidente gue, neste
sentido amplo todos tém direito a cidadania, independentemente de
ser estar ou n&o alistado como eleitor. E comum a confus&o entre os
conceitos de cidadania e nacionalidade. Alguns acreditam que esses
vocabulos sejam sinbnimos. Mas na verdade é que sdo bem distintos.

z

A cidadania é um status ligado ao regime politico; identifica os

4 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Direito penal e direito
politico. 22 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. Pag. 130.

SGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.10% ed. rev.atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 3 e 4.
6COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 92 ed. rev.atual e ampl. Belo horizonte:
Forum, 2013. Pag. 36.

"GOMES, José Jairo. Direito eleitoral.10% ed. ver. Atual. e ampl.- Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 47.



detentores de direitos politicos. J& a nacionalidade é um status do
individuo perante o Estado.

No seu sentido estrito, ser cidaddo diz respeito ao exercicio do direito ao
sufragio, que demanda a observancia do requisito da nacionalidade brasileira nos
termos do artigo 12 da Constituicdo Federal,® pelo qual se estabelece importante
vinculo do cidaddo com o Estado.

Doutrinariamente, os direitos politicos sédo classificados como positivos e
negativos. Os direitos politicos positivos estdo relacionados a faculdade de escolha
(direito de voto nas elei¢cdes gerais, nos plebiscitos e referendos), e como por outros
direitos de participacdo, como o direito de iniciativa popular ou de ajuizar agédo popular.
Os direitos politicos negativos, por sua vez, se relacionam com as causas de
supressdo do sujeito da vida politica, como perda definitiva, suspensdo e
inelegibilidades.®

A respeito, dispde o artigo 14 da Constituicdo que:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sé&o:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servi¢co militar obrigatério, os conscritos. (...)

§ 4° Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servigo da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serao atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituigao.

9COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. Direito penal e direito
politico. 22 ed. ver. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. Pag. 131.



§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Unico periodo subsequente.

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territrio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e
0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo. (...)

9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicGes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta

Da referida norma, observam-se, os direitos eleitorais ativos e passivos, que

recaem sobre capacidade eleitoral ativa e capacidade eleitoral passiva.

1.2. CAPACIDADE ELEITORAL

A capacidade eleitoral decorre do pleno exercicio dos direitos politicos, portanto
denota a capacidade de votar e ser votado, isto é capacidade eleitoral ativa ou
capacidade eleitoral passiva.t°

Para tanto, € imprescindivel o alistamento eleitoral para que o nacional torne-
se um eleitor. Nesta esteira, Gomes diz que sem o alistamento eleitoral, ndo se pode
falar em cidadania, pois a partir deste procedimento € organizado o quadro de
eleitores do pais, deste modo o nacional que nédo se alistar, ndo exercera seus direitos
politicos. Castro, destaca:'!

O primeiro desafio da democracia representativa, portanto, € organizar
seu corpo definindo regras pertinentes a capacidade eleitoral ativa. Ou
seja: quem dentre 0os que vivem numa determina circunscri¢céo, tera o
poder de manifestar sua vontade no momento em que se escolhem
governantes. (...)

1GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral .10% ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. P4g. 153.
11ICASTRO, Resende Castro de. Curso de Direito Eleitoral. 72 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014. Pag.63 e 64.



O alistamento eleitoral, por conseguinte, & o procedimento
administrativo eleitoral em que se verifica se 0 requerente tem
capacidade eleitoral ativa e se pode exercé-las nas urnas. (...)

O alistamento eleitoral é o pressuposto objetivo do exercicio do voto e
a viabilizacéo do exercicio efetivo da soberania popular.

Ainda, continua:12

Ao adquirir os direitos politicos, o brasileiro esta apto a exercer o poder,
gque é seu por previsdo constitucional, jA que ter4 adquirido a
capacidade eleitoral ativa, ou seja, o direito de escolher pelo voto os
seus representantes no governo. Facil perceber, entdo que os direitos
politicos tém intima conex@o com o principio democréatico. E certo
afirmar, por consequéncia, que os direitos politicos sdo pressupostos
do alistamento eleitoral, uma vez que o brasileiro ndo tera acesso a
este se nado estiver no exercicio daqueles. Estard impedido de alistar-
se, e também de votar(...), aquele que néo estiver no gozo dos direitos
politicos.

Assim, a capacidade eleitoral, refere-se a capacidade do cidadao eleger seu
representante e ser elegivel, portanto capacidade eleitoral ativa e capacidade eleitoral
passiva, respectivamente.

Por outro lado, um individuo pode ser eleitor, porém nao ter a capacidade
eleitoral passiva, sendo inelegivel, como nos casos dos analfabetos.

Desse modo, a capacidade eleitoral consolida-se com o preenchimento dos
requisitos constitucionais, por meio do alistamento eleitoral junto a Justica Eleitoral. A
Constituicdo Federal cita os requisitos legais, tratando do alistamento obrigatorio,
facultativo e os inalistaveis no seu artigo 14, como ja destacado.

Feito o alistamento, o eleitor esta apto para o exercicio dos direitos politicos,
ou melhor exercer sua cidadania, isto é o direito ao sufragio universal, exercicio do
voto; consubstanciando a soberania popular. Vale consignar, que no ordenamento
patrio utiliza-se as expressoes direitos politicos, cidadania e soberania popular como
sindnimos.13

Igualmente, o sufragio ndo se confunde com o voto, pois o sufragio esta ligado
ao direito de participacao na esfera politica do pais, ja 0 voto € a propria escolha do

eleitor.

12CASTRO, Resende Castro de. Curso de Direito Eleitoral. 72 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
Pag.71e 72.

1I3COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 92 ed. rev.atual e ampl. Belo horizonte:
Forum, 2013. Pag. 88.



Segundo explica Mendes:**

A obrigatoriedade do voto refere-se tdo-somente ao dever de
comparecer as elei¢cdes ou, no caso de impossibilidade, ao dever de
justificar a auséncia. A escolha que ha de ser feita pelo eleitor é
evidentemente livre, podendo ele tanto escolher os candidatos de sua
preferéncia como, eventualmente, anular o voto ou votar em branco.

Ademais, a Constituicdo Federal vedou a cassac¢ao de direitos politicos, porém,
elencou de forma taxativa no artigo 15, hipéteses em que um individuo pode ter seus
direitos politicos afastados, sdo os casos de suspensdo e perda, ocorre em
circunstancias excepcionais. Vide:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacgéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

A perda dos direitos politicos denota o carater definitivo, e refere-se a perda de
nacionalidade brasileira em decorréncia da aquisicdo de outra nacionalidade;
cancelamento da naturalizag&o por sentenca transitada em julgado; recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou alternativa ou prestacéo alternativa.

A suspensdo denota temporariedade da privacdo dos direitos politicos do
cidaddo cessando o impedimento que ensejou a suspenséo, os direitos politicos séo
restabelecidos, pode ocorrer em casos de incapacidade civil absoluta; condenacao
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; e improbidade
administrativa.

Tanto a perda quanto a suspensdo dos direitos politicos sdo passiveis de
reaquisicéo, findo prazo de interrupcdo e cumprindo os requisitos para retomar 0s
direitos politicos.

Afirma Lula:*®

(...) a possivel definitividade da perda dos direitos politicos — na
verdade, reprimenda sem prazo estipulado para findar — como a
proscri¢cao de penas perpétuas do artigo 5, XXLII, alinea “b” da CF 88.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. rev. e atual; Sao Paulo: Saraiva; 2009. Pag. 780.

15 LULA, Carlos Eduardo de Oliveira. Direito Eleitoral. 12 ed. Sdo Paulo: Imperium Editora, 2014.
Pag.214.
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Na perda de direitos politicos, portanto temos a san¢gdo sem prazo
determinado para determinar, que pode até tornar-se definitiva, mas a
lei possibilita a sua reaquisicdo, a qualquer tempo, mediante o
cumprimento das obrigacbes por ela prescritas. Para usar uma
expressao do direito civil, a reaquisicdo dos direitos politicos estaria
aqui submetida a uma condi¢éo, na modalidade suspensiva ao passo
gue na suspensdo dos direitos submete-se simplesmente a termo
final.

Prosseguindo, interessa no estudo a suspensao do exercicio dos direitos
politicos, resultante da declaragcéo de incapacidade civil absoluta, isto €, os individuos
que ndo podem obter capacidade eleitoral devido a condicdo de incapaz. Para isso, €
preciso compreender a teoria das capacidades que era adotada pelo ordenamento

patrio.

2. A CAPACIDADE CIVIL E SUA REPERCUSSAO NO DIREITO ELEITORAL

A incapacidade civil absoluta é causa de suspenséao dos direitos politicos, como
previsto no inciso Il do artigo 15 da Constituicdo Federal. Por sua vez, os direitos
politicos somente podem ser exercidos por quem esta no quadro de eleitores. Desse
modo, a incapacidade civil absoluta € impedimento para o alistamento eleitoral, ou
seja para a aquisicao dos direitos politicos.

Nesta hipotese, a capacidade plena € pressuposto para adquirir a legitimidade
eleitoral. Quando declarado que o individuo € absolutamente incapaz, ndo podera
exercer a cidadania.

A teoria das capacidades, adotada pelo Cddigo Civil, compreende que a
personalidade civil da pessoa comeca no nascimento com vida, e a partir de entdo, o
individuo é titular da capacidade de direito, que se distingue da capacidade de agir.

Disp0e os artigos 1° e 2° do Cadigo Civil:

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei pbe a salvo, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro.

O sujeito ao nascer adquire personalidade e capacidade de direito, porém nao

possui a capacidade de fato, ou seja, hdo pode exercer os atos da vida civil.
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Assim, a teoria das capacidades versa sobre a capacidade civil do sujeito,
essencialmente a capacidade de fato.®

A capacidade é a faculdade do sujeito em ser titular de direitos, e exercé-los de
modo que produza efeitos. Destarte, leciona Pereira:l’

Todo ser humano é dotado de personalidade juridica, e portanto da
aptidao genérica para adquirir direitos e contrair obrigacfes. Aliada a
idéia de personalidade, a ordem juridica reconhece ao individuo a
capacidade para a aquisicdo dos direitos e para exercé — los por si
mesmo, diretamente, ou por intermédio (pela representacdo), ou com
a assisténcia de outrem.

Bem como, LObo:18

s

A capacidade de exercicio é também denominada na doutrina
capacidade de fato, capacidade de agir ou capacidade negocial, isto
€, capacidade de agir com eficacia juridica, em especial a capacidade
de produzir, mediante negdcios juridicos, efeitos juridicos para si e
para os outros. Ha, igualmente, como lembra LARENZ, a capacidade
delitual, ou seja, a capacidade de fazer responsavel pelas préprias
acoes. (...) A capacidade de exercicio diz respeito apenas ao exercicio
da capacidade civil em relagdo aos direitos patrimoniais, atribuida aos
gue tem um nivel minimo de discernimento. Toda pessoa com idade
igual ou superior a dezoito anos &, em principio plenamente capaz e
pode exercer 0s atos da vida civil diretamente. Tem portanto, além da
genérica capacidade civil, a capacidade de exercicio. A capacidade de
exercicio ndo abrange os direitos patrimoniais que emergem
exclusivamente do estado da pessoa humana, como o direito a
identidade pessoal ou ao nome, cujo 0 exercicio ndo depende da
capacidade do titular.

A regra € a capacidade plena, isto é, todos desfrutam de condicbes para
manifestacdo da vontade. Em situacdes expressas, declarava-se a incapacidade
absoluta ou relativa, nestes casos 0 objetivo do sistema era proteger os individuos
gue por auséncia discernimento nao tém autonomia ou independéncia.

Neste sentido, declara Pereira:!?

Se capacidade de direito ou de gozo é geminada com personalidade,
de que naturalmente decorre, a capacidade de fato ou de exercicio
nem sempre coincide com a primeira, porque algumas pessoas, sem

16 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 1: parte geral. 112 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.Pag.110.

17 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
Revista e atualizada por Maria Celina Bodin de Moraes.Pag.223

18| OBO, Paulo. Direito Civil: parte geral. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pags. 110 a 112.

19 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
Revista e atualizada por Maria Celina Bodin de Moraes.Pag.228.
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perderem atributos da personalidade, ndo tem faculdade do exercicio
pessoal e direto dos direitos civis. Aos que assim sao tratados pela lei,
o direito denomina incapazes. Como a incapacidade € uma restri¢cao
ao poder de agir, deve ser sempre encarada strictu iuris, e sob a
iluminacdo do principio segundo o qual a capacidade é regra e a
incapacidade é excecdo.

Desse modo, no sistema vigente, a pessoa com 18 anos de idade e salubridade
mental, é considerada capaz de direito e de fato.

Antes da vigéncia da Lei n°13.146/2015, o Cédigo Civil delimitava os casos de
incapacidade de forma taxativa, nos termos dos artigos 3° e 4°:

Art. 32 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos
da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

lIl - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 42 S30 incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de 0s
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo
especial.

Nestes termos, os absolutamente incapazes sdo individuos incapazes de
manifestar vontade, bem com exercer seus direitos. O absolutamente incapaz nao
possui condi¢cbes para o exercicio completo dos atos da vida civil, sendo importante
destacar que as causas elencadas no artigo 3° do Cédigo Civil poderiam ser definitivas
ou temporarias. Para o exercicio da vida civil, os absolutamente incapazes precisavam
de um representante legal.

Na incapacidade relativa o sujeito pode exercer os atos da vida civil, mas
precisa ser assistido, seja por um curador ou tutor. Apesar de exercer o0s atos da vida,
faz de forma limitada. Geralmente a incapacidade nestes casos é temporaria.

Em sintese, a capacidade civil refere-se a titularidade de direitos do individuo
(capacidade de direito) e a capacidade de exercé-los produzindo efeitos juridicos
(capacidade de fato). E consideram-se absolutamente incapazes os individuos que

ndo possuem condi¢cbes suficientes para exercicio de seus direitos e relativamente
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incapazes os que possuem condi¢des para exercerem seus direitos, porém de forma
limitada.

Entretanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou o caput do artigo 3°
do Cadigo Civil e revogou seus incisos. E modificou o artigo 4° do Caodigo, como
também seus incisos, dissolvendo o instituto da capacidade civil. Assim, a nova
redacdo do Codigo Civil dada pela Lei n® 13.146/15:

Art. 3° Sd0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos
da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado)

Il - (Revogado);

Il - (Revogado).

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

Il - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas serd regulada por
legislacdo especial

A vista disso, na atualidade, sujeito considerado absolutamente incapaz seria,
somente o menor de dezesseis anos. Em relacdo as pessoas com deficiéncia mental,
ndo haveria, em principio incapacidade absoluta, ndo podendo qualquer que seja o
grau de deficiéncia ter sua vida civil limitada nos termos do novo Estatuto.

Isto também, devido a redacgéo do artigo 6° do Estatuto,?° as pessoas que foram
interditadas devido a enfermidade ou deficiéncia mental, com alteracéo legislativa séo,
agora consideradas capazes, excluidas do instituto da incapacidade.?!

Observa Requiéo:??

20Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacfes adequadas
sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogcdo, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

21 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade.
Acesso em junho de 2016.

22REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Altera Regime da Incapacidade. Disponivel em
http:/AMmww.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades. Acesso em
junho de 2016.
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A incapacidade, por sua vez, é categoria juridica, estado civil aplicavel
a determinados sujeitos por conta de questdes relativas ao seu status
pessoal. Pode decorrer tanto da simples inexperiéncia de vida, como
por conta de circunstancias outras, tais como o vicio em drogas de
gualquer natureza. Dentre estas circunstancias, até a chegada do
Estatuto que ora se discute, encontrava-se o transtorno mental, sob
as mais diversas denominacdes (enfermidade ou deficiéncia mental,
excepcionais sem desenvolvimento mental completo). Independe a
incapacidade de decretacao judicial. Enquadrando-se o sujeito numa
das hipoteses previstas no suporte fatico normativo, € ele incapaz e,
portanto, ao menos de algum modo limitado na pratica dos seus atos.

Nessa perspectiva, ganha relevo indagar como interpretar o inciso Il do artigo
15 da Constituicdo Federal, no que se refere aos sujeitos que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tenham necessario discernimento para a pratica dos atos da
vida civil e os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir vontade.

Deve-se ter em mente que, antes da vigéncia do Estatuto, a incapacidade civil
absoluta era impedimento ao alistamento eleitoral (ai incluidas as pessoas que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, que ndo possuiam discernimento para pratica de
atos da vida, nos termos do revogado artigo 3°, inciso Il do Codigo Civil), pois a
capacidade civil era pressuposto para a capacidade eleitoral do individuo.?®

Isto porque, para participacdo na vida publica do Estado, o sujeito necessita de
cognicdo. Como bem pondera Gongalves:?*

A participacdo na vida politica do pais envolve opcdes de vontade,
indicacdes de preferéncias politicas ou sociais ou, mesmo, entre
candidatos numa disputa, que exigem uma livre, consciente e pessoal
manifestacdo da vontade do cidaddo. Por essa razdo, a Constituicdo
incluiu a incapacidade civil absoluta (n&o relativa!) entre as causas de
perda ou suspensao dos direitos politicos.

A declaracéo de incapacidade civil das pessoas com deficiéncia mental possuia
o fito de protecéo a seguranca social dos direitos publicos subjetivos e a protecéo ao
incapaz.?®

Neste sentido, Pereira:?®

O instituto das capacidades foi imaginado e construido sobre uma
razdo moralmente elevada, que é a protecdo dos que séo portadores
de uma deficiéncia juridicamente aprecidvel. Esta € a ideia

230bserva-se que nao incidia suspensédo de direitos politicos sobre pessoas com deficiéncia motora, salvo,
houvesse prejuizo na cognigdo do individuo.

24 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
2RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 42 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. Pag.131

26PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Volume 1. 192 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. Pag.171.
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fundamental que inspira, e acentua-lo € uma de suma importancia
para a sua projecao na vida civil, seja no tocante a aplicacdo dos
principios legais definidores, seja na apreciacdo dos efeitos
respectivos ou no aproveitamento e na ineficacia dos atos juridicos
praticados pelos incapazes. A lei ndo institui o regime de
incapacidades com o propésito de prejudicar aquelas pessoas que
delas padecem, mas ao revés, com o intuito de Ihes oferecer protecéo,
atendendo a uma falta de discernimento, de guem sejam pacientes,
aconselha tratamento especial, por cujo intermédio o ordenamento
juridico procura restabelecer um equilibrio psiquico, rompido em
consequéncia das condi¢des peculiares dos mentalmente deficitario.

A incapacidade civil absoluta se consolidava com a declaracao de interdicdo
por decisdo judicial. Logo, o juiz decretava a interdicao, era registrado no Cartério
Civil, e informado ao juiz eleitoral, nos termos do artigo 71, inciso Il do Cédigo Eleitoral,
alega Gomes?’ que nestes casos, ndo ha ofensa a soberania popular, pois, trata-se
de uma questao de praticidade.

A pessoa com deficiéncia mental declarada absolutamente incapaz tinha os
direitos politicos suspensos. Nesta situacéo, era designado-lhe um representante.

Contudo, ressalta-se que a doutrina diverge sobre ser causa de suspensao ou
perda, pois a Constituicdo ndo deixou claro. Gomes?® compreende que nos casos de
procedimento regular judicial de interdicdo, sera declarada a suspensao dos direitos
politicos, pois o interditado, caso recupere a capacidade de exercicio, tera seus
direitos politicos de volta.

Em outros casos, o doutrinador entende como causa de impedimento:?°

(...) se a pessoa ja nascer portando doenca que a torne incapaz até a
fase adulta ou mesmo por toda a vida? Neste caso é impréprio fala-se
em suspensdo que pressupde gozo anterior de direitos politicos.
Tampouco se pode falar de perda, pois ndo se perde o que néo se
tem. Mais correto sera pensar em impedimento, pois a incapacidade
congénita é fator obstativo para a aquisi¢cao de direitos politicos.

Em suma, os direitos politicos da pessoa com deficiéncia mental eram

interrompidos, conforme artigo 15, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

27Art. 71. Sao causas de cancelamento:

Il - a suspenséo ou perda dos direitos politicos;

28GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral .102 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag.12
2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral .10? ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag.12
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3. A CAPACIDADE ELEITORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA MENTAL NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.146/2015

A pretexto de promover a igualdade efetiva da pessoa com deficiéncia, seja no
ambito do exercicio de liberdades, seja no ambito de direitos politicos, determinando
a implementacao de politicas publicas que visem uma sociedade inclusiva, a nova Lei
pode trazer impactos na conformacao do sistema eleitoral, na medida em que se pode
defender que a pessoa com deficiéncia mental que nao tenha pleno gozo de suas
faculdades mentais, possa exercer relevantes atos da vida civil e politica, como votar
e ser votado.

Outrossim, a norma € um esforco do legislador em diminuir a discriminagao
contra as pessoas com deficiéncia, e dessa maneira proporcionar uma vida melhor,
visto que as barreiras sociais prejudicam inUmeras areas fundamentais de suas vidas,
tais como o emprego, educacao, saude, acesso a tratamentos, dentre outras.

Bem assim, o Estatuto procura que os direitos das pessoas com deficiéncia
deixem de serem violados, pois estes individuos, ainda sofrem com abusos e
tratamentos desumanos.

Em sintese, a norma deseja ofertar as pessoas com deficiéncia uma sociedade
apoiadora, por isso quer incutir no corpo social a ideia de paridade com aqueles.

A fim de consolidar essa ideia, trouxe inovacfes, dentre as quais a alteracao
dos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil, afetando como supracitado a teoria das
capacidades, consequentemente alcancou o instituto da capacidade eleitoral das
pessoas com deficiéncia, notadamente, as pessoas com deficiéncia mental.
Porquanto, com vigéncia do Estatuto as pessoas antes consideradas absolutamente
incapazes, agora sao relativamente capazes.

Nesta conjuntura, o Estatuto delimitou o conceito de pessoa com deficiéncia,
com o intuito de dizer que a deficiéncia ndo é a razao da limitagdo da capacidade civil.
Uma tentativa de assegurar a inclusao social de forma plena. Vide:

Art. 22 considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cBes com as demais pessoas.

Portanto, a nova Lei pretende assegurar que a pessoa com deficiéncia nao

sofra discriminagdes por seu estado, e que sua situagcdo nao seja um limitador para
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definir sua capacidade para os atos da vida, deste modo a deficiéncia ndo pode afetar

a capacidade civil da pessoa. A esse respeito, 0 Estatuto prevé que a pessoa com

deficiéncia tem a possibilidade de exercer direitos familiares, reprodutivos e

patrimoniais.

A Lei, entretanto, permite que a pessoa com deficiéncia, seja assistida pelos

institutos da curatela ou tomada de decisdo apoiada, dependendo da situagéao.

Para mais, o professor Atala Correia destaca que:3°

Ao lado da curatela, passara a existir o processo de “tomada de
decisdo apoiada”, ou seja, “o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idbneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe
apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes
os elementos e informacdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade” (artigo 1.783A do Cédigo Civil, introduzido pelo EPD).
Assim, em sintese, a pessoa com deficiéncia que tenha qualquer
dificuldade pratica na conducé@o de sua vida civil, podera optar pela
curatela, diante de incapacidade relativa, ou pelo procedimento de
tomada de decisédo apoiada.

Vale consignar, que esses institutos somente sdo validos nas hipoteses de

exercicio de direitos de natureza patrimonial e negocial; ndo alcancando o direito ao

voto ou participacdo na vida publica. Neste ponto, a finalidade é o direito a cidadania.

Veja:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condic6es com as
demais pessoas.

8§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a
curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adocéo de processo de
tomada de decisédo apoiada.

§ 32 A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

(...)

Art. 85. A curatela afetar4 tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimonio, & privacidade, a educacgéo, a saude, ao
trabalho e ao voto.

S0CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e duvidas. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-
duvidas. Acesso em junho de 2016.
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A assisténcia as pessoas com deficiéncia, ressalta-se, tem carater
extraordindrio, e ndo estd associado a incapacidade absoluta. Nem se aplica para
assegurar a capacidade politica.

Requido, explana:3!

Diz textualmente a nova lei (artigo 84, paragrafo 3°) que a curatela
devera ser "proporcional as necessidades e as circunstancias de cada
caso, e durarA o menor tempo possivel'. Legisla-se assim a
obrigatoriedade da aplicacdo de tailored measures, que levem em
conta as circunstancias de cada caso concreto, afastando a tao
comum saida, utilizada até entdo de forma quase total, de simples
decretagdo da incapacidade absoluta com a limitagdo integral da
capacidade do sujeito[6]. A isto, alias, conecta-se também a
necessidade da exposi¢do de motivos pelo magistrado, que agora tera,
ainda mais, que justificar as razdes pelas quais limita a capacidade do
sujeito para a pratica de certos atos.

Ademais, tornou-se lei também a determinacéo de que a curatela afeta
apenas o0s aspectos patrimoniais, mantendo o portador de transtorno
mental o controle sobre 0s aspectos existenciais da sua vida, a
exemplo do "direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a
privacidade, a educagdo, a saude, ao trabalho e ao voto",
expressamente apontados no artigo 85, paragrafo 1°, do Estatuto.

Isto posto, surge duvidas sobre aplicacdo da Lei na esfera eleitoral, pois em
gue medida a pessoa com deficiéncia mental que, até entdo, considerada
absolutamente incapaz, podera exercer sua capacidade de fato, por conseguinte, atos
relacionados capacidade politica, dado a auséncia de cognoscibilidade e
autodeterminacgao.

A duvida permanece, pois o Estatuto buscou habilitar o exercicio dos direitos
politicos e da cidadania por todas as pessoas com deficiéncia. E o que se verifica pela
leitura do artigo 76, que dispbe sobre direito a participacao na vida publica e politica
dos deficientes:

CAPITULO IV

DO DIREITO A PARTICIPAGCAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA
Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos
os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de
condicbes com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de
ser votada, inclusive por meio das seguintes acoes:

| - garantia de que os procedimentos, as instala¢des, os materiais e 0s
equipamentos para votacao sejam apropriados, acessiveis a todas as

31REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Altera Regime da Incapacidade. Disponivel em
http:/Amww.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades. Acesso em
junho de 2016.
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pessoas e de facil compreensao e uso, sendo vedada a instalagéo de
secoes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo & pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a
desempenhar quaisquer fungbes publicas em todos os niveis de
governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas,
gquando apropriado;

Il - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda
eleitoral obrigatéria e os debates transmitidos pelas emissoras de
televisdo possuam, pelo menos, 0s recursos elencados no art. 67
desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre
gue necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com
deficiéncia seja auxiliada na votacao por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promovera a participacdo da pessoa com
deficiéncia, inclusive quando institucionalizada, na condugédo das
guestdes publicas, sem discriminagdo e em igualdade de
oportunidades, observado o seguinte:

| - participacdo em organizagfes ndo governamentais relacionadas a
vida publica e a politica do Pais e em atividades e administracdo de
partidos politicos;

Il - formacdo de organizagbes para representar a pessoa com
deficiéncia em todos os niveis;

Il - participagdo da pessoa com deficiéncia em organizagbes que a
representem.

A norma assegura de forma plena a participacao publica no Estado pela pessoa
com deficiéncia ao garantir o exercicio dos direitos politicos, sem resquicios para
restringir a cidadania.

Além disso, estabeleceu o preceito de que toda pessoa com deficiéncia, tera
assegurado o direito de votar e de ser votada, tornando obrigatorio o alistamento
eleitoral para todas as pessoas com deficiéncia.

Nesse particular, surge novamente a indagacao se o enunciando esvaziou a
norma constitucional do artigo 15, inciso Il da Constituicdo Federal, que pronuncia a
suspensao dos direitos politicos por incapacidade absoluta.

Embora a Lei garanta o direito ao voto e tenha havido a revogacao de parte
substancial do artigo 3° do Cédigo Civil, isso ndo mudou o fato de existirem pessoas
com deficiéncia mental absolutamente incapazes de manifestacdo de vontade.

Neste sentido, observa o professor Correia:®?

E necessario reconhecer que a elogiosa iniciativa ndo muda a
realidade biol6gica dos fatos. Hoje, centenas de pessoas sdo
declaradas por peritos judiciais absolutamente incapazes, no sentido

S2CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacgdes e dlvidas. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-
duvidas. Acesso em junho de 2016.
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biol6gico, de compreender a realidade que as cercam e de manifestar
vontade. A triste realidade das deméncias senis, que se torna mais
frequente com o envelhecimento da populacdo, € apenas um dos
exemplos possiveis. A pessoa que se tornou deficiente por moléstia
incuravel e que ndo consegue sequer escrever seu home nao passara,
apos vigéncia da lei, a manifestar sua vontade.

Necessario, observar algumas peculiaridades do voto, nos termos do artigo 14
da Constituicdo Federal, que diz ser secreto e direto, inclusive clausula pétrea.33

Importante, elucidar que direto, significa exercicio pessoal do voto, a principio,
outro obstaculo para as pessoas com deficiéncia mental.

Quanto a ser secreto, denota que somente eleitor podera se identificar na lista
de presenca de votacdo e deverd entra sozinho na cabine, ndo podendo receber
auxilio de outra pessoa.

Desta logica, é categorico que a pessoa com deficiéncia mental ndo possui
condicBes para o sufragio, ou seja a participacao na esfera politica do pais, tdo pouco
votar, isto é cumprir sua escolha de eleitor.

E preciso lembrar que a Justica Eleitoral no exercicio da fungéo normativa, tem
adotado politicas de acessibilidade e aceitabilidade, por meio de resolu¢des que
garantam a participacao nas eleicbes. Porém, essas politicas séo eficientes para as
pessoas com deficiéncia motora ou que possuam um grau de deficiéncia mental que
nao prejudique a livre e autbnoma manifestacéo de escolha.

Confira-se, a propésito, a Resolucao TSE n° 23.381/2012, que se refere a
barreiras fisicas que possam obstar o exercicio do direito de voto por deficientes. Nos
termos da Resolugao, deve a Justica Eleitoral assegurar a seguranca e autonomia
dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edifica¢cdes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicagao para as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida.

A Resolucao TSE n° 21.008/2002, que dispde sobre o voto dos eleitores com
deficiéncia, também trata de barreiras fisicas, embora esteja em desacordo com o
Estatuto, visto que discrimina as pessoas com deficiéncia, pois determina a criagao

de secdes eleitorais especiais destinadas a eleitores com deficiéncia, o que € vedado

33Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)
§ 4° N&o sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
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no artigo 76, 81°, | do Estatuto, igualmente tem o escopo de garantir 0 acesso ao
sufragio.

Ainda, ha a Resolucdo TSE n° 23.218/2010, que permite que a pessoa com
deficiéncia seja auxiliada por pessoa de sua confianga, inclusive autoriza o ingresso
dessa segunda pessoa na cabine eleitoral para digitar os nUmeros na urna, o que a
principio configura afronta a norma constitucional, por ser o voto secreto e direto,
contudo isso néo é questionado.

Aplicado o entendimento destas resolucfes para as pessoas com deficiéncia
motora ou com pouco déficit, ainda, perdura a duvida, como procedera a Justica
Eleitoral nas situacdes de pessoas com deficiéncia da mental.

Até o0 momento, a Justica Eleitoral ndo editou resolucdo especifica sobre a
guestao, relativa a capacidade de o deficiente mental manifestar vontade para os atos
da vida civil e consequente legitimidade eleitoral.

Contudo, o processo administrativo N° 114-71.2016.6.00.0000 - CLASSE 26 -
SALVADOR - BAHIA, 34 com relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, fixou
orientacdes as corregedorias e aos juizos sobre questionamentos, com a vigéncia do
Estatuto sobre os registros eleitorais (ASE).

Os codigos de atualizacao da situacdo do eleitor (ASE) sao utilizados para
registrar as diversas situacdes nas quais o eleitor pode ser envolvido ou suas
consequéncias juridicas. Elucida-se que os registros de codigos de ASE sao anotados
no cadastro individual do eleitor formando seu historico eleitoral.

Portanto, tendo em vista, que o alistamento eleitoral se tornou obrigatério para
todos os cidadaos, ndo podera constar nos registros anotacdes referentes a
suspensao de direitos politicos, decorrente de incapacidade civil absoluta consagrada
no inciso Il do artigo 15 da Constituicdo. Igualmente, devera o individuo proceder a
regularizacao das inscricdes em que o registro de suspenséao de direitos politicos por
incapacidade civil absoluta, tenha sido feito antes da entrada em vigor do Estatuto,
nos termos dos artigos 52 e 53, Il da Resolugdo TSE n° 21.538/03.%°

34 Processo administrativo N° 114-71.2016.6.00.0000. Disponivel em:
http:/Aww.tse.jus.br/jurisprudencia/@ @processrequest. Acesso em junho de 2016.

35Art. 52. A regularizacédo de situacéo eleitoral de pessoa com restricao de direitos politicos somente sera possivel
mediante comprovacdo de haver cessado o impedimento.

§ 1° Para regularizacao de inscri¢éo envolvida em coincidéncia com outra de pessoa que perdeu ou esta com
seus direitos politicos suspensos, sera necessaria a comprovacao de tratar-se de eleitor diverso.

§ 2° Na hipétese do artigo, o interessado devera preencher requerimento e instruir o pedido com declaragdo de
situacao de direitos politicos e documentagéo comprobatdria de sua alegagao.
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Veja:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTOS.
APLICABILIDADE. VIGENCIA. LEI N° 13.146, de 2015. ALTERACAO.
ART. 3° CODIGO CIVIL. INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA.
SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS. ART. 15, I, DA
CONSTITUICAO. ANOTACAO. CADASTRO ELEITORAL.
ANTERIORIDADE.

(...)

3.Esta Justica especializada, na via administrativa, deve se abster de
promover anotacbes de suspensdo de direitos politicos por
incapacidade civil absoluta, ainda que decretada anteriormente a
entrada em vigor da norma legal em referéncia, nos histéricos dos
respectivos eleitores no cadastro, de forma a se adequar aos novos
parametros fixados.

4.Para regularizac@o das inscricbes em que o registro de suspenséo
de direitos politicos por incapacidade civil absoluta tenha sido feito
antes da entrada em vigor da Lei de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, o eleitor deve cumprir as formalidades previstas nos arts.
52 e 53, I, a, da Res.-TSE n° 21.538, de 2003.

(..

Porém, essa orientacdo gera situacfes contraditérias, como destacado pelo
Ministro Dias Toffoli, pois havera necessidade de comprovar que houve o
levantamento por sentenca da interdicéo, outro problema a ser resolvido.

De todo modo, observa-se que a manifestacdo do TSE limitou-se a fixar
procedimento que deve ser seguido pela Justica Eleitoral nos registros, nada tratando
sobre a capacidade de manifestacéo da pessoa com deficiéncia mental.

Para esse problema, poderia ser cogitado, num primeiro momento, a extenséao
da curatela ou da tomada de decisdo, porém esses institutos, como ja citado, apenas
sdo validos para os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

Elucida o professor Correia:3¢

(...) o curatelado deve manifestar, conjuntamente com o curador, seus
interesses, ndo podendo a vontade deste substituir a daquele.
Contudo, se o interditado ndo detém qualquer possibilidade de
manifestacdo de vontade, a nova legislacdo o colocou diante de um
impasse: seu curador ndo pode representa-lo, pois ele nao é
absolutamente incapaz, e tampouco conseguira praticar qualquer ato

§ 3° Comprovada a cessacao do impedimento, sera comandado o codigo FASE proprio e/ou inativado (s),
quando for o caso, o (s) registro (s) correspondente (s) na base de perda e suspenséo de direitos politicos.

Art. 53. Séo considerados documentos comprobatorios de reaquisicao ou restabelecimento de direitos politicos:
Il - Nos casos de suspenséo: a) para interditos ou condenados: sentenca judicial, certiddo do juizo competente
ou outro documento; (...).

38CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e davidas. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-
duvidas. Acesso em junho de 2016.
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da vida civil, pois ndo conseguira externar seus interesses para que
alguém lhe assista.

Em sintese, mesmo que permitam um assistente para a pessoa com deficiéncia
mental, esta ndo detém manifestacao de vontade para participacdo na vida publica ou
politica.

Barros, promotor eleitoral prediz:3’

Como pela a nova disposicado da curatela afeta tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, o juiz ao
decretar a interdicdo, deve o juiz ao proferir a sentenca declarar
expressamente a incapacidade eleitoral do interditado.

Neste caso, ressalta-se que o instituto de interdicéo foi abolido do ordenamento
pelo Estatuto, porém € razoavel pensar na possiblidade de decretacdo de
incapacidade eleitoral, porém muito fragil a solucao, e nada mais suscitou o promotor.
Em relagdo a interdicdo, vale uma ponderacéo, a respeito Viegas cita Paulo Lobo:38

N&o ha que se falar mais de 'interdi¢&o’, que, em nosso direito, sempre
teve por finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual, de todos os atos da vida civil, impondo-se a
mediacao de seu curador. Cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica,
para determinados atos (LOBO, 2015).

Rosenvald, também declara sobre a interdi¢éo:3°

A partir da vigéncia da Lei 13.146/2015, sera abolido o vocébulo
“interdicao”. Ele remete a uma nocdo de curatela como medida
restritiva de direitos e substitutiva da atuacéo da pessoa que néo se
concilia com a vocacdo promocional da curatela especial concebida
pelo estatuto.

Pode oferecer subsidios para o enfrentamento da questdo a experiéncia da

Espanha.

S’BARROS, Francisco Dirceu. A Suspenséo dos Direitos Politicos, Crime de Estupro de Vulneravel e a Lei
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em http://genjuridico.com.br/2016/04/20/a-suspensao-dos-
direitos-politicos-o-crime-de-estupro-de-vulneravel-e-a-lei-brasileira-de-inclusao-da-pessoa-com-deficiencia/.
Acesso em junho de 2016.

38 VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. As Alteracdes da Teoria das Incapacidades, a Luz do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em
http://claudiamaraviegas.jusbrasil.com.br/artigos/283317036/as-alteracoes-da-teoria-das-
incapacidades-a-luz-do-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia. Acesso em junho de 2016. Apud LOBO,
2015.

39 ROSENVALD, Nelson. Tudo que vocé precisa conhecer sobre os Estatuto. Disponivel em:
http://genjuridico.com.br/2015/10/05/em-11-perguntas-e-respostas-tudo-gque-voce-precisa-para-conhecer-o-
estatuto-da-pessoa-com-deficiencia/. Acesso em junho de 2016.
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O pais, que também assinou Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, produzindo efeitos no ordenamento interno, se obrigou a modificar as leis
referentes a pessoas com deficiéncia, e assegurando a participacdo na vida publica,
bem como a participacéo eleitoral.

O governo espanhol tem se adaptado a Convencdo progressivamente e
reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia. A Espanha tem instituido novas
leis no ordenamento, dentre as alteracfes estd a obrigacdo de as pessoas com
deficiéncia serem apoiadas por outras pessoas, configurando uma assisténcia, no
caso espanhol espécie de curatela, ainda tem progressivamente substituido o
procedimento de incapacidade por aquela espécie.

Neste aspecto, a Espanha semelhantemente ao Brasil, enfrenta dificuldades
nos institutos referentes as capacidades da pessoas com deficiéncia, no caso la
capacidad de obrar y la capacidad juridica. A legislacdo protetiva sofre elogios e
criticas.

Botelho, assim explana:*°

Parte de nuestra doctrina mas cualificada coincide con la mayoria de
organismos que representan a las personas con discapacidad al
entender que el procedimiento de incapacitacion espafiol es una
institucion contraria al espiritu de la Convencion, abogando por ello por
su eliminacién y sustitucion por otro tipo de medidas de apoyo.

Apesar do esforco, a Espanha néo solucionou o problema por completo, pois
h& davidas de como as pessoas com deficiéncias exercerdo la capacidad juridica y la
capacidad de obrar em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Diante disso,
o poder legislativo tem trabalhado na elaboracdo de legislacdo que alcance a
Convencéo.

No Brasil, preocupacdo com o Estatuto é pouca, embora envolva todas as
esferas de direito, e @mbitos na sociedade, ainda ndo se estabeleceu a preocupagéo
com as pessoas com deficiéncia. Essa compreensao refleti na propria edicdo do
Estatuto, mesmo sendo um avanco, principalmente no que diz respeito a evitar

discriminagdes, o legislador ndo atentou para a vulnerabilidade desse grupo. Em um

40BOTELHO, Pedro. La progresiva adaptacién del conflictivo articulo 12 de la Convencién de la ONU
sobre los Derechos de las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espafiol. The
progressive adaptation of the conflictive article 12 of the UN Convention on the rights of persons with disabilities
in Spanish legal system. Publicado Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 242-270, jan. / abr. 2016.
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momento, promoveu a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, porém em outro
momento a abandonou.

Neste sentido, a aplicacdo da Lei n° 13.146/2015 na esfera eleitoral,
essencialmente no exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia mental, parece
invidvel, posto a incoeréncia entre a norma e a pratica.

Siméo observa:#

Il — Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente
capaz, ndo podera ser representado nem assistido, ou seja, devera
praticar pessoalmente os atos da vida civil. Mas h& um problema
prético: apesar de o Estatuto ter considerado tal pessoa capaz, na vida
cotidiana tal pessoa nao consegue exprimir sua vontade. Ha pessoas
gue por fatores fisicos sao incapazes de manifestar sua vontade, mas
passam a ser capazes por for¢a da nova lei.

Assim indago: qual o efeito pratico da mudanca proposta pelo Estatuto?
Esse descompasso entre a realidade e a lei sera catastréfico. Com a
vigéncia do Estatuto, tais pessoas ficam abandonadas a propria sorte,
pois ndo podem exprimir sua vontade e nao poderdo ser
representadas, pois sdo capazes por ficcdo legal. Como praticardo os
atos da vida civil se ndo conseguem fazé-lo pessoalmente? A situacao
imposta pelo Estatuto as pessoas que necessitam de protegcdo é
dramatica.

Nesta perspectiva, a Organizacao Mundial da Saude aconselha que os Estados,
ao criarem normas que incidam sobre pessoa com deficiéncia mental, em especial,
guestdes de participacao nos atos da vida civil, devem ter objetivos efetivos, sobretudo
observar o grau de capacidade da pessoa com deficiéncia, caso contrario deve ater-
se a buscar outros meios de melhoria para a vida da pessoa com deficiéncia, como o
acesso com qualidade a saude.

Destarte, compreende que as normas devem ponderar sobre a capacidade das
pessoas com deficiéncia mental, para que a sua inclusdo seja realista e factivel. Neste
ponto, alerta que poucas tém capacidade para fazerem escolhas informadas e tomar
decisbes com relacdo as questdes importantes que afetam suas vidas. Haja vista que
as pessoas com transtornos mentais, possuem a capacidade de cognicéo

prejudicada.*?

41SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (parte 1). Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa perplexidade.
Acesso em junho de 2016.

“2FREEMAN, Melvyn; PATHARE; Soumitra. Livro de Recursos da OMS sobre Salde Mental, Direitos
Humanos e Legislacao: cuidar sim, excluir ndo. OMS, 2005, P4g.51.


http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade#author
http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade#author
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Simé&o é enfatico a respeito:*?

Se em termos gerais 0 Estatuto é positivo, inclusivo e merece nosso
aplauso, em termos de direito civil temos problemas incontornaveis e
atecnias serissimas.

A solucdo € ignorar a mudanca legislativa, sob pena de se concluir
pelo desamparo total de parte da populacao e inviabilizar sua prépria
subsisténcia. Nao € necesséario que se invoque o principio da
dignidade da pessoa humana.

Basta o raciocinio logico: a incapacidade existe para proteger o
incapaz. A interpretacdo das regras € sempre garantir a integral ou
maior protecdo para quem dela necessita. Se estivermos diante de
pessoa que ndo pode exprimir sua vontade, a incapacidade é absoluta
por construcao histérica e logica.

Diante do exposto, é imperativo que a pessoa com deficiéncia mental tenha
seus direitos assegurados, devendo ser tratada pelo Estado e pela sociedade com
humanidade, e respeito a sua dignidade. Deve ser protegida de qualquer restricdo ou
distincdo que resulte em prejuizo dos seus direitos, tendo em vista que depara-se com
obstaculos desproporcionais, além de sofrer com a excluséo e o isolamento.

Porém, em decorréncia de a pessoa com deficiéncia mental ndo possuir
percepcdo ou compreensdo para manifestacdo de vontades, é um equivoco a Lei n°
13.146/15 instituir a obrigacdo de votar, igualmente o direito a participacdo na vida
publica, visto que o cerne do voto é possibilidade de declarar sua escolha.

Portanto, a Lei deve considerar a incapacidade absoluta da pessoa com
deficiéncia mental. Ressalta-se, entretanto que a pessoa com deficiéncia, somente
deve ser afetada por limitacdes ou restricbes aos direitos, quando realmente

necessario, e para garantia de sua protecao.

CONCLUSAO

O exercicio dos direitos politicos garante a participacdo do cidaddo nas
decisbes do Estado. Dessa maneira, se compreende gque 0 exercicio é concretizado
por meio do sufragio universal, voto direto e secreto, plebiscito, referendo e iniciativa

popular.

43SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Causa Perplexidade (Parte 2)
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causa-
perplexidade.Acesso em junho de 2016.
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O pleno exercicio desses direitos contempla a capacidade eleitoral do cidadéo,
seja capacidade eleitoral ativa ou capacidade eleitoral passiva.

Ha hipoteses em que o individuo ndo usufrui da legitimidade eleitoral, pois
incorre sobre perda ou suspensédo de direitos politicos, elencadas no artigo 15 da
Constituicdo Federal, dentre as quais a incapacidade civil absoluta.

Por essa razéo, a incapacidade civil absoluta € causa de impedimento para o
alistamento eleitoral, ndo podendo o sujeito exercer os direitos politicos.

Com a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, parte
expressiva do universo de pessoas que estavam no rol de absolutamente incapazes
tornaram-se relativamente capazes, incidindo sobre elas, em principio, a legitimidade
eleitoral ativa.

A nova legislacédo foi um avanco ao reconhecer os direitos fundamentais de
todas as pessoas com deficiéncia, revelando a busca pela defesa e a concretizacéo
da igualdade, sobretudo a protecéo dos direitos humanos de pessoas com deficiéncia.

Porém, a norma nao considerou o estado das faculdades biol6gicas ou
psicolégicas do individuo para exercicio da capacidade politica, suscitando
dificuldades na esfera eleitoral, ja que nos termos do artigo 76 da norma, o poder
publico deve garantir a pessoa com deficiéncia os direitos politicos. Decorre dessa
norma, a questdo de como o ordenamento lidara com as pessoas com deficiéncia
mental, que ndo possuem independéncia ou autonomia para expressarem suas
pretensoes.

A lei n°® 13.146/2015 formalmente garantiu a pessoa com deficiéncia mental a
igualdade, porém néo observou a possibilidade real de essas pessoas exercitarem os
atos da vida civil e politica. Ainda que almejasse a inclusdo de todas as pessoas com
deficiéncia mental, imp&e-se considerar as limitaces e a capacidade de manifestacéo
de vontades.

Portanto, ndo € possivel a aplicacdo do Estatuto para as pessoas com
deficiéncia mental, devendo a Lei ser aplicada a luz da Constituicdo Federal, ou seja
as pessoas com deficiéncia mental devem ser consideradas absolutamente incapazes,
e ter seus direitos politicos suspensos. Visto que, o fato da Lei garantir o direito ao
voto e ter revogado parte do artigo 3° do Codigo Civil, ndo muda o fato desse grupo
nao possuir cognoscibilidade e autodeterminacgao.

E em ambito da saude mental ha circunstancias em que é necessario aplicar

limitacGes, até mesmo como forma de protecao.
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