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RESUMO

Este trabalho busca demonstrar a inconstitucionalidade da nacionalizacdo do
trabalho na CLT, bem como sua incongruéncia em relacdo ao processo de
globalizacdo. Consubstanciada por meio de uma cota proporcional maxima para a
contratacdo de trabalhadores estrangeiros residentes no Brasil, conforme os artigos
352 e 354 da Consolidagdo, esse posicio namento ndo observa que a Constituicdo
Federal de 1988 determina que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (art. 5°, caput). A Carta Magna explicita, ainda, que o Pais buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina
(art. 4°). Ademais, observa-se a incongruéncia em relacdo a nova ordem
internacional, organizada segundo a oOtica da produtividade, agilidade, capacidade
de inovacao e interacao entre os mais longinquos mercados.

Palavras-chave: Nacionalizacdo do Trabalho. CLT. Estrangeiro residente. Visto de
trabalho permanente. Direitos e Garantias Fundamentais. Ordem econdmica. Livre
iniciativa. Inconstitucionalidade. Globalizacgéo.



ABSTRACT

This paper tries to demonstrate the unconstitutionality of some articles of the
Consolidation of Labor Laws (CLT) that rules the wo rk of foreigners in Brazil, as well
as its inconsistency with regard to the globalization process. CLT's articles 352 and
354 rules a maximum proportional quota for hiring foreign workers living in Brazil.
This position does not observe the Constitution of 1988 which determines that all are
equal before the law, without distinction of any nature, guaranteeing Brazilians
and foreigners residing in the country the right to life, liberty, equality, safety and
property (art. 5, heading). The Constitution also explains that the country will
seek economic, political, social and cultural integration with Latin America (art.
4). Moreover, these Consolidation’s rules are inconsistency in relation to the new
international  order, organized from the  viewpoint of  productivity, agility,
innovation and interaction between the global markets.

Keywords: Nationalization of Labor. Consolidation of Labor
Laws. Foreigner Resident. Permanent visa. Rights and Fundamental
Guarantees. Economic order. Free enterprise. Unconstitutional. Globalization.
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INTRODUCAO

O mundo entrou em uma nova fase social e econdmica, caracterizada pela
expansdo do capitalismo como modo de producdo e processo civilizatério de
alcance transcontinental. Como resultado, ha uma nova divisdo transnacional do
trabalho, com a redistribuicdo das empresas, corporagbes e conglomerados por
todos os continentes. Isso ocorre em conformidade com as exigéncias da

produtividade, agilidade e capacidade de inovacdo™.

Apesar desse quadro, a CLT estabelece uma cota proporcional maxima para
contratacdo de trabalhadores estrangeiros por empresas no Brasil, conforme os
artigos 352, 354 e 357.

O primeiro e 0 segundo determinam gque as empresas que explorem servicos
publicos dados em concessao, ou que exercam atividades industriais ou comerciais,
sdo obrigadas a manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de trés ou
mais empregados, uma propor¢ao de brasileiros, ndo inferior a dois tercos, pode ndo,
entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de
devidamente apurada pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo Servico de
Estatistica de Previdéncia e Trabalho a insuficiéncia do niumero de brasileiros na
atividade de que se tratar. Ja o terceiro esclarece que ndo se compreendem na
proporcionalidade os empregados que exercam funcdes técnicas especializadas,

desde que, a juizo do Ministério do Trabalho, haja falta de trabalhadores nacionais.

Nota-se que, ao contrario da CLT, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza
a defesa do livre mercado e do desenvolvimento econdmico do Pais. Conforme o
art. 1°, a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos os
valores da livre iniciativa. JA no art. 3° estabelece como objetivo fundamental
republicano a garantia do desenvolvimento nacional, bem como a promocé&o do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacdo. Por sua vez, o art. 4° declara que o Pais buscara a

L JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1997, pp. 07 e 10.
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integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formacao de uma comunidade latino -americana de nagdes.

Dessa forma, a monografia discutird se as disposicdes da CLT possuem
embasamento constitucional. Ou seja, a exigéncia de que empresas que explorem
servicos publicos dados em concessdo, ou que exercam atividades industriais ou
comerciais, mantenham no quadro do seu pessoal uma pro porcéo de brasileiros ndo
inferior a dois tercos, conforme artigos 352, 354 e 357 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, coaduna-se com o0s preceitos constitucionais e a nova ordem

econdmica mundial?

Percebe-se a importancia dessa reflexdo na medida em que a economia
brasileira se insere gradativamente no mercado mundial, quando as empresas
nacionais competem globalmente, buscando alcancar niveis de produtividade
compativeis com o0s de outros paises mais avancados. Assim, ha uma maior
contratacdo de méao-de-obra estrangeira, o que podera ser prejudicado por regras
incompativeis com o atual desenvolvimento da sociedade nacional, bem como com

0S preceitos constitucionais.

Por fim, vale lembrar que os limites impostos pela CLT tampouco se
coadunam com o proposito do Mercosul, o qual tem como uma de suas propostas a
livre circulacdo de trabalhadores. Segundo Cristiane Gouveia, o Tratado de
Assuncgdo, em seu artigo 1°, estabelece como objetivo a livre circulagédo de bens,

servicos e fatores produtivos entre os paises.

Ora, assim, é evidente que o Mercado Comum traz insita a idéia de livre
circulagdo de pessoas, de modo que, por extensdo, a livre circulacéo de
trabalhadores, de um pais para o outro também esté assegurada. Conforme
leciona o Professor Cassio Mesquita Barros (...), a expressdao FATORES DE
PRODUCAO deve ser entendida como méo -de-obra e capital.”

Para a devida compreensdo do tema, a monografia abordara, no primeiro
capitulo, o processo da globalizagdo, com seu conceito, caracteristicas e impactos

sobre o0 mundo do labor. Por sua vez, o segundo tratara do Mercosul e das questdes

trabalhistas nesse bloco.

> GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no Mercosul: a negociacdo coletiva como
forma de harmonizacéo da legislacéo trabalhista. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001, p. 25 e 26.
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No terceiro, serdo abordados o0s possiveis aspectos constitucionais
relacionados a nacionalizacdo do trabalho, como os principios e direitos
fundamentais, a ordem econdémica e a condicao juridica do estrangeiro. No seguinte,
tratar-se-a do visto de trabalho para estrangeiros, especificamente os de transito,
turista, temporéario e permanente. Em seguida, o quinto discutir4 as limitagbes ao
estrangeiro na CLT. E no sexto, finalmente, abordar-se-4 a nacionalizacdo do
trabalho na Consolidagdo sob a ética da Carta Magna de 1988 e da globalizagéo.

No presente trabalho sera utilizado o método juridico -dogmatico, fazendo-se
um levantamento sistematico da legislacdo e da doutrina. A técnica a ser aplicada
consistird no levantamento bibliografico por meio, principalmente, de livros e artigos

de revista.



1 DO PROCESSO DA GLOBALIZACAO

1.1 Conceito e caracteristicas

O mundo contemporaneo é marcado por uma nova ordem econbm ica
mundial em que os fluxos de comércio e de investimento internacionais adquirem um
ritmo elevado de crescimento. Nesse contexto, o entendimento da competitividade e
dos seus determinantes torna-se ponto basilar para uma inserc¢ao ativa no comércio

global®.

Fendmeno simbolo da era p6s Muro de Berlim, a globalizacdo pode ser
analisada conforme quatro prismas. O primeiro € o comercial, com o incremento no
volume de comércio de bens e servicos e a instituicdo de padrdes de consumo
comuns. O segundo € o financeiro, com a expansédo do volume e da circulagédo de
recursos financeiros globalmente. O terceiro é o produtivo, caracterizado pelas
mudancas tecnoldgicas em processos produtivos e de gestdo. E o quarto é o
institucional, quando da homogeneizacdo de regras e regulamentos, e da
harmonizacdo de politicas econdmicas nacionais*. Tem-se um novo impulso ao
desenvolvimento do mercado, o qual se baseia em novas tecnologias, na criacao de
novos produtos, na recriacdo da divisdo internacional do trabalho e na

mundializacao das forcas produtivas.®

Isso implica a necessidade de reestruturacdo das empresas. A ampliagéo de
mercados conduz a uma maior conformidade com os padrées mundiais de
produtividade e de inovacdo. Com efeito, paradigmas - como o fordista® — s&o

substituidos por outros em que se enfatiza a flexibilidade organizacional, seja no

® JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1997, p. 07.

4 GALVAO, Olimpio; BARROS, Alexandre; HIDALGO, Alvaro (Org.). Comércio Internacional e o
Mercosul: Impactos sobre o Nordeste Brasileiro. Fortaleza: ETENE/BNB, 1998, p. 17.

5 JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1997, p. 10,12.

® Fordismo: modelo de produc&o criado por Henry Ford, fundador da Ford Motor Company. Por meio
desse paradigma, ao invés de se utilizar a mao -de-obra de artesédos habilidosos para a construgéo de
automoveis, adotava-se a producdo em linhas de montagem, nas quais trabalhadores sem
qualificagdo poderiam aprender a desempenhar a mesma tarefa inlmeras vezes.
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ambito dos processos internos da producgdo, ou no locacional, com a segmentacao

das diversas operagdes das transnacionais em distintas partes do globo.

Nesse contexto, o entendimento da competitividade e de seus determinantes
torna-se premente para uma inser¢cdo ativa no comeércio global. Mais do que as
idéias de saldo comercial, moeda barata ou baixos custos unitarios da méo -de-obra,
a competitividade’ deve ser encarada com um elemento dinamico e em evolugédo. Ao
invés da vantagem competitiva sobre custos de fatores, o que é extremamente
vulneravel, deve-se buscar a inovacdo como parametro. Entendida como melhorias
na tecnologia e melhores métodos de producéo, a inovacao evidencia -se através de
varias formas, como: modificagbes de produtos, mudancas de processo, novas

abordagens de comercializac&o e novas formas de distribuicéo. ®

Finalmente, vale lembrar que, para Francis Fukuyama, o mundo atingiu um
estagio de consenso sobre a legitimid ade da democracia liberal como sistema de
governo. Segundo Arion Sayao Romita, essa assertiva de que o liberalismo seria o
ponto final da evolugéo ideolégica da humanidade levou o autor a formular a idéia do
‘fim da histéria’, quando ndo haveria mais progresso no desenvolvimento dos

principios e das instituicdes basicas. °

1.2 Impacto da globalizagédo sobre o mundo do trabalho

Segundo Octavio lanni, em um cenario marcado pela mundializagdo do
mercado, a tbnica € o nomadismo, considerado forma suprema da o rdem mercantil.
Assim, “o mundo parece ter-se transformado em uma imensa féabrica global”°.

Afirma o autor que

forma-se toda uma cadeia mundial de cidades globais, que passam a
exercer papéis cruciais na generalizacdo das forcas produtivas e relacdes

" O conceito de competitividade liga-se ao de produtividade. Ou seja, o valor produzido por unidade
de trabalho ou de capital.

® FUNDACAO CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS. A indistria da laranja: competitividade e
tendéncias. Salvador, 1993, p. 09; PORTER, Michael. A vantagem competitivas das na¢fes. Campus:
Séo Paulo, 1992, p. 21, 56.

° ROMITA, Arion Sayao. Globalizacdo da economia e o Direito do Trabalho. Sao Paulo: Ltr, 1997, p.
14

1% |JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1997, p. 07, 10,
11 e 22.
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de producdo em moldes capitalistas, bem como na polarizacdo de
estruturas globais de poder. Simultaneamente, ocorre a reestruturagédo de
empresas, grandes, médias e pequenas, em conformidade com as
exigéncias da produtividade, agilidade e capacidade de inovacéo abertas
pela ampliacéo dos mercados, em ambito nacional, regional e mundial. **

Como resultado, hd uma nova divisdo transnacional do trabalho, com a
redistribuicio das empresas, corporacbes e conglomerados por todos o0s
continentes. Isso ocorre em conformidade com as exigéncias da produtividade,
agilidade e capacidade de inovacdo abertas pela ampliacdo dos mercados, em
ambito nacional, regional e mundial .*?

Conforme o autor supracitado, essas mudancas nao se restringem ao ambito
politico, financeiro ou industrial. Elas também alcancam a populacdo assalariada
mundial, a qual esta envolvida no mercado global. Nesse mercado, em que se
movem compradores e vendedores de for¢a de trabalho, mercadorias, valores de
uso e valores de troca, organizam-se e desenvolvem-se, de modo articulado e
contraditério, as mais diversas formas de capital, tecnologia, forca e divisdo de
trabalho, bem como planejamento, publicidade, aliancas estratégicas de empresas,

redes de informética e midia impressa. =

Nesse contexto, o Direito do Trabalho € chamado a produzir solugbes
satisfatérias as novas demandas sociais e econdmicas, resultantes da sociedade

pés-industrial. Como explicita Arion Sayao Romita,

Sem renunciar a sua propria razdo de ser, como disse Manuel Alonso
Garcia, o Direito do Trabalho ndo pode voltar as costas a realidade; precisa
adaptar-se as novas circunstancias, reconvertendo também alguns de seus
institutos para que eles possam melhor servir ao homem. 'O Direito do
Trabalho ndo pode converter-se em um argumento utilizado como arma que
se arroja contra 0s outros, mas deve ser visto como um instrumento de
realizacdo de fins que girem em torno dos postulados de justica e de
solidariedade.' **

Na verdade, esse desafio ao Direito trabalhista é reflexo da propria crise da
dogmatica juridica liberal, um modelo que se mostra desgastado e incapaz de
oferecer sua contrapartida as demandas sociais vigentes, bem mais dindmicas e

complexas. Segundo Anténio Celso Minhoto, esse paradigma praticamente se

" id.ibid, p. 11.

12 1d.ibid, p. 10.

3 |d.ibid, p. 19.

1 ROMITA, Arion Say&o. Globalizacdo da economia e o Direito do Trabalho. S&o Paulo: Ltr, 1997, p.
55.
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mantém o mesmo do século XIX. Dessa forma, o equivoco do liberalismo politico é o
de ndo perceber que a propria sobrevivéncia do capitalismo exige um processo

decisério mais agil, flexivel e abrangente. *°

Como alternativa, os detentores dos meios de producdo nao buscam
modificagbes nesse modelo. Ao invés disso, procuram substitui-lo por organismos
multilaterais ou por negociacfes diretas entre Estados e empresas. Segundo o
autor, o modelo do direito liberal, embasado no formalismo, procedimentalismo e
excessiva abstracdo, ndo consegue resolver os conflitos para os quais busca
solucdes, isso em virtude da prépria dindmica da sociedade atual, que segue o ritmo

da globalizacdo.*®

* MINHOTO, Antdnio Celso Baeta. Globalizacdo e Direito: o impacto da ordem mundial global sobre
o direito. S&o Paulo: J. de Oliveira, 2004, p. 69.
'®1d.ibid., p. 74.
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2 DO MERCOSUL

2.1 Conceito e caracteristicas

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) € uma unido aduaneira composta por
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, sendo que a Venezuela é Estado Parte em
processo de Adesdo. Conforme o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), o
Mercosul €

um amplo projeto de integragé@o concebido por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Envolve dimensdes econémicas, politicas e sociais, 0 que se pode
inferir da diversidade de 6rgdos que ora o compdem, 0s quais cuidam de
temas téo variados quanto agricultura familiar ou cinema, por exemplo. No
aspecto econdmico, o Mercosul assume, hoje, o carater de Unido
Aduaneira, mas seu fim Ultimo é constituir-se em verdadeiro Mercado
Comum, seguindo os objetivos estabelecidos no Tratado de Assungéo, por
meio do qual o bloco foi fundado, em 1991. "'

Ainda segundo esse Ministério, o “fim ultimo [do Mercosul] é constituir-se em
verdadeiro Mercado Comum, seguindo 0s objetivos estabelecidos no Tratado de
Assuncao, por meio do qual o bloco foi fundado, em 1991.” '8

Cabe explicitar a diferenciagdo entre zonas de livre comércio, unides
aduaneiras, mercados comuns. Segundo o MRE, zonas de livre comércio
caracterizam-se pela eliminagdo dos entraves a circulacdo de mercadorias,
notadamente, quanto a cobranca de imposto de importacdo entre os paises
participantes. Por sua vez, unides aduaneiras contam também com a adoc¢do d e
uma politica tarifaria comum em relacdo a terceiros paises. Ja no caso de mercados
comuns, além de uma politica comercial comum, seus membros coordenam acfes

setoriais, alcangando, inclusive, a livre circulacdo de pessoas e fatores de producéo,

"Disponivel em : <http://www.mercosul.gov.br/perguntas -mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
(lag-mercosul-l/sobre-integracao-regional-e-mercosuI/> - Acesso em: 01 maio 2011.
Idem.


http://www.mercosul.gov.br/perguntas-mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
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bem como a harmonizacdo de regras referentes a controles sanitarios, defesa

comercial extrazona e concessao de incentivos & producéo. *°

Em prosseguimento aos trabalhos iniciados com a Associagdo Latino -
Americana de Livre Comércio (ALALC), nos anos sessenta, a Associacao Latino-
Americana de Integracéo, na década de oitenta, bem como com as tratativas entre
Brasil e Argentina, com a Declaracdo de Iguacu (1985) e o Tratado de Integracéo,
Cooperacéo e Desenvolvimento (1988), esse bloco econémico foi instituido por meio
do Tratado de Assuncao, ratificado em 26 de marco de 1991, aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 197, de 25/09/1991, e promulgado pelo Decreto n. 350,
de 21/11/1991.

Assim, conforme o art. 1° desse dispositivo legal, 0 Mercado Comum implica
a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, atraves,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente.
Significa, ainda, os seguintes pontos: estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adocdo de uma politica comercial comum e relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicdes em foros econdmico -
comerciais regionais e internacionais; a co ordenacao de politicas macroecondmicas
e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar
condi¢cdes adequadas de concorréncia entre os E stados Partes, e o compromisso
dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para

lograr o fortalecimento do processo de integracéo.

Posteriormente, em 1994, assinou-se o Protocolo de Ouro Preto, referente a
estrutura institucional do Mercado. Ja, em 2004, promulgou-se o Protocolo de

Olivos, o qual trata da solucdo de controvérsias.
Quanto ao seu quadro decisorio, tem -se a seguinte situacao:

a) Conselho do Mercado Comum (CMC): 6rgao superior e decisorio do
Mercado Comum. E integrado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e da

Economia de cada um dos Estados Partes.

“Disponivel em : <http://www.mercosul.gov.br/principais -tema-da-agenda-do-mercosul/aspectos-
gerais-do-mercosul/aperfeicoamento-da-uniao-aduaneira/> - Acesso em 01 maio 2011.


http://www.mercosul.gov.br/principais-tema-da-agenda-do-mercosul/aspectos-
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b) Grupo Mercado Comum (GMC): 6rgédo executivo do Mercado Comum. O
GMC se pronuncia mediante Resolucfes, que sdo obrigatérias para os Estados
Partes. E passou a ter o auxilio de quinze Subgrupos de Trabalho, dentre eles, o

SGT n. 10 — Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social.

c) Comissao de Comércio do Mercosul (CCM): érgao encarregado de assistir
o Grupo Mercado Comum. E integrada por quatro titulares e quatro al ternos de cada
Estado Parte e coordenada pelos Ministérios das Rela¢cdes Exteriores. Entre as suas
funcbes estdo: velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns da politica comercial,
regular o comércio intra-Mercosul e com terceiros paises e organismos
internacionais. As diretrizes feitas pela CCM sé&o obrigatérias para os Estados
Partes.?

Além desses 0rgados, mencionam-se o Parlamento do Mercosul, a Comisséo
de Representantes Permanentes do Mercosul, as Reunides de Ministros, o Foro de
Consulta e Concertacdo Politica, o Foro Consultivo Econdmico e Social, os
Subgrupos de Trabalho, as Reunifes Especializadas, os Comités, os Grupos AD

HOC, os Grupos, a Comissdo Socio-Laboral e os Comités Técnicos.

Conforme Cristiane Maria Gouveia, o0 Mercosul resulta do préprio pr ocesso

de globalizagéo, o qual

impde a necessidade de ampliacdo dos mercados para a expansédo de
setores da economia, principalmente aqueles ligados a tecnologia e a
juncdo de esforgcos pode multiplicar a capacidade das instituicbes e
empresas locais de participar dessa corrida tecnolégica e solucionar
problemas comuns”.?

Cita-se, ainda, que a Constituicdo patria, em seu art. 4°, paragrafo Unico,
estabelece que a Republica brasileira buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, a fim de que se forme uma

comunidade latino-americana de nacdes.

20 Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/perguntas -mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
e-mercosul-1/sobre-integracao-regional-e-mercosul/> - Acesso em 01 maio 2011.

* GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no Mercosul: a negociacdo coletiva como
forma de harmonizacgéo da legislacéo trabalhista. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2001, p. 13.


http://www.mercosul.gov.br/perguntas-mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
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2.2 Questdes trabalhistas no Mercosul

Segundo Armando Garcia, a harmonizacdo das legislagfes trabalhistas no
Mercosul é uma tarefa complexa, pois o eixo desse bloco econémico € basicamente
politico e comercial. Ndo obstante, € evidente que a criacdo de um mercado comum
traz insita a idéia de livre circulacao de pessoas, de modo que a livre circulagédo de

trabalhadores também estaria assegurada. %

Esse entendimento € corroborado por Cristiane Gouveia. Para a autora,
embora ndo se encontre alusdo direta as questdes trabalhistas no Tratado de
Assuncdao, esse, em seu artigo 1°, dispde

A livre circulagdo de bens, servigcos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagéo dos direitos aduaneiros e restricdes nédo

tarifarias a circulagcdo de mercadorias e de qualquer outra medida
equivalente.

Ainda segundo Cristiane Maria Nunes Gouveia, a expressao “fatores

produtivos” deve ser entendida como mé&o -de-obra e capital.?®

Nesse contexto, em 1994, criou-se o Subgrupo de Trabalho para Assuntos
Sociolaborais (SGT-11), dependente do GMC. No ano posterior, o SGT-11 foi
substituido pelo Subgrupo de Trabalho para Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social (SGT-10), com a manutencdo de sua composicéo tripartida e
paritaria (representantes governamentais e de entidades sindicais das categorias
econbmica e profissional). JA& as suas comissdes sdo as seguintes: Relacdes
Trabalhistas; Emprego; Migracdes; Qualificacdo e Formacgdo Profissional; Saude;

Seguranca; Inspecéo de Trabalho; e Seguridade Social. *

Em 1998, houve a assinatura da “Declaracdo Sociolaboral do Mercosul” %,
carta de direitos trabalhistas fundamentais do Mercosul. Segundo Cristiane Maria
Nunes Gouveia, ela apenas reafirma um conjunto de direitos laborais consagrados

nas principais convencoes internacionais. Nela, cabe destacar, por exemplo, em seu

%2 GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Direito do Trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: Ltr, 1997, p.09 e
11.

* GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no Mercosul: a negociacdo coletiva como
forma de harmonizacéo da legislagao trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p 25 e 26.

> 1d. ibid., p. 28 a 32.

?® Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/112/1/sociolaboralPT.pdf > - Acesso em
01 maio 2011.


http://www.mercosur.int/innovaportal/file/112/1/sociolaboralPT.pdf
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predmbulo, que os Estados Partes declaram a disposicdo de promover a
modernizacdo de suas economias para ampliar a oferta de bens e servigcos
disponiveis e, em consequéncia, melhorar as condicdes de vida de seus habitantes.

Ja no art. 1°, estabelece que

Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacdo, sem distincdo ou exclusdo por
motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade,
credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢cdo econémica ou qualquer
outra condi¢do social ou familiar, em conformidade com as disposi¢cdes
legais vigentes.

Quanto aos problemas observados no contexto do Direito do Trabalho, as
questdes prioritarias sdo as seguintes: a) Encargos trabalhistas; b) Migracdes
trabalhistas e harmonizagdo de normas para a circulagdo de trabalhadores. A
migracdo de mao-de-obra é a principal preocupagdo do SGT-10, que deve criar as
condi¢cBes necessarias para que os profissionais de um pais possam ser co ntratados
por empresas do outro; ¢) Criagdo de um sistema de certificagdo ocupacional entre

os paises; d) Fiscalizacéo do trabalho.?®

Especificamente em relagdo a migracdo de mao -de-obra, frisa-se que nao
ha legislacdo especial para tratar de transferéncia de cidadaos no bloco. Por
exemplo, caso venham para o Brasil argentinos, paraguaios ou uruguaios, esses se
submeterao as determinacdes da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, a qual
define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil e disciplina sua imigracdo. O
mesmo raciocinio é adotado quanto a um brasileiro que emigre para os demais

paises membros.

Entretanto, o Acordo sobre Residéncia para Estados do Mercosul, Bolivia e
Chile, de 06 de dezembro de 2002, concede o direito a residéncia e ao trabalho para
os cidaddos de todos os Estados Partes, sem outro requisito que ndo a
nacionalidade. Dessa forma, desde que tenham passaporte va lido, certiddo de
nascimento e certiddo negativa de antecedentes penais, cidaddos dos Estados
Partes podem requerer a concesséao de ‘residéncia temporéria’ de até dois anos em
outro pais do bloco. Antes de expirar o prazo da “residéncia temporaria”, poderao

requerer sua transformac@o em residéncia permanente. No momento atual, para o

® GARCIA JUNIOR, Arnaldo Alvares. Direito do Trabalho no Mercosul. S&o Paulo: Ltr, 1997, p. 41 e
42.
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Brasil, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul

encontra-se em vigor somente com Uruguai e Argentina. /

* Disponivel em : <http://www.mercosul.gov.br/perguntas -mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
e-mercosul-1/sobre-integracao-regional-e-mercosul/> - Acesso em 01lmaio 2011.


http://www.mercosul.gov.br/perguntas-mais-frequentes-sobre-integracao-regional-
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3 DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

3.1 Dos principios e dos direitos fundamentais

Na discussao sobre a nacionalizagcdo do trabalho na CLT e a nova ordem
econdmica mundial, é relevante a andlise de possiveis aspectos constitucionais que
afetem a questdo da exigéncia da proporcionalidade de empregado s brasileiros.
Dessa forma, cabe o estudo dos principios e dos direitos e garantias fundamentais

existentes na Carta Magna, bem como das diretrizes referentes & ordem econémica.

A Constituicdo Federal de 1.988 em seu artigo 1° estabelece que a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentre outros, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Por sua vez, como objetivos
fundamentais republicanos (art. 3°), elenca a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; e, notadamente, a
promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao (inciso 1V).

Um outro importante aspecto desponta no &ambito das relacbes
internacionais. Segundo o art. 4°, a Republica deve observar a cooperagado entre os
povos para o progresso da humanidade (inciso 1X). Ademais, e o mais importante no
contexto dessa discusséo, buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino -

americana de nac0fes (paragrafo unico).

J& em seu artigo 5°, determina que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade.
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Outra garantia a se destacar é aquela do inciso XIllI: é livre 0 exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes profission ais que a
lei estabelecer. Segundo José Afonso da Silva,

(...) o principio significa que a liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profiss&o, reconhecida no artigo 5°, Xlll, da Constituigio, pertine a
qualquer pessoa em igual condi¢do. Assim, 0 acesso ao emprego privado
como aos cargos, funcdes e empregos publicos ha de ser igual para
homens e mulheres que demonstrem igualdade de condicdo. (..) O
dispositivo confere liberdade de escolha de trabalho, de oficio e de
profisséo, de acordo com as propensfes de cada pessoa e ha medida em
que a sorte e o esforgo proprio possam romper as barreiras que se
antepdem a maioria do povo. Confere, igualmente a liberdade de exercer o

que fora escolhido, no sentido apenas de que o Poder publico ndo pode
constranger a escolher e a exercer outro.

Finalmente, nos incisos XXII e XXIIl, garante o direito a propriedade, sendo

que essa devera atender a sua funcao social.

3.2 Da ordem econbmica

3.2.1 Aspectos gerais

Antes da abordagem propriamente das questdes constitucionais, cabe tratar
dos aspectos histéricos da conformacdo da economia capitalista e sua relacdo com
o mundo juridico. Para isso, seréo utilizados os ensinamentos de Eros Roberto

Grau.

Segundo Eros Grau, o Estado moderno surge como um Estado burg ués,
dividido em classes. Nesse contexto, onde a crise é uma constante, em virtude das
proprias contradicbes do modo de producdo capitalista, passa a perseguir uma
maior estabilidade da sociedade, evitando -se as turbuléncias econdmicas e sociais.
O mercado, na verdade, exige o afastamento ou a reducédo de qualquer entrave ao
processo de acumulagéo do capital, reclamando, assim, a atuagéo estatal — embora,

minima.

2 g5ILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 225 e 256.
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Para tanto, o aparelho estatal desempenha novas funcbes, como a de
complementar o mercado, substitui-lo ou compensa-lo. E ainda busca uma
ordenacdo internacional, “que enseja aos Estados desenvolvidos recolher nos
subdesenvolvidos as parcelas de mais-valia j& ndo coletaveis internamente de modo

intenso”.?°

Com efeito, o Estado acaba por ndo ser espo ntaneo, natural. Na verdade,
ainda conforme o supracitado autor, € uma instituicdo que resulta de reformas, com
fundamento nas normas juridicas, que o regulam, limitam e conformam. Seu carater
juridico é explicito. Nele, o0 modo de producéo capitalista colo ca o direito positivo a
seu servico, garantindo as exigéncias de calculabilidade e previsibilidade

necessarias ao mercado.

Em suma, tem-se que

(...) (i) a sociedade capitalista é essencialmente juridica e nela o direito atua
como mediacé@o especifica e necessaria das relagbes de producéo que Ihe
sdo proprias; (ii) essas relagbes de producdo ndo poderiam estabelecer -se,
nem poderia reproduzir-se sem a forma do direito positivo, direito posto pelo
Estado; (iii) este direito posto pelo Estado surge para discip linar os
mercados, de modo que se pode dizer que ele se presta a permitir a
fluéncia da circulagcdo mercantil, para domesticar os determinismos
econdmicos.

3.2.2 Dos principios gerais da atividade econémica

As bases constitucionais do sistema econémico encontram-se nos artigos
170 a 192, os quais sao organizados em quatro capitulos. O primeiro aborda os
principios gerais da atividade econdmica. O segundo, a politica urbana. O terceiro, a
politica agricola e fundiaria e a reforma agraria. E o quarto, o si stema financeiro

nacional.

Citam-se, também:

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1.988. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, pp. 14, 15,18, 26, 27 e 35.
% |d.ibid., pp. 27, 28, 30 e 34.
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a) o artigo 1°, inciso 1V, que declara como um dos fundamentos republicanos

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

b) art. 39, incisos Il e lll, que estabelecem como objetivos fundamentais da
Republica a garantia do desenvolvimento social e a erradicagdo da pobreza e da

marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

c) art. 5°, incisos Xlll, XXII e XXIIl, os quais garantem o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a

lei estabelecer, e o direito de propriedade, com a observacdo de sua fungéo social.

d) artigos 7° a 11 (direitos trabalhistas, organizacdo sindical e greve); 201 e

202 (Previdéncia Social); 218 e 219 (d esenvolvimento cientifico e tecnoldgico).

Todavia, para uma melhor compreensdo dos principios que afetam a
organizagdo econdmica nacional, cumpre salientar a necessidade de uma
interpretacdo dindmica, pois a propria Carta Magna é um dinamismo, sendo
contemporanea a realidade - nas palavras de Eros Grau. Para ele, quem escreve 0
texto constitucional ndo € o mesmo que o interpreta/aplica, cabendo ao Poder
Judiciéario, especialmente ao Supremo Tribunal Federal, interpreta -la no quadro da
realidade presente, atualizando-a, pois o direito existe em funcdo da sociedade.
Nessa atividade, cabe ao intérprete a compreenséo da realidade, dos fatores reais

do poder.*

Segundo o supracitado doutrinador,

(...) a interpretacdo do direito tem carater constitutivo — ndo, pois,
meramente declaratério — e consiste na producdo, pelo intérprete, a partir
de textos normativos e dos fatos atinentes a um determinado caso, de
normas juridicas a serem ponderadas para a solu¢do desse caso, mediante
a definichio de uma norma de decisdo. Neste sentido, a
interpretacdo/aplicacdo opera a insercdo do direito na realidade; opera a
mediagdo entre o carater geral do texto normativo e sua aplicacédo
particular; em outros termos, ainda: opera a sua insercdo na vida. A
interpretacdo/aplicacédo vai do universal ao particular, do transce ndente ao
contingente; opera a insercdo das leis [ = do direito] no mundo do ser [ =
mundo da vida]. Como ela se d& no quadro de uma situacdo determinada,
expde o enunciado semantico do texto no contexto histérico pre sente, ndo
no contexto da redacdo do texto. Interpretar o direito € caminhar de um
ponto a outro, do universal ao particular, conferindo a carga de

¥ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1.988. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2008, pp. 134, 166, 168, 350 e 358.



23

contingencialidade que faltava para tornar plenamente contingencial o
particular.32
Com base, entdo, nessas assertivas, € possivel o devido entendimento da
ordem econdmica constituida, principalmente em vista do novo contexto social e

econdmico mundial.

Segundo José Afonso da Silva, a estrutura econémica nacional é fundada na
valorizacédo do trabalho e na iniciativa privada. Ou seja, consagra-se uma economia
de mercado, que, embora capitalista, ainda prioriza os valores do trabalho humano
sobre todos os demais. Seu fim, na verdade, € o de assegurar a todos existéncia

digna, observando-se os ditames da justica social.**

Tal entendimento é corroborado por Eros Grau. Segundo 0 mesmo, a ordem
econdmica instituida em 1.988 é a de um regime de mercado organizado, admitindo -
se a intervencdo estatal para coibir abusos e preservar a livre concorréncia.
Entretanto, ndo seria o modelo liberal ortodoxo, pois, em verdade, ha clausulas que

podem levar ao intervencionismo, ao dirigismo, ao nacionalismo e a estatizacéo.

Quanto aos principios da constituicdo econémica formal, José Afonso da
Silva elenca, com base no art. 170 da Co nstituicdo: a) soberania nacional (inciso I);
b) propriedade privada (inciso Il); ¢) funcdo social da propriedade (inciso Ill); d) livre
concorréncia (inciso 1V); e) defesa do consumidor (inciso V); f) defesa do meio
ambiente (inciso VI); g) reducéo das desigualdades regionais e sociais (inciso VII); h)
busca do pleno emprego (inciso VIII); i) tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administrac&o no Pafs (inciso 1X).%*

Por sua vez, Eros Grau detalha os seguintes: a) a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill; art. 170, caput); b) os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, I1V; art. 170, caput); c) construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3° |); d) garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, |II);

e) erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducdo das desigualdades

%2 |d.ibid., p. 161.

¥ SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. SZo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 788.

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1.988. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008, pp. 190 e 191

% SILVA, op. cit. pp. 791 e 792.
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sociais e regionais (art. 3°, Ill; art. 170, VII); f) liberdade de associacao profissional
ou sindical (art. 8°); g) garantia do direito de greve (art. 9°9); h) sujeicdo da ordem
econbmica aos ditames da justica social (art. 170, caput); i) soberania nacional
(art. 170, j) propriedade e sua funcao social (art. 170, Il e Ill); I) livre concorréncia
(art. 170, IV); m) defesa do consumidor (art. 170, V); n) defesa do meio ambiente
(art. 170, VI); o) busca do pleno emprego (art. 170, VIII); p) tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (art. 170, 1X);

q) integracdo do mercado ao patriménio nacional (art. 219). %

Para o primeiro autor, em relagdo a soberania nacional, o art. 1° confere a
soberania o0 status de um dos fundamentos da Republica e o art. 4° pbe a
independéncia nacional como principio das relagfes internacionais. Todavia, iSso
nao significa o rompimento com o sistema capitalista, mas a ideia de formacéo de
um “capitalismo nacional auténomo, isto &, ndo dependente”.*’ Para Eros Grau,
supde a propria modernizacdo da economia, impondo a institucionalizacdo de um

agir econdmico e administrativo orientado pela racionalidade voltada aos fins. *

Quanto a liberdade de iniciativa econbmica, essa envolve a liberdade de
industria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato, conforme o
art. 170 da Constituicdo Federal. Todavia, para ser legitima, deve ser exercida no
interesse da justica social, sendo, em oposicao, ilegitima quando exercida com

objetivo de puro lucro e realizacéo pessoal do empresério. *°

Outro importante principio € o da livre concorréncia, assegurado pelo art.
170, inciso IV da Carta Magna, e manifestacdo da propria liberdade de iniciativa.
Sua garantia esta no art. 173, 8§ 4°, o qual estatui que a lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Ja o art. 170, IX, estabelece como principio da ordem econdbmica o0
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Trata-se, na verdade,

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1.988. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 194.

87 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2004, pp. 792 e 793.

¥ GRAU, op. cit., 226 e 227.

% SILVA, op. cit., pp. 793 e 794
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de um principio constitucional impositivo, fundamentando a reivindicacdo dessas

companhias pela realizacdo de politicas ptblicas. *°

Em sintese, a ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1.988 po dera
ser entendida segundo trés perspectivas, conforme ensina Eros Grau. A primeira € a
de que ha a nitida opcao pelo sistema capitalista. A segunda é a de que o modelo
adotado é aberto. Contudo, h& pontos de protecdo contra modificacbes extremas, o
gue acaba por se configurar em um modelo de bem -estar. E a terceira € a de que
essa ordem, sendo objeto de interpretacdo dindmica, podera ser adequada as

mudancas da realidade social. **

7

Quanto a esse ultimo aspecto, é importante lembrar os ensinamentos de

Eros Grau. Para o mesmo,

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 é uma ordem econbmica
aberta. Nela apenas podem detectar um modelo econdmico acabado
aqueles que tém uma visdo estatica da realidade; para eles, estatica
também h& de ser a Constituicdo — a uma viséo estatica dos fatos sociais
apenas pode corresponder, j& o afirmei, uma visdo também estatica do
direito. A constituicdo € um dinamismo. (...) Assim, porque gquem escreveu 0
texto da Constituicdo ndo é o mesmo que o interpreta/aplica, que o
concretiza; em verdade ndo existe a Constituicdo do Brasil, de 1988, tal
como hoje, aqui e agora, estd sendo interpretada/aplicada. 42

3.2.3 Da distincéo entre empresas brasileiras e estrangeiras

Ainda no contexto da discussdo da ordem econdmica, um outro aspecto
importante a se levantar € o da distincdo entre empresas brasileiras e estrangeiras.
Conforme a versdo promulgada em 1.988, a Carta Magna estabelecia, em seu
art. 171, distincdo entre ‘empresas brasileiras’ e ‘empresas brasileiras de capital
nacional’. As primeiras eram aquelas constituidas sob as leis brasileiras e que
tinham sua sede e administracdo no Pais. Ja essas eram aquelas cujo controle
efetivo estava em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico

interno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de

40 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1.988. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, pp. 254 e 255.

L 1d.ibid., p. 348.

2 1d.ibid., pp. 310 e 349.
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seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, de poder decisério para gerir

suas atividades.

Assim, a lei poderia (art. 171, § 1°), em relacdo a empresa brasileira de
capital nacional, conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou

imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais.

Contudo, a Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1.995, revogou
o artigo 171. Dessa forma, além dos casos expressamente estipulados na
Constituicdo, ndo seria mais possivel a distincdo entre empresas brasileiras e

aquelas estrangeiras constituidas no Pais.

Frisa-se que, desde 2007, como resultado da “crise de alimentos alimentos
no mundo e a possibilidade de adocdo, em larga escala, do biocombustivel como
importante fonte alternativa de energia, apta a diversificar, com grande vantagem, a
matriz energética nacional”, o Governo Federal discute formas para aperfeicoar a

aquisicdo de terras por estrangeiros. 3

Nesse sentido, a Presidéncia da Republica, em 19 de agosto de 2010,
aprovou o Parecer CGU/AGU n° 01/2008-RVJ, de 03 de setembro de 2008, que
limita a venda de terras brasileiras a estrangeiros ou empresas brasileiras
controladas por estrangeiros. O documento fixa nova interpretagdo para a
Lei n° 5.709/71, compativel com a atual realidade da estrutura fundiaria nacional, e
esclarece duvidas quanto a aquisicao ou arrendamento de imdéveis rurais no Brasil
por estrangeiros.** O instrumento em anélise, na verdade, procedeu a uma revisdo
do Parecer GQ-181, da Advocacia-Geral da Unido, de 1998, e do Parecer GQ -22, de
1994.

Segundo o parecer em analise,

a preservacao da soberania, as restricGes genéricas impostas as empresas
brasileiras em setores estratégicos ao desenvolvimento nacional e a
disciplina do investimento do capital estrangeiro, com base no interesse
nacional sdo preceitos constitucionais que conferem lastro as restricoes
postas pelo § 12 do art. 1° da Lei n° 5.709, de 1971, as empresas brasileiras

“3 parecer CGU/AGU n° 01/2008 — RVJ, de 03/09/08, p. 01.

“‘Disponivel em:
<http://lwww.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTextoThumb.aspx?idConteudo=148958&id_sit
e=3->


http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx
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controladas por estrangeiros ndo residentes ou por empresas estrangeiras
ndo sediadas.*

Em suma, sustenta que

(...) o 8 1° do art. 1° da Lei n° 5.709, de 1971, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, seja em sua redacgédo originaria, seja apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 6, de 1995, por for¢ca do que
dispunha o art. 171, § 1°, Il e do que dispbem o art. 1°, |; art. 3°, Il; art. 4°,
I; art. 5°, caput; art. 170, | e IX; art. 172 e art. 190.*°

Especificamente, o art. 190 da Constituicdo Federal estabelece que a lei
regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de

autorizacdo do Congresso Nacional.

Finalmente, vale lembrar que, com a nova interpretacdo, dentre outras
restricbes, as empresas ndo poderdo adquirir imovel rural que tenha mais de 50
modulos de exploracdo indefinida, sendo que esses projetos devem ser aprovados
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. As restricbes alcancam também o
tamanho da terra, pois a soma das areas rurais pertencentes a empresas
estrangeiras ou controladas por estrangeiros ndo po dera ultrapassar 25 por cento da
superficie do municipio. (art. 3°; art. 5, 8 1°; art. 12 - Lei n® 5.709/71),

3.3 Da condicéao juridica do estrangeiro

3.3.1 Da nacionalidade

Para a devida sistematizagdo do estudo da condigdo juridica do
estrangeiro, cabe, inicialmente, a definicdo de alguns conceitos atinentes ao tema,

como, por exemplo, ‘estrangeiro’ e ‘nacionalidade’.

> parecer CGU/AGU n° 01/2008 — RVJ, de 03/09/08, p. 20.
8 parecer CGU/AGU n° 01/2008 — RVJ, de 03/09/08, p. 36.
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Para José Afonso da Silva,

Reputa-se estrangeiro, no Brasil, quem tenha nascido fora do territdrio
nacional que, por qualquer forma prevista na Constituicdo, ndo adquira a
nacionalidade brasileira. Ha os estrangeiros residentes no Pais e os néo
residentes. Aqueles integram a populagdo brasileira e convivem com 0s
nacionais sob o dominio da ordenacao juridico -politica patria.*’

7

Por sua vez, “nacionalidade” é, nas palavras de Jacob Dolinger, o vinculo
juridico-politico que liga o individuo ao Estado. Para Hildebrando Accioly, ela pode
ser: originaria, quando resulta do nascimento; ou adquirida, proveniente de uma

mudanca da nacionalidade anterior.*®

Quanto a nacionalidade de origem, séo trés os métodos de determinagéo. O
do jus sanguinis, pelo qual a nacionalidade decorre da filiagcdo. O outro é o do jus
solis, que fixa a nacionalidade no lugar de nascimento. E o misto, combinando
filiacdo e lugar de nascimento. Jacob Dolinger elenca ainda o jus laboraris, pelo qual
a legislacdo admite o servico em prol do Estado como elemento favorecedor e
facilitador para a consecucdo da naturalizacdo. Ja a nacionalidade adquirida
provém, geralmente, do casamento ou naturalizacdo, sendo essa Ultima o ato pelo
qual um Estado concede a um estrangeiro, que a solicita, a qualidade de nacional do

mesmo.*®

Atualmente, a nacionalidade € regida pelo art. 12 da Constituicdo Federal e
pela legislagédo ordinaria. Assim, sd o brasileiros natos (art. 12, I): a) os nascidos no
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servi¢co de
seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil; c) os
nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir no Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade

brasileira.

4 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 335.

48 DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 157; e ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 1981,
pp. 70.

49pACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, pp. 71,
72 e 73; e DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 163.
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De outro lado, sdo naturalizados (art. 12, Il): a) os que, na forma da lei,
adquiriram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidad e moral; b) os
estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no Brasil ha mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira. Nesse ponto, vale lembrar que a naturalizagdo € regulada pela
Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1.980, e o Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro
de 1.981.

3.3.2 Dos direitos dos estrangeiros admitidos

Conforme Jacob Dolinger, a ConstituicAo equipara 0s estrangeiros
residentes aos brasileiros no art. 5°.°° Segundo esse dispositivo, todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo -se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos term os dos seus 78 incisos. Para José
Afonso da Silva, “ndo diz ai que assegura os direitos sociais, mas, em verdade, ela

nao restringe o gozo destes apenas aos brasileiros”. ** Na verdade,

o principio fundamental € o de que os estrangeiros, residentes no Pais,
gozem dos mesmos direitos e tenham os mesmos deveres dos brasileiros.
Essa paridade de condigdo juridica € quase total no que tange a aquisicéo e
gozo dos direitos civis. Ha, no entanto, limitagbes, dada a sua ligagdo com o
Estado e nacionalidade de origem, que lhes condicionam um estatuto
especial, que lhes define a situac@o juridica, quanto aos direitos e aos
deveres.

* DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
. 234.

El SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2004, p. 339.

*2 |dem, p. 335.
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3.3.3 Das restrigOes a estrangeiros e naturalizados

A Carta Magna determina, em seu art. 12, 8§ 2° que a lei ndo podera
estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos

previstos na propria Constituicdo.

Segundo Jacob Dolinger,

a legislagdo brasileira contém uma série de restricbes a atividade dos
estrangeiros, umas decorrentes de vedagdes constituciona is, outras criadas
pelo legislador ordinario. Bancos, seguros, petroleo, minas, aguas, energia
hidraulica, pesca, educacéo, atuagao sindical sdo algumas das atividades
vedadas total ou parcialmente aos alienigenas, bem como a compra de
terras de fronteira, terras rurais, terras além de determinada extensdo, o
ensino de certas disciplinas, o exercicio de certas profissdes como quimico,
corretor de titulos da Divida Pdblica, corretor de navios, leiloeiro,
despachante aduaneiro, tradutor publico, atividades de radioamador, bem
como a exigéncia de um minimo de 2/3 de empregados brasileiros em todas
as empresas. >
Em ambito constitucional, tem-se, por conseguinte, o art. 12, 8 3° que
enumera como privativo de brasileiro nato os cargos de: Presidente e Vice -
Presidente da Republica; Presidente da Camara dos Deputados; Presidente do
Senado Federal; de Ministro do Supremo Tribunal Federal; carreira diplomatica;

Ministro de Estado da Defesa.

Ja o art. 222 determina que a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais. Em qualquer caso, pelo menos setenta por
cento do capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente,
a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacao. Ademais, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e
direcdo da programacdo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacao social.

*® DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
230.
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O art. 190, por seu turno, explicita que a lei regulara e limitard a aquisi¢cao ou
o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecerd os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional. E o
art. 20, 8§ 2°, define como “faixa de fronteira” aquela faixa de até cento e cinglienta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, sendo considerada como
fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupacéao e utilizacdo serédo

reguladas por lei.

Em consequéncia, a Lei n. 5.709, de 07 de outubro de 1.971, regula a
aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro residente no Pais ou pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. Segundo o art. 3°, desse dispositivo, a
aquisicdo de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder a
cinqlenta moédulos de exploracdo indefinida, em area continua ou descontinua.
Quando se tratar de imovel com area ndo superior a trés modulos, a aquisi¢do sera
livre, independendo de qualquer autoriza¢ &o ou licenga, ressalvadas as exigéncias

gerais determinadas em lei.

Finalmente, o art. 176, 81°, estipula que a pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica somente poderao
ser efetuados mediante autorizac¢éo ou concessao da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracéo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢Bes especificas
guando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras

indigenas.

Para Jacob Dolinger, todavia, todas as restricbes constantes em legislagao
ordinaria devem ser reexaminadas. Isso ocorre em virtude da igualdade garantida
pela Carta Magna a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Restariam,
apenas, as restricdes resultantes de direitos para os quais a Constituicdo delegou ao

legislador a regulamentacao relativa aos estrangeiros. >*

** DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
pp. 231 e 232.
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4 DO VISTO DE TRABALHO PARA ESTRANGEIROS

4.1 Aspectos gerais da concessao de visto de trabalho para

estrangeiros

A situacgéo juridica do estrangeiro no Brasil é regulada pela Lei n. 6.815, de
19 de agosto de 1980, conhecida como ‘"Lei do Estrangeiro”, e o Decreto n. 86.715,
de 10 de dezembro de 1981.

Conforme a Lei n. 6.815/80, em seus artigos 1° ao 3° em tempos de paz,
qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢des legais, entrar e permanecer no
Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais. Por sua vez, devem -se
observar nesse tema 0s seguintes pontos: seguranga nacional; organizagéo
institucional, interesses politicos, sécio -econémicos e culturais do Brasil, defesa do
trabalhador nacional. Em suma, a concessdo do visto, a sua prorrogagdo ou

transformacao ficardo sempre condicionados aos interesses nacionais.

Pela legislagdo pétria, ha diferentes categorias de vistos, cuja aplicabilidade
depende do motivo e da situacdo especifica da viagem para o Brasil. Deve -se
lembrar que a posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro
o direito de obter visto de qualquer natureza, ou autorizacdo de permanéncia no

territério nacional.>®

Os vistos sdo concedidos no exterior, pelas missées diplomaticas,
reparticdbes consulares de carreira, vice-consulados e, quando autorizados pela
Secretaria de Estado das Relacées Exteriores, pelos consulados honorarios*°. Por

sua vez, ha cinco situacdes em que nao havera a concesséo.

% |ein. 6.815/80, art. 6°.
% Decreto n. 86.715/81, art. 2°, § 1°.
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A primeira é do menor de dezoito anos, desacompanhado do responséavel
legal ou sem a sua autorizacdo expressa. A segunda é do considerado nocivo a
ordem publica ou aos interesses nacionais. A terceira é a do anteriormente expulso
do Pais, salvo se a expulsao tiver sido revogada. A quarta é a do condenado ou
processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a lei
brasileira. Por fim, tem-se o caso de que ndo satisfaca as condicdes de saude

estabelecidas pelo Ministério da Satde. °’

Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional poderdo ser
concedidos sete tipos de visto: a) transito; b) de turista; c) temporéario; d)

permanente; e) de cortesia; f) oficial; g) e diplomatico.>®

Para os fins desta monografia, analisar-se-80 especialmente o visto de

transito, de turista, temporario e permanente.

De antem&o, quanto aos aspectos laborais, a Lei 6.815/80 determina que ao
estrangeiro que encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, transito ou
temporario na condi¢cdo de estudante, bem como aos dependentes de titulares de
quaisquer vistos temporarios, € vedado o exercicio de atividade remunerada. No
caso de temporario como correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou
agéncia noticiosa estrangeira, € vedado o exercicio de atividade remunerada por

fonte brasileira.>®

4.1.1 Vistos

4.1.1.1 Visto de transito

O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o

pais de destino, tenha que entrar em territdrio nacional. Para obté -lo, o0 demandante

" Lei n. 6.815/80, art. 7°.
%8 |dem, art. 4°.
% |dem, art. 98.
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devera apresentar passaporte ou documento equivalente; certificado internacional

de imunizacéo, quando necessario; e bilhete de viagem para o pais de destino. *°

4.1.1.2 Visto de turista

O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil
em carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha
finalidade migratdria, nem intuito de exercicio de atividade remunerada. Para obté -lo,
S80 necessarios: passaporte ou documento equivalente; certificado internacional de
imunizagcdo, quando necessario; e prova de meios de subsisténcia ou bilhete de

viagem que o habilite a entrar no territério nacional e dele sair. ®*

Quanto ao prazo de validade, ser de até cinco anos, fixado pelo Ministério
das Relagcbes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias,
prorrogaveis por igual periodo, totalizando o maximo de cento e oitenta dias por

ano.®?

4.1.1.3 Visto temporario

O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretende vir ao
Brasil: em viagem cultural ou em missdo de estudos; em viagem de negdcios; na
condicdo de artista ou desportista; na condicdo de estudante; na condicdo de

cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de

 Decreto n. 86.715/81, art. 14 e 15.
1 |dem, art. 17 e 18.
62 ei n. 6.815/80, art. 12.
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contrato ou a servico do Governo brasileiro; e na condicdo de correspondente de
I 63

jorna

Para sua obtencdo, devem-se apresentar passaporte ou docume nto
equivalente; certificado internacional de imunizag¢édo, quando necessario; atestado de
antecedentes penais ou documentos equivalentes, a critério da autoridade consular;
e prova de meios de subsisténcia. Nesse ultimo ponto, sua prova sera realizada por
meio de declaracdo da empresa ou entidade a que estiver vinculado o estrangeiro,
ou de pessoa id6nea, a critério da autoridade consular. **

Para o cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servico do Governo Brasileiro, somente sera concedido o
visto se o demandante satisfizer as exigéncias especiais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Imigracdo e for parte em contrato de trabalho, visado pelo
Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestagdo de servico ao
Governo brasileiro.®®

Quanto aos prazos de estada no Brasil, em relagdo a categoria supracitada,
pode ser concedido por um periodo de, inicialmente, dois anos, podendo ser
prorrogado por, no maximo, igual periodo. E necessario comprovar exper iéncia
profissional no exterior de, no minimo, um ano na atividade que ele realizar4 no
Pais, no caso de possuir diploma de 3° grau. Caso contrario, S80 necessarios, no
minimo, dois anos de experiéncia. Ja no caso de viagem de negdcios, o prazo de

estada sera de até noventa dias, prorrogavel por igual tempo. %

4.1.1.4 Visto permanente

Inicialmente, frisa-se que, conforme a Lei do Estrangeiro, a imigragéo

objetivard, primordialmente, propiciar mao -de-obra especializada aos varios setores

® Decreto n. 86.715/81, art. 22.

% Decreto n. 86.715/81, art. 23.

® Lei n. 6.815/80, art. 15.

 Decreto n. 86.715/81, art. 25 e 66; e BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores; Centro de
Estudos das Sociedades de Advogados; Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo. Guia legal para o
investidor estrangeiro no Brasil. 8.ed. Brasilia: Ministério das Rela¢8es Exteriores : Sdo Paulo: Centro
de Estudos das Sociedades de Advogados : Imprensa Oficial de Sao Paulo, 2006, p. 95 e 96.
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da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, a0 aumento da produtividade, a assimilagéo de tecnologia

e & captacdo de recursos para setores especificos. ¢’

O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que s e pretende
fixar definitivamente no Brasil. Para sua obtencéo, o pleiteante devera satisfazer as
exigéncias de carater especial, previstas nas normas de selecdo de imigrantes,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracdo, e apresentar 0s seguintes
documentos: passaporte ou equivalente; certificado internacional de imunizacao,
guando necessario; atestado de antecedentes penais ou equivalente, a critério da
autoridade consular; prova de residéncia; certiddo de nascimento ou de casamento;
e contrato de trabalho visado pela Secretaria de Imigracdo do Ministério do
Trabalho, quando for o caso. Sua concessao podera ficar condicionada, por prazo
ndo superior a cinco anos, ao exercicio de atividade certa e a fixacdo em regido

determinada do territério nacional. %

S8o quatro as condicbes de concessdo desse tipo de visto: a) relacdo
familiar com cidadao brasileiro (casamento, filhos); b) aposentadoria; c) indicacao
para cargo de representacdo e administracdo em empresa brasileira; d) investidor

estrangeiro — pessoa fisica.

Quanto a primeira circunstancia, no caso de candidato ser casado com
cidada brasileira ou possuir filhos brasileiros, ele pode requerer o visto permanente
no Consulado brasileiro no exterior, antes de vir para o Pais, ou pode requeré -lo no
Ministério da Justica no caso de ja se encontrar no Brasil. Nesse caso, o candidato

sera autorizado a trabalhar em territério nacional. %°

Ja na segunda, o visto permanente podera ser concedido a estrangeiros que
ja tenham se aposentado no pais de origem e deseje m transferir sua residéncia para

o Brasil. Nesse caso, devera comprovar a capacidade de transferir, no minimo,

5 Lein. 6.815/80, art. 16, paragrafo unico.

% Decreto n. 86.715/81, art. 26, 27 e 28.

% BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores; Centro de Estudos das Sociedades de Advogados;
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo. Guia legal para o investidor estrangeiro no Brasil. 8.ed.
Brasilia: Ministério das Relagbes Exteriores : Sdo Paulo: Centro de Estudos das Sociedades de
Advogados : Imprensa Oficial de Sdo Paulo, 2006, p. 99.
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US$ 2.000,00 por més.”™ (Instrucdo Normativa Ministério do Trabalho e Emprego
n° 45, de 14/03/2000, art. 1°)

Na terceira, o visto também poderd ser concedido no caso de uma
sociedade civil ou comercial, grupo ou conglomerado econdmico, ter uma filial ou
subsidiaria no Brasil e, pretender transferir um administrador, gerente, diretor ou

executivo para a empresa brasileira. Par a isso, deverd comprovar:

a) investimento em moeda, transferéncia de tecnologia ou de outros bens
de capital de valor igual ou superior a US$ 50.000,00, ou equivalente em
outra moeda por Administrador, Gerente, Diretor ou Executivo chamado,
mediante a apresentagdo do SISBACEN — Registro Declaratorio Eletrénico
de Investimento Externo Direto no Brasil, e com a geracdo de 10 novos
empregos, no minimo, durante os dois anos posteriores a instalacdo da
empresa ou entrada do pleiteante;

b)  ou investimento igual ou superior a US$ 200.000,00, ou equivalente em
outra moeda, por Administrador, Gerente, Diretor ou Executivo chamado,
mediante a apresentacao de contrato de cambio emitido pelo Banco receptor
do investimento e alteracdo contratual ou estatutaria, registrada no 06rgéo
competente, comprovando a integralizacdo do investimento na empresa

receptora.’*

O visto permanente fica condicionado ao exercicio da fungéo para a qual foi
solicitada autorizacdo no Ministério do Trabalho e Emprego pelo prazo de duracao
do contrato ou da indicacdo feita em ata, devendo tal condigdo constar no
passaporte do estrangeiro, bem como na respectiva cédula de identidade. Outro
ponto de destaque € que a empresa de capital nacional com subsidiaria no exterior
que indicar estrangeiro para exercer as fungcbes supracitadas, em carater
permanente, nao necessitard atender aos investimentos mencionados

anteriormente. 2

® Ob. cit., p. 99; Disponivel em : <http:/portal.mte.gov.br/legislacao/resolucao -normativa-n-45-de-14-
03-2000.htm> - Acesso em 15 maio 2011.

™ Resolugao Normativa Conselho Nacional de Imigracéo n. 62, de 08 de dezembro de 2004, art. 1° e
3°.

2 Resolucdo Normativa Conselho Nacional de Imigracéo n. 62, de 08 de dezembro de 2004, art. 1°,
§3°e 8°.


http://portal.mte.gov.br/legislacao/resolucao-normativa-n-45-de-14-
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Ressalta-se que a pessoa juridica interessada na chamada mao -de-obra
estrangeira, em carater permanente ou temporario, devera solicit ar autorizacdo de
trabalho junto & Coordenacdo-Geral de Imigracdo do Ministério do Trabalho e
Emprego. Essa autorizacdo poderé ser concedida quando a remuneracao a lhe ser
paga ndo for inferior a maior remuneracdo paga pela empresa, na mesma
funcdo/atividade a ser desenvolvida pelo demandante no Brasil. Ademais, podera
ser concedida ao estrangeiro, empregado de empresa integrante do mesmo grupo
econdmico, quando a remuneracdo a lhe ser paga no Pais e no exterior ndo for

inferior & Gltima remuneracéo que ten ha recebido no exterior.

Ja4 a transferéncia do estrangeiro para outra empresa do mesmo
conglomerado econémico obriga a pessoa juridica contratante a comunicar e
justificar o ato ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no prazo de quinze dias
apés a sua ocorréncia. Na hipétese de mudanca de fungdo e/ou agregacao de
outras atividades aquelas originalmente desempenhadas, deverd a pleiteante
apresentar justificativa, bem como aditivo ao contrato de trabalho, quando cabivel,
junto a Coordenacgéo-Geral de Imigracdo (MTE), também no mesmo prazo de quinze

dias ap6s a ocorréncia do fato. ™

Por fim, explicita-se que é vedada a concessdo de nova autorizagdo de
trabalho para 0 mesmo estrangeiro em relacdo a mesma pessoa juridica nos
noventa dias seguintes ao término d a vigéncia da autorizagdo de trabalho concedida

ou ao cancelamento da mesma.

Na quarta circunstancia, o Ministério do Trabalho e Emprego podera
autorizar a concessao de visto permanente ao estrangeiro que pretenda fixar -se no
Brasil com a finalidade de investir recursos proprios de origem externa em atividades
produtivas. Esse ato administrativo ficara condicionado a comprovacdo de
investimento, em moeda estrangeira, em montante igual ou superior, a
US$ 150.000,00. Excepcionalmente, o Conselho Nacional de Imigracdo podera
autorizar a concesséo de visto permanente mesmo que o montante do investimento

seja inferior ao valor supracitado.

" Resolucdo Normativa Conselho Nacional de Imigracéo n. 74, de 09 de fevereiro de 2007, art. 1° e
(o}
;%4 :
Idem, art. 6° e 7°,
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Na analise do pedido, sera verificado o interesse social do investimento
conforme os seguintes critérios: quantidade de empregos gerados no Brasil; valor do
investimento e regido do Pais onde sera aplicado; setor econdmico onde ocorrera; e

contribuicdo para o aumento de produtividade ou assimilacdo de tecnologia .”

Finalmente, embora a Lei n. 6.815/80 estab ele¢ca que o estrangeiro residente
no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da
Constituicdo e das leis’®, os seus artigos 18 e 101 determinam que a concessao de
visto permanente podera ficar condicionada, por prazo ndo sup erior a cinco anos, ao
exercicio de atividade certa e a fixacdo em regido determinada do territorio nacional.
Assim, o estrangeiro, nesse intervalo de tempo, ndo podera mudar de domicilio nem
de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso
excepcional, mediante autorizagdo prévia do Ministério da Justica, ouvido o

Ministério do Trabalho, quando for necessario.

4.1.2 Registro ao ingressar no Brasil

O estrangeiro admitido na condicdo de permanente ou de temporario (a
excecdo daqueles em viagem de negécios e artistas/desportistas) € obrigado a
registrar-se no Departamento de Policia Federal, dentro de trinta dias seguintes a

entrada.”’”

& Resolucdo Normativa Conselho Nacional de Imigragdo n. 84, de 10 de fevereiro de 2009, art. 1°, 2°
e 3°.

"® Lei n. 6.815/80, art. 95.

" Decreto n. 86.715/81, art. 58.
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5 DA CONSOLIDAGCAO DAS LEIS TRABALHISTAS

5.1 Aspectos gerais

Conforme Sérgio Pinto Martins, as transformacdes politico-econémicas
provenientes da Europa e o surgimento da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), em 1.919, incentivaram a criagdo de normas trabalhistas no Pai s. Como
marco, pode-se citar a Constituicdo, em 1.930, do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio.’®

Ja a Carta Magna de 1.934 foi a primeira a tratar especificamente do Direito
do Trabalho. Com ela, garantiu-se a liberdade sindical, isonomia salarial, salario
minimo, jornada de oito horas de trabalho, protecdo do trabalho, das mulheres e
menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas. Por sua vez, a Constituicao

de 1.937 consubstanciou o viés intervencionista do Estado brasileiro.

Por meio dela, instituiram-se o sindicato Unico — vinculado ao Estado e
exercendo funcbes delegadas de poder publico; o imposto sindical; e a competéncia
normativa dos Tribunais do Trabalho. Finalmente, em 1° de maio de 1.943, foi
editado o Decreto-lei n. 5.453, aprovando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas

(CLT), constituindo-se no texto basico do Direito do Trabalho brasileiro.

Desde os anos noventa, a CLT é alvo de inUmeras criticas por parte de

setores diversos da sociedade nacional, como académicos e entidades de classe

z

empresariais. Para Valentin Carrion, entretanto, esse ataque é injusti ficado.

Segundo o mesmo,

as acusacdes dirigidas a CLT sdo, no fundamental, injustas, enquanto ela
foi uma alavanca que introduziu direitos e mecanismos de aplicabilidade em
diversos recantos do Pais e em categorias profissionais sem qualquer
espirito ou experiéncia de aglutinacdo e capacidade de resisténcia. A
afirmagdo de que é um instituto legislativo de origem fascista € inveridica
quanto aos capitulos referentes ao direito individual, e somente pode ser
aceita no que concerne a organizacdo sindical e ao Poder Normativo da

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2006, pp. 09 e 10.
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Justica do Trabalho, que contraria a livre negociagdo. Nos capitulos
processuais, as inovagdes procedimentais introduzidas foram muito além do
que se poderia esperar daquela época, quanto a simplicidade, imediatidade
e eficiéncia dos atos processuais. Os intérpretes, aplicadores e legisladores
posteriores ndo souberam sendo mudar-lhe parcialmente a linguagem de
administrativa para processual, mas ndo estiveram a altura dos que o0s
antecederam, no sentido de dinamizar-lhe os dispositivos, apesar das
necessidades que surgiram; ao contrario, tornaram mais demorada a
caminhada processual (...).

Em suma, a Justica do Trabalho teria perdido o ‘trem da

contemporaneidade’.

5.2 Das limitagfes ao trabalho estrangeiro

Em relacdo as limitagbes ao trabalho de estrangeiros na CLT, cita-se,
inicialmente, o artigo 16, inciso IV. Esse dispositivo determina que a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), além do nimero de série, data de emisséo e
folhas destinadas as anotagfes pertinentes ao c ontrato de trabalho e as de interesse
da Previdéncia Social, conterd, dentre outros pontos, 0 nimero do documento de
naturalizagdo ou data da chegada ao Brasil e demais elementos constantes da

identidade do estrangeiro, quando for o caso.

Essa orientagéo é corroborada pelo artigo 359. Segundo 0 mesmo, nenhuma
empresa podera admitir a seu servico empregado estrangeiro sem que este exiba a
carteira de identidade de estrangeiro devidamente anotada. Ademais, a companhia &
obrigada a assentar no registro de empr egados os dados referentes a nacionalidade

de qualquer empregado estrangeiro e o0 nimero da respectiva carteira de identidade.

Frisa-se que, no Titulo Ill, hd um capitulo especifico (Il) da nacionalizacdo do
trabalho. Dos artigos 352 a 362, verifica-se o0 tratamento da proporcionalidade de

empregados brasileiros e das relacées anuais de empregados.

Especificamente, os artigos 352, caput, e 354, caput e paragrafo Unico,
estabelecem que as empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos

publicos dados em concesséo, ou que exercam atividades industriais ou comerciais,

" CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacéo das Leis do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
pp. 20 e 21.
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sdo obrigadas a manter, no quadro de seu pessoal, quando composto de trés ou
mais empregados, uma propor¢cao de brasileiros néo inferior a dois ter¢os, podendo,
entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de
devidamente apurada pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo Servico de
Estatistica de Previdéncia e Trabalho a insuficiéncia do ndmero de brasileiros na
atividade de que se tratar. Essa proporcionalidade é obrigatoria ndo s6 em relagéo a
totalidade do quadro de empregados, com as excecdes especificadas na CLT, como

ainda em relacao a correspondente folha de salarios.

A luz do art. 352, § 1°, deve-se esclarecer que, sob a denominacéo geral de
atividades industriais e comerciais compreendem -se, além de outras que venham a
ser determinadas em portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, as exercidas: a)
nos estabelecimentos industriais em geral; b) nos servicos de comunicagdes, de
transportes terrestres, maritimos, fluviais, lacustres e aéreos; c) nas garagens,
oficinas de reparos e postos de estabelecimento de automoveis e nas cocheiras; d)
na indastria de pesca; e) nos estabelecimentos comerciais em geral; f) nos
escritérios comerciais em geral; g) nos estabelecimentos bancérios, ou de economia
coletiva, nas empresas de seguros e nas de capitalizacdo; h) nos estabelecimentos
jornalisticos, de publicidade e de radiodifuséo; i) nos estabelecimentos de ensino
remunerado, excluidos os que neles trabalhem por for¢ca de voto religioso; j) nas
drogarias e farmacias; k) nos salbes de barbeiro ou cabeleireiro e de beleza; ) nos
estabelecimentos de diversfes publicas, excluidos os elencos te atrais, e nos clubes
esportivos; m) nos hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres; n)
nos estabelecimentos hospitalares e fisioterapicos cujos servicos sejam
remunerados, excluidos os que neles trabalhem por for¢a de voto religioso; 0) nas
empresas de mineracdo; p) nas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais 6érgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, que

tenham em seus quadros de pessoal empregados regidos pela CLT.

As empresas supracitadas, em conformidade com o artigo 360, caput e § 2°,
qualquer que seja 0 numero de empregados, deve apresentar anualmente as
reparticdes competentes do Ministério do Trabalho e Emprego, de 02 de maio a 30
de junho, uma relacdo, em trés vias, de todos os seus empregados, s egundo o
modelo que for expedido. A entrega das relacdes far -se-a diretamente as reparticoes

competentes do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo que sera operada contra
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recibo especial, cuja exibicdo € obrigatoria, em caso de fiscalizacdo, enquanto nao

for devolvida ao empregador a via autenticada da declaragéo.

Todavia, conforme o art. 357 e o art. 352, § 2° ndo se compreendem na
proporcionalidade os empregados que exercam funcdes técnicas especializadas,
desde que, a juizo do Ministério do Trabalho e Emprego, haja falta de trabalhadores
nacionais. Tampouco as industriais rurais que, em zona agricola, se destinem ao
beneficiamento ou transformacdo de produtos da regido e as atividades industriais

de natureza extrativa, salvo a mineracao.

Quanto as penalidades, elencadas nos artigos 363 e 364, a CLT explicita
que o processo de infragBes sobre o tema da nacionalizacdo do trabalho obedecera
ao disposto no titulo “Do Processo de Multas Administrativas” (arts. 626 e 638), no
gue lhe for aplicavel, com observancia dos modelos de auto a serem expedidos. No
caso, as infragbes serdo punidas com a multa de seis a seiscentos valores -de-
referéncia regionais. Em se tratando de empresas concessiondrias de servigo
publico, ou de sociedade estrangeira autorizada a funcio nar no Pais, se a infratora,
depois de multada, ndo atender afinal ao cumprimento do texto infringido, podera

ser-lhe cassada a concessao ou autorizagao.
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6 DA NACIONALIZACAO DO TRABALHO NA CLT SOB A OTICA
DA CONSTITUICAO DE 1988 E DA GLOBALIZACAO

6.1 Perspectiva constitucional

AplOs a exposicdo realizada nos capitulos anteriores, resta a indagacgéo
sobre se a exigéncia de que empresas que explorem servicos publicos dados em
concessdo, ou que exercam atividades industriais ou comerciais, mantenham no
quadro de pessoal uma proporgdo de brasileiros néo inferior a dois tergos, conforme
artigos 352 e 354 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, coaduna -se com o0s
preceitos da ordem constitucional vigente. Para tal questionamento, entretanto, resta
patente a dissonancia entre a Carta Magna, embasada em valores que enfatizam a
nao discriminagdo, a integracdo internacional e a livre iniciativa, e os dispositivos da
CLT.

O art. 5°, caput, da Lei Maior determina que todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Outra garantia a se destacar é aquela do inciso Xlll desse mesmo artigo: é
livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer. Assim, ndo € possivel a distincdo quanto aos

estrangeiros.

Ou seja, a restricdo a atividade dos estrangeiros residentes contida nos
artigos 352 a 371 da CLT é inconstitucional. Fruto apenas do labor do legislador
ordinario, tal reserva ndo foi recepcionada pela nova Carta Magna. Esse
entendimento é compartilhado, inclusive, pelos seguintes doutrinadores: Jacob

Dolinger, Sérgio Pinto Martins e Valentin Carrion.
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Para Jacob Dolinger,

A legislacdo brasileira contétm uma série de restricbes a atividade dos
estrangeiros, umas decorrentes de vedagdes constitucionais, outras criadas
pelo legislador ordinario.

Bancos, seguros, petroleo, minas, &aguas, energia hidraulica, pesca,
educacgédo, atuacdo sindical, bem como a compra de terras de fronteira,
terras rurais, terras além de determinada extensdo, o ensino de certas
disciplinas, o exercicio de certas profissbes como quimico, corretor de
titulos da Divida Publica, corretor de navios, leiloeiro, despachante
aduaneiro, tradutor publico, atividades de radioamador, bem como a
exigéncia de um minimo de 2/3 de empregados brasileiros em todas as
empresas. Quanto a profissdo de advogado, ocorreu importante alter acéo,
pois que, diversamente do que dispunha a lei anterior, hoje o advogado
estrangeiro pode exercer a profissdo no Brasil mediante revalidacao de seu
diploma de universidade de outro pais.

Todas as restricdes constantes em legislagdo ordinaria devem ser
reexaminadas, diante da igualdade garantida pela Constituicdo a brasileiros
e estrangeiros residentes no pais, como muito bem focalizado em
julgamento de mandado de seguranga, pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, do qual extraimos, por sua importan cia, os trechos que se seguem:

‘Ar. sentenga...concedeu a ordem dos seguintes fundamentos:

A questdo insurge-se em saber se a exigéncia da nacionalidade brasileira
para o exercicio da profissdo de jornalista estd em consonancia com o
espirito da Constitui¢cdo de 1988.

O art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendendo
as qualificacBes profissionais que a lei estabelecer.

Diante do texto constitucional, observa-se a preocupacgéo do constituinte em
tratar igualmente os nacionais e estrangeiros, bem como permitir distingbes
apenas no ambito das qualificacbes profissionais, vedando -se qualquer
discriminagé@o quanto a nacionalidade.

A vedacgédo do inc. | do art. 4° do Dec. 83.248/79 que exige a nacionalidade
brasileira para a profisséo de jornalista ndo se coaduna com os principios
constitucionais béasico, ja& que anterior & CF/88 e, portanto, nao
recepcionado pela mesma.

Estou em que a r. decisdo singular merece ser confirmada.

Contudo, como corretamente salientado pela ilustre magistrada
monocratica, cuida-se de diploma legal anterior a novel Carta da Republica,
cujo art. 5° caput e inc. XlIl assegura o exercicio de qualquer trabalho ou
profisséo nao apenas aos brasileiros, mas aos estrangeiros residentes no

pais.
Evidente, portanto, a queda da exigéncia da nacionalidade brasileira
prevista no pré-falado art. 4°, | do Dec. 83.284/79, por clara

incompatibilidade com a Constituicdo em vigor, que ndo a recebeu.
Nao se trata, portanto, de inconstitucionalidade do artigo, mas simplesmente
da sua n3o recepcio ao sistema normativo infra -constitucional’. *

% DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp.

230, 231 e 232.
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Isso é corroborado por Sérgio Pinto Martins. Para ele,

Na Constituicdo de 1967 (art. 150, § 1°) e na Emenda Constitucional n. 11,
de 1969 (art. 153, § 1°), falava-se apenas que ndo haveria distincdo de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O caput do
artigo 5° da Constituicdo de 1988 ndo repete aquelas disposicdes, fazendo
ressalva expressa de que todos séo iguais perante a lei, ‘sem distincdo de
qualquer natureza’. O inciso XIIl do art. 5° da Lei Maior de 1988 disp de
ainda que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Assim, nédo
poderia haver distingdo quanto aos estrangeiros, estando revogados por
incompatibilidade com a Lei Fundam ental os artigos 352 a 362 da CLT.

A Constituicdo de 1946 determinava a necessidade de lei para a ‘fixagdo
das percentagens de empregados brasileiros nos servi¢cos publicos dados
em concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos do comeércio
e da industria’ (art. 157, XI). O inciso Xl do artigo 158 da Constituicdo de
1967 e o inciso Xl do artigo 165 da Emenda Constitucional n ° 1/69
repetiram aproximadamente a mesma redacdo da Constituicdo de 1946. A
Constituicdo de 1988 nao repetiu aquelas disposi¢ des. Sendo assim, ndo
foram recepcionados os artigos 352 a 371 da CLT, que estavam de acordo
com a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, mas ndo estdo conformes a
Constituicdo de 1988, que n&o fez aquela ressalva. *

Vale lembrar que esse mesmo autor ainda utiliza a Convengédo n. 111 da

OIT, de 1958, para confirmar seu posicionamento. Em suas palavras, esse

dispositivo

(...) estabelece em seu artigo 1° que a nacionalizacdo ndo deve alterar a
igualdade de oportunidade para obtencdo de emprego ou ocupagédo, bem
como o tratamento a ser dispensado nessa ocasido. O Brasil aprovou a
referida norma internacional pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24 -11-1964.
Houve a promulgacéo pelo Decreto n. 62.150, de 19-1-1968. Poder-se-ia
argumentar que as disposi¢c6es dos artigos 352 a 362 seriam incompativeis
com a Convencdo n. 111 da OIT, pois a lei posterior revoga a anterior, e as
disposicOes da referida norma sdo incompativeis com aqueles comandos
legais da CLT, tendo a norma internacional, depois de ratificada, for¢a de lei
federal. Assim, estariam revogados os artigos 352 a 362 da CLT e também
0 artigo 349 da mesma norma, que fazem discriminacdo em relagdo ao
estrangeiro .*

Finalmente, Valentin Carrion coaduna-se com essa perspectiva. Conforme

esse doutrinador,

Diz a Constituicdo Federal de 1988:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade de direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: ...XIll — é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer.’

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentéarios a CLT. Sdo Paulo: Atlas, 2009, pp. 295, 296 e 297.

% |d.ibid., p. 296.
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Do texto se deduz ser inconstitucional qualquer discriminagdo, mesmo
indireta, contra 0s estrangeiros residentes, como é o0 caso da
proporcionalidade em favor dos nacionais, cuja consequéncia seria a de
impedir a contratagdo de estrangeiros, em hipéteses concretas. A redagao
da Carta Magna é diferente das que constavam nas de 1946 e 1969 e que
asseguravam a brasileiros e estrangeiros residentes inviolabilidade de
direitos concernentes a vida etc. (art. 153); ao afirmar que ‘que todos séo
iguais perante a lei’, restringiam a equiparacdo ao enumerar o seu alcance,
‘...sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes
politicas’ (§ 1°); assim permitiam que a lei estabelecesse discrimina¢es por
causas outras e também tacitamente pela circunstancia de alguém ser
estrangeiro. Apenas vigoram as restricdes da prépria Constituicdo de 198 8;
referem-se a cargos, empregos e funcgdes publicas (art. 37, 1), recursos
minerais (art. 176, § 1°), transporte naval (art. 178, § 1°, red. EC 7/95) e
empresas jornalisticas (art. 222). A Unido mantém sua competéncia para
legislar sobre entrada e expulsdo de estrangeiros (art. 22, XV) e, portanto,
para conceder e manter a permanéncia de estrangeiros. Inaplicabilidade de
restricbes ao estrangeiro e existéncia de direito suprapositivo (Saulo
Ramos, em despacho ministerial, DOU, 11.1.90, p. 780).

Estdo revogadas assim as restricbes ao exercicio profissional privado,
referentes a corretagem de navios, fundos publicos, leiloeiros,
despachantes aduaneiros, participagdo da administracdo de sindicatos ou
de entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional, pratico de portos;
assim dispunha a L. 6.815/80, alterando a L. 6.964/81, que regula a
atividade juridica do estrangeiro. O mesmo quanto aos aeronautas (L.
7.183/84, em apéndice, e Cadigo Brasileiro de Aeronautica, L. 7.565/86). A
exigéncia de simples apresentacédo de relagdo de nacionais (CLT, art. 360),
substituida pelo Documento de Informag8es Sociais (DIS), é legal, para
simples fins estatisticos. *

Essa incompatibilidade entre a Constituicdo e os supracitados artigos da
CLT é reforcada quando da andlise dos preceitos constitucionais referentes a

integracao do Pais no contexto internacional.

Segundo o art. 4°, a Republica deve observar a cooperacao entre 0os povos
para o progresso da humanidade (inciso 1X). Ademais, e 0 mais importante no
contexto dessa discussédo, buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino -

americana de na¢des (paragrafo unico).

Ora, ap6s a leitura desses dispositivos, percebe-se a completa
incongruéncia entre limitar o acesso de estrangeiros residentes ao mercado de
trabalho nacional e as diretrizes de cooperacgéo e de integracdo econémica e social
entre os povos da América Latina. Afinal, esse intuito de formacdo de uma
comunidade latino-americana implica ac¢des para facilitar o fluxo produtivo entre as

nacodes, o que significa bens, servigcos e méo -de-obra.

8 CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacéo das Leis do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
pp. 249, 250 e 251.
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Inclusive, esse compromisso integracionista € concretizado com o0 proprio
Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico instituido por meio do Tratado
de Assuncéo, ratificado em 26 de marco de 1991, aprovado pelo Decreto Legislativo

n. 197/91 e promulgado pelo Decreto n. 350/91.

Segundo o art. 1° desse dispositivo legal, o Mercado Comum implica a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes nao tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente.
Segundo Armando Alvares Garcia Janior, é evidente que a criagdo de um me rcado
comum traz insita a ideia de livre circulagcdo de pessoas, de modo que a livre
circulacdo de trabalhadores também estaria assegurada. ®* Esse entendimento é
corroborado por Cristiane Maria Nunes Gouveia. Para a autora, a expressao “fatores

produtivos” deve ser entendida como mao-de-obra e capital.®®

Cabe lembrar que, em 1998, houve a assinatura da “Declaracao
Sociolaboral do Mercosul”®®, carta de direitos trabalhistas fundamentais do bloco. Em

seu art. 1°, estabelece que

Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacdo, sem distingdo ou exclusdo por
motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade,
credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualq uer
outra condicdo social ou familiar, em conformidade com as disposi¢Bes
legais vigentes.®’

Explicita-se, assim, em mais um instituto, o comprometimento do Estado
brasileiro quanto a ndo discriminacao de trabalhadores estrangeiros e a integracéo
produtiva latino-americana — seguindo-se 0s parametros constitucionais ja

comentados.

Por fim, para dirimir possiveis davidas restantes quanto a dissonancia entre
a Carta Magna e os dispositivos da CLT em estudo, cabe analisar a ordem

econdmica na Lei Maior.

8 GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Direito do Trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: Ltr, 1997, p.09 e
11.

% GOUVEIA, Cristiane Maria Nunes. Direito do Trabalho no Mercosul: a negociagdo coletiva como
forma de harmonizacéo da legislagao trabalhista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p 25 e 26.

% Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/112/1/sociolaboralPT.pdf > - Acesso em
01 maio 2011.

8" Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fsm/declaracao_pt.pdf> - Acesso em 01 maio 2011.
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Segundo José Afonso da Silva, a estrutura econémica nacional é fundada na
valorizacdo do trabalho e na iniciativa privada. Ou seja, consagra -se uma economia
de mercado, que, embora capitalista, ainda prioriza os valores do trabalho humano
sobre todos os demais. Seu fim, na verdade, € o de assegurar a todos existéncia

digna, observando-se os ditames da justica social.

Quanto aos principios econémicos formais, com base no doutrinador
supracitado e na leitura do art. 170 da Constituicdo, elencam -se 0s seguintes: a)
soberania nacional (inciso I); b) propriedade privada (inciso Il); c) funcdo social da

propriedade (inciso Ill); d) livre concorréncia (inciso V). 89

Para ele, em relagdo a soberania nacional, o art. 1° confere a soberania o
status de um dos fundamentos da Republica e o art. 4° pde a independéncia
nacional como principio das relagdes internacionais. Todavia, isso ndo significa o
rompimento com o sistema capitalista, mas a idéia de formagédo de um “capitalismo
nacional autdnomo, isto &, ndo dependente”.® Para Eros Grau, supde a propria
modernizagédo da economia, impondo a institucionalizagdo de um agir econémico e

administrativo orientado pela racionalidade voltada aos fins. **

Quanto a liberdade de iniciativa econdmica, essa envolve a liberdade de
indastria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato, conforme o
art. 170 da Constituicdo Federal. Todavia, para ser legitima, deve ser exercida no
interesse da justica social, sendo, em oposicao, ilegitima quando exercida com

objetivo de puro lucro e realizagéo pessoal do empresario. ¥

Em sintese, a ordem econémica na Constituicdo Federal de 1.988 preza
pela soberania nacional, sendo que essa supde a modernizagcdo da economia, com
a adocdo de um agir econdbmico e administrativo orientado pela racionalidad e
voltada aos fins. Ademais, defende a livre iniciativa dentro dos limites da

responsabilidade social.

8 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 788.

% |d.ibid pp. 791 e 792.

% |d.ibid., pp. 792 e 793.

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1.988. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 226 e 227.

92 SILVA, op.cit., pp. 793 e 794
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Pois bem, a nacionalizacdo do trabalho na CLT vai de encontro a essa
configuragdo tracada na Carta Magna. Ao limitar a contratacdo de trabalhadores
estrangeiros residentes, a Consolidacdo pode afetar negativamente a liberdade de
iniciativa das empresas, as quais seriam compelidas a dispensar possiveis
empregados estrangeiros em virtude da proporcionalidade exigida. Em
consequéncia, as companhias teriam sua competitividade reduzida, o que, por seu
turno, significa efeitos maléficos para a propria soberania nacional, por redundar em
uma economia menos competitiva/moderna.

A soberania nacional deve ser obtida com a modernizacdo do arcabouco
econdmico brasileiro. Isso significa a concretizacdo das reformas estruturantes (por
ex., tributaria, previdenciaria, trabalhista, administrativa, sistemas politico e
judiciario), a manutencdo da estabilidade macroecondmica, a melhor definicdo dos
marcos regulatérios (ambiental, logistica, infra-estrutura) e o incremento dos
indicadores sociais (escolaridade, saude publica, indices de violéncia urbana,

pesquisa & desenvolvimento).

Na verdade, o cerceamento das oportunidades dos trabalhadores com visto
permanente ndo € um ato de “defesa da soberania”. Ao contrario, € uma atitude
tacanha, eivada de uma concepcdo retrégrada da dinamica internacional, ja,
inclusive, superada pelos fatos historicos dos ultimos vinte anos. Afinal, o visto
permanente é concedido a pleiteantes em situacdes de relacéo familiar com cidadéo
brasileiro (casamento, filhos), indicacdo para cargo de representacdo e
administracdo em empresa brasileira, investimentos e aposentadoria. Em suma,
aqueles que escolheram o Brasil como centro de suas atividades econ 6micas e/ou

familiares.

Finalmente, o ultimo argumento contra a nacionalizacdo do trabalho,
segundo a perspectiva da ordem econdmica constitucional, € o de que a prépria Lei
Maior ja eliminou as distingdes entre empresas brasileiras e estrangeiras - além
daquelas situagfes ja expressamente estipuladas na Constituicdo , como na questédo
da aquisicdo de imdvel rural. Conforme a versao promulgada em 1.988, a Carta
Magna estabelecia, em seu art. 171, distincdo entre ‘empresas brasileiras’ e
‘empresas brasileiras de capital nacional’.
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As primeiras eram aquelas constituidas sob as leis brasileiras e que tinham
sua sede e administracdo no Pais. Ja essas eram aquelas cujo controle efetivo
estava em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas f isicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito, de poder decisério para gerir suas
atividades. Assim, a lei poderia (art. 171, § 1°), em relacdo a empresa brasileira de
capital nacional, conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou

imprescindiveis ao dese nvolvimento do Pais.

Contudo, a Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1.995, revogou
o artigo 171. Dessa forma, além dos casos expressamente estipulados na
Constituicdo, ndo seria mais possivel a distingdo entre empresas brasileiras e

aquelas estrangeiras constituidas no Pais.

Por conseguinte, se a propria Carta Magna ja eliminou essa distincdo entre
empresas, ndo ha qualquer tipo de razoabilidade para a manutencdo da exigéncia
de proporcionalidade para os trabalhadores estrangeiros com visto perm anente na
CLT.

6.2 Globalizacéo

Além dessa antitese quanto aos preceitos constitucionais, a defesa da
nacionalizacdo do trabalho na CLT tampouco encontra guarida quando confrontada
com a globalizacéo. Isso resulta do fato que, nessa nova ordem internaci onal, ndo
h& espaco para préaticas protecionistas, contrarias a integracdo dos mercados e da

producgéo.

Fendmeno simbolo da era pds Muro de Berlim, a globalizacdo pode ser
analisada conforme quatro prismas. O primeiro € o comercial, com 0 incremento no
volume de comércio de bens e servigos e a instituicdo de padrdes de consumo

comuns. O segundo € o financeiro, com a expansdo do volume e da circulacao de
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recursos financeiros globalmente. O terceiro € o produtivo, caracterizado pelas
mudancas tecnoldgicas em processos produtivos e de gestdo. E o quarto é o
institucional, quando da homogeneizacdo de regras e regulamentos, e da
harmonizacdo de politicas econdmicas nacionais **. Tem-se um novo impulso ao
desenvolvimento do mercado, o qual se baseia em novas tecnologi as, na criagdo de
novos produtos, na recriacdo da divisdo internacional do trabalho e na

mundializacdo das forcas produtivas **.

Isso implica a necessidade de reestruturacdo das empresas. A ampliacao de
mercados conduz a uma maior conformidade com os padrée s mundiais de
produtividade e de inovac¢do. Com efeito, ha novos paradigmas que enfatizam a
flexibilidade organizacional, seja no ambito dos processos internos da produc¢éo, ou
no locacional, com a segmentagdo das diversas operacdes das transnacionais em

distintas partes do globo.

Nesse contexto, o entendimento da competitividade e de seus determinantes
torna-se premente para uma inser¢ao ativa no comeércio global. Mais do que as
idéias de saldo comercial, moeda barata ou baixos custos unitarios da méo -de-obra,
a competitividade® deve ser encarada com um elemento dinamico e em evolugao.
Ao invés da vantagem competitiva sobre custos de fatores, o que é extremamente

vulneravel, deve-se buscar a inovagdo como parametro. *°

Segundo Octavio lanni, em um cenario marcado pela mundializagdo do

mercado, a tbnica € o nomadismo, considerado forma suprema da ordem

mercantil®’

»98

. Assim, “0 mundo parece ter-se transformado em uma imensa fabrica
global Como resultado, hd uma nova divisdo transnacional do trabalho, com a
redistribuicAo das empresas, corporacfes e conglomerados por todos o0s

continentes. Isso ocorre em conformidade com as exigéncias da produtividade,

% GALVAO, Olimpio; BARROS, Alexandre; HIDALGO, Alvaro (Org.). Comércio Internacional e o

Mercosul: Impactos sobre o Nordeste Brasileiro. Fortaleza: ETENE/BNB, 1998, p. 17.

% ANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1997, p. 10,12

% O conceito de competitividade liga-se ao de produtividade. Ou seja, o valor produzido por unidade

de trabalho ou de capital.

% FUNDACAO CENTRO DE PROJETOS E ESTUDOS. A indistria da laranja: competitividade e

tendéncias. Salvador, 1993, p. 09; PORTER, Michael. A vantagem competitivas das na¢g6es. Campus:

Sao Paulo, 1992, p. 21, 56.

z; IANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢@o Brasileira, 1997, p. 07 e 22
Id.ibid., p. 11.
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agilidade e capacidade de inovacdo abertas pela ampliacdo dos mercados, em

ambito nacional, regional e mundial. *°

Percebe-se, dessa forma, a importancia da mao-de-obra como uma
importante variavel no processo de atracdo de empresas transnacionais,
principalmente nessa arena em que os Estados em desenvolvimento competem pela
atracdo de investimentos estrangeiros. Ou seja, dependendo do tipo do produto, a
qualidade ou o custo do trabalhador séo itens essenciais na disputa por mercados.
Portanto, a reserva de mercado a trabalhadores brasileiros podera resultar em uma
menor atratividade para empreendimentos estrangeiros, bem como resultar em uma
menor competitividade de empresas instaladas no Pais, as quais, deve -se lembrar,

sofrem concorréncia mundial.

% |d.ibid., p. 10.
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CONCLUSAO

BN

ApO6s discorrer sobre diversas questbes atinentes a nacionalizacdo do
trabalho na CLT, especialmente quanto aos artigos 352 e 354, constata-se a
completa dissonancia dessas exigéncias com os preceitos da ordem constitucional
vigente. Para corroborar esse posicionamento, levanta-se a propria ordem
internacional hodierna, alicercada sobre um maior intercambio dos fa tores produtivos

e a competicdo em ambito global.

O art. 5°, caput, da Lei Maior determina que todos séo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo -se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade. A isso se soma o inciso Xlll, o qual assegura o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer. Portanto, ndo pode ra haver distingdo quanto aos
estrangeiros residentes, estando revogados por incompatibilidade com a Lei
Fundamental os artigos 352 a 362 da CLT.

Utiliza-se, também, a propria perspectiva integracionista da Lei Maior.
Segundo o art. 4°, a Republica deve observar a cooperagdo entre 0s povos para 0
progresso da humanidade (inciso IX); e buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagédo de uma
comunidade latino-americana de na¢des (paragrafo Unico). Por conseguinte, limitar o
acesso de estrangeiros residentes ao mercado de trabalho € totalmente
incongruente com essas diretrizes de cooperacdo e de integragcdo econdmica e
social entre os povos latino americanos. Feriria, ainda, a proposta do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), pois, conforme o art. 1° do Tratado de Assuncdo, o
Mercosul implica a livre circulagdo de bens, servigcos e fatores produtivos entre 0s
paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes

ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito

equivalente.
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Ressalta-se que a propria Constituicdo ja eliminou as distingbes entre
empresas brasileiras e estrangeiras - além daquelas situacbes ja expressamente
estipuladas na Constituicdo, como no caso de aquisicdo de imoveis rurais. ISso
ocorreu com a Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1.995, que revogou o

artigo 171.

Finalmente, a defesa da nacionalizacéo do trabalho na CLT vai de encontro
a globalizacdo. Nessa nova ordem, a com peticdo ocorre em ambito mundial, com a
necessidade crescente de reestruturagdo das empresas em busca da produtividade
e da inovacdo. Como resultado, hd uma nova divisdo transnacional do trabalho, com
a redistribuicdo das empresas, corporagbes e conglomerados por todos o0s
continentes, o que faz da méo-de-obra uma importante variavel no processo de
atracdo de companhias. Logo, a reserva de mercado a trabalhadores brasileiros
poderd desembocar em menor atratividade da economia local, bem como em

prejuizos a competitividade das empresas aqui instaladas.
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