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RESUMO

O presente trabalho examinaré o instituto da prescri¢cao, envolvendo o seu conceito
e fundamentos como introducdo ao estudo da prescricao intercorrente. Explora-se
a diferenca entre a prescricao e a prescrigdo intercorrente, abordando as hipoteses
de interrupcao e de suspensao. O problema central da pesquisa é saber como se
caracteriza a inércia para a fluéncia do prazo para a prescricao intercorrente no
tramite da execucao fiscal. A aplicacdo do artigo 40 da LEF pelo contraste entre o
entendimento da doutrina e a jurisprudéncia consolidada na simula 314 do STJ.
Certifica-se que com a nova redacéo do paragrafo 4° do artigo 40, com a alteracéo
do artigo 219, paragrafo 5° do Cddigo e Processo Civil pela Lei 11.280/20086,
passou-se a admitir a prescricao intercorrente com a condicdo de ser ouvida a
Fazenda Publica sobre a existéncia de causas suspensivas ou interruptivas do
prazo prescricional.

Palavras-chave: Prescricdo, Interrupcdo e Suspensédo. Prescricdo Intercorrente
dos créditos tributarios no Tramite da Acao de Execucao Fiscal.



ABSTRACT

This paper will examine the prescription institute, involving the concept and
fundamentals as an introduction to the study of co-prescription. It explores the
difference between prescription and prescription intercurrent, addressing the
chances of interruption and suspension. The central research question is how is
characterized inertia for streaming deadline for intercurrent prescription in the
processing of tax enforcement. The application of Article 40 of the LEF by the
contrast between understanding the doctrine and established case law on the
scoresheet 314 of the STJ. Make sure that with the new wording of paragraph 4 of
Article 40, with the amendment of Article 219, paragraph 5, of the Code and Civil
Procedure by Law 11,280 / 2006, he moved to admit intercurrent prescription with
the condition of being heard the tax authorities about the existence of suspensive
or interruptive causes of lapse.

Keywords: Prescription, interruption and suspension. Intercurrent prescription of
tax credits in the processing of the Tax Enforcement Action.
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INTRODUCAO

O fenbmeno da prescricdo esta previsto no ordenamento juridico, como
solucdo para pacificar as demandas entre os litigantes, com propdsito de
proporcionar seguranca juridica.

O instituto da prescricdo guarda intima relacdo com a pretensao jurisdicional,
de forma a identificar um marco temporal interruptivo do prazo prescricional para o

credor deduzir a sua pretensao executiva

Nesse sentido, a prescricdo tem um papel importante como instrumento de
resolucdo de situagbes que se consolidam no tempo, especificamente em razdo da

inércia de seu titular em exercer o seu direito.

Assim, a prescrigdo ocorre entre 0 momento da constituicdo do direito e o ato
da exigéncia que configure a hipotese legal de interrup¢céo do prazo prescricional.

Ja a prescricdo intercorrente ocorre depois da interrupcdo da prescricao,

durante o processo judicial de execucéo fiscal.

Nesse sentido, a prescricdo exerce um papel relevante, de um lado o Estado
tributante, e, de outro, o contribuinte que tenta resguardar o seu patriménio mediante
a investida da atividade estatal. Nessa situacdo, a prescricdo exerce papel
fundamental como ferramenta valida evidenciando que o instituto tem natureza de
ordem publica para frear a atividade tributaria estatal, de modo que garanta a

necessaria seguranca juridica.

O tema central a ser investigado sera a prescri¢ao intercorrente dos créditos
tributarios no tramite do processo de execucdao fiscal. No entanto, para introduzir o
tema sera necessario discorrer sobre a prescricdo, compreender 0 seu conceito e

fundamentos, sobretudo, como instituto pacificador previsto no ordenamento juridico.

Nesse sentido, somente os créditos de natureza tributéria, serdo abordados,
os créditos de natureza nao tributaria, ndo serdo alvo desse trabalho apesar de
reconhecer a sua importancia e previsdo no ordenamento juridico. Contudo, a
delimitagdo da pesquisa se faz necessaria em razdo da complexidade do tema em

seu todo.



Portanto, a prescricdo deve ser compreendida sob seu aspecto juridico, de
forma a validar a cobranca do tributo, que ndo ocorre sem medidas,
contrabalancando-se com a necessidade do Estado em coletar recursos para
consecucgdo de suas politicas institucionais e o legitimo direito individual do cidadao
gue pode sofrer a incidéncia da tributacdo e ter o seu patriménio constrangido, ndo

sem antes observar o devido processo legal.

Assim deve ser ndo apenas em relagdo aos litigios entre particulares,
envolvendo o direito privado, mas também para impor limites ao Estado, visto que,

todos estdao submetidos a Lei.

Nesse contexto, o problema de pesquisa € verificar em que medida a sumula
314 do STJ resolve o termo inicial para a fluéncia do prazo prescricional para a

prescricao intercorrente no tramite da execucao fiscal?

Portanto, como hipétese inicial a Sumula 314 do STJ pode ser aplicada em
execucao fiscal quando nao localizados bens penhoraveis do devedor, findo o qual

se inicia o0 prazo para a prescrigéo intercorrente.

O trabalho esta estruturado em 3 (trés) capitulos o primeiro capitulo abordara
a execucao fiscal com o intuito de revelar que os entes publicos gozam de um
instrumento mais célere e eficaz para a cobranca de seus créditos com a finalidade

de custear as atividades estatais.

O segundo capitulo sera consagrado a prescricdo como introducédo ao estudo
da prescricédo intercorrente, explorando-se suas diferencas e observando os seus
fundamentos no d&mbito da execucéo fiscal.

O terceiro capitulo sera dedicado a prescricdo intercorrente, sendo que sera
verificado a possiblidade da sua admisséo por iniciativa judicial com fundamento em
lei ordinaria de natureza processual e ainda, na Sumula 314 do STJ.

Nesse contexto, para estudar os institutos, serd empregado como método de
pesquisa o hipotético-dedutivo, os procedimentos técnicos utilizados na analise
serdo a pesquisa bibliografica, documental e a jurisprudencial. Por meio do exame
de elementos e referéncias cientificas, serdo analisadas as hipéteses em busca de

uma resposta adequada ao problema apresentado.
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1. DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

O artigo 1° da LEF dispde sobre a execucéo judicial para a cobranca da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas

autarquias.

A LEF enquadra-se como uma subespécie de processo de execuc¢do de titulo
extrajudicial para a cobranca de quantia certa com a aplicacdo subsidiaria do Cédigo

de Processo Civil.
Segundo explica Janior (2000, p. 7):

Em linha gerais, a sistemética da execugéo fiscal introduzida pela Lei
n° 6.830/80 é a mesma do Cdadigo de Processo Civil, ou seja, a da
execucdo por quantia certa como processo de pura atividade de
realizacdo do direito do credor.

A LEF é uma norma peculiar a cobranca da Divida Publica, cuja finalidade é
abreviar a satisfacdo do crédito da Fazenda Publica.

O intuito é dotar os entes publicos de um instrumento mais célere e eficaz

para a cobranca de seus créditos com a finalidade de custear as atividades estatais.

A aplicabilidade da LEF como privilégio s6 se legitima, se destinarem o0s
recursos arrecadados através da execucdao fiscal para atender as atividades tipicas

estatais.

O titulo extrajudicial que encarta a execucéo fiscal € a certiddo de divida
ativa, ou seja, um documento que certifica a incluséo do crédito da Fazenda Publica
na Divida Ativa.

Ocorre que os créditos inscritos na Divida Ativa podem referir-se tanto a
créditos de natureza tributaria como créditos de natureza nao-tributaria, exigindo a

distincao entre eles.

O paréagrafo 1° do artigo 39 da Lei n° 4.320/80 exige que sejam inscritos na
Divida Ativa tanto os créditos de natureza tributaria como todos os demais créditos
de titularidade da Fazenda Publica, tais como multas de transito, ambientais,

trabalhistas etc:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1735.htm
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§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagédo
prépria, como Divida Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua
liguidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse
titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979).
Tratar de execucéo fiscal, portanto, envolve a consideracdo de que se estara
diante de créditos que podem ser tanto de natureza tributaria como créditos de

natureza nao-tributaria.

O presente trabalho tratara exclusivamente da execucéo fiscal dos créditos

tributéarios.

Tal delimitacdo se deve ao fato de a propria Constituicdo reservar tratamento
especifico em relacdo ao sistema tributario nacional, cuja consequéncia sera a
existéncia de um regime juridico diferenciado em relacdo aos créditos de natureza

tributaria.

Conforme sera detalhado mais adiante, a Constituicdo, em seu artigo 146, llI,
b, exige lei complementar para dispor sobre normas gerais em matéria de legislacao
tributéria, enumerando diversos temas, dentre eles, expressamente, a prescricdo em

matéria tributaria.

Assim, nada obstante fique clara a pretensdo da LEF de uniformizar a
sistematica de exigéncia de créditos tributarios e nao-tributarios em uma Unica
modalidade de execucdo fiscal, a diferenca de regime juridico que decorre do
préprio texto constitucional acaba tendo consequéncias especificas em relacdo ao

credito de natureza tributaria.

A complexidade do tema, portanto, exige que o estudo se restrinja ao

tratamento dos créditos de natureza tributaria.

A propésito do que seja a divida ativa tributaria, dispée o artigo 201 do CTN

que:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticAo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1735.htm
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Vale lembrar, outrossim, que a grande maioria das execucdes fiscais sdo de
divida ativa tributaria, que constitui, no final das contas, a principal fonte de receita
do Estado.

O préximo passo, portanto, consiste em estudar o que é a prescricdo e como
€ regulada a prescricdo em matéria tributaria, para apenas depois tratar do tema

central do presente trabalho, a prescricao intercorrente.
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2. DA PRESCRICAO

O conceito geral de prescricdo é o ndo exercicio do direito dentro de um prazo
legal, € a perda do direito de acdo, onde o direito material torna-se inexigivel.

Como ensina Coelho (2007, p. 80):

A prescricdo caracteriza-se pela perda da faculdade de exigir-se a
satisfagdo de um direito, em razdo da inércia de seu titular que néo
toma medidas necessarias a tal satisfacdo durante determinado
lapso temporal, previsto em lei.
Percebe-se que, se o credor ndo exigir a satisfacdo de um direito durante um
lapso de tempo por sua propria inércia, ndo podera requerer esse direito,

configurando-se prescrigao.
Harada (2007, p. 385) explica que:

A prescricdo é a perda do direito de acéo pelo decurso de tempo. E
um prazo para o exercicio do Direito. Comporta suspensdo e
interrupgdo. E renunciavel e deve ser arguida pelo interessado,
sempre que envolver direitos patrimoniais.

Nesse mesmo sentido, Machado (2014, p. 225) diz que:

Na teoria geral do direito, a prescricdo é a morte da acdo que tutela o
direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para este fim. O direito
sobrevive, mas sem protecdo. Distingue-se, nesse ponto, da
decadéncia que atinge o proprio direito.

A pretensao nao satisfeita de um direito necessita de uma acao judicial para
forcar seu cumprimento. Nao proposta a acdo, ou proposta fora de prazo, estara
fulminado o direito de acéo.

Portanto, a finalidade primordial da prescrigdo consiste em garantir seguranga
juridica, essencial a sobrevivéncia do proprio direito que deve conferir previsibilidade

nas relacdes juridicas.

Tal como é de pressupor, tal instituto ndo se aplica apenas em relacao aos

direitos entre os individuos, mas também do direito do Estado contra o particular.

Leciona Souza (2007, p. 126) que:
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O direito de exigir o crédito tributario regularmente constituido integra
a categoria dos direitos a uma prestacdo. Portanto, quando néo
exercido dentro do prazo legal, perece o direito a pretenséo, ou seja,
o direito de compelir o sujeito passivo a satisfazé-lo
compulsoriamente.

Também leciona Melo (2007, p. 224) que:

A prescricao é a perda do direito de a¢éo judicial para a cobranc¢a do
crédito tributario, em decorréncia da omissao do seu exercicio, no
prazo estipulado por lei.

Segundo Martins (2007, p. 21) ensina que:

A prescrigdo pune a desidia, a impericia, a negligéncia, a omissao da
Administragdo Publica e garantem a seguranga juridica, dando
estabilidade as relagdes entre fisco e contribuinte, impedindo que,
apos determinado prazo, possam ser alteradas.

Quando nado exercido o direito de exigir o crédito tributério pela Fazenda
Plblica dentro do prazo legal, perece o direito de acdo pelo decurso de tempo,

operando-se assim a prescri¢ao.

Ocorre que a matéria tributaria recebe tratamento diferenciado e especifico na
Constituicdo e na Lei, o que faz com que a prescricdo ganhe contornos especificos

em relacdo ao crédito tributario.
2.1 Da prescrigdo tributaria: matéria reservada a lei complementar

Para melhor compreensado da prescri¢ao tributaria é necessario destacar que
a CF em seu artigo 146, lll, b, determina edicdo de lei complementar para

estabelecer normas gerais sobre direito tributario, especialmente sobre prescri¢éo.

Porque foi reservada pela Constituicdo a lei complementar, a prescricao
tributaria ndo pode ser regulada por quaisquer outras espécies normativas.

Quando o CTN foi promulgado, a Constituicio na época nao exigia lei
complementar para o tratamento das normas gerais em matéria tributaria. Somente
passou a ter status de lei complementar a partir da sua recepcéo pela Constituicdo

de 1967, por ter compatibilidade com esta Constituicao.

Assim, foram recepcionados como lei complementar, ainda pela Constituicdo
de 1967, e agora pela Constituicdo de 1988, os artigos 156, V, e 174 do CTN, que
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tratam da prescricdo em matéria tributaria, e que preveem o instituto da prescricéo
como forma de extincdo do crédito tributario, conforme sera demonstrado mais

adiante.

O artigo 146, lll, b, da CF exige lei complementar para tratar da prescricao em

matéria tributaria:

Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributarios;

Como visto, a CF exige que a prescricdo seja disciplinada por meio de lei

complementar, que é espécie normativa de natureza qualificada.
Conforme recorda Paulsen (2006, p. 278):

A prescricdo € matéria de normas gerais de direito tributario sob
reserva de lei complementar desde a CF/67, atualmente por for¢a do
artigo 146, lll, b, da CF/88”, destacando que a principal implicacao de
tal disposicao € a de que “O legislador ordinario nao pode dispor
sobre matéria estabelecendo prazos, hipéteses de suspenséo e de
interrupcéo da prescrigdo, sob pena de inconstitucionalidade.

Por conseguinte, a matéria que disciplina sobre prazos, hip6teses de
suspensao e interrupcdo da prescricdo sdo normas gerais de direito tributario, e
estdo sob reserva de lei complementar disposta no artigo 146, Ill, b, da CF/88.
Portanto, a criacdo de uma lei ordinaria para tratar da matéria seria considerada

inconstitucional.
Corréa leciona (2007, p. 292) que:

Em matéria tributaria, a Constituicdo Federal, visando evitar
possiveis conflitos e harmonizar matéria de importante densidade
normativa, estabeleceu em seu artigo 146 da CF que caberia a lei
complementar estabelecer normas gerais de legislacao tributaria, em
especial, dentre outras, sobre prescricdo tributéria.
Nos casos de hipoteses de suspensao e interrupcdo da prescricdo em matéria
tributaria de acordo com a CF/88, o artigo 146. lll, b, determina que por sua
densidade e relevancia normativa, a matéria tem reserva de lei complementar para

fixar normas gerais sobre legislacao tributaria.
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Esclarece Hernandez (2007, p. 246), que:

No direito tributério, a prescricdo é matéria que por determinagédo da
alinea b, do inciso Ill, do artigo 146 da CF, devem ser tratadas por lei
complementar, no que se refere as suas normas gerais.
Assim, o autor entende que para tratar da prescricdo no direito tributario,
obrigatoriamente, tem que dispor de reserva de lei complementar, que disciplinara a

matéria no que se referir a normas gerais sobre legislacao tributéria.
Nesta mesma toada, Martins (2007, p. 48) destaca que

A matéria relativa a prescricdo ndo esta apenas cingida ao campo da
legalidade, possuindo foros constitucionais, porquanto o artigo 146,
lll, b, da CF/88 reserva a lei complementar tragar normas gerais a
respeito desse instituto.

Conquanto, a reserva de lei complementar autoriza tracar normas gerais a
respeito da prescricdo, pautando-se pela legalidade e constitucionalidade, porquanto

quem autoriza o regramento, € o artigo 146, lll, b, da CF/88, que fundamenta o

cabimento da matéria.

E fora de duvida, portanto, conforme explica Rodrigues (2007, p. 184) que: “a
prescricdo € matéria reservada a lei complementar por forca do artigo 146, I, b,
CF/88.”

Conforme assistiu até aqui, matéria sobre o instituto da prescricdo é
reservada a lei complementar por forca do artigo 146, lll, b, CF/88, quando se tratar

de normas gerais sobre legislacao tributaria.

Outro ndo foi o entendimento da jurisprudéncia, tendo o STF ratificado

exatamente esta mesma concluséo, conforme se confere no seguinte julgado:

PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5.° DO DECRETO-LEI 1.569/77.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. I. PRESCRIQAO E DECADENCIA
TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescricdo e a decadéncia tributarias tém natureza de
normas gerais de direito tributario, cuja disciplina € reservada a lei



18

complementar, tanto sob a Constituicao pretérita (art. 18, § 1.°, da CF
de 1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, Ill, da CF de
1988). Interpretagdo que preserva a forca normativa da Constitui¢ao,
gue prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescri¢ao,
decadéncia, obrigacdo e crédito tributarios. Permitir regulagéo
distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacéo,
implicaria prejuizo a vedacdo de tratamento desigual entre
contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica. Il.
DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O
Cadigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei
ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributarias. lll.
NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribui¢des,
inclusive as previdenciarias, tém natureza tributaria e se submetem
ao regime juridico-tributario previsto na Constituicdo. Interpretacao
do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. IV. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, Ill, b, da
Constituicdo de 1988, e do paragrafo Unico do art. 5°. do Decreto-lei
1.569/77, em face do 8§ 1.° do art. 18 da Constituicdo de 1967/69. V.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA
JURIDICA. S&o legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos
previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes
da data de conclusdo deste julgamento.” STF - RE 556664,
Relator(a): Min. Gilmar Mendes, STF - Tribunal Pleno, julgado em
12/06/2008.

No julgamento acima, o STF entendeu pela inviabilidade de uma lei ordinaria
estabelecer prazo prescricional distinto do previsto em lei complementar, justamente
porque a Constituicdo reserva exclusivamente a esta, a Ultima tarefa de tratar de

prescricdo em matéria tributaria.

Destarte, o entendimento do STF seja pela inviabilidade dos artigos 45 e 46
da Lei n°. 8.212/91 que estabelecem prazo de 10 (dez) anos para a constituicdo do
crédito tributario. S&o legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos e
nao impugnados antes da data de conclusdo do julgamento acima colacionado.

Modulagéo dos efeitos da decisdo em face da seguranca juridica.

Portanto, uma lei ordinaria ndo poderia estabelecer prazo prescricional
diferente do previsto em lei complementar porque esta viola o artigo 146, Ill, b, da
CF.

E isso o que entende o STF, conforme se ilustra no seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRAZO PRESCRICIONAL. CTN, ARTIGO 174. STATUS DE LEI
COMPLEMENTAR. LEI DE EXECUCOES FISCAIS. ARTIGO 40,
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CAPUT E § 4° PREVALENCIA DO CTN. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. As normas relativas a prescricdo e a decadéncia dos créditos
tributarios, por possuirem natureza de normas gerais de direito
tributario, devem ser disciplinas por lei complementar, consoante o
disposto no artigo 146, lll, b, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

2. Em atengdo ao comando do artigo 146, I, b, da CRFB, as normas
relativas ao instituto da prescri¢cdo veiculadas pelo Cédigo Tributario
Nacional foram recepcionadas pelo novel ordenamento constitucional
com status de lei complementar, razdo pela qual o artigo 174 do
referido cédigo, ao prever que “a agédo para a cobranga do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva” nao sofre as limitagdes relativas a suspenséo
do prazo prescricional constantes do artigo 40 e § 4° da Lei de
Execucdes Fiscais.

3. As diretrizes estabelecidas no CTN prevalecem sobre leis
ordindrias, eis que nos termos da regéncia constitucional, diplomas
normativos ordinérios ndo constituem veiculos aptos a disciplinarem
matéria reservada a lei complementar, como o0s institutos da
prescricdo e da decadéncia. Precedente: STF - RE 556.664, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes, DJe de 14.11.08.

Como visto, as normas relativas ao instituto da prescri¢cao veiculadas pelo CTN
foram recepcionadas pelo novel ordenamento constitucional com status de lei

complementar.
2.2. Da Prescrigcao Tributaria no Codigo Tributario Nacional

Executando a tarefa descrita no artigo 146, Ill, b, da CF, o artigo 156, V, do
CTN dispbe que:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacao;

IV - remisséo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologac¢éo do langcamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4%

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
acao anulatoria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.



20

Xl - a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).

Observa-se que no rol do artigo 156 do CTN, ao lado do pagamento,
encontram-se também a prescricdo e decadéncia como hipdteses de extincdo do

crédito tributario.
Destaca Machado (2014, p. 227) que:

O Cadigo Tributario Nacional, todavia, diz expressamente que a
prescricdo extingue o crédito tributério conforme disposto no artigo
156, V, do CTN. Assim nos termos do Codigo, a prescricdo nao
atinge apenas a agao para a cobranca do crédito tributario, mas o
proprio crédito, vale dizer, a relagdo material tributéria.

Conforme visto, a prescricdo ndo sé atinge o direito de acao, que é a relacao

processual tributdria, como também extingue, o préprio crédito tributario, em razéo

da relacdo material.
Quanto a forma de contagem do prazo prescricional, dispde o CTN que:

Art. 174. A agéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.
Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugéo fiscal;
(Redacao dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Martins (2007, p. 31) leciona que:

Uma vez constituido o crédito tributario pelo lancamento, comeca a
correr um prazo fatal de 5 (cinco) anos para prescrever o direito de
acdo, a ndo ser que seja interrompido por uma das hipoteses

mencionadas no paragrafo Unico do artigo 174 do CTN.
Desta maneira o prazo prescricional para a cobranca do crédito tributario
estabelecido no artigo 174 do CTN nao se confunde com o prazo para se constituir o
crédito tributario, pois apenas depois de constituido o crédito é que comeca a correr

a prescricao.

Como resultado da combinacéo dos artigos 156, V, e 174 do CTN, depois de

constituido o credito tributario, comecga a fluir o prazo de 5 (cinco) anos para que
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ocorra uma das hipoteses de interrupcdo do prazo prescricional, ou haja a

suspensdo de sua contagem.

Transcorrido tal prazo, configura-se a prescricdo, cujo efeito sera ndo apenas

a extincdo do direito de acdo como do proprio direito material, na medida em que,

por forca do proprio CTN, extingue o crédito tributario.

2.3. O termo inicial: a constituicdo definitiva do crédito tributario.

Na hipétese em que o credito tributario seja constituido por lancamento de

oficio, a constituicdo definitiva se consuma quando da notificacdo do langamento,

desde que, € claro, ndo haja a apresentacao de defesa administrativa.

No ambito Federal, o prazo para a apresentacdo da impugnacdo € de 30

(trinta) dias, contados da notificacdo do langcamento conforme previsto no artigo. 15
do Decreto n°® 70235 /72:

Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao 6rgao
preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita
a intimagéo da exigéncia.

Conforme assentado no dispositivo, a impugnacao devera ser formalizada por

escrito, instruida com documentos e apresentada em 30 (trinta) dias, contados da

intimacéo da exigéncia.

Segundo Hernandez (2007, p. 252) afirma que:

O crédito tributario sera considerado definitivamente constituido na
data em que notificado o contribuinte e néo for apresentado recurso,
ou na hip6tese em que, havendo recurso, o contribuinte for notificado
da decisdo administrativa irreformavel.

O precedente abaixo ilustra a situacdo em que houve discussao

administrativa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. ACAO ANULATORIA. SUSPENSAO
DA EXECUCAO. INVIABILIDADE.

1. A luz do art. 174, caput, do CTN, a constituicdo definitiva do
crédito tributario, quando impugnado via administrativa, ocorre
guando da notificacdo do contribuinte do resultado final do recurso, e
somente a partir dai comega a fluir o prazo prescricional de cinco
anos para a cobranca do referido crédito.

(...) 3. Recurso especial improvido."
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STJ - REsp 592.321/SP, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 4.12.2006.

Como visto, se houver a apresentacdo de defesa administrativa, a
constituicdo definitiva do credito tributario apenas se consumara quando finalizada a

discussao.

Mas h& ainda uma outra hipétese: a de langamento por homologacao, em que

o contribuinte declara o débito mas nao efetua seu pagamento.

Nesses casos, ndo se promove o lancamento de oficio do valor declarado,

conforme entendimento cristalizado pela Sumula n° 436 do STJ:

A entrega de declaragdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito
fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providencia por parte do Fisco.

No entanto, uma vez declarada a obrigacado tributaria, se o tributo ndo for
pago, ou se pago for inferior ao declarado, pode este valor ser imediatamente
inscrito em divida ativa, independentemente de qualquer procedimento

administrativo ou de notificagdo ao contribuinte.

Existe uma corrente que defende que, uma vez declarado o tributo devido, o
prazo prescricional passa a fluir a partir da data da entrega da declaragdo. Tal
entendimento é encontrado em julgados da Primeira Turma do STJ, como no REsp.

839.220/RS, Relator Min. José Delgado, cuja ementa é transcrita abaixo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IRPJ. TRIBUTO
DECLARADO EM DCTF E NAO PAGO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CONSTITUICGAO DO CREDITO. ENTREGA DA
DECLARACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL RECONHECIDA.

(...) 2. Segundo jurisprudéncia que se encontra solidificada no ambito
deste STJ, a apresentacdo, pelo contribuinte, da Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, é modo de
constituicdo do crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do Fisco. A partir desse momento, tem inicio o
cbmputo da prescricdo quinqlienal, facultada a Fazenda para
providenciar o ajuizamento da agdo executiva.

(...) 5. Nesse panorama, ndo ha que se cogitar de prazo decadencial,
porquanto, com a entrega da DCTF, tem-se constituido e
reconhecido o crédito tributério, incidindo, tdo-somente, o prazo
prescricional de cinco anos, em conformidade com o artigo 174 do
CTN.

6. Recurso especial ndo-provido. (g.n.) STJ - REsp 839.220/RS, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma julgado em 05.10.2006, DJ
26.10.2006 p. 245, Repdj: 01.02.2007 p. 430).
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Assim o acordédo colacionado entende que o tributo lancado por homologacéao
devidamente declarado pelo contribuinte, o prazo prescricional para a cobranca do
crédito tributario ndo pago passaria a fluir a partir da data em que é feita a

declaragéo.

Existe ainda, uma outra corrente que defende que, do termo inicial da
prescricdo, em caso de tributo declarado e ndo pago, nao se inicia da declaragao,
mas da data estabelecida como vencimento para o pagamento da obrigacao
tributaria Tal entendimento é encontrado em julgados da Primeira Turma do STJ,
como o Resp. 850.423/SP, Relator Min. Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em
28/11/2007, DJ 07/02/2008 p. 245, cuja ementa € transcrita abaixo:

TRIBUTARIO. ARTIGO 535. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRICAO.
DENUNCIA ESPONTANEA.

(...) 2.Tratando-se de tributos sujeitos a lancamento por
homologagéo, ocorrendo a declaracdo do  contribuinte
desacompanhada do seu pagamento no vencimento, ndo se aguarda
o decurso do prazo decadencial para o langcamento. A declaragdo do
contribuinte elide a necessidade da constituicao formal do crédito,
podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se
exigivel, independentemente de qualquer procedimento
administrativo ou de notificagdo ao contribuinte.

3. O termo inicial da prescricdo, em caso de tributo declarado e néo
pago, ndo se inicia da declaracdo, mas da data estabelecida como
vencimento para o pagamento da obrigacgéo tributéria declarada.

(...) 6. Recurso especial provido em parte. (g.n.) — STJ -REsp
850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em
28/11/2007, DJ 07/02/2008 p. 245.

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRICAO.

(..)

2. O termo inicial da prescricdo, em caso de tributo declarado e néo
pago, ndo se inicia da declaracdo, mas da data estabelecida como
vencimento para o pagamento da obrigacao tributaria declarada.

3. Cuida-se de Imposto de Renda de Pessoa Fisica-IRPF ano-base
1995, exercicio1996, caso em que o pagamento da referida exacéo
poderia ser realizado em parcelas até o més de setembro de 1996.
Assim, o prazo prescricional comecou a correr em outubro de 1996 e
consumou-se em outubro de 2001. Como a execucdo fiscal foi
ajuizada em setembro de 2003, ocorreu a prescricdo do tributo
executado.

4. Recurso especial provido - STJ, REsp 789.443, Min. Rel. Castro
Meira, DJ 11.12.2006.
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Esse também é um entendimento do STJ, como visto, é de que o termo inicial
da prescricdo, em caso de tributo declarado e ndo pago, ndo se inicia da declaracao,
mas da data estabelecida como vencimento para o pagamento da obrigacao
tributéria declarada.

Nesse contexto, as decisbes colacionadas aderem a légica de que o prazo
prescricional tdo somente podera ser iniciado apds o vencimento da obrigacdo. Em
casos de tributos lancados por homologacéo, nem sempre o momento da declaracéo
coincidira com o vencimento da obrigacéo, oposto disso, sdo datas distintas, motivo
pelo qual seria inadequado indicar a data da declaracdo como marco inicial do prazo

de prescrigéo.

A rigor, a aparente contradicdo entre os dois entendimentos ora discutidos &
resolvida no EDcl em REsp 363.259/SC, cujo relator foi o Min. Herman Benjamin. A
ementa faz importante distingdo entre as hipéteses nas quais a declaracao é feita
em data anterior a do vencimento, e as hipéteses nas quais a declaracao € posterior

a data do vencimento. Cuja ementa descrita abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
CONFIGURADA.TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CONSTITUICAO DO CREDITO VIA DCTF.
DEBITO DECLARADO E NAO PAGO. ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO. OCORRENCIA.

(...) 3. "Divergéncias nas Turmas que compdem a Primeira Sec¢do no
tocante ao termo a quo do prazo prescricional: a) Primeira Turma: a
partir da entrega da DCTF; b) Segunda Turma: da data do
vencimento da obrigacdo." (REsp 644.802/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 27.03.2007, DJ 13.04.2007, p.
363).

4. Devem-se distinguir duas situagfes: a) hipoteses em que a
declaracdo é entregue antes do vencimento do prazo para
pagamento (v.g. Declaracédo do Imposto de Renda Pessoa Fisica); e,
b) casos em que a entrega da declaracao se da ap6s o vencimento
da obrigagéo (v.g. DCTF).

5. Na hipétese "a" - declaracdo entregue antes do vencimento do
prazo para pagamento -, o lapso prescricional comeca a fluir a partir
do dia seguinte ao do vencimento da obrigacédo (postulado da actio
nata). Isso porque, "no interregno que medeia a declaracdo e o
vencimento, o valor declarado a titulo de tributo ndo pode ser exigido
pela Fazenda Publica, razdo pela qual ndo corre o prazo
prescricional da pretensdo de cobranca nesse periodo." (REsp
911.489/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
10.04.2007, p. 212).

6. Na hipotese "b" - entrega da declaracdo apdés o vencimento da
obrigacdo - ndo se pode cogitar do inicio da fluéncia do lapso
prescricional antes da entrega da declaracédo, ainda que ja vencido o
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prazo previsto em lei para pagamento, simplesmente porque ndo ha
crédito tributario constituido. E a declaracdo que constitui o crédito,
fluindo, até a sua entrega, apenas o prazo decadencial.

7. A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF -
refere-se sempre a deébitos ja vencidos, pelo que o prazo
prescricional inicia-se a partir do dia seguinte a entrega da
declaracao.

(...)

9. Embargos de Declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos
modificativos, para conhecer do Recurso Especial e negar-lhe
provimento." (EDcl no REsp 363.259/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamim, Segunda Turma, julgado em 15/05/2007, DJe 25/08/2008.

Em resumo, o acorddo enumera 0s seguintes argumentos: (1) a prescri¢cao
apenas poderd comecar se ja vencida a obrigacdo; (2) no entanto, se a obrigacao
venceu antes da declaracdo do contribuinte, ndo ha que se falar ainda em fluéncia
do prazo prescricional, pois o crédito tributario ainda néo foi constituido; (3) uma vez
preenchidos os pressupostos (1) e (2), o prazo prescricional se inicia, podendo ser
contado da data da declaracdo, se j4 vencida a obrigacdo, ou da data em que
deveria ter sido paga, se ja previamente declarado o crédito tributario. Sao, assim,

conciliaveis os dois entendimentos esposados nos acérddos acima colacionados.

A partir de tais momentos passa a fluir o prazo prescricional. E caso néo
ocorra nenhuma hipétese de interrupcado ou suspensdo, o decurso do prazo de 5

(cinco) anos configurara a prescricao.

Portanto cumpre estudar, as hipoteses de interrupcdo e de suspensdo da

prescricao.
2.4. Interrupcéao da prescricao

O artigo 174, paragrafo unico, | a IV, do CTN prevé as situacdes em que o
prazo de prescricao sera interrompido:

Art. 174. A acgado para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;
(Redacéo dada pela Lcp n® 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.
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Esta é a redacédo vigente do artigo 174 do CTN, com a alteracdo promovida
pela LC n° 118/2005.

A redacéo original desse mesmo dispositivo previa que a interrup¢ao se dava

pela citacdo valida:

Art. 174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo Unico. A prescri¢cdo se interrompe:

| - pela citagéo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

O presente trabalho se debrucara exclusivamente sobre a hip6tese do inciso

I, visto que € a Unica que se insere no contexto do tramite da execucao fiscal.

Com efeito, pretende-se estudar a configuracdo da prescricdo intercorrente
exclusivamente no curso da execucdo fiscal, de maneira que as demais hipoteses de

interrupcdo ndo guardam pertinéncia com o presente estudo.

Com efeito, o inciso Il prevé como hipdtese de interrupcdo o “protesto

judicial”, que é medida preparatéria da execugao fiscal.

Trata-se do procedimento especial e cautelar, requerido ao juiz e ordenado
por este, com a finalidade da notificacdo do devedor e que apenas toma lugar antes
da propositura do executivo fiscal.

Na percepcédo do crédito tributario, o protesto judicial somente se justifica na
hip6tese do Fisco estar impossibilitado de ajuizar a execucédo fiscal, diante da

iminéncia do término do prazo prescricional.

Quanto a hipétese do inciso lll, que trata da interrupgao “por qualquer ato
judicial que constitua em mora o devedor”, tinha grande relevancia antes da Lei
Complementar n° 118/2005, quando o inciso | previa textualmente a “citacéo

pessoal’.

N&o sendo possivel a citacdo pessoal, podia o Fisco obter o efeito interruptivo

mediante citacdo por edital, constituindo o devedor em mora por essa forma.
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O inciso lll, ao se referir a “qualquer ato judicial que constitua o devedor em
mora”, sem duvidas parece se referir as notificagdes ou intimagdes judiciais que nao
a “citagao pessoal’, atos processuais que evidenciariam a intencao do credor em

receber o seu crédito.

O inciso IV, dispde que sobre qualquer “ato inequivoco que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor’. Nesse dispositivo reside a unica hipdtese

de interrupgéo do prazo prescricional que decorre de ato do devedor.

Que podera ocorrer nos seguintes casos: carta ou peticdo do devedor,
declarac@o escrita, requerimento reconhecendo o débito e pedindo compensacéao,

pedido de parcelamento do débito, entre outras situacées.

Importa ao presente trabalho o estudo da hip6tese do inciso I, que no texto
original do artigo 174 do CTN tomava por critério a citacdo do devedor e que, na sua

redacao vigente, toma por critério o despacho que ordena a citacao.
A proposito da alteracdo de redacao, Coelho (2007, p. 92) diz que:

A citacdo pessoal do devedor era, até o advento da LC n° 118/2005,
a forma classica de interrupcdo da prescricdo tributaria. De fato, na
teoria processual é pacifico que a citacdo valida torna a coisa
litigiosa, previne a jurisdicdo, constitui o0 devedor em mora, inaugura
a instancia e interrompe a prescricdo (artigo 219 do Codigo de
Processo Civil).

Vale ressaltar que o artigo 219 do CPC utiliza como critério para a interrup¢ao
da prescrigéo, 0 que esta disposto no § 1° que diz “o despacho do juiz que ordenar a

citacdo.”
Assim preceitua o artigo 219 do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 219. A citacao valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia
e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz
incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescri¢cdo. (Redagéo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

§ 1° A prescricdo considerar-se-a interrompida na data do despacho
que ordenar a citacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1°.10.1973).
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Vale lembrar que na época a LEF, em seu artigo 8°, 8§ 2°, previa hipotese
diferente de interrupcéo da prescricdo, em comparacdo com o texto original do CTN,

em seu artigo 174, paragrafo Unico inciso I.

Preceitua o artigo 8°, § 2° da LEF:

Art. 8°- O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na
Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execuc¢do, observadas as
seguintes normas:

(...)
§ 2°- O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a
prescricao.

Na época, portanto, enquanto o CTN previa como hipotese de interrupcéo a
citacdo valida, a LEF previa como hipétese de interrupcédo o “despacho que ordena a

citacdo.”

Diante de tal dilema, entendeu o STJ que devia prevalecer o CTN, conforme

se confere nos seguintes julgados:

(...) Em processo de execucdo fiscal, é pacifico nesta Corte o
entendimento segundo o qual o despacho que ordena a citacdo nao
interrompe 0 prazo prescricional, pois somente a citacdo pessoal
produz esse efeito, devendo prevalecer o disposto no
artigo 174 do CTN sobre o artigo 8°, § 2° da LEF - Lei n°6.830/80
(...). STJ - Resp.773011/RS, Rel. Min. Castro Meira, 2% Turma, DJ:
03.10.05).

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
CITACAO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. PREVALENCIA
DO CTN. 1. O art. 8°, § 2° da LEF deve ser aplicado em harmonia
com o art. 174 do CTN, ndo operando a interrupcdo da prescrigdo o
simples despacho do juiz que determina a citacdo. Precedentes:
EDcl no AgRg no RESP 250723/RJ, 12 Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 21.03.2005; RESP 112126/RS, 22 Turma, Min. Castro
Meira, DJ de 04.04.2005. 2. Recurso especial a que nega
provimento. - STJ, 12 Turma Recursal, REsp 865286, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, j. 03/10/2006.

(...) 2. Visualiza-se que, com relacdo a cobranca dos exercicios de
1994 a 1996 do IPTU, o lustro prescricional encartado no art. 174,
do CTN, somente poderia ser interrompido pela citagdo valida do
devedor, haja vista ainda ndo viger a LC n. 118/2005, que permitiu a
interrupcao da prescricdo pelo despacho que ordena a citagcdo. STJ —
Resp. 853371/RS; Rel. Min. Humberto Martins, DJ 18.9.2006.

O entendimento do STJ, como visto, era de que, se a citagdo néo fosse

efetivada antes de transcorridos 5 (cinco) anos da data da constituicdo definitiva do


http://www.jusbrasil.com/topico/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/topico/11733684/artigo-8-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topico/11733554/par%C3%A1grafo-2-artigo-8-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028352/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/topico/11733684/artigo-8-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topico/11733554/par%C3%A1grafo-2-artigo-8-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com/topico/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/topico/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
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credito tributario, a prescricdo deveria ser decretada, a luz da redacéo original do

artigo 174 do CTN, nédo se aplicando o disposto no artigo 8° paragrafo § 2° da LEF.

Ocorre que a partir da LC n® 118/2005 “o despacho do juiz que ordena a
citacdo do devedor”, previsto no inciso | artigo 174 do CTN, passou a ser
considerado como ato interruptivo da prescricdo, e ndo mais a prépria “citacédo

pessoal do devedor.”

Contudo, € necessario realizar uma interpretacdo sistematica, devendo o
referido dispositivo ser harmonizado com o § 1° do artigo 219 do CPC, de modo que,
se a interrupcdo retroage a data da propositura da acédo, isso significa que é a
propositura, e ndo o despacho citatorio, que interrompe a prescricao.

Assim, conforme ementa do STJ colacionada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVOREGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. TERMO A QUO.
INTERRUPCAO. ART. 174 DO CTN ALTERADO PELA LC
118/2005. APLICAGAO IMEDIATA AOSPROCESSOS EM CURSO,
SALVO NOS CASOS DE DESPACHO ANTERIOR A ALTERACAO

LEGISLATIVA.  IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO.
INTERPRETACAO EM CONJUNTO COM O ARTIGO 219, § 1° DO
CPC. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO

DECONTROVERSIA N. 1.120.295-SP. JUiZO DE RETRATACAO.1.
A Primeira Secao, por ocasido do julgamento do recurso especial
representativo de controvérsia de n. 1.120.295-SP, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, consignou entendimento segundo o qual artigo 174
do CTN deve ser interpretado conjuntamente com o § 1° do artigo
219 do CPC, de sorte que "Se a interrupgdo retroage a data da
propositura da acgéo, isso significa que € a propositura, e ndo a
citacdo, que interrompe a prescricdo”, salvo nos casos em que a
demora na citagdo é imputavel exclusivamente ao Fisco. (...).3.
Agravo regimental ndo provido. STJ - AgRg no AgRg no REsp
1158792/SP, Primeira Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe
17/11/2010).

O entendimento do STJ parece ter embasamento juridico. A inércia do credor
€ requisito indispensavel para o fluxo do prazo prescricional, de modo que, sendo o
despacho que ordena a citacdo do devedor ato que ndo depende do Fisco, ndo ha

que se falar em inércia e nem fluéncia do prazo de prescricéo.
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Assim, o despacho que ordena a citacdo do devedor apenas reconhece a
efetivacdo do exercicio do direito de acdo pelo Fisco, que ao agir pleiteando a acéao,

coloca fim em eventual conduta inerte, que é o alvo da prescri¢éo.

A nova redacao conferida ao artigo 174, |, do CTN pela LC n°® 118/2005, ao
eleger o despacho do juiz que ordena a citacdo na execucdo fiscal, como ato
interruptivo da prescricdo, também teve o efeito de harmonizar o CTN com a LEF,
gue em seu artigo 8°, 8§ 2°, dispde igualmente que, o despacho do juiz que ordenar a

citacdo é causa interruptiva da prescricao.

Essa alteracéo, repise-se, conferiu maior protecdo ao Fisco, pois a mera
ordem assinada pelo juiz ja produz efeito interruptivo, independentemente do tempo
gue a citacdo demandara para efetivar-se. Assim, quanto antes ocorrer a interrupcao
do prazo para prescricdo, melhor para a Fazenda Publica e, consequentemente, pior
para o devedor.

Destaca Paulsen (2008, p. 281) que:

Da leitura dos seus incisos, vé-se que ndo basta o Fisco ajuizar a
Execucao Fiscal no prazo quinquenal: tem de obter o “despacho do
juiz que ordena a citacao”, este sim causa interrupgdo do prazo
(artigo 174, paragrafo unico, inciso |, com a redacdo da Lei
Complementar n° 118/2005).

Dentre as demais hipoteses de interrupgao previstas no artigo 174 do CTN, o

inciso Il prevé o “protesto judicial.”

Trata-se do procedimento especial e cautelar, requerido ao juiz e ordenado
por este, com a finalidade da notificacdo do devedor.

Na percepcéo do crédito tributario, o protesto judicial somente se justifica na
hip6tese do Fisco estar impossibilitado de ajuizar a execucédo fiscal, diante da

iminéncia do término do prazo prescricional.

Quanto a hipétese do inciso lll, que trata da interrupcao “por qualquer ato
judicial que constitua em mora o devedor”, tinha grande relevancia antes da Lei
Complementar n® 118/2005, quando o inciso | previa textualmente a “citacéo

pessoal’.
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N&o sendo possivel a citacdo pessoal, podia o Fisco obter o efeito interruptivo

mediante citacdo por edital, constituindo o devedor em mora por essa forma.

O inciso lll, ao se referir a “qualquer ato judicial que constitua o devedor em
mora”, sem duvidas parece se referir as notificacées ou intimacdes judiciais que nao
a “citacao pessoal”’, atos processuais que evidenciariam a intencdo do credor em

receber o seu crédito.

O inciso 1V, dispbe que sobre qualquer “ato inequivoco que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor”. Nesse dispositivo reside a Unica hipbtese
de interrupgéo do prazo prescricional que decorre de ato do devedor.

Esta hipotese podera ocorrer nos seguintes casos: carta ou peticdo do
devedor, declaracdo escrita, requerimento reconhecendo o débito e pedindo
compensacdao, pedido de parcelamento do débito, entre outras situacdes.

Cumpre-nos focar, agora, como ocorre a suspensao da prescricao.
2.5. Suspensao da prescricao

A jurisprudéncia do STJ orienta-se, ora pela suspensédo da prescricao pela
interposi¢cdo de recurso administrativo (AgRg no REsp n° 1088111-SP, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 24-3-2009), ora se orienta pelo impedimento da
constituicdo do crédito tributario, interrompendo a contagem do prazo prescricional
pela existéncia de discussdo administrativo a seu respeito (REsp n°751132/RS, Rel.
Min. Luis Fux, DJ de 15-1-2007).

EXECUCAO FISCAL AUTO DE INFRACAO INICIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES E pacifico no ambito desta Corte Superior que a
interposicdo de recurso administrativo tem o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, obstando o inicio do prazo da
prescricdo, o qual passa a fluir somente apdés o respectivo
julgamento. Precedentes. Agravo regimental improvido. - Segunda
Turma: 20090324. STJ - AgRg no REsp 1088111 SP 2008/0204851-
3. Rel. Min. Humberto Martins, DJe 24/03/2009.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO DIES

DIES A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DECISAO FINAL NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. OCORRENCIA DE ERRO MATERIAL.
IRRELEVANCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3992675/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1088111-sp-2008-0204851-3
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3992675/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1088111-sp-2008-0204851-3
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INOCORRENCIA. 1. Consoante o canone do art. 174 do CTN, o
prazo prescricional comeca a ser contato da data definitiva da
constituicdo do crédito tributéario. A existéncia de discusséo
administrativa a respeito do crédito tributario obsta sua constituicéo
definitiva, interrompendo a contagem do prazo prescricional, que tao-
somente reinicia-se com a manifestacdo definitiva da autoridade
administrativa. (Precedentes: REsp 396.699 - RS, Relator Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, 42 Turma, DJ 15 de abril de
2002; REsp 190.092 - SP, Relator MiNistro FRANCIULLI NETTO,
Segunda Turma, DJ de 1°de julho de 2.002). (...) 5. Recurso
especial conhecido e desprovido. STJ — Resp. 751.132/RS, Rel. Min.
Luis Fux, DJ de 15-1-2007.

Na concepcao de Machado (2014, p. 228) leciona que:

Suspender a prescricdo significa paralisar o seu curso enquanto

perdurar a causa de suspensao. O prazo decorrido perdura, e uma

vez desaparecida a causa da suspensao o prazo continua em curso.
Assim, a interrupcdo e a suspensao sao institutos que se diferenciam por sua

prépria natureza, conforme explica o seguinte julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. LEI N. 6.830 /80, ART. 40 CTN, ART. 174,
PARAGRAFO UNICO, NAO SE CONFUNDEM NEM SE
CONFLITAM A INTERRUPCAO DA PRESCRICAO E A
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRIBENTE DE QUE CUIDAM,
RESPECTIVAMENTE, O ART. 174, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E O ART. 40 DA LEI N. 6.830/80. ENQUANTO ESTIVER
SUSPENSO O CURSO DA EXECUCAO CONFORME PREVISAO
CONTIDA NO ART. 40 FS LEI N. 6.830 /80 NAO CORRERA O
PRAZO PRESCRICIONAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. - STJ
- RECURSO ESPECIAL STJ -REsp. 64939 SP 1995/0021080-0 -
Data de publicacdo: 18/03/1996.

Nesse contexto, € necessario investigar se a suspensdo da prescricdo, por
sua vez, encontra abrigo em algum dispositivo de protecdo no Cdodigo Tributario

Nacional.

O CTN em seu artigo 151, inciso I, admite a fluéncia do prazo prescricional na
pendéncia de crédito tributario com exigibilidade suspensa. E o caso da moratéria
individual que suspende a exigibilidade do crédito tributario, mas que nao suspende
a prescricdo. Somente na hipétese de moratéria obtida mediante dolo, assim podera
ser revogada. Situacdo em que o tempo decorrido entre a concessao de moratoria e
sua revogacao nao se computa para o efeito de prescri¢cao artigo 155, I, combinado

com o paragrafo, primeira parte do CTN.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/547898/recurso-especial-resp-64939
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/547898/recurso-especial-resp-64939
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Outra situacdo seria nos casos em que ndo se apurou o dolo na obtencao da
moratéria a sua revogacao dar-se-4 sem imposicdo de penalidade e desde que

ainda nao prescrito o crédito tributario parte final do mesmo dispositivo em tela.

No primeiro caso, o CTN estatuiu hipétese de suspensédo
retroativa da prescricdo tendo como suporte fatico, ndo a concessao
de morat6ria, mas a sua revogacdo. No segundo caso, em que ndo
houve dolo do beneficiado a moratéria s6 podera ser revogada
(anulada, na verdade) se ainda ndo se consumou a prescricdo, o que
implica reconhecer a fluéncia do prazo prescricional durante o
periodo abrangido pela moratéria, que é uma das hipoteses de
suspensao de exigibilidade do crédito tributario.

Nesse sentido, ndo se pode prestigiar a inércia do Fazenda Pubica negando

a propria finalidade da prescricao que € a de trazer seguranca juridica a todos.

Assim, o estudo das hipoteses de suspensao sera dividido em duas partes, a

primeira tratando do CTN e a segunda da LEF.
2.5.1. Hipoteses de suspenséo do CTN

O CTN néao prevé especificamente a figura da suspensao da prescricdo mas

apenas a sua interrup¢ao, nos termos do paragrafo uUnico do artigo 174 do CTN.

Contudo, em seu artigo 151 estabelece hipéteses em que ocorre a suspensao

da exigibilidade do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001).
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao dispensa o
cumprimento das obrigac6es assessorias dependentes da obrigacéo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.

A constituicdo do crédito tributario em definitivo traz consigo os atributos da

liquidez, certeza e exigibilidade.
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Suspender a exigibilidade significa impedir temporariamente qualquer medida

de cobranca pelo Fisco.
Harada (2011, p. 374) explica que:

Suspensao da exigibilidade do crédito tributario é sempre de
natureza temporaria. A suspensdo ndo importa na desconstituicdo do
crédito tributario, que continua intacto desde sua constituicdo
definitiva pelo langcamento, notificado ao sujeito passivo.

Vale lembrar que o artigo 141 do CTN dispde que “o crédito tributario
regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua

efetivacdo ou as respectivas garantias.”

Sabe-se que, caso ndo tenha havido ainda a constituicdo do credito tributario,
a suspensao da exigibilidade ndo impede a Fazenda Publica de fazé-lo por meio do
langamento, uma vez que a suspensao so6 recai sobre o atributo da exigibilidade do
crédito tributario, impedindo os subsequentes atos de cobranca, dentre elas, a

propositura da acdo de execucao fiscal.
Carvalho (2005, p. 439) leciona que:

Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem
de postular, efetivamente, o objeto da obrigacdo, e isso tdo-sé
ocorre, como € Obvio, depois de tomadas todas as providéncias
necessarias a formalizagdo da divida, com a lavratura do ato de
langamento tributario.

De fato, ndo hd como imaginar a suspensao do crédito tributario antes mesmo
de sua existéncia, de existir a exigibilidade, sem antes ja ter havido o lancamento,
pois este é condicdo daquela. A suspensdo so ir4 operar de fato em face de um

crédito tributario existente, exigivel.
Sobre a exigibilidade do crédito tributario, Machado (2014, p. 190) afirma que:

A exigibilidade nasce quando ja ndo cabe reclamacdo nem recurso
contra o lancamento respectivo, quer porque transcorreu O prazo
legalmente estipulado para tanto, que porque tenha sido proferida a
decisdo em ultima instancia administrativa.
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A suspenséo da exigibilidade do crédito tributario pode permanecer inalterada

desde sua constituicao definitiva, enquanto persistirem as causas de suspensao.

Uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, a Fazenda Publica
ficara impedida de cobrar o tributo, inclusive ndo podera ajuizar acdo de execucao
fiscal. Até que cesse a causa suspensiva do prazo Ficara também suspenso o0 prazo

para o ajuizamento da execucéo fiscal.

Assim, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario serd sempre
provisoéria, que poderd se perdurar por um periodo de tempo, sendo que podera
ocorrer a qualquer momento a cessao da suspensao da exigibilidade da obrigacao.

Carvalho (2014, p. 436) lembra que:

s

A suspensdo no curso do prazo prescricional € diferente da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, pois para que se
possa suspender o curso de tempo que leva a prescricdo o mesmo
deve ter se iniciado. Como exemplo, ocorre quando o sujeito passivo
€ notificado do lancamento para recolher ou impugnar o debito em 30
(trinta) dias. Se o sujeito passivo impugnar a exigéncia do debito em
processo administrativo especifico, a exigibilidade ficard suspensa
porém o fluxo do prazo prescricional ndo tera sequer comegado.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo se confunde, com a
suspensdao do prazo prescricional, pois 0 mesmo nem teria comecado. Portanto, para

suspender o curso de tempo que leva a prescricdo o mesmo deve ter se iniciado.

Referindo-se a situacdo em que a suspensao da exigibilidade surge depois de

constituido o crédito tributario.

Paulsen (2008, p. 281) ensina que:

A suspensdo do prazo prescricional ocorre por forca da propria
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nas hipéteses do
artigo. 151 do CTN, a moratdria, o deposito do montante integral, a
impugnacdo e recurso administrativo, a liminar em mandado de
segurancga, a liminar ou antecipacdo de tutela em outras acoes, 0
parcelamento. Isso porque, suspensa a exigibilidade, resta afastado
um dos requisitos para a execugdo, que pressupde titulo certo,
liquido e exigivel. Nao h& outras causas suspensivas da exigibilidade
que ndo estas decorrentes diretamente do Cédigo Tributério
Nacional, sendo inconstitucionais as leis ordinarias que
estabeleceram hipoteses diversas, pois invadiram a reserva de lei
complementar constante do art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal.
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Uma vez constituido o crédito tributario, a suspensdo da exigibilidade no
andamento da execucdo fiscal, respaldada nas hipétese do artigo 151 do CTN, pode
paralisar o curso da execucédo, desde que, requerida pelo devedor. O mero
requerimento ndo garante a suspensédo do referido crédito, mas, se faz necessario a
homologacao pela Fazenda Publica. E nesse caso, a suspensao da execucao fiscal,
nao significa a extincdo do crédito até o efetivo cumprimento da obrigacéo

administrativa do débito

De igual modo, suspender a exigibilidade impedira a pratica de atos de

exigéncia, suspendendo a fluéncia do prazo prescricional.

O prazo ja percorrido permanece computado e apés a solugcdo da causa
suspensiva continua do ponto onde parou. Ja se houver a existéncia de uma causa
suspensiva no momento da propositura da acdo de execucao, esta deve ser extinta

por falta do pressuposto de exigibilidade.

O paréagrafo unico do artigo 155 do CTN reconhece o efeito de suspensédo da
prescricdo ao prescrever que na hipotese de ser descoberto que a obtencdo da
moratoria se deu mediante dolo ou simulacdo do beneficiado, ela sera revogada e o
tempo decorrido entre a concessdo de moratéria e sua revogacdo ndo se computa
para efeito de prescricdo do direito & cobranca do crédito. E o que se chama de

suspensao retroativa da prescricao.

O artigo 155 do CTN reconhece a figura da suspenséo quando se tratar de

moratéria como dispde o dispositivo:

Art. 155. A concessdo da moratdria em carater individual ndo gera
direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que
0 beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condigbes ou
nao cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concesséao do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulacgdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposi¢éo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo anico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratéria e sua revogagdo nao se computa
para efeito da prescricdo do direito a cobranca do crédito; no caso do
inciso Il deste artigo, a revogacao s6 pode ocorrer antes de prescrito
o referido direito.
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Assim se 0 beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou
nao cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do favor, o crédito
sera cobrado acrescido de juros e multa. O tempo decorrido entre a concessao da
moratdria e sua revogacdo ndo se computa para efeito de prescricdo do direito a

cobranca do crédito. E o que se chama de suspens&o retroativa da prescricao.

Da mesma forma, o parcelamento também suspendera a exigibilidade e, ao
mesmo tempo, 0 prazo prescricional, como decorréncia da incidéncia do artigo 151,
VI, do CTN.

Deve-se atentar, porém, para o fato de que o parcelamento pressupde
reconhecimento do débito pelo devedor, 0 que configura causa interruptiva do prazo

prescricional, artigo 174, paragrafo unico, IV, do CTN

Embora a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ndo se confunda com
a suspensdo da prescricdo, sempre que ocorrer uma causa suspensiva da

exigibilidade, isto implicara na suspenséao da fluéncia do prazo prescricional.

Analisados a correlagcdo entre os dois institutos podemos passar agora, a

analisar o instituto da prescricao intercorrente.
2.5.2. Hip6teses de suspensao da LEF

A LEF prevé duas hipoteses de suspensédo do prazo prescricional. A primeira
delas, prevista no artigo 2°, § 3°, da LEF, que trata da inscricdo dos créditos
tributarios na divida ativa, enquanto a segunda, prevista no 8§ 2° artigo 40 da mesma

Lei, trata do arquivamento do processo em razdo da nao localizacédo de bens.
O artigo 2°, § 3°, da LEF dispde o seguinte:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, com as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

(...) 8 3°- A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricédo,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da
execucéo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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A certiddo de divida ativa (CDA) é titulo executivo extrajudicial, dotado de
liquidez, certeza e exigibilidade relativas, como dispde o art. 204 do CTN. Constitui-
se unilateralmente pela Fazenda Publica, sendo o Unico titulo executivo extrajudicial

gue ndo necessita da assinatura do devedor para ser valido.

A inscricdo do crédito em divida ativa ocorre pelo inadimplemento da
obrigacao tributaria. Isso quer dizer que o crédito tributario ndo suspenso, ndo
extinto ou ndo excluido, podera, ser passivel de cobranca judicial do devedor,
consequentemente ser inscrito em divida ativa. Tal procedimento tem o condéo de
conferir exigibilidade a relacdo juridico tributaria. Portanto, a divida ativa pode ser

definida como crédito tributéario inscrito.

ApoOs 0s atos preparatérios e inscrito o crédito tributario em divida ativa, o
devedor sera notificado do inteiro teor da certiddo para, em sessenta dias,
alternativamente: efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes; solicitar
o parcelamento do débito por uma das formas previstas em lei; ou prestar garantia
integral do crédito em cobranca, por meio de depdsito administrativo, fianca bancaria

Ou seguro-garantia.

O entendimento do STJ, no entanto, recusa efeito a esta hipétese, em relacao
aos créditos de natureza tributaria, justamente porque o artigo 146, lll, b, da CF/88,
estabelece normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre

prescricao e créditos tributarios conforme o artigo 174 do CTN.
E isto o que ilustra o seguinte julgado:

EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO — SUPREMACIA DO CTN
SOBRE A LEI DE EX (ART. 174) ECUCOES FISCAIS — LAPSO
PRESCRICION  (ART. 2° 8§ 3° AL CONSUMADO.
1. A suspensdo de 180 dias do prazo prescricional a contar da
inscricdo em Divida Ativa, prevista no art. 2.°,8 3° da Lei n.
6.830/80, aplica-se, tdo-somente, as dividas de natureza néo
tributaria. Porquanto, a prescricdo do direito do Fisco ao crédito
tributario regula-se por lei complementar, in casu, o art. 174 do CTN.
Agravo regimental improvido. STJ - (AgRg no REsp 1.016.424/SP,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 17.6.2008).

A inscricdo em divida ativa, ato interno da Administracdo, nao tem qualquer

influéncia sobre o prazo prescricional em relagéo aos créditos de natureza tributaria.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=ctn&artigo=204
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028352/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com/topico/11734524/artigo-2-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topico/11734483/par%C3%A1grafo-3-artigo-2-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com/topico/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:REsp%201.016.424/SP
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Isto porque, no que se refere aos tributos, o artigo 2°, § 3° da LEF invade
matéria reservada a lei complementar, ndo sendo, portanto, aplicavel a execucédo de

crédito tributério.
A segunda hipotese € a do artigo 40 da LEF:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execuc¢do, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, Nao correra o prazo de prescri¢ao.
§ 2°- Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3°- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s
bens, serdo desarquivados 0s autos para prosseguimento da
execucéo.

A logica utilizada é de que, suspenso o processo, ficard a0 mesmo tempo
suspenso o0 curso do prazo prescricional, mas esta situacdo devera perdurar
somente por um periodo de 1 (um) ano, apdés o que, serd determinado o

arquivamento dos autos.
Sabbag (2015, p. 884) explica que:

Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano da suspensdao da
execugdo, 0 juizo deve ordenar o arquivamento dos autos em
cartério (artigo 40, paragrafo § 2° da LEF), até o momento em que
forem encontrados devedor ou patriménio equivalente a divida
exequivel, ocasido em os autos serdo desarquivados, dando-se
prosseguimento normal a execugao.
Ou seja, os autos devem permanecer arquivados até o momento em que
forem localizados o devedor ou bens penhoraveis, oportunidade em que os autos

serao desarquivados, em prosseguimento a execucao.

Estranhamente, o entendimento do STJ a respeito da prescricao intercorrente
parece tomar como pressuposto a validade desta hiptese da suspensao prevista

fora do CTN, portanto, ndo fundada em lei complementar.
E isto o que se confere nos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL -
PRESCRICAO INTERCORRENTE — DECRETACAO EX OFFICIO -
POSSIBILIDADE — ART. 40 § 4° DA LEI 6.830 /80 (REDACAO DA
LEI 11.051 /2004) - NORMA DE DIREITO PROCESSUAL -



40

APLICACAO AOS FEITOS AJUIZADOS ANTES DE SUA VIGENCIA
- PRECEDENTES STJ.

1. Na execucao fiscal, interrompida a prescricdo com a citacdo
pessoal e ndo havendo bens a penhorar, pode a Fazenda Publica
valer-se do art. 40 da LEF para suspender o processo pelo prazo de
um ano, ao término do qual recomeca a fluir a contagem até que se
complete cinco anos, caso permaneca inerte a exequente durante
esse periodo.

4. Recurso especial ndo provido - justificadamente, o Sr. Ministro
Humberto Martins. T2 - Segunda Turma DJe. - 22/9/2008. STJ —
Resp. 842.085 RS.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CREDITO TRIBUTARIO.
CITACAO DO EXECUTADO ART. 40 DA LEF. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. Constituido o crédito tributario,
tem a Fazenda Publica cinco anos para obter a citacdo do
executado, sob pena de prescricdo. A suspensao do feito pelo prazo
de um ano é cabivel apds interrompida a prescrigdo, com a citagédo
pessoal. Ndo havendo bens a penhorar, o exequente vale-se
do art. 40 da LEF, restando suspenso 0 processo e,
consequentemente, o prazo prescricional por um ano, ao término do
gual recomeca a fluir a contagem até que se complete cinco anos.
Agravo regimental improvido. STJ - AgRg no REsp 730480 MG
2005/0036247-6. DJe data de publicacéo: 28/08/2006

Embora tais julgados tenham como tema central a prescricdo intercorrente —
que sera tratada adiante —, ao estabelecer seu pressuposto na prévia suspensao do
prazo prescricional, acaba reconhecendo a Fazenda Publica o direito de valer-se do
artigo 40 da LEF para suspender o processo pelo prazo de um ano, suspendendo

igualmente o prazo prescricional.

Note-se, ainda, que o precedente da a entender que se trataria de efetiva
suspensao, ou Seja, que um prazo jA em curso seria apenas suspenso, voltado a
correr do ponto em que parou — raciocinio que € logo depois recusado, visto que o
STJ acaba tomando o momento final do prazo de suspensdo como marco inicial

para a contagem integral do prazo de 5 anos para a prescri¢ao intercorrente.

A suspenséo seria pelo prazo de 1 (um) ano, ao término do qual voltaria a fluir
a contagem do prazo prescricional, até que se completassem 0s cinco anos, caso
permanecesse inerte a exequente durante esse periodo — o que configuraria, assim,

uma interrupgéo do prazo prescricional.

Ora, o artigo 40 da LEF, tal como o art. 2°, § 3° da mesma Lei, contém

hipétese de suspensdo do prazo prescricional, o que ndo atende a reserva de lei


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7146209/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-730480-mg-2005-0036247-6
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7146209/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-730480-mg-2005-0036247-6
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complementar estabelecida pelo artigo 146, Ill, b, da CF em relacdo ao crédito

tributario.

Vale notar que em outro precedentes, tratando diretamente da aplicacdo do
art. 40 da LEF, como hipotese de suspensdo, o mesmo STJ afastou a sua aplicacao

em relacdo ao crédito tributario, fazendo prevalecer o art. 174 do CTN:

EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE — LEI DE
EXECUCOES FISCAIS - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
PREVALENCIA DAS DISPOSICOES RECEPCIONADAS COM
STATUS DE LEI COMPLEMENTAR - PRECEDENTES.
1 - Pacificou-se no STJ o entendimento de que o art. 40 da Lei de
Execucdes Fiscais deve ser interpretado harmonicamente com o
disposto no art. 174 do CTN, que deve prevalecer em caso de
colidéncia entre as referidas leis. Isto porque € principio de Direito
Publico que a prescricdo e a decadéncia tributarias sdo matérias
reservadas a lei complementar, segundo prescreve o art. 146, lll, b,
da CF. 2 - Em consequéncia, o art. 40 da Lei n° 6.830/80, por nao
prevalecer sobre o CTN, sofre os limites impostos pelo art. 174 do
referido ordenamento tributario. Assim, ap0s o transcurso de um
guinquénio, marcado pela contumacia fazendaria, impbe-se a
decretacdo da prescricdo intercorrente, consoante entendimento
sumulado. 3 - Auséncia de motivos suficientes para a modificacdo do
julgado. Manutencdo da decisdo agravada. 4 - Agravo regimental
desprovido. STJ - 12 Turma; AgRg no REsp n° 418.162-RO
(2002.0025867-2); Rel. Min. Luiz Fux; j. 17/10/2002; v.u.) RSTJ
166/59.

A consequéncia disto seria que durante a suspensdo da execucao fiscal pela

auséncia de bens penhoraveis, continuaria fluindo o prazo prescricional, aos menos

quanto aos créditos de natureza tributaria.

O artigo 40 da LEF voltara a ser tratado mais a frente, quando da analise da

prescricao intercorrente.

Cabe agora adentrar no tema central, analisando como corre o prazo para a
configuragdo da prescricdo intercorrente em relacdo aos créditos de natureza

tributaria no tramite da execucgéo fiscal.



42

3. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

Nessa terceira parte serd abordado o instituto da prescricdo intercorrente,
analisando o fluxo prescricional durante o tramite da agéo de execucéo fiscal.

Prescricdo intercorrente € aquela cujo curso se inicia ap0s a interrup¢ao do
prazo prescricional, se o processo de execucao permanecer parado por desidia do

credor.

TRIBUTARIO. EEXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DA FAZENDA ESTADUAL. 1.
Configurada a inércia da Fazenda Estadual, que permitiu o
arquivamento do feito por mais de cinco anos sem que diligenciasse
para prosseguir com a execugdo, consubstancia-se a prescrigcdo
intercorrente. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso n&o
provido (REsp n. 188.963-SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, 1°
Turma, DJ 11.03.2002).

Assim, enquanto a prescricdo comum corre até a fluéncia do prazo ou a
ocorréncia de hipétese de interrupcao, a prescricao intercorrente toma lugar apos a
interrupcdo, estudando-se no presente trabalho apenas aquela que se consuma

durante a tramitacdo da execucdo fiscal.
A LEF dispdem em seu artigo 40 que:

Art. 40 - O Juiz suspenderé o curso da execugdo, enquanto néo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigao.
§ 1° - Suspenso o curso da execuc¢do, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2°- Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3°- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s
bens, serdo desarquivados o0s autos para prosseguimento da
execucéo.

Como se vé, o dispositivo pretende regular tdo-somente a suspensao do
processo. Mas foi a partir dele que o STJ veio a consolidar entendimento a respeito

da contagem do prazo para a prescri¢cdo intercorrente, ao final editando a Sumula

314 do STJ com o seguinte teor:

Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se
0 processo por um ano, findo o qual inicia-se o prazo da prescri¢cao
guinquenal intercorrente.
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No embalo desta criacdo jurisprudencial, a Lei 11.051/2004 acrescentou ao

artigo 40 da LEF o artigo § 4°, in verbis:

8§ 40 Se da decisédo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la
de imediato. (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004).

Assim, a prescricao intercorrente, no processo de execucdao fiscal promovido

pela Fazenda Publica, passou a contar com previsao expressa.

Conforme ensina Coelho e Coélho (2007, p. 80):

A Prescricdo intercorrente consiste na perda da pretenséo, durante o
curso da relacdo processual, em face do decurso da relagéo
processual, sem a pratica de todos os atos processuais destinados a
levar a cabo o processo e fixar definitivamente a decisdo acerca da
pretensao levada a juizo.

Assim, no curso de um processo do qual a prescricdo foi interrompida, o
prazo outrora interrompido volta a fluir, caso o exequente deixe de praticar atos

processuais essenciais ao prosseguimento do processo.

O STJ esclareceu essa questdo ao julgar o REsp n° 1.034.191 RJ, como

relatora a Ministra Eliana Calmon que assim discorreu sobre o seu voto:

(...) 2. Cumpre, antes de tudo, entender que a prescricdo
intercorrente, consoante aplicacdo, € resultante de construcdo
doutrinaria e jurisprudencial para punir a negligéncia do titular de
direito e também para prestigiar o principio da seguranca juridica,
gue ndo secoaduna com a eternizagdo de pendéncias
administrativas ou judiciais. Assim, quando determinado processo
administrativo ou judicial fica paralisado por um tempo longo,
por desidia da Fazenda Publica, embora interrompido ou suspenso o
prazo prescricional, este comega a fluir novamente. Portanto, a
prescricdo intercorrente pressupfe a preexisténcia de processo
administrativo ou judicial, cujo prazo prescricional havia sido
interrompido pela citacdo ou pelo despacho que ordenar a citagéo,
conforme inciso |, do paragrafo unico do art. 174 do CTN, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei Complementar n° 118, de 9-2-
2005. Portanto, a prescri¢éo intercorrente € aquela que diz respeito
ao reinicio da contagem do prazo extintivo apés ter sido interrompido.
(...) STJ - Resp. n° 1.034.191 RJ, Min? Rel. Eliana Calmon, DJe:
13/11/2013.
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Nota-se que ao utilizar essa tese, o intuito € obstar a duracdo dos processos
por prazo indefinido, € um procedimento que gera um indubitavel problema

burocratico sobrecarregando o Judiciario.

A utilizacdo dessa técnica ndo deixa de ser um controle de processos,

evitando-se, o dispéndio de recursos materiais e humanos do Judiciario.

Desta maneira, no intuito de prever uma maior efetividade nas decisdes, 0
processo nao pode ter sua duracdo indefinida e nem ter um prazo prefixado para o
seu encerramento, até porque pode passar por uma série de imprevistos até a
conclusdo da prestacao jurisdicional. Na verdade, o que se pretende com a
aplicacdo da prescricdo intercorrente no decorrer do tramite processual é

estabelecer e criar limites temporais para esta indefinicao.

Na execucéo fiscal, ainda que as normas jurisprudenciais sejam precedentes,
a questdo é tratada atualmente pela Lei n® 11.051/2004, que acrescentou o 8§ 4° ao
artigo 40, da LEF.

O instituto é derivado das normas que tratam da prescricdo, com muitas de
suas especificidades, incluindo prazos e marcos suspensivos e interruptivos gerais.
As normas jurisprudéncias inovam, contudo, ao autorizar o reinicio do prazo
interrompido no ambito do mesmo processo onde ocorreu a interrupgao; e fixar um

marco inicial novo peculiar para contagem da prescri¢do, que ja fora ajuizada
Como explica Toniolo (2010, p. 108):

A chamada prescricdo intercorrente se diferencia da prescricdo em
geral por representar o reinicio do prazo interrompido pelo
ajuizamento da demanda no momento processual escolhido pelo
legislador como adequado.

Nesse sentido interessa tratar da prescricdo intercorrente, no sentido restrito
a execucao fiscal dos créditos tributarios, que uma vez aplicada, pode extinguir, em
um mesmo processo, a mesma pretensdo exercida no ajuizamento da acédo, e que

pode voltar a fluir, a partir de determinado evento de fato ou de direito.

Explorada, entdo, a relevancia do instituto da prescri¢céo intercorrente para o
ordenamento juridico na busca da seguranca juridica, cabe agora explorar o seu

conceito.
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A prescricdo intercorrente € caracterizada pela inércia continuada e
ininterrupta no curso do processo em tempo superior ao estabelecido pela
legislacdo, em que se verifica a prescricdo em dada hip6tese. Se 0 processo seguir
0 seu andamento normal ndo ha falar em prescri¢éo, pois tera sido interrompida pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo, e igualmente ndo serd consumada, pois a
pretensdo tera sido exercida. Ainda sera caracterizada, se o credor ndo praticar os
atos processuais por sua propria desidia, a intercorréncia podera ser aplicada no

decorrer do processo.

A falta da pratica dos atos processuais pela Fazenda Publica durante a
relacdo processual que possam levar o processo judicial a termo, pode dar origem a
prescricao intercorrente, liberando o devedor do encargo.

Souza (2007, p. 137) afirma que:

A prescricdo intercorrente € aquela cujo curso se inicia apés a
citacdo, se o processo de execucdo permanecer parado por desidia
do credor. Assim, enquanto a prescricdo comum corre antes do
ajuizamento da acéo, a intercorréncia tem lugar durante o processo.
O prazo é o mesmo que o legalmente estabelecido para a primeira.
O instituto da prescricdo intercorrente tem um marco temporal inicial e final
dentro do processo de execucéo fiscal, se 0 Fisco néo praticar atos judiciais afim de

impulsionar o processo, ficara caracterizada a sua inércia.

Melo (2007, p. 236) afirma que “A prescrigdo intercorrente decorre da

negligéncia da Fazenda em dar prosseguimento as exigibilidade tributarias.”

O fato de a Fazenda Publica ndo praticar atos processuais afim de levar o
processo judicial a termo, caracteriza negligéncia, portanto, factivel a aplicacdo da

prescri¢ao intercorrente no decorrer do processo judicial.

Conforme supra citado, os conceitos apresentados pelos doutrinadores
revelam que a prescri¢cdo intercorrente se da pela inércia da Fazenda Publica em
nao praticar atos processuais destinados a levar a termo o processo de execugao
fiscal em determinado lapso temporal, culminando na desobrigacdo do devedor em

adimplir o crédito tributario.

Consoante a afirmagé&o de Toniolo (2010, p. 133) ao dizer que:
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Quando o autor abandona a acao, deixando de exercer os poderes,
as faculdades e os deveres inerentes ao polo processual que ocupa,
deixa também de exercer a pretensdo correspondente ao crédito
afirmado em juizo. Logo, volta-se ao estado de inércia e ao
abandono do direito por seu titular, coma as consequéncias que tanto
repudiam o ordenamento juridico.
Quando o Fisco ndo exerce esse direito dentro de um lapso temporal, a
inércia no decorrer da acdo de execucdo fiscal, pode caracterizar o abandono desse
direito, se néo praticado os atos processuais judiciais que possam levar o processo a

termo. Assim, o devedor podera ser liberado da obrigacéo.

Portanto, se o feito permanecer paralisado por mais de cinco anos depois de
proposta a acdo de execucado fiscal, podera configurar-se a prescri¢cdo intercorrente

se 0 exequente permanecer inerte apos decorrido o prazo de suspensdo do processo.

Portanto, a inércia da Fazenda Publica no processo de execucdo fiscal,
caracteriza-se pela obrigacdo de conceder o andamento processual, que depende
de ato seu, e se ndo for praticado por qualquer circunstancia, é certo que, se o
processo ficar paralisado por culpa sua, é suscetivel a ocorréncia da prescricao

intercorrente.

Assim, se a paralisacéo for pela inércia da Fazenda Publica, se consuma a

prescricao intercorrente.

Segundo Janior (2000, p. 145-146) explica que:

Para admitir-se a prescricdo intercorrente, no entanto, € necessario
gue a inércia processual se deva, por inteiro, a Fazenda Exequente.
Se é o devedor ou se sdo as deficiéncias do servico forense que
acarretam a paralisacdo do feito, ndo se podera pensar em
prescri¢cao do direito do Fisco.

Se o processo ficar parado dependendo de um despacho do juiz ndo ha se

falar em prescricdo intercorrente.
Harada (2007, p. 392) explica que:

Interpreta que pela lei de regéncia, sem a obtengcdo do despacho
citatorio do devedor no processo executivo fiscal, tem-se por
consumada a prescricdo. lgualmente tem-se por consumada a
prescricdo se, apoés interrupgdo da prescricdo pelo despacho que
ordenar a citacdo do executado, o processo ficar paralisado por cinco
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anos. E a chamada prescricdo intercorrente, reconhecida pela
doutrina e jurisprudéncia remansosa.
Se néo houve citacao por desidia do Fisco, a prescricdo deve ser verificada,
se ocorreu, apos decurso do prazo de 5 (cinco) anos, deve ser aplicada a prescricdo
intercorrente, isso sO sera possivel em face da inércia do exequente em nhao

movimentar 0 processo.
3.1. Da Sumula 314 do STJ

O artigo 40 da LEF determina que quando nao for localizado o devedor ou
bens passiveis de penhora, o juiz deve suspender a execucéo pelo prazo de 1 (um)
ano, perdurando tal circunstancia, o processo deve ser arquivado sem baixa na

distribuicéo.

Embora tal dispositivo apenas pretendesse veicular uma hipotese de
suspensao, o mecanismo nele previsto acabou por servir de baliza para que o STJ
consolidasse entendimento a respeito de uma situacao pratica em que a prescricdo

intercorrente ficaria configurada de maneira inconteste.
Serve de ilustracdo o seguinte julgado da 12. Secao do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. SUSPENSAO DO FEITO.
INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA.
DESNECESSIDADE.

"E firme o entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de
configurar-se a prescri¢do intercorrente quando, proposta a execugao
fiscal e decorrido o prazo de suspensdo, o feito permanecer
paralisado por mais de cinco anos por culpa da exequente. Nesse
sentido: Paralisado o processo por mais de oito anos sem que
a exequente promova nenhum ato ou procedimento para impulsionar
o andamento do feito, fica caracterizada a prescri¢cdo intercorrente
uma vez que o uma vez que "o principio do impulso oficial ndo é
absoluto" STJ - (REsp 502732 / PR; Rei. Min. Franciulli Netto, DJU
29.03.2004). (REsp 978.415/RJ, Rei. Min. José Delgado, DJ
16.4.2008, p. 1).

Tal entendimento foi cristalizado na Sumula 314 do STJ, nestes termos:

Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se
0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢cao
guinquenal intercorrente.
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Perceba-se que a Sumula colacionada ndo faz mencdo expressa ao
despacho de arquivamento provisério apos o prazo de um ano, nem explicita quanto
a intimacao da Fazenda da suspenséo ou do proprio arquivamento provisério, dando
a entender que transcorrido o prazo de um ano da suspensao, se iniciaria o prazo da

prescricao intercorrente.
Dispde o julgado colacionado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE REALIZACAO DE DILIGENCIAS. PRAZO
PRESCRICIONAL INTERCORRENTE. 1. Nos termos do art. 40, §
4° da Lei n. 6.830/80, configura-se a prescricdo intercorrente
guando, proposta a execucdo fiscal e decorrido o prazo de
suspenséo, o feito permanecer paralisado por mais de cinco anos,
contados da data do arquivamento, por culpa da parte exequente.
Aplicagcédo da Sumula 314/STJ. 2. O cerne da questdo estd em saber
se as diligéncias realizadas pelo agravante ap6s o arquivamento
provisorio do processo de execucéo fiscal possuem o condao de dar
novo inicio ao prazo prescricional intercorrente. 3. A realizagdo de
diligéncias sem resultados praticos ao prosseguimento da execugéo
fiscal ndo possui a faculdade de obstar o transcurso do prazo
prescricional intercorrente. STJ - AgRg no REsp 1328035 MG
2012/0120183-1, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Julgamento em: 11/09/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe
18/09/2012.

O julgado ensina que se o processo de execucdo fiscal permanecer
paralisado por mais de 5 (cinco) anos contados da data do arquivamento, configura-

se a prescricao intercorrente aplicando-se a Sumula 314/STJ.

3.2. O contraste entre o conceito geral de prescricdo intercorrente e a Sumula
314 do STJ

O instituto da prescricéo intercorrente é aceita pela doutrina e jurisprudéncia,
apos a interrupgao do prazo prescricional, a inércia por parte da Fazenda Publica por

prazo superior a 5 anos.
S&o inumeras as hipoteses em que se pode alegar tal configuracao.

A Sumula 314 do STJ trata apenas de uma situagéo especifica, acabando por

deixar de fora inUmeras outras situacdes praticas de alta indagacao.

Qual a solucéo a ser dada no caso de ser proferido o despacho de citacéo e a

citacdo nao ocorrer depois de ultrapassados mais de 10 anos sem a expedicao da
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carta de citacdo. Pode-se dizer que a culpa seja exclusivamente do poder judiciario e

gue ndo houve inércia por parte da Fazenda Publica?

A Sumula 314 do STJ, no final das contas, trata apenas da situacdo em que
0S autos permanecam arquivados por mais de 5 anos, e isto depois de ultrapassado

um ano de suspensao na forma do caput do artigo 40 da LEF.

Pior: a Sumula se mostra insuficiente até mesmo para pacificar a situacéo
especifica que se propfe a tratar, tendo sido recentemente reaberta a discussao no
STJ, em regime de Recurso Repetitivo, por meio do Recurso Especial n°® 1.340.553/
RS.

Coloca-se em discusséo, agora, o seguinte detalhamento:

1) - O prazo de um ano de suspensado previsto no artigo 40,
paragrafos 1° e 2°, da LEF tem inicio automaticamente na data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizacdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido.

2) - Havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo
decisdo judicial nesse sentido, findo o prazo de um ano, inicia-se
automaticamente o prazo prescricional de cinco anos durante o qual
0 processo deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na
forma do artigo 40, paragrafos 2°, 3° e 4°, da Lei 6.830, findo o qual
estard prescrita a execucao fiscal.

3) - A efetiva penhora é apta a afastar o curso da prescricdo
intercorrente, mas nao basta para tal 0 mero peticionamento em juizo
requerendo a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre
outros bens.

4) - A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos
autos (artigo 245 do Cédigo de Processo Civil), ao alegar a nulidade
pela falta de qualquer intimag&o dentro do procedimento do artigo 40
da LEF, dever4a demonstrar o prejuizo que sofreu (por exemplo,
devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescri¢ao).

Como visto, a propria confusé@o entre os institutos da suspenséo (por um ano)
ao final de que viria a iniciar-se o prazo para prescricao intercorrente, tal como se se
tratasse de hipotese de interrupcéo, acarreta duvida em saber se ndo estaria, no
caso, exigindo-se o transcurso de 6 (seis) anos, ao invés de 5 (cinco), como
estabelecido no art. 174 do CTN.

Tal situagéo levou o Tribunal Regional Federal da 4. Regido a decidir pela

inconstitucionalidade parcial do artigo 40, caput e 8 4°, da LEF, por entender que a
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interpretacdo que leva ao prazo superior a 5 (cinco) anos viola a reserva de lei

complementar para cuidar de prescricao.

A Corte Especial do referido Tribunal entendeu que n&o caberia ao legislador
ordinario estabelecer hipotese de suspensdo da prescricdo, tampouco levar ao
aumento do prazo quinquenal. Dai por que conta o prazo de 5 (cinco) anos ja a partir
do despacho que determina a suspenséo da execucao e nao do decurso de 1 (um)

ano.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. TERMO INICIAL. DESPACHO
DE SUSPENSAO. ART. 40, DA LEF. LAPSO TRANSCORRIDO. 1. A
Corte Especial deste Tribunal, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade do § 4° e caput do artigo 40 da Lei n°® 6.830/80,
adotou interpretacdo de acordo com a Constituicdo Federal, fixando
como termo inicial do prazo de prescricdo intercorrente o despacho
gue determina a suspenséo (art.40, caput). Caso em que o despacho
de suspensédo fora publica em 26/06/1995 e a sentenca sido
prolatada em 07/08/2013, restando patente a incidéncia da
prescricdo  quinquenal. TRF-4 - APELACAO CIVEL AC
233660720144049999 PR 0023366-07.2014.404.9999 (TRF-4) Data
de publicacéo: 16/04/2015.

Note-se que a discussao passou ao largo do fato de que a prépria previsao
de hipotese de suspensédo ou de interrup¢ao da prescricdo é matéria reservada a Lei
Complementar, o que forcosamente conduziria ao afastamento da aplicacdo do
artigo 40 da LEF em relacdo aos créditos de natureza tributaria.


http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/182345929/apelacao-civel-ac-233660720144049999-pr-0023366-0720144049999
http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/182345929/apelacao-civel-ac-233660720144049999-pr-0023366-0720144049999
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CONCLUSAO

O estudo circunscreve-se a prescricdo quinquenal intercorrente dos créditos

de natureza tributarios no tramite da execucao fiscal.

No curso da execucéo fiscal, a prescricdo intercorrente é caracterizada pela
inércia continuada e ininterrupta da Fazenda Publica ap6s ocorrida a hipotese de

interrupcdo da prescri¢do ordinaria prevista no artigo 174, p. u., |, do CTN.

Assim, proferido o despacho do juiz que ordena a citacdo, nos termos da
redacdo vigente do artigo 174, p. u., I, do CTN, com a redacdo dada pela Lei
Complementar 118/2005, afastada estara a prescricdo em sua forma de contagem
ordinaria, iniciando novo prazo de 5 (cinco) anos, agora para a prescricao

intercorrente.

O Superior Tribunal de Justica, por meio da Sumula 314, cristalizou o
entendimento de que, “Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por 1 (um) ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo

quinquenal intercorrente.”

Trata-se de uma férmula de contagem de prazo baseada nas circunstancias
previstas no art. 40 da LEF, ou seja, que ndo se compromete a resolver toda a
diversidade de circunstancias em que poderia ser configurada a prescricao
intercorrente, mas apenas a hip6tese de ndo localizacdo do devedor ou de bens,

seguida de despacho de suspenséo do processo.

Embora tal dispositivo da LEF apenas pretendesse veicular uma hipétese de
suspensao, o0 mecanismo nele previsto acabou por servir de baliza para que o STJ
consolidasse entendimento a respeito de uma situacdo pratica em que a prescricao
intercorrente ficaria configurada de maneira inconteste: a paralisa¢cao do andamento
por 5 (cinco) anos sucessivos, ocorrida na sequéncia da suspensao do processo por

meio de despacho do Juiz.
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Alids, de acordo com o texto da Sumula 314 do STJ, a contagem dos 5
(cinco) anos apenas comecaria ao final do prazo de 1 (um) ano de suspensao, o que

implicaria, na verdade, no prazo de 6 (seis) anos para a configuracao da prescricao.

Isto levou o TRF da 42 Regido a entender que tal forma de contagem, que faz
com que 0 prazo possa ser superior a 5 (cinco) anos, seria inconstitucional por violar

a reserva de lei complementar para cuidar de matéria sobre prescrigcéo.

Isto porque, matéria tributaria que cuida especialmente da prescricdo, deve
ser tratada por lei complementar como é o caso do Codigo Tributario Nacional,
desde a Constituicdo anterior, tem status de lei complementar, dispondo sobre as

normas gerais em matéria tributéria, inclusive sobre a prescricéo.

Examinando os dispositivos do CTN, verifica-se a determinagdo do marco
inicial para a contagem do prazo, a constituicdo do crédito tributario, a consequéncia
da prescricdo, a extingdo do crédito, e o marco interruptivo desse prazo. Além de
tratar do conteudo prescricional de maneira uniforme, sendo que somente autoriza a

prescricdo comum e ndo a prescrigéo intercorrente.

Portanto, em tese ndo seria possivel aceitar outras normas para tratar de
matéria tributaria, em particular a prescricdo. Isso significa dizer que; se porventura
ocorrer essa situacdo, ndo estar4 sendo respeitado o principio da reserva legal
complementar, ou seja, o CTN nao podera ser modificado ou alterado, salvo por lei

complementar especifica que regule a matéria.

Vale evidenciar, que a Constituicio Federal fala em norma legal
complementar, conforme o disposto no artigo 146, Ill, b, do CTN para tratar de
prescricao tributaria, assim afasta o tratamento da matéria por outra norma ordinaria,

jurisprudencial, doutrinaria ou consuetudinaria.

No mesmo sentido, cabe examinar a aplicacdo do instituto da prescricéo
intercorrente dentro do sistema de normas hierarquicas, se a espécie normativa é
adequada para criar um instituto, mas nado possa delimita-lo, ou seja, definir o seu
marco inicial, nessa hipotese também n&o poderia ser adequada a norma que

inseriu o instituto no ordenamento juridico.
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Assim, no que pese as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, torna-se
relevante alcancar a solidez e a seguranca nas relacfes juridicas, porquanto, a
perpetuacdo de uma obrigacdo que, estabelece uma excecédo de imprescritibilidade
no ordenamento juridico, ndo seria razoavel aos principios constitucionais

norteadores do Direito.
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