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boa de nada serve, porque ele a verga e a

torna injusta a seu modo. ”
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RESUMO

Este trabalho visa analisar sob 0 aspecto técnico-juridico a Lei n°® 13.254/2016 e a
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n® 1.627/2016, que tratam
do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT). Busca-se
delinear as bases sociais e juridicas que embasam tal lei e seus pretensos objetivos
na sociedade, ponderando o teor do discurso elaborado pelo legislador e usado na
justificativa de tais normas. Levam-se em conta a analise da constitucionalidade e
dos possiveis efeitos juridicos nas relag@es tributarias entre contribuinte e Fisco.

Palavra-chave: RERCT. Constitucionalidade. Anistia Fiscal. Lei n° 13.254/2016.
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 1.627/2016.
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ABSTRACT

This work analyze is about the legal technical of Law n°® 13.254/2016 and the
Normative Instruction of the Federal Revenue of Brazil (RFB) n® 1627/2016. This is
the Special Regime for the Settlement Currency and Tax (RERCT). It is an attempt to
explain how social and legal bases that support such a law and their would-be goals
in society, considering the content of the speech prepared by the legislature and
used in justification of such standards. Take into account the analysis of the
constitutionality and possible legal effects in tax relations between taxpayers and tax
authorities.

Keywords: RERCT. Constitutionality. Tax Amnesty. Law n° 13.254/2016. Normative
Instruction of the Federal Revenue of Brazil (RFB).
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Introducao

A lista com executivos, politicos e empresarios com contas no exterior na
operacédo Lava Jato acarretou o debate sobre bens e direitos ndo declarados fora do

pais.

Houve muitos recursos encaminhados para fora de pessoas residentes
que vieram para o Brasil nos diversos ciclos de imigracdo, de investimentos de
brasileiros que aproveitaram as épocas aureas de crescimento da economia, de
paridade cambial favoravel a expansdo dos negdécios no exterior e até mesmo
daquelas familias que fizeram planejamento sucessério e fiscal nos chamados

'paraisos fiscais'.

Um dos principais fatores para o baixo crescimento conhecido nas ultimas
décadas foi a insuficiéncia de poupanca interna para financiar os investimentos
necessarios ao Pais. Diante disso, estimam-se que mais de R$ 100 bilhdes de reais?
se encontram depositados ilicitamente por brasileiros no exterior, valores que néo

séo facilmente expropriados por meios judiciais.

A saida desses recursos ocorreu sobretudo em razdo do quadro de
instabilidade econdmica aliado a elevada carga tributaria, situacdo que vem sendo
modificada nos ultimos anos, pois o Pais tem dado mais estabilidade as suas
instituicdes politicas e juridicas, bem como pelo esforco empreendido em prol da

reducado da carga tributaria.

N&o obstante, a legislacdo que trata sobre a remessa e manutencéo de
valores no exterior ndo € simples nem acessivel a maioria da populacdo. Assim, ao
longo dos anos, milhares de pessoas enviaram ou mantiveram valores no exterior
sem que tivessem cumprido as formalidades necessarias. Tais pessoas estdo em

situacao irregular e, pelo menos sob o ponto de vista formal, praticaram crime.

1 MARTINS, Francisco Pecanha. Abertura do seminario “Aspectos Juridicos e Economicos da
Sonegacao Fiscal”. Disponivel em: <http://://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1783 >. Acesso
em: 25 jul. 2016.
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Neste interim, voltou a ser suscitado tema que ha muito tempo vem sendo
discutido no Brasil e que pode voltar a ter protagonismo na pauta do Governo
Federal, pela expressiva cifra estimada de recursos que gira ao redor do mundo e
pelo aumento da base arrecadatoria que pode ocasionar. Trata-se da repatriacdo de
recursos ndo declarados a Receita Federal do Brasil e mantidos no exterior, que
estariam circulando no mercado financeiro internacional sem o conhecimento das

autoridades brasileiras.

A aprovacédo da Lei n® 13.254/20162 e da Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil (RFB) n° 1.627/2016% que trata do Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria demonstra que ficara mais dificil manter recursos
no exterior. Isso porque, com a atualizacdo das normas, aqueles que possuem
ativos no exterior, que ainda ndo declararam bens ou direitos remetidos ou mantidos
no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no pais, terdo que
regularizar a situacdo aos Orgaos fiscais e regulatérios brasileiros, desde que de

origem licita.

Desta forma, as pessoas que na maioria dos casos nao prestaram
atencdo a legislacdo brasileira, agora terdo uma grande oportunidade de
regularizacdo. Em vista dessa nova conjuntura econémica, vem-se delineando uma

realidade favoravel a manutencao desses recursos no Brasil.

A guestdo sobre a pretensa politica de incentivo a repatriacdo desses
recursos certamente provoca simpatias e antipatias de diversas naturezas. O Poder
Legislativo teve em suas méos mais uma oportunidade de definir, no ambito de sua

competéncia constitucional, a conveniéncia de legiferar nesse sentido.

Vale lembrar que a ideia de repatriar recursos nao declarados,
recomendando aliquota diferenciada de tributos como forma de incentivo, ndo é

propriamente uma novidade na histéria do mercado financeiro internacional.

2 BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 25 jul. 2016.

3 BRASIL, Instrucdo Normativa RFB n° 1627, de 11/03/2016. Disponivel em: <http:/
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=72224>. Acesso
em: 25 jul. 2016.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13254-2016.htm
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Diversos paises ja langcaram mao de iniciativa semelhante com grande éxito, tais

como ltalia, México e Alemanha, entre outros.

Em territério brasileiro, muitas foram as propostas legislativas nesse
sentido, dentre elas o Projeto de Lei n° 5.228/2005, do deputado José Mentor (PT-
SP); o Projeto de Lei n°® 354/2009, do senador Delcidio do Amaral (PT-MS); e o
recente Projeto de Lei n° 126/2015, de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(PSol-AP).

O tema é sensivel e deve ser avaliado com muita sobriedade. Nao se
deve incluir entre as possibilidades de repatriacdo o dinheiro sujo proveniente de

crimes contra a administracdo publica ou do narcotrafico.

Parece ser este o ponto de maior dificuldade que o Legislativo deve ter
encontrado: criar critérios capazes de fazer a devida separacdo entre o dinheiro
adquirido de atividades licitas, enviado ao exterior devido ao temor de que a
instabilidade econdmica decorrente da inflagdo de entdo ou dos planos econdémicos
frustrados gerassem perdas irreparaveis, e o dinheiro proveniente de crimes como o

trafico de drogas ou a corrupcéao.

Em virtude da relevancia do assunto tratado, o objeto do presente estudo
€ a andlise juridica dos efeitos da Lei n° 13.254/2016, popularmente conhecida como
Lei da Repatriacdo, que institui o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (RERCT). A tentativa de regularizacao de capitais brasileiros enviados ao
exterior trouxe a bailar a discussé@o sobre a constitucionalidade da Lei em epigrafe,
dentre outros pontos polémicos que serdo abordados durante o desenvolvimento do

assunto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13254.htm
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1 - Fatos Antecedentes ao RERCT

Estima-se que atualmente existem grande cifras depositadas nos
inUmeros paraisos fiscais espalhados ao redor do mundo, como a Suica, Ménaco,
llhas Cayman e Liechtenstein. Diante da possibilidade de reaver parcela do valor
mantido por brasileiros, foi apresentada, em 2003, a primeira proposta nacional de
anistia fiscal e penal para pessoas fisicas e juridicas que repatriassem seus

recursos.

De autoria do entdo Deputado Federal Luciano Castro (PR/RR), o Projeto
de Lei n° 113 de 2003 autorizava 0 reingresso de qualquer recurso remetido
ilegalmente ao exterior mediante tributacdo, pelo imposto de renda, a aliquota de
5%. Quem optasse pelo repatriamento ndo seria obrigado a declarar a origem dos

recursos a Receita Federal, que manteria o sigilo total da identidade do optante.

Naguele mesmo ano, porém, foi instaurada a conturbada e polémica da
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Banestado, que investigou enorme
esquema de evasao de divisas no Brasil, e, diante do clamor social, a tramitacdo da

proposta legislativa acabou sendo protelada.

Segundo apuracao realizada pela CPI do Banestado, cerca de R$ 150
bilhdes eram mantidos ilegalmente por brasileiros no exterior. Esta vultosa quantia
estimulou seu relator, o Deputado Federal José Mentor (PT/SP), a retomar a
discusséo abortada em 2003, com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 5.228 de
2005.

Além do repatriamento, ja previsto na proposta anterior, o Projeto de Lei
n® 5.228/05 contemplava também a possibilidade de se legalizar os recursos,
mantendo-os no exterior. Para tanto, estabelecia aliquotas distintas: para quem
desejasse repatriar 0s recursos, que deveriam permanecer aplicados em agéncia
bancaria situada no Brasil por pelo menos dois anos, a aliquota de imposto de renda
aplicada seria de 10%; ja para quem optasse em manter seus recursos legalmente

no exterior, a aliquota seria de 15%.
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Na tentativa de contornar as fortes criticas decorrentes da anistia geral
prevista no Projeto de Lei n° 113/03, que viabilizaria o repatriamento de dinheiro
espurio, o Projeto de Lei n® 5.228/05 vedava a internalizacdo ou legalizacdo dos
recursos de pessoas que tivessem sido condenadas por trafico de drogas e de
armas, por pornografia infantil, terrorismo, improbidade administrativa, crimes contra
0 sistema financeiro nacional, economia popular e relagbes de consumo, dentre
outros. Nao fazia, no entanto, qualguer mencdo quanto a necessidade de
comprovacdo de vinculo causal entre 0 montante a ser repatriado e 0s crimes

elencados.

Apds anos sem movimentagdo, a crise econdmica mundial de 2009
acelerou a tramitacdo do Projeto de Lei n° 5.228/05 (atualmente apensado ao
Projeto de Lei n°® 113/03): em novembro daquele ano, a proposta foi aprovada pela

Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados.

Paralelamente, o entdo Senador Delcidio Amaral (PT/MS) apresentou, em
meados de 2009, o Projeto de Lei n® 354 de 2009, que, ao dispor sobre medidas de
estimulo a pratica de cidadania fiscal, também propunha o repatriamento de bens e

direitos no exterior de pessoas fisicas e juridicas.

No entanto, passado algum tempo, o tema foi novamente
esquecido. Agora, enfrentando a mais grave crise politica desde que o Partido dos
Trabalhadores assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil, e na tentativa de

aumentar o caixa do governo, o assunto foi, mais uma vez, retomado.

No dia 14 de julho de 2015 foi publicada a Medida Proviséria n® 683, que
cria 0 Fundo de Auxilio a Convergéncia das Aliquotas do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias, com o objetivo de auxiliar financeiramente os
Estados e o Distrito Federal durante o periodo de convergéncia das aliquotas
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS),
compreendido como 0s oito anos seguintes ao efetivo inicio da convergéncia, e o
Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura, com a finalidade de reduzir as
desigualdades socioecondmicas regionais, custear a execucdo de projetos de
investimento em infraestrutura e promover maior integracdo entre as diversas

regides do Pais.
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Tais fundos seriam abastecidos justamente com a arrecadagao de multa
de regularizacdo cambial tributéria ou internalizagdo de ativos ndo declarados

mantidos por brasileiros no exterior.

Segundo o mais novo Projeto de Lei sobre o tema ( PL n° 298/2015), de
autoria do Senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) — cujo texto substitutivo foi
apresentado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) na mesma
data em que foi assinada a Medida Provisoéria — seria autorizado o repatriamento ou
manutengdo de recursos nao declarados mantidos no exterior, desde que
comprovada sua origem licita, mediante aliquota de 35% — 17,5% a titulo de Imposto

de Renda, e outros 17,5% de multa de regularizacao (arts. 6° e 7°).

A adeséo ao programa, mediante declaracdo dos recursos e pagamento
integral do imposto e da multa correspondente, antes do recebimento de eventual
denuncia extinguiria a punibilidade ndo s6 do crime de sonegacédo fiscal, mas
também daqueles conexos, que em algum momento do iter criminis foram
possivelmente praticados com o intuito de remeter 0s recursos ao exterior, sem
declaracéo. Dentre os crimes previstos estao o de supressao ou reducgéo de tributos,
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, operacdo de cambio ndo autorizada,
falsificacdo de documentos e falsidade ideol6gica — desde que exaurida sua

potencialidade lesiva — e lavagem de dinheiro (art. 5°, incisos | a V).

O Projeto de Lei n°® 298/2015 nédo esclareceu, contudo, de que forma a
origem licita dos recursos seria comprovada. Alguns alegam que a licitude ja teria
sido verificada pelos bancos estrangeiros nos quais 0s recursos estdo depositados.
Isso porque os maiores centros financeiros do mundo sdo membros do Financial
Action Task Force (FATF), ou Grupo de Acgéo Financeira Internacional (GAFI), que
estabelece, dentre suas recomendacdes, politicas de Know Your Customer, isto €,
segundo as quais a instituicdo financeira deve identificar, de forma independente, o
cliente e o beneficiario efetivo das transacdes e obter informagdes sobre o objeto e a
natureza da relacdo de negodcio, verificando se sdo consistentes com o
conhecimento que a banco tem do cliente, dos seus negocios e do seu perfil de

risco, incluindo, se necessario, a origem dos fundos.
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No entanto, os paraisos fiscais, em grande parte, ndo sdo membros do
FATF/GAFI. Nesses casos, ainda que o dinheiro a ser repatriado tenha realmente
origem licita, ha efetivo risco ao pretenso anistiado se o dinheiro tiver sido
depositado, no exterior, por intermédio de doleiros — em operacdo denominada
dolar-cabo. Isso porque nessas circunstancias, o suposto optante pela anistia, na
maioria das vezes, nao saberia identificar, efetivamente, a origem do recurso

depositado, por ser proveniente de contas desconhecidas.

De toda forma, ainda que alguns pontos merecam atencao, a proposta € a
melhor j& apresentada sobre o assunto. Os Projetos de Lei anteriores formalizavam
situacdes diametralmente opostas: ou a anistia era geral, o que, para muitos,
poderia representar a oficializacdo da lavagem de dinheiro no Brasil, ja que nao
havia qualquer restricdo quanto a licitude dos recursos; ou se estabeleciam critérios
sancionadores e impeditivos rigidos demais, restringindo, com isso, o leque de

beneficiarios e consequentemente o montante a ser repatriado ou legalizado.

Corrigindo equivocos das propostas anteriores, que fatalmente
contribuiriam para seu insucesso, 0 Congresso Nacional aprovou a Lei n°
13.254/2016, que institui o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais, anteriormente a 31 de dezembro de 2014. A
regularizacdo se operacionaliza por intermédio da anistia das infracGes tributarias,
cambiais e penais relacionadas ao envio de recursos e manutencédo dos ativos no

exterior.

2 - Panorama Internacional

A regularizacdo de capitais brasileiros enviados ao exterior foi objeto de
amplo debate. Nas audiéncias publicas realizadas no Congresso Nacional, sempre
nos posicionamos em favor da edicdo de normas que possibilitassem a
regularizacdo de capitais de origem licita remetidos irregularmente ao exterior,

sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, quando o Pais sofria as turbuléncias
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politicas e econdémicas do processo de democratizagdo. Consolidada a estabilidade
econdmica e politica do pais, é justo que os cidaddos que enviaram recursos ao

exterior oriundos de atividades licitas possam regularizar a situacéo e viver em paz.

Segundo o Professor Hamilton Dias de Souza® muitos paises
enfrentaram a questao e criaram solugdes legislativas. Estudo da Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) revela que 47 jurisdicdes
disciplinaram a matéria, como, por exemplo, Estados Unidos da América, Alemanha,

Reino Unido, Italia, Portugal, Espanha, México, Argentina.

Ademais, verifica-se que a experiéncia internacional é favoravel a sua
realizacdo de repatriamento de bens. De fato, projetos parecidos foram levados a
cabo em paises como Portugal, Espanha, ltalia, Africa do Sul, Argentina, México,
Bélgica, Alemanha e os Estados Unidos da América do Norte.

E curioso notar que os resultados alcancados foram diferentes (vide
grafico abaixo). Quando as aliquotas aplicaveis foram altas, houve pouco éxito em
relacdo ao dinheiro esperado e efetivamente repatriado (Alemanha e Estados
Unidos). Ao revés, quando as aliquotas aplicaveis foram menores e, por
conseguinte, mais atrativas aos contribuintes, entdo o montante repatriado foi muito

maior (Italia e México).
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4 SOUZA, Hamilton Dias de. Aspectos polémicos do RERCT. Disponivel em: <http://www.
originall23.com.br/assessoria/2016/03/28/aspectos-polmicos-do-rerct/> Acesso em: 15 fev. 2016.
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De fato, a definicdo da aliquota depende de conveniéncia politica, a ser
calibrada consoante a intencéo do legislador: repatriar o maior nimero de depdésitos
mantidos no exterior e incrementar a arrecadacao tributaria com montantes até

entdo inesperados e, portanto, passando a fazer parte do sistema de modo legitimo.

Devido ao aumento da atividade econbmica em escala mundial, a
expansao da complexidade das legislacfes fiscais nacionais, problemas politicos ou
de ordem econbmica, incrementaram-se o0s fendbmenos de evasdao e de

planejamentos internacionais agressivos, bem como a concorréncia fiscal danosa.

Em detrimento a este quadro cadtico em ambito mundial, o Brasil tomou
medidas fundamentais para o processo de incorporacao das medidas de combate a
fraude fiscal internacional, evasdo de divisas e lavagem de dinheiro. Em 0215,
ocorreu a adesao ao Programa Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), um
dos mais importantes atos da visita aos EUA, apesar da pouca difusdo, que permitira
aos Estados Unidos da América (EUA) enviar ao Brasil, de forma espontanea e
automéatica, todas as informacdes relativas as contas correntes e situacbes

patrimoniais de brasileiros disponiveis no sistema financeiro americano.

No Brasil, o Congresso Nacional aprovou a adesdao ao FATCA pelo
Decreto Legislativo n°® 146, de 26 de junho de 2015, cujo acordo foi firmado em 23
de setembro de 2014, e, apds a adesdo formal, viu-se regulamentado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), no dia 3 de julho, pela Instrucao
Normativa n°® 1571/2015.

Anteriormente, o Brasil ja tinha assinado outros dois tratados ao lado dos
membros do Global Forum, da OCDE e do G20: a Convencdo Multilateral sobre
Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal, a qual aderiu em 2011, para
trocas automaticas ou a pedido de informacdes fiscais com os 128 paises membros
e a Convencao Autométic Exchange of Financial Information in Tax Matters (AEOI),
para trocas de informacdes fiscais sobre contas bancérias, aberta para adesfes no
encontro do G20 do ano de 2014, igualmente firmada pelo Brasil e ainda em
tramitagdo na Casa Civil. Ao mesmo tempo, o Brasil & cooperante do Programa
BEPS - Base Erosion and Profit Shifting (OECD).
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Com essas medidas, o Brasil encontra-se totalmente integrado as acoes
mais sofisticadas do novo paradigma da tributacédo, que é o “Fisco global”, ou seja,
pelo rompimento com a dogmatica tradicional da soberania, ao se autorizar a
realizacdo de fiscalizacdes, notificacbes ou cobranca do crédito tributario em
estados estrangeiros. Em suma, o novo paradigma do fisco global tem o propdsito
de recompor a base de tributagdo nacional, permitindo o aumento de arrecadagéo.

3 - Andlise Técnica do RERCT

O Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) é
uma oportunidade dada pela Lei n° 13.254/2016 para as pessoas que enviaram ou
mantiveram recursos, bens ou direitos no exterior (de origem licita) sem terem feito a
devida declaracdo ou com declaracao incorreta ou omissa a fim de que agora elas
possam resolver a situacdo, sendo necessario para isso que declarem quais foram
0S recursos, bens ou direitos omitidos e, por conseguinte, pagando imposto de renda
e multa sobre os valores e, recebendo, em troca, a dispensa dos demais tributos e

multas que seriam devidos e a extincdo da punibilidade dos crimes que praticaram.

Vale ressaltar que, para participar do RERCT, os recursos, bens ou
direitos devem ter origem licita, ou seja, a pessoa os recebeu sem cometer nenhum
crime. Em linguagem vulgar, mas necessaria a compreensao: o "dinheiro" deve ser
“limpo". Desta forma, a ilegalidade praticada pela pessoa baliza-se ao momento de

enviar ou manter tais bens no exterior.

Um exemplo pratico da licitude da origem dos recursos: Beatriz,
conhecida como famosa chefa culinaria brasileira, adora viajar a Franca, onde fica
por meses durante o ano para dar aulas em cursos e especializagcdes em sua area.
Para facilitar sua estadia nos pais francés, ela decidiu abrir uma conta bancaria em
Paris, depositando 500 mil euros que recebeu de forma licita pela sua participacéo
em apresentacdes. Ocorre que Beatriz ndo fez a declaragdo da existéncia desta
conta ao Banco Central brasileiro. Neste caso, em tese, Beatriz podera aderir ao
RERCT para regularizar sua situagao.
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Por outro lado, Carlos, que é servidor publico, recebeu R$ 200 mil reais
de propina em uma licitagcdo fraudulenta. Por meio de um doleiro enviou, de forma
nao oficial, tal quantia para o exterior. Nem preciso dizer que ele nédo declarou a
existéncia dessa conta ao Banco Central. Neste caso, Carlos ndo podera regularizar

sua situacdo com o RERCT porque a origem dos recursos ¢ ilicita.
A definicdo de "origem licita" é dada pela Lei n° 13.254/2016°:

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Lei:

Il - recursos ou patriménio de origem licita: os bens e os direitos
adquiridos com recursos oriundos de atividades permitidas ou néo
proibidas pela lei, bem como o objeto, o produto ou o proveito dos
crimes previstos no § 1° do art. 59

Desta forma, para os fins da Lei n°® 13.254/2016, o dinheiro que seja
produto de sonegacéo fiscal (art. 5°, § 1°, incisos | e IlI) & considerado como sendo
de "origem licita". Ademais, a pessoa que quiser participar ao RERCT devera provar
que a origem é licita. A Lei ndo imp8e qualquer prova. Exige apenas que a pessoa
faca uma declaracdo de que os bens ou direitos de qualquer natureza declarados
tém origem em atividade econdmica licita, conforme previsto no disposto no Artigo
4°,81° V.

Quanto ao alcance, 0 RERCT aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Brasil em 31 de dezembro de 2014 que tenham sido
ou ainda sejam proprietarias ou titulares de ativos, bens ou direitos em periodos
anteriores a 31 de dezembro de 2014, ainda que, nessa data, ndo possuam saldo de

recursos ou titulo de propriedade de bens e direitos.

Cumpre observar que a pessoa com os valores em 31 de dezembro de
2015 podera fazer a declaracao regular ao Banco Central até abril de 2016, de forma
que, em relacéo a tais valores, ndo precisa se valer da RERCT. Igualmente, devera

declarar também a Receita para fins de pagamento do imposto de renda.

5 BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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Existem condi¢Bes que proibem as pessoas de aderir ao RERCT. Neste
caso, 0s sujeitos que ja foram condenados criminalmente pelos seguintes delitos:
crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, todos os incisos e art. 2°, incisos I, Il e V, da
Lei n° 8.137/90); crime de sonegacao fiscal da Lei n° 4.729/65; sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do CP); falsificacdo de documento publico
(art. 297 do CP), falsificacdo de documento particular (art. 298 do CP), falsidade
ideologica (art. 299 do CP) e uso de documento falso (art. 304 do CP); evaséo de
divisas nas suas trés modalidades (art. 22, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
7.492/86); lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613/98).

Sédo excluidos também dos beneficios os individuos que, na data de
publicacdo da Lei (14/01/2016) forem detentores de cargos, empregos e funcdes
publicas de direcdo ou eletivas. Essa mesma proibicdo se desdobra aos cénjuges e
parentes até 2° grau (consanguineos, afins, por adocdo). Assim, um Deputado
Federal ndo podera aderir ao RERCT. Ja sua mulher também n&do podera se
beneficiar do programa. Repare que a referida Lei ndo coibe a adesdo ao RERCT de
quaisquer detentores de cargos, mas apenas aqueles que ocupem direcdo ou

tenham mandato eletivo.

Ha uma controvérsia referente ao impedimento na participacdo no
RERCT em razdo da condenacdao criminal em transitado em julgado. A analise sobre
a constitucionalidade do art. 1°, § 5°, | seré& feita no proximo tépico. Previamente, a
Lei afirmava que sé ficaria excluido do programa a pessoa que tivesse sido
condenada com transito em julgado. Contudo, esse dispositivo foi vetado pela
Presidente da Republica. Na mensagem presidencial, foi afirmado que o objetivo do
veto era evitar que pessoas penalmente condenadas pelos crimes previstos na Lei
possam aderir RERCT. Desse modo, a intencdo foi sobrepor a proibicdo mesmo

antes do transito em julgado.

Vale destacar que mesmo com 0 veto, € possivel que a pessoa
condenada criminalmente participe do RERCT, desde que essa decisdo néo tenha
transitado em julgado. Isso porque o Principio da Presuncéo de Inocéncia (art. 5°,
LVII, da CF/88) ndo autoriza que alguém seja considerado culpado antes do transito

em julgado.
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Em contrapartida, mencione-se o fato de que o art. 5°, § 29 Il, da Lei
afirma que a extincéo da punibilidade decorrente da Lei n® 13.254/2016° "somente
ocorrerd se o cumprimento das condicfes se der antes do transito em julgado da
decisdo criminal condenatodria”. Ao se explicar o dispositivo, conclui-se que é
possivel a extincdo da punibilidade mesmo que o agente ja tenha sido condenado,
desde que ainda nao tenha havido transito em julgado.

O procedimento antes do pagamento do imposto de renda e da multa, a
pessoa fisica ou juridica devera apresentar a Receita Federal e ao Banco Central
declaracdo descrevendo pormenorizada dos recursos, bens e direitos a serem
regularizados. Do mesmo modo, 0s recursos, bens e direitos que forem listados na
declaracdo Unica para adesdo ao RERCT deverdo ser também informados na
declaracédo retificadora do imposto de renda, na declaracdo retificadora da
declaracdo de bens e capitais no exterior e na escrituracdo contabil societaria

relativa ao ano-calendario da adesao e posteriores, no caso de pessoa juridica.

Um dos beneficios do RERCT é a baixa onerosidade do tributo ou multa
pagos. A pessoa ter4 que fazer o pagamento do Imposto de Renda (IR) de 15%
sobre o valor dos recursos, bens e direitos que declarar de multa de 100% sobre o
valor do imposto. Na pratica, serd o pagamento de 30% do valor declarado (15% de
IR + 15% de multa).

Importante saber que o valor dos ativos declarados e regularizados sera
considerado, para fins de imposto de renda, como acréscimo patrimonial adquirido
em 31/12/2014, ainda que nessa data ndo haja saldo ou titulo de propriedade.
Desse modo, a pessoa (fisica ou juridica) tera que pagar imposto de renda com
aliquota de 15% sobre o montante declarado, sendo isso classificado como a titulo
de ganho de capital. A base de calculo do imposto de renda correspondera ao valor
do ativo na nossa moeda (real) e ndo serdo admitidas deducdes de espécie alguma

(ex: despesas médicas) ou descontos de custo de aquisicao.

6 BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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A Destinagao do dinheiro arrecadado com o imposto de renda decorrente
do RERCT ser4d compartilihada com Estados e Municipios na forma estabelecida
pelo art. 159, |, da CF/88":

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma: a) vinte e um inteiros
e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal; b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participacdo dos Municipios; c) trés por cento, para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer; d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano; e) 1% (um por cento) ao Fundo de
Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio
do més de julho de cada ano;

O RERCT dar também a remissdo de dividas tributarias. Esclarecendo
melhor, remissdo € o perdao do pagamento do tributo pelo ente tributante credor. Sé
pode ser concedida mediante lei especifica (art. 150, 8§ 6° da CF/88). A Lei n°
13.254/2016 prevé que a regularizacdo dos bens e direitos e o pagamento do

imposto de renda (art. 6°) e da multa (art. 8°) fazem com que o devedor receba:

a) a remissao dos créditos tributarios decorrentes do descumprimento de

obrigac¢des tributéarias;

b) a reducdo de 100% das multas de mora, de oficio ou isoladas e dos
encargos legais diretamente relacionados a esses bens e direitos em relagéo a fatos

geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2014;

c) a exclusdo da multa pela ndo entrega completa e tempestiva da
declaracéo de capitais brasileiros no exterior (Banco Central do Brasil);

7 BRASIL, Constituicao Federal. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/ informativo469.htm >. Acesso em: 21 ago. 2016.
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d) a exclusdo das penalidades aplicadas pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) ou outras entidades regulatérias; e

e) a exclusdo das penalidades previstas na Lei n® 4.131/62, na Lei n°
9.069/95, e na MP n° 2.224/2001.

Cabe esclarecer que a remissdo e a reducdo das multas acima previstas
ndo alcancam os tributos retidos por sujeito passivo, na condi¢cdo de responsavel, e
nao recolhidos aos cofres publicos no prazo legal, uma vez que o RERCT dispensa

0 pagamento de acréscimos moratdrios incidentes sobre o imposto de renda.

Ndo obstante, o imposto de renda serd considerado como tributacédo
definitiva e ndo permitira a restituicdo de valores anteriormente pagos. Vejamos o
que diz os Artigo 6 da Lei n° 13.254/20168:

Art. 6°. Para fins do disposto nesta Lei, 0 montante dos ativos objeto
de regularizagdo sera considerado acréscimo patrimonial adquirido
em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data nao exista saldo
ou titulo de propriedade, na forma do inciso Il do caput e do 8 1o do
art. 43 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributéario
Nacional), sujeitando-se a pessoa, fisica ou juridica, ao pagamento
do imposto de renda sobre ele, a titulo de ganho de capital, a
aliquota de 15% (quinze por cento), vigente em 31 de dezembro de
2014.
Portanto, a opcédo pelo RERCT e o pagamento do imposto na forma do
art. 6° importam confisséo extrajudicial dos débitos em nome do sujeito passivo na
condicao de contribuinte ou responsavel e condiciona o sujeito passivo a aceitacao

plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas na Lei n°® 13.254/2016.

Dentre as consequéncias no ambito criminal, verifica-se a extingdo da
punibilidade. De acordo com exposto no inicio deste topico, a pessoa que remete ou
mantém recursos no exterior sem respeitar a legislacdo propria comete o crime de
evasao de divisas (art. 22, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 7.492/86) e, além dele,
podera também praticar outros delitos em concurso, como a falsidade documental,

ideologica etc.

8 BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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Destarte, se a pessoa cumprir integralmente, antes de decisdo criminal,
as condicBes previstas na Lei n® 13.254/2016, ela ficard com a punibilidade extinta
em relacdo aos seguintes crimes, desde que tenham sido praticados envolvendo os
bens regularizados: crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, todos os incisos e art.
29, incisos |, Il e V, da Lei n° 8.137/90); crime de sonegacéo fiscal da Lei n°® 4.729/65;
sonegacao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do CP); IV - falsificacdo de
documento publico (art. 297 do CP), falsificacdo de documento particular (art. 298 do
CP), falsidade ideologica (art. 299 do CP) e uso de documento falso (art. 304 do
CP), desde que tenham sido meio para a pratica dos crimes tributarios acima
listados e tenham esgotado a sua potencialidade lesiva); evasao de divisas nas suas
trés modalidades (art. 22, caput e paragrafo Unico, 12 e 22 partes, da Lei n°
7.492/86); lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613/98), quando o objeto do crime
for bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes acima

listados.

Deve-se prestar atencdo com os delitos previstos no art. 21 da Lei n°
7.492/86 e Art. 334 do Cdédigo Penal (descaminho). Esses dois delitos estavam
previstos no rol dos crimes que poderiam ter a punibilidade extinta. No entanto,

foram vetados pela Presidéncia da Republica.

A extingdo da punibilidade supramencionada apenas ocorrerd se 0
cumprimento das condi¢cdes se der antes do transito em julgado da decisao criminal
condenatoria. Em relacdo a administracdo publica, incidirh na extingdo de todas as
obrigacdes de natureza cambial ou financeira, principais ou acessoérias, inclusive as
meramente formais, que pudessem ser exigiveis em relacdo aos bens e direitos
declarados. A regularizacdo de ativos mantidos em nome de interposta pessoa

estenderd a ela a extin¢do de punibilidade (art. 4°, § 5°).

Quanto ao prazo para aderir ao programa, a Lei n° 13.254/2016 determina
gue a Receita Federal devera editar e publicar uma regulamentacéo da lei. Depois
gue este ato da Receita entrar em vigor, a pessoa tera o prazo de 210 dias para
aderir ao RERCT fazendo a declaracao dos bens e o pagamento do tributo e da

multa.
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Os dados declarados pelo contribuinte para fins de adesé&o ao programa
sao protegidos pelo sigilo fiscal. Assim, a divulgacdo ou a publicidade das
informacGes presentes no RERCT significa quebra do sigilo fiscal, sujeitando o
responsavel as penas: do crime do art. 10 da Lei Complementar 105/2001 (quebra
de sigilo fora das hipoteses legais); e do delito do art. 325 do Cadigo Penal (violagdo
de sigilo funcional). Além disso, no ambito disciplinar, se o responsavel for

funcionario publico, ele também estara sujeito a pena de demisséo.

As Informagbfes do RERCT sao tado valiosas que ndo podem ser
compartilhadas com Estados, DF e Municipios. E vedada & Receita Federal (RFB),
ao Conselho Monetario Nacional (CMN), ao Banco Central do Brasil e aos demais
orgaos publicos intervenientes do RERCT a divulgacdo ou o compartilhamento das
informacgdes prestadas pelos declarantes que tiverem aderido ao RERCT com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive para fins de constituicdo de

crédito tributario.

Ser& excluido do RERCT o contribuinte que apresentar declaracdes ou
documentos falsos relativos aos recursos, bens ou direitos declarados (art. 9°). Em
caso de exclusdo do RERCT, serédo cobrados os valores equivalentes aos tributos,
multas e juros incidentes, deduzindo-se o que houver sido anteriormente pago, sem

prejuizo da aplicacao das penalidades civeis, penais e administrativas cabiveis.

Na hipétese de exclusdo do contribuinte do RERCT, a instauracdo ou a
continuidade de procedimentos investigatorios quanto a origem dos ativos objeto de
regularizacdo somente podera ocorrer se houver evidéncias documentais nao
relacionadas a declaracdo do contribuinte. Em outras palavras, a investigacdo dos
crimes cometidos pela pessoa pode continuar ou ser instaurada, no entanto, esta
apuracdo somente pode ocorrer se houver outras "provas" que nao seja apenas a

declaracéo que o contribuinte fez para aderir ao RERCT.

A Lei n® 13.254/2016 nao possui vacatio legis, de forma que ja se
encontra em vigor desde 14/01/2016. Ademais, as pessoas poderdo aderir ao
RERCT uma vez que a Receita Federal ja editou a regulamentacéo do programa.
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4 - Constitucionalidade do RERCT

4.1 Ato de Declaracgéo da Licitude e Origem dos Recursos

O RERCT foi concebido com o objetivo de incrementar a arrecadacéo do
combalido Governo Federal, com foco a regularizacdo apenas de recursos que
tenham comprovada origem licita, conforme se extrai do artigo 1°, caput e do § 2°,
da Lei 13.254/2016°:

Art. 1° E instituido o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributaria (RERCT), para declaracéo voluntaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados com omisséo
ou incorregéo em relagéo a dados essenciais, remetidos ou mantidos
no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais,
conforme a legislacdo cambial ou tributaria, nos termos e condi¢des
desta Lei.

[.]

§ 2° Os efeitos desta Lei serdo aplicados aos titulares de direito ou
de fato que, voluntariamente, declararem ou retificarem a declaragéo
incorreta referente a recursos, bens ou direitos, acompanhados de
documentos e informagdes sobre sua identificagc&o, titularidade ou
destinagéo.
Esta claro que a comprovacdo da licitude dos recursos e do patriménio
gue se pretende regularmente internalizados é condicdo indispenséavel a fruicdo do

regime estabelecido pelo RERCT.

Na Lei n°® 13.254/16 foi estabelecido que os recursos de origem licita
devem ser de atividades permitidas ou ndo proibidas por lei, bem como o objeto, o
produto ou o proveito de crimes. Portanto, sdo licitos os recursos obtidos em
decorréncia de atividades empresariais ou profissionais, ou mesmo por heranca e
outras fontes regulares. E irrelevante a circunstancia de os recursos terem ou nao

sido contabilizados ou declarados quando do recebimento.

Entretanto, muitos receiam aderir ao RERCT e ndo conseguir provar que

os recursos foram obtidos licitamente. Todavia, o sucesso do RERCT estd amarrado

° BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 15 fev. 2016.
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a seguranca juridica que o contribuinte ter4 quanto as condi¢cfes e consequéncias
da adeséo ao regime.

Sobre o Principio da Seguranca Juridica, Heleno Taveira Torres'?

apresenta analitico conceito referente a tal regra constitucional:

Para os fins desse estudo, define-se a seguranca juridica como
principio-garantia constitucional que tem por finalidade proteger
direitos decorrentes das expectativas de confianga legitima na
criacdo ou aplicacdo das normas juridicas, mediante certeza juridica,
estabilidade do ordenamento ou efetividade de direitos e liberdades
fundamentais.

Extrai-se nas palavras apresentadas que o autor confere ao Principio da
Seguranca Juridica um carater de norma superior e fundamental do ordenamento
juridico, tratando-o ndo meramente como principio, mas direito fundamental do
cidaddo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil declara que tal Principio
esta intimamente relacionada ao inciso XXXVI do seu artigo 5°, que determina que!t

“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Com efeito, tal assertiva determina a propria funcdo do Principio em
questdo de manter a estabilidade de todo o sistema juridico, além de garantir a
efetividade de direitos e liberdades fundamentais, sendo também esté a finalidade
do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, embora ndo explicita no texto, a
concepcao de principio adotada pelo autor assemelha-se aguela proposta por Celso
Antonio Bandeira'? de Mello, segundo a qual:

Principio €, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque
define a logica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-
Ihe a tdnica que lhe da sentido harménico.

10 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da
seguranca juridica do Sistema Constitucional Tributario. 2° ed. S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, pg. 26.

u BRASIL, Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo469.htm >. Acesso em: 23 ago. 2016.
12 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 262 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, pg. 53.
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A partir das premissas aqui apresentadas, conclui-se que o Principio da
Seguranca Juridica € resultado da existéncia da propria ordem juridica. Assim
sendo, s6 poderd ser compreendido sendo analisado dentro da mesma,
considerando suas peculiaridades proprias e alteracbes constantes. Por isso, a
legitimacdo e organizacdao do ordenamento sdo de extrema importancia para a
configuracdo dos pressupostos de sua efetividade, permitindo a supressao do

sentimento de inseguranca juridica inerente as modernas sociedades de risco.

Dentre as formas de escapar dessa inseguranca juridica, a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) adverte que individuos
que procurem regularizar os ativos sejam claros em seus termos e nhas
consequéncias da adesdo. Ao assim fazer, a OCDE elege a seguranca juridica

como um pilar desses programas ao redor do mundo.

A lei ndo ordena tal comprovacdo, mas somente a declaracdo de que o
patriménio apurado proceda de atividades licitas. A justificativa de tal medidas é
para evitar a ocultacéo de seu recebimento e propriedade provenientes de remessas
irregulares de recursos. A exigéncia de comprovacdo da origem dos recursos

poderia caracterizar “prova impossivel”’, afetando a eficacia do RERCT.

Cumpre esclarecer que a respectiva declaracdo ndo dar ensejo ao
interessado de apresentar informacdes falsas. Tal conduta podera ter
consequéncias penais, incluindo-se a hipotese de fiscalizacdo quanto a origem licita

dos recursos enviados ao exterior.

As autoridades competentes podem solicitar o contribuinte a justificar o
que declarou em razdo do patriménio mantido no exterior se apresentar
manifestamente incompativel com o retorno normalmente esperado das atividades
desenvolvidas pelo interessado e declaradas ao Fisco no passado. A justificativa
apenas sera aceita se os motivos do declarante se apresentarem razoaveis perante
o Fisco, dispensada qualquer prova. Destarte, ficou preservado o direito de as
autoridades competentes fazerem prova de que os recursos teriam origem ilicita e
nao poderiam ser incluidos no RERCT, excluindo do regime o contribuinte que exibiu
declaracéo falsa.
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A inquietacdo com a previsibilidade no RERCT esté presente também na
definicdo taxativa das hipéteses de exclusédo do regime ou de desconsideracdo da
declaracdo apresentada, cabendo tais medidas apenas nas situacdes de falsidade
por parte do contribuinte ou de declaracao inveridica quanto as limitacées impostas
pela lei. Existem limitagbes para aqueles condenados em acdo penal ou que
detinham cargos, empregos ou funcdes publicas de direcdo ou eletivas. Nessas
situacdes, o contribuinte deve interpor recurso administrativo conforme previsto na
legislacdo. Sendo a decisdo desfavoravel ao contribuinte, este podera socorrer-se

do Poder Judiciario, que dara a palavra final sobre a controvérsia.

Qualguer outra discusséo entre Fisco e contribuinte devera ser dirimida
pelas vias processuais administrativas e judiciais com a garantia de que ambas as
partes poderdo apresentar seus argumentos, mas sem colocar em risco a extingéo
da punibilidade dos crimes listados pela Lei n 13.254/2016 e as remissbes de

natureza tributaria que resultam da adeséo ao RERCT.

As desavencas entre Fisco e contribuinte quanto aos critérios de
valoracdo dos ativos, ndo advindas de declaracdo falsa, ndo podem ocasionar a
exclusdo do RERCT. Por outro lado, as diferencas a titulo de imposto e multa,
competira ao Fisco lavrar auto de infracdo. O contribuinte sempre podera

argumentar administrativa e judicialmente a exigéncia formulada.

O Poder Judiciario tem sido firme ao garantir a observancia do Principio
da Seguranca juridica. Nao obstante, pela analise dos principais julgados que deram
origem a Sumula Vinculante n® 083, que registra que “sdo inconstitucionais o
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei

n°® 8.212/1991, que tratam da prescri¢cdo e decadéncia do crédito tributario”.

A referida Sumula trata claramente da modulacdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade como questdo de fundamental importancia a

solugdo dos casos concretos apresentados, conclui-se que o Supremo Tribunal

13 BRASIL, Aplicacédo das Sumulas do STF. Disponivel em: <http://
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1209>. Acesso em: 23 ago.
2016.
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Federal ndo fixou seu entendimento sobre o conteudo juridico da Seguranga
Juridica, nem seu método de aplicacdo aos casos concretos.

Neste cenario, o STF tem flexibilizado a declaracdo de
inconstitucionalidade, uma vez que o mencionado Principio levaria a nulidade dos
efeitos da lei desde a sua edicdo. A Suprema Corte tem definido que os efeitos da
decisdo se operem apenas em relacdo a fatos ocorridos apés sua prolacao,
promovendo a protecdo da confianca nas relagdes juridicas e preservando o0s
direitos daqueles que de boa-fé se valeram de uma lei que até entdo tinha

presuncao de legitimidade.

A legislacdo possui alguns aspectos que ainda sdo obscuros e que se
desviam do Principio da Seguranca Juridica. O principal deles esta relacionado as
situacbes em que o ativo ndo é mais detido pelo declarante em 31/12/2014. Para
esses casos, a Instrucdo Normativa indica que o tributo e a multa devem ser
recolhidos com base no valor presumido do ativo em 31/12/2014, sem, contudo,
esclarecer o contetdo desse conceito, criado pela regulamentacdo do RERCT e que
ndo encontra respaldo em qualguer outra norma de Direito Tributario, nem mesmo

na lei que instituiu o regime.

A despeito desse e alguns outros pontos que ainda deverdo ser melhor
esclarecidos pela Receita Federal, a compreensdo geral é de que h&a seguranca
juridica suficiente para que os contribuintes se valham do RERCT para regularizar
eventuais bens mantidos no exterior que no passado ndo tenham sido declarados as

autoridades brasileiras.

4.2 RERCT e o Principio da Isonomia Tributaria

As analises até agora empreendidas acerca do RERCT, estabelecido nos
termos da Lei 13.254/2016, ndo tém enfrentado um aspecto que se afigura flagrante

e desarrazoada lei de regularizagdo cambial e tributaria que viola principio da
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isonomia tributaria. Segundo Baleeiro'#, dentre os principios consagrados em nossa
Constituicdo Federal de 1988 esta o Principio da Isonomia, mandamento nuclear de

todo 0 nosso sistema constitucional.

Principios constitucionais sdo os valores éticos, religiosos e culturais que
nortearam a acdo do poder constituinte originario e continuam parametrizando a
aplicacdo das normas juridicas em nosso ordenamento juridico. Carrazo de Atalibal®

assim exp0s sobre a submissao aos principios constitucionais:

(...) principios séo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam 0s rumos a serem seguidos
por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos
do governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia
Ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas
mestras da legislacdo, da administracdo e da jurisdicdo. Por estas
nao podem ser contrariados; tem que ser prestigiados até as Ultimas
consequéncias.

O Principio da Isonomia, conforme nos ensina Mello'®, “tem duplo
objetivo, o de propiciar garantia individual contra perseguicdes e o de tolher
favoritismos”. A Lei, como sabemos, € instrumento regulador da vida social e néo
deve ser usada como fonte de privilégios ou perseguicdes, dai o legislador e o

aplicador estao sob sua limitagéo.

Ferraz!’ afirma que para se aplicar o Principio da Isonomia é necessario
identificar os legitimos critérios, segundo 0s quais as pessoas serao discriminadas.
Assim, os critérios de o sujeito ocupar cargos publicos, ou de possuir grau de
parentesco com ele, ndo pressupde e tampouco acarreta, por si so, a ilicitude dos
recursos, bens ou direitos mantidos no exterior a ponto de nédo permitir a fruicdo dos

beneficios previstos no RERCT.

14 BALEEIRO, Aliomar. Limitagcdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, pg. 113.

15 CARRAZA, Roque Ant6nio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, pg. 47.

16 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009, pg.23.

17 PAUSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributéario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pg. 194.
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Por outro lado, a exclusédo das pessoas politicamente expostas que
possuem recursos, bens ou direitos licitos no exterior da fruicdo dos beneficios do
RERCT — incluindo ai os seus familiares — viola diretrizes basilares da ordem
constitucional e tributaria nacional, como é o caso do referido Principio e da vedacéo
a discriminacdo em razdo da ocupacdao profissional inseridos nos artigos 5°, caput, e
150, Il, da Constituicdo brasileira de 1988'8. Assevera-se que o artigo 11 da Lei
13.254/2016 esta eivado de inconstitucionalidade. De acordo com tal artigo!®: “Os
efeitos desta Lei ndo serdo aplicados aos detentores de cargos, empregos e funcoes

publicas de direcdo ou eletivas (...)".

Assim, como nos ensina o professor Celso Anténio Bandeira de Mello?,
as discriminacBes sdo compativeis com a clausula igualitaria quando a correlacéo
l6gica entre o critério desigualador e a distincdo estabelecida pela norma seja
compativel com interesses prestigiados na Constituicdo. No entanto, verifica-se que
iniciativa supostamente “moralizante” do artigo 11 da Lei 13.254/2016 acaba por
criar uma segregacao social a partir da atuacéo profissional, a situar de um lado
estdo os cidaddos que exercem cargos publicos e seus familiares e de outro lado
estdo os cidadaos ditos “comuns” que nao suportariam limitagcdes aos seus direitos e

garantias constitucionais.
Nesta esteira, Mello?! conclui que:

(...) ndo basta escolher como critério discriminatério um elemento
que resida nas pessoas, situagcbfes ou coisas que serdo
discriminadas e que tenha relagcdo de pertinéncia légica com o
tratamento diferenciado dispensado, é preciso também que essa
relacéo de pertinéncia seja compativel com interesses acolhidos pelo
sistema constitucional. Ora, tal segregacéo deveria estar amparada
em uma justificativa razoavel para se legitimar o tratamento
excepcional, o que ndo nos parece haver no contexto ora analisado.

18 BRASIL, Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo469.htm >. Acesso em: 23 ago. 2016.
19 BRASIL, Lei n° 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 23 ago. 2016.

20 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, pg.42.

21 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, pg.43.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
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Diante da duvida quanto a constitucionalidade do imposto e da multa
exigidos para adesdo ao RERCT, tem sido cogitada a apresentacdo de pedido
individual de restituicdo dos valores inicialmente pagos. Independentemente do
meérito da questéo, deve ser sopesado o risco de se entender que a devolucdo do
tributo obstaria a fruicdo dos beneficios legais, ja que isso supde a integral aceitacdo
das condicbOes estabelecidas, inclusive a confissdo e o efetivo recolhimento do

montante exigido a titulo de imposto e da multa.

Todavia, as ambiguidades aparecem em  detrimento da
constitucionalidade de exigéncia de imposto e multa sobre os bens regularizados.
Defende-se a possibilidade de estar-se diante de tributo novo cuja exigéncia

dependeria de lei complementar.

Na hipotese de a lei vir a ser liminarmente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal antes da producdo de seus efeitos, isto €, antes de o0s
interessados aderirem ao RERCT e pagarem o imposto e a multa, o regime ficara

suspenso até decisao final do Tribunal.

Caso a manifestacdo da Corte Suprema s6 venha a ocorrer apds a
producdo de efeitos da lei, como referido anteriormente, seria provavel a
manutencdo dos beneficios para os que nela confiaram, por razées de seguranca
juridica. Nesse contexto, é recomendavel aguardar, por prazo razoavel, a eventual
propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade e a manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal acerca de pedido de suspensao da lei do RERCT, respeitada a
data-limite de adesé&o (31/10/2016).

4.3 Anistia Penal de Infracdes Tributarias

Diante dos topicos anteriores, observa-se que a exigéncia de
comprovacdo poderia comprometer a eficacia do RERCT. Como alternativa a
adesdo ao RERCT, alguns tém sugerido a mudanca do domicilio fiscal para outro
pais. Certo € que a mudanca néo elide os tributos e os crimes decorrentes dos atos

praticados até a mesma.
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Um dos pontos controversos se refere a possibilidade de pessoas ja
condenadas por um dos crimes listados na lei, mas sem sentenca transitada em

julgado, aderirem ao RERCT.

Tanto que o artigo 5°, paragrafo 2° da lei estabelece que a extincdo da
punibilidade dos crimes cobertos pelo programa “somente ocorrera se o
cumprimento das condicdes se der antes do transito em julgado da decisédo criminal

condenatodria”.

Vale ressaltar o artigo 4°, paragrafo 5°, da lei 13.254/16, que estende a
interpostas pessoas a extingdo da punibilidade pelos crimes abrangidos pelo regime.
Neste caso, portanto, parece que trustes e fundacfes também estariam protegidos

pela anistia.

N&o podem aderir ao RERCT os condenados por decisdo definitiva pela
pratica dos mesmos crimes anistiados pela Lei. Ndo ha impedimento se a
condenacéo for pela préatica de outros crimes.

A adesédo de condenados por decisdes nao definitivas ainda gera duvidas.
O artigo 5°, § 29, Il, da Lei 13.254/2016 admite a anistia até o transito em julgado da

decisdo condenatoéria??:

§ 2° A extin¢do da punibilidade a que se refere o 8§ 1°:

Il - somente ocorrerd se o cumprimento das condigfes se der antes
do transito em julgado da deciséo criminal condenatoria;

A Instrucdo Normativa n°® 1.627/16, por sua vez, impede a adesdo por
guem tiver condenacédo nao transitada em julgado. Aqueles que ndo possuiam mais
ativos no exterior no dia 31 de dezembro de 2014, mas que naquela data ainda nao
tinham sido alcancados pela decadéncia ou prescricdo, também tém direito a anistia

das infrag@es tributarias, cambiais e penais.

Inicialmente, verifica-se que o problema reside no corte temporal em

relacdo aos fatos alcancados pela nova lei justifica-se por razbes de conveniéncia

22 BRASIL, Lei n°® 13.254/2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/l13254.htm>. Acesso em: 23 ago. 2016.
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politica. O legislador ndo desejou conceder anistia ampla, até para ndo estimular a
fuga de capitais durante a tramitacdo do projeto de lei (PL 2960/2015), com vistas a
obter tributacdo menor, por ocasido da sua regularizacdo. No entanto, antes da
analise do novo texto normativo, especialmente, em matéria de Direito Penal, faz-se

discutir as questdes de natureza processual e constitucional.

De acordo com o caputdo 8 5° do art. 1° proibisse-se a inclusdo no
referido Regime Especial daqueles que tiverem sido condenados em acado penal,
sem especificar expressamente se condenados definitivamente, se por sentenca

transitado em julgado ou néo.

Visivelmente, a norma converge no sentido da necessidade do transito
em julgado da sentenca condenatéria, a impedir o beneficio, em virtude da
presungcdo de inocéncia do contribuinte. A Constituicdo Federal apresenta o
Principio da Presuncdo de Inocéncia em seu rol de direitos e garantias
constitucionais de forma positivada como pode-se observar no Artigo 5° da
CF/1988%3;

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.

LVII - ninguém sera culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

Alexandre de Moraes?* leciona que “o Principio da Presuncédo de
Inocéncia € um dos principios basilares do Estado de Direito”, como garantia
processual penal, visa a tutela da liberdade pessoal, salientando a necessidade de o
Estado comprovar a culpabilidade do individuo, que € de forma constitucional

presumido inocente, sob pena de retrocedermos ao estado de total arbitrio estatal.

7

Destarte, € possivel que equivocos aparecam em virtude do veto

presidencial ao Artigo 1°, inciso | do 8 5° o0 qual previa expressamente que 0

23 BRASIL, Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo469.htm >. Acesso em: 23 ago. 2016.
24 MORAES; Alexandre de. Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
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RERCT nao se aplicaria aos sujeitos que tivessem sido condenados em acao penal
com deciséo transitada em julgado.

O dispositivo foi vetado uma vez que impediria que pessoas penalmente
condenadas pelos crimes previstos no Projeto possam aderir ao Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT. Referidos crimes previstos pelo artigo
5°, paragrafo 1° sdo: Crimes contra Ordem Tributaria (Lei 8.137/1990); Crime de
Sonegacao (Lei 4.729/1965); Sonegacdo De Contribuicdo Previdenciaria (Artigo
337-A Cddigo Penal); Falsificar Documento Publico, Documento Particular, Omitir
Declaragéo e Uso de Documento Falso (artigo 297; 298; 299 e 304 do Decreto-Lei
2.848/1940); Crime Contra o Sistema Financeiro (lei 7.492/1986); Crime de
“Lavagem” ou ocultagdo de Bens (Lei 9.613/1998).

De fato, a auséncia de previsdo expressa se contrapde a disposicéo
constitucional (Art. 5°, LVII) que autoriza interpretar este paragrafo da seguinte
maneira: s6 estdo impedidos de inclusdo no Regime Especial os condenados por
sentenca transitada em julgado. Toda e qualquer outra interpretacdo esta
desautorizada pela Constituicdo Federal e pelos Pactos Internacionais subscritos
pelo Brasil. Deste modo, este dispositivo deve ser interpretado conforme o texto

constitucional.

A interpretagdo conforme a Constituicdo se constitui fundamentalmente
num mecanismo de controle, eis que sua principal funcdo é assegurar um razoavel

grau de constitucionalidade das normas no exercicio de interpretacdo das leis.

A interpretacdo conforme a Constituicdo determina que, quando o
aplicador de determinado texto legal se encontrar frente a normas de carater
polissémico ou, até mesmo, plurissignificativo, deve priorizar a interpretacdo que
possua um sentido em conformidade com a Constituicdo. Por conseguinte, uma lei
nao pode ser declarada nula quando puder ser interpretada em consonancia com o
texto constitucional, ou ainda, pode ter lugar também quando um contetido ambiguo
e indeterminado de uma norma resultar coerente gracas ao conteudo da

Constitui¢ao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes?®, "a oportunidade para
interpretacdo conforme a Constituicdo existe sempre que determinada disposi¢éo
legal oferece diferentes possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas

incompativeis com a propria Constituicao".

A guisa de conceituagdo do tema, é cedico na doutrina o entendimento de
que a interpretacdo conforme a ConstituicAo ndao permite a criagdo de um sentido
gue nao decorra razoavelmente do texto legal. Isto posto, ndo se pode pretender
que, antes de uma sentenca transitada em julgado, alguém seja impedido de gozar
de um beneficio legal em razdo da suposta pratica de um crime, pois, do contrario,

fere-se o Principio da Presuncédo de Inocéncia.

Como acima assinalado, ndo se deve dar maior valor juridico a um mero
inciso de lei do que a um principio constitucional, pelo contrario, interpretam-se as
leis ordinarias em conformidade com a Carta Magna. De acordo com Marques?®, a

Constituicao Federal:

(...) ndo s6 submete o legislador ordinario a um regime de estrita
legalidade, como ainda subordina todo o sistema normativo a uma
causalidade constitucional, que é condi¢do de legitimidade de todo o
imperativo juridico. A conformidade da lei com a Constituicdo é o
lastro causal que a torna valida perante todos.

Ainda conjeturando sobre a vedacdo contida no 8§ 5° Do art. 1°
baseando-se na orientacdo de interpretacdo normativa de que o impedimento
somente alcanca condenados definitivos com deciséo transitada em julgado, resta
questionar se tal solucdo esta em plena conformidade com os principios penais

constitucionais.

A coisa julgada em matéria processual penal deve ser interpretada em
conformidade com as particularidades que o Principio da Anterioridade guarda neste
ramo do Direito. Isto porque a Constituicdo Federal disciplina, em seu art. 5°,

inciso XL, que “a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

25 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 222.
26 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Vol. |, Campinas:
Bookseller, 1998, p. 79.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729247/inciso-xl-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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O Principio da Anterioridade determina que a lei penal deve
ser anterior ao fato que busca incriminar. Em outras palavras, € necessario que a lei
penal ja esteja em vigor na data em que o fato que tipifica é praticado (regra
do tempus regit actum). Um fato s6 € considerado reprovavel pelo ordenamento
juridico penal se era considerado como tal pela lei penal a época de seu
acontecimento. O Principio da Anterioridade define como regra a irretroatividade de
lei penal, mas apenas quando se tratar lei nova que prejudica o réu (denovatio legis
in pejus), pois admite-se excepcionalmente a regra da retroatividade da lei penal
mais benéfica ao réu (novatio legis in mellius). Na observacdo de Andrei Zenkner
Schmidt?’, “trata-se de duas regras distintas para o tratamento da sucesséo de leis

penais no tempo”.

A compreenséo da retroatividade benéfica como regra autbnoma, e nédo
como mera excecado a irretroatividade gravosa, pode parecer, para muitos, questdo
terminolégica de menor relevancia. Tal compreensdo exprime um posicionamento
hermenéutico diante da interpretacdo dos principios e garantias fundamentais,
especialmente no sentido de compreendé-los num sentido ampliativo e seguro, sem

gue se dé espaco para flexibilizagdes e relativizacoes.

Desta maneira, compreendendo a retroatividade da novatio legis in
mellius como uma determinacdo constitucional, h4 que se notar, também, a
inexisténcia de quaisquer ressalvas a sua eficacia normativa. Significa dizer que néo
se admite norma infraconstitucional alguma criar excecdo a sua incidéncia, o que

representaria ofensa frontal a legalidade penal.

Seguindo, mais uma vez, os ensinamentos de Luigi Ferrajoli?, podemos
afirmar que “a irretroatividade das leis penais € um corolario do principio de mera
legalidade, cuja formulacdo completa é nulla poena, nullum crimen sine praevia legi

poenali”.

27 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 231.
28 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao. Teoria do Garantismo Penal. 4. Ed. Trad. Ana Paula Zomer
Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares, Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 351.
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Portanto, ndo ha respeito a legalidade se esta ndo estiver, logicamente,
vinculada a anterioridade penal, atentando-se para o fato de que, em matéria penal,
0 respeito a anterioridade imp&e, a um s6 tempo, a impossibilidade de uma nova lei
gravosa alcancar fatos passados e a imposicdo do alcance de fatos ja julgados
quando a nova lei introduzir beneficio ao agente, ainda que este ja tenha sido
condenado por deciséo transitada em julgado.

Com isso, a vedacgao contida no art. 1°, 8 5° da nova lei ndo encontra
sustentacdo quando confrontada com o art. 5°, inciso XL, da Lei Maior, uma vez que

inova pela introducéo de novatio legis benéfica irretroativa.

Com isso, podemos concluir que os beneficios introduzidos pela Lei
n° 13.254/16 nao podem ser vedados seja a condenados em primeiro grau, seja a
condenados definitivos. Resta-se a aplicacdo retroativa por meio do Juizo das
Execucbes, como esclarece o enunciado n° 611 da jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal (STF). Em suma, pelos seus efeitos irem para depois da
sentenca definitiva, o Juiz de Direito da Vara de Execucéo Penal (artigo 66, |, CP e
Sumula 611 do STF) podera conhecé-la.

4.4 Acao Direta de Inconstitucionalidade em face do RERCT

O Partido Popular Socialista (PPS) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 5.496/2016) para questionar dispositivos da Lei
13.254/2016, que institui 0 Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT), também conhecida por Lei da Repatriagdo de Recursos.

A referida Acéo foi distribuida a relatoria da Ministra Carmen Lucia e
atualmente aguarda informacdes para posterior apreciacao do pedido de liminar pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal (STF).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/296418858/lei-13254-16
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De acordo com a descricdo no sitio do STF?°, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade “tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela é
inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal”. A ADI € um dos
instrumentos daquilo que os juristas chamam de “controle concentrado de
constitucionalidade das leis”. Em outras palavras, é a contestacido direta da propria
norma em tese. Uma outra forma de controle concentrado é a A¢do Declaratoria de

Constitucionalidade.

A decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei tem eficicia
genérica, valida contra todos e obrigatéria. A lei também diz que se gera o efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisdo. Ocorrem ainda
efeitos retroativos, ou seja, quando a lei € declarada inconstitucional, perde o efeito
desde o inicio de sua vigéncia.

A decisdo da Suprema Corte passa a surtir efeitos imediatamente, salvo
disposicdo em contrario do proprio tribunal. Quando a seguranca juridica ou
excepcional interesse social estiverem em jogo, o STF podera restringir os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir do
transito em julgado ou um outro momento a ser fixado. Essa decisdo depende da

aprovacao de dois tercos dos Ministros.

Na acdo, o PPS sustenta que lei apresenta dispositivos que violam
principios consagrados na Constituicdo Federal, como o Principio da Isonomia

Tributéria, da Capacidade Contributiva, da Moralidade e da Seguranca Juridica.

Argumenta-se que a adesdo ao RERCT esta condicionada ao programa
oferece uma série de incentivos como a extingdo da punibilidade de crimes,
remissdo de créditos tributarios, reducdo de multa e exclusdo de penalidades

administrativas. Na ponderagéo do partido, tais beneficios criam situacfes desiguais

29 SOUZA, Hamilton Dias de. Glossério Juridico. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=124Acesso em: 17 ago. 2016.
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para os contribuintes e colocam em risco a eficacia de investigacdo e leis

relacionadas ao combate aos crimes de lavagem de dinheiro.

Segundo o partido, o artigo 4° paragrafo 12, inciso | da Lei da
Repatriacdo de Recursos afronta a Constituicdo nos artigos 37 (caput), 127, 129
(inciso 1) e 144. A justificativa € que o dispositivo ndo permite que as informacfes da
declaracdo do contribuinte sejam utilizadas como Unico indicio para investigar a
lavagem de dinheiro relativa a outros crimes antecedentes que néo os de sonegacao

anistiados pela propria lei.

Em breve andlise, a ADI n° 5.496/2016 ndo apresenta fundamentos
suficientes para que o STF declare inconstitucional a Lei n 13.254/2016. O foco da

discussao da Adin esta pautado em trés pontos:

1) ndo impedir a investigacdo dos crimes de lavagem de dinheiro relativa

a outros crimes antecedentes que ndo os de sonegacédo anistiados pela propria lei;

2) determinar a aplicacdo da aliquota padrdo do IR, vigente em 31 de

dezembro de 2014, respeitada a progressividade regularmente definida; e

3) limitar o alcance da lei ao periodo de 1° de janeiro de 2010 a 31 de

dezembro de 2014, ou seja, cinco anos.

O primeiro item reflete de momento importante para o pais em que a
Policia Federal e o Ministério Publico tém condenado corruptos e recuperado
vultosas quantias aos cofres publicos. Perante de investigacdes decorrentes dos
crimes de lavagem de dinheiro, esse pedido se mostra coerente e cauteloso uma
vez que a lei coloca como salvaguarda ao contribuinte que os dados do formulario
adesdo ao programa nao poderdo ser utilizados como unico indicio ou elemento

para efeitos do expediente investigatério ou procedimento criminal.

Em suma, é evidente que a interpretacdo da norma traga excecdes as
tipificacOes de crimes de lavagem de dinheiro e seu respectivo crime antecedente

guando o capital ndo tiver origem nos crimes anistiados.
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Contudo, é correto que continua valido o principio constitucional que
impede a autoincriminacdo, no sentido de “quem acusa deve provar”. De tal modo, a
declaracdo de adesédo poderia neste caso em especifico, dar inicio apenas a
investigacdo, mas a efetiva tipificacdo do crime e sua condenac&o, como sempre,

dependeréo do devido processo legal.

Quanto ao segundo item, a alvo € equiparar a tributacdo entre
contribuintes que estao sujeitos a regularizacao e repatriacdo aqueles que néo estao
sujeitos, ou seja, aqueles que nao enviaram ou ndo mantiveram bens e direitos fora

do pais.

Por outro lado, € controverso a alegacdo de ofensa a isonomia e a
capacidade contributiva num ambiente de anistia, como é o trazido pela norma da
RERCT. Primeiro, porque esta é regida por regras proprias, em que Fisco e
contribuintes fazem concessdes mutuas. Segundo, porque a adesdo € opcional.
Terceiro, porque ndo se trata de contribuintes em situacdo semelhante. Fosse
assim, todos as reformas tributarias propostas nos ultimos anos pelos governos

federal, estaduais e municipais seriam inconstitucionais.

Num primeiro julgamento, tratando-se de mais uma anistia legalmente
permitida, com direitos e obrigacdes especificos para ambas as partes, a ficcdo
criada de aliquota Unica de 15% de tributo, mais 15% de multa (no total de 30%),
nao seria inconstitucional nesse aspecto. Ao menos, espera-se que tal pedido nao

seja acatado pelo STF, sob pena de tornar in6cua a anistia.

Em relacdo ao terceiro item, a intencdo de limitar o alcance da lei as
operacdes anteriores aos ultimos cinco anos da data de corte (31 de dezembro de
2014), torna-se apropriado e comina em maior seguranca juridica a adeséao, pois se

amoldar-se com o prazo decadencial tributario e com a determinagéo da propria lei.

Enfim, a lei coloca entre suas condicbes a de que o contribuinte
mantenha pelo prazo de cinco anos a guarda da documentacdo comprobatoria para
que esta fique a disposicao da fiscalizacdo. Assim, é importante que fique clara a
anistia a todos os crimes incluidos no RERCT, inclusive aqueles cuja prescrigcdo

penal é superior a cinco anos.
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Cabe ressaltar que a ADI n° 5.496/2016 alega ainda que o artigo 6° da lei
desrespeita o Principio da Capacidade Contributiva, pois ignora qualquer afericao de
capacidade econdmica por parte dos contribuintes, definindo uma aliquota para
todos os valores e para todas as pessoas, e trata contribuintes em situacéo

semelhante de modo diferente.

O Principio da Capacidade Contributiva € o principio juridico que orienta a
instituicdo de tributos impondo a observancia da capacidade do contribuinte de
recolher aos cofres publicos. Neste sentido, vale transcrever os ensinamentos de
Bernardo Ribeiro de Moraes®®, que afirma que “o principio da capacidade
contributiva, pelo qual cada pessoa deve contribuir para as despesas da coletividade
de acordo com a sua aptiddo econdémica, ou capacidade contributiva, origina-se do

ideal de justica distributiva”.

Pode-se constatar a importancia do Principio da Capacidade Contributiva

nos precisos ensinamentos de Aliomar Baleeiro3!:

Desde muitos séculos, pensadores e moralistas, a luz do Direito ou
da religido, clamam por impostos justos, sem que se acordem nos
caracteres de tais tributos. Contemporaneamente, tende a tornar-se
geral a crenca de que a justica tributaria deve repousar na
personalidade e na graduacdo dos tributos, segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.

A Carta Magna Federal prevé o Principio da Capacidade Contributiva,
assim discorrendo os Artigos 145 (paragrafo 1°); e 150 (inciso 1) da Constituicdo3?:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo; IIl - contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econb6mica do contribuinte,

30 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p.118.

31 BALEEIRO, Aliomar. Limitac6es Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, pg. 687.

82 BRASIL, Constituigcao Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo469.htm >. Acesso em: 23 ago. 2016.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
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facultado & administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses obijetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte.

(..

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

De acordo com a norma constitucional, tal principio prega o tratamento
justo, se o legislador considerar as diferencas dos cidadaos, tratando de forma
desigual os desiguais impondo o recolhimento de impostos considerando a
capacidade contributiva de cada cidaddo em separado. O tributo é justo desde que
adequado a capacidade econémica da pessoa que deve suporta-lo. Nao basta que o

imposto seja legal, mister se faz que o mesmo seja legitimo.

Percebe-se que a ADI declara a violagdo dos Artigos 145 e 150 da
Constituicdo. Isso porque o programa prevé que no montante dos ativos a ser
regularizado sera considerado acréscimo patrimonial adquirido em 31.12.2014,
sujeitando o contribuinte ao pagamento da aliquota de 15% de imposto de renda,
além de multa no valor de 100% sobre o valor do imposto apurado, sem considerar
qualquer outro fator de progressividade e regressividade para promover essa

taxacdo, segundo afirma o partido.

Dessa forma, o PPS pede a concessdo de medida cautelar para
suspender os dispositivos questionados, sob a argumentacdo de que a lei ja foi
regulamentada pela Instrucdo Normativa da Receita Federal n°® 1.627/2016,

permitindo que a repatriacdo de capitais possa ocorrer a partir de 4 de abril de 2016.

De todo modo, cabera ao STF analisar esses pontos colocados na ADI,
averiguando minuciosamente o texto legal, bem como levando em conta o objetivo
precipuo e virtuoso do RERCT, que se alinha aos acordos internacionais firmados

pelo Brasil com diversos paises. Esses acordos, vale ressaltar, acenam para um
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caminho sem volta, que € a tendéncia mundial de combate a corrupgcdo, da

regularizacdo de informacdes e da transparéncia.

Enquanto isso, e a despeito de o prazo final de adeséo ser somente até o
final de outubro deste ano, é importante que os contribuintes interessados comecem,
desde ja, a providenciar a documentacdo e respectivas informacfes pertinentes
relativas a cada operacdo, bem como facam o célculo preliminar dos valores a

serem pagos, a fim de avaliar os prés e contras de sua adeséao.
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Conclusao

O Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria — RERCT
surgiu como uma maneira de legalizar os ativos de origem licita, mantidos no

exterior, sem a devida declaragéo perante o Fisco e o Banco Central do Brasil.

De acordo com estudo da constitucionalidade da lei em epigrafe, frisa-se
que a matéria em exame se concilia com os parametros constitucionais aplicaveis.
Ndo h& de se questionar a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo (art. 61, caput, CF), nem a competéncia da Unido e do Congresso

Nacional para legislar sobre o tema (arts. 24, inciso |; 48, caput e inciso I; da CF).

Com relacéo a juridicidade, o RERCT apresenta algumas imperfeicées. A
relevancia juridica de um regime se prova pela adequacdo dos meios eleitos
designado para o alcance dos objetivos almejados, bem como a matéria nela tratada

inova o ordenamento juridico.

Embora tenha como caracteristica a generalidade, o RERCT revelou-se
conflitante com alguns principios do sistema de direito patrio, como o Principio da
Seguranca Juridica e o Principio da Isonomia Tributaria. Em conformidade com a
jurisprudéncia da Suprema Corte, os efeitos da decisdo provenientes do RERCT
devem se operar apenas em relacdo a fatos ocorridos apos sua prolacao,
preservando assim as relacbes juridicas ja aperfeicoadas. Da mesma forma,
observa-se que os critérios de exclusdo de individuos do RERCT, ndo permitindo a
fruicAo dos beneficios previstos no RERCT, podem acarretar discriminacdes e

transgredir garantias constitucionais.

Conforme mencionados nos primeiros topicos, a adesao de contribuintes
se dar mediante declaracdo dos ativos de origem licita mantidos no exterior e das
condutas relacionadas que sejam tipificadas como crime por intermédio de

preenchimento online de declaracéo eletronica especial denominada “DECART”.

Os litigios do RERCT quanto a origem licita dos recursos ainda devem

gerar debates mais acalorados no ambito judiciario. Todavia, nota-se que tal
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disposto tem como objetivo atrair os contribuintes, excluindo a hipotese de utilizar a
declaragdo como unico indicio ou elemento para efeitos de expediente investigatério
ou procedimento criminal e evitando qualquer fundamentacdo em procedimento
administrativo de natureza tributaria ou cambial em relacdo aos recursos dela

constantes.

Apesar do RERCT propor uma maneira rapida e eficaz de adeséo, ainda
nao foi esclarecida a forma como devera ser comprovada a licitude dos recursos
mantidos no exterior. O formato de declaracdo aprovado pela Receita Federal é
bastante simples, bastando que o contribuinte declare como obteve os recursos.

Em contrapartida, a Instrucdo Normativa n° 1.627/16 impde que o0s
documentos que amparam a elaboracdo das declaragcdes sejam mantidos em boa
guarda pelo periodo de cinco anos e, a falta de veracidade ocasionara a exclusdo do
declarante com a cobranca equivalente aos tributos, multas e juros incidentes. Esse
cenario de inseguranca certamente reduzira as chances de que o regime tenha uma

grande adesao por parte dos potenciais interessados.

A vantagem principal da adesdo ao RERCT é a extincdo da punibilidade
de todas as condutas criminosas relacionadas com sonegacao fiscal e falsificacoes
ligadas a ilicitos fiscais os ativos objetos da regularizacdo em questdao e, em
especial, do chamado crime de evasdo de divisas, cuja pena € a privacdo da

liberdade do individuo em vista de sua deten¢do em unidade penal.

Ponto controverso é a vedacdo da adesdao ao RERCT por sujeitos
condenados em 12 instancia por crimes correlatos ou por detentores de cargos,
empregos e funcdes publicas de direcdo ou eletivas e seus cdnjuges e parentes
consanguineos até segundo grau. Com relacdo aos sujeitos condenados em acao
penal, vedar a sua adesdo ao RERCT sem que tenha sido transitada em julgado a
sua condenagédo, ou ao menos, sido proferida em 22 instancia (0 minimo necessario
para a execucdo da pena segundo o STF no julgamento do Habeas Corpus n°
126.292), implicaria em negar a garantia da dupla jurisdicdo inerente ao devido
processo legal, bem como a presuncédo de inocéncia garantida pela Constituicao
Federal, infligindo crime sem a devida condenacéo pelo Judiciario.
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Nesse sentido, os beneficios introduzidos pela Lei n° 13.254/16 nao
podem ser vedados seja a condenados em primeiro grau, seja a condenados
definitivos. Esta conclusdo se harmoniza com os preceitos decorrentes do Principios
da Presuncédo de Inocéncia e o Principio da Anterioridade Legal. Todavia, tais
pagamentos e retificacfes, de acordo com as regras gerais tributarias e cambiais,
apenas extinguiriam a punibilidade do crime de sonegacéo fiscal, mas nao

solucionariam o risco da punibilidade da evasao de divisas.

Diante disso, os contribuintes em questao possivelmente preferirdo arcar
com um provavel “6nus” do RERCT, em alguns casos em muito superior aquele que
seria aplicavel pelas regras tributarias e cambiais gerais, principalmente para
situacdes em que a falta de declaracdo é de longa data. Desta forma, afastardo
definitivamente a punibilidade do crime de evaséao fiscal, expressa sob a forma de
privacao da liberdade (reclusdo e pagamento de multa).

Mesmo assim, quando da aplicacdo das regras do RERCT ao seu caso
pratico, alguns contribuintes ndo se mostram seguros de que n&o enfrentardo
futuramente questionamentos fiscais, cambiais e criminais formulados pelas

autoridades.

Neste trabalho académico, procuramos demonstrar os pontos relevantes
do RERCT, bem como as discussdes em torno do tema, de forma a evidenciar a
necessidade de que os interessados analisem sua situacdo como um todo. Tal
exame devera ser realizado com a assessoria de profissionais que atuem pelo
menos na area criminal, tributaria e cambial, cabendo, ainda, em alguns casos

particulares, verificar aspectos da area de familia (heranca e sucessao).

Destaque-se que 0 regime em exame € passageiro, por prazo de vigéncia
que julgamos deva ser reduzido para 120 (cento e vinte) dias, justamente para
comprovar seu Vviés de excepcionalidade. Ademais, apenas aqueles contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, que exergcam honestamente 0s requisitos previstos na

futura lei seréo por ela beneficiados.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/296418858/lei-13254-16

51

O RERCT admitird recomposicao da riqueza nacional pela reintegracao,
ao mercado interno ou as nossas bases tributaveis, de todo o volume de patriménio
de brasileiros disperso pelos mais variados paises, e especialmente em paraisos
fiscais. Diante disso, o interesse publico é notério, ao permitir reaver a forca
econdmica do mercado interno e alcancar uma “justica de transicdo” entre os
regimes anteriores e aquele que sera instaurado com a aprovacao das novas

propostas legislativas que visam coibir a evasao de divisas.

Ademais, o montante total arrecadado da multa de regularizacdo sera
encaminhado ao Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura (FDRI) e ao
Fundo de Auxilio Financeiro para Convergéncia de Aliquotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (FACICMS),
instituidos pela Medida Proviséria n° 683, datada de 13 de julho de 2015, que mira
reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais e financiar a execucdo de
projetos de financiamento em infraestrutura nos Estados e no Distrito Federal, bem
como para prover destinacdes orcametarias federais afetadas pela crise econémica

e para assegurar medidas para o desenvolvimento.

Os recursos arrecadados atenderdo as despesas federais, beneficiando
igualmente Estados e Municipios, mediante a distribuicdo constitucional do Imposto
sobre a Renda, situacéo que revela a importancia desta iniciativa legislativa.

As controvérsias acima assinaladas sdo apenas exemplos dentre as
diversas insegurancas geradas pela Lei n° 13.254/16, trazendo duvidas ao
contribuinte que almeje aderir ao regime. O RERCT pode ser uma grande ocasiao
para os contribuintes regularizarem seu patrimonio, afastando rigorosas autuacdes
do Fisco e sanc¢des na esfera penal. Entretanto, o alvo das condutas, que devem ser
declaradas, carece ser seriamente analisado junto com especialistas das areas

tributaria e criminal, de modo a impedir maximas penalidades.

Iniciativas como a ADI n°® 5496 apenas internalizam pratica usual no
direito tributario. Supostas inconstitucionalidades sao levantadas de maneira
recorrente, sem a preocupacao de se sopesar 0 exercicio da tributacdo de maneira

mais abrangente. O Estado depende financeiramente dos tributos, no entanto, a
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busca por argumentos pela inconstitucionalidade a qualquer custo serve apenas

para retardar ainda mais o sistema e reduzir o grau de seguranca dos contribuintes.
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