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Apresentacao

Neste livro eletronico, o leitor ha de encontrar algumas contribuicoes que
movimentaram o grupo de pesquisa Direitos Fundamentais e Jurisdicao
Constitucional, que tenho a alegria de dirigir no Instituto Brasiliense de Direito
Pablico — IDP, como parte do seu Programa de Mestrado em Direito
Constitucional. A temaética que serviu de ponto inicial para os debates, refletida
nos textos postos a discussdo, a seguir compendiados, girou em torno do
fendmeno do ativismo judicial e das suas conexdes com aspectos praticos ou de
teoria dos direitos fundamentais. Gostariamos que todos os leitores deste e-book
pudessem ter estado conosco nas nossas reuindoes mensais — nao sendo possivel,
0 amigo ¢é trazido para perto da gente, ao menos no contato com uma parte da
producdo do Grupo de Pesquisa. No ebook, os textos sao de autoria tanto de
integrantes do Programa de Mestrado do IDP, como de professores com vinculo

com outras institui¢des de ensino, ai se incluindo a academia espanhola.

Boa leitura!



RESERVA DO POSSIVEL E ATIVISMO
JUDICIAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 580252: REPARACAO
DO ESTADO AO DETENTO QUE TEVE SEUS
DIREITOS VIOLADOS DURANTE O
CARCERE

Afonso Cddolo Belice!

RESUMO: O presente artigo analisa o fenomeno do ativismo judicial sob o
enfoque do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE)
580252, que trata da responsabilidade civil do Estado por danos morais causados
ao preso por superlotacao e condicoes degradantes de encarceramento. Objetiva-
se verificar e indagar quais os argumentos utilizados no caso em tela, que traz ao
debate a clausula da reserva do possivel. Escolheu-se a apreciacao de tal RE por
este discutir, em sede de repercussao geral, a possibilidade de ressarcir
pecuniariamente o detento por este ter tido seus direitos violados no carcere
gracas a omissao do Estado. Partindo da hipotese de que o provimento de tal
reparacao deve ser bem compreendido, os argumentos do voto proferido pelo
Ministro Luis Roberto Barroso serao avaliados. Conclui-se que o Ministro decide
a questao produzindo uma remicao que nao foi pedida inicialmente, indo nao s6
além do caso processual, bem como da prépria funcao do Poder Judiciario.

PALVRAS-CHAVE: STF. Responsabilidade Civil do Estado. Reserva do
Possivel. Ativismo Judicial. Dano Moral.

ABSTRACT: This article analyzes the phenomenon of judicial activism from the
standpoint of the Supreme Court (STF) on the Extraordinary Appeal (RE)
580252, which deals with the liability of the State for damages caused to the
prisoner by overcrowding and degrading conditions of incarceration. The
objective is to check and inquire what arguments used in the case in question,
which brings to debate the clause of reserve for contingencies. We chose to assess
such RE by this discuss, in the seat of general repercussion, the possibility of
payment of compensation reimburse the detainee for having had their rights

1Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Bolsista nho Programa
de Mestrado Académico em Direito Constitucional do Instituto Brasiliense de Direito Publico,
Escola de Direito de Brasilia (IDP/EDB). Membro do Grupo de Pesquisa “Jurisdigdo
Constitucional e Direito Fundamentais”, que possui como lider o Professor Dr. Paulo Gustavo
Gonet Branco.



violated in penitentiary thanks to the State's failure. Assuming that the provision
of such compensation should be well understood, the arguments of the vote cast
by the Minister Luis Roberto Barroso will be assessed. It concludes that the
Minister decides the question producing a redemption that was not requested
initially, going not only beyond the procedural case, as well as the proper function
of the Judiciary.

KEYWORDS: Supreme Court. State Liability. Reserve for Contingencies.
Judicial Activism. Moral Damage.

Introducao

No presente artigo, pretende-se estudar tanto a clausula da reserva do
possivel, quanto o ativismo judicial, no caso em julgamento no Supremo Tribunal

Federal, o Recurso Extraordinario 580252.

Imperioso notar que o processo esta em pleno andamento a época que
este trabalho foi produzido, estando os autos sob pedido de vista da Ministra Rosa
Weber, depois de proferido o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, na data de

6 de maio de 2015.

Far-se-ao breves consideracoes a respeito: da reserva do possivel,
senda esta tratada nos votos dos até agora proferidos; do ativismo judicial, o qual
é cristalino no caso em comento; e da remicao da pena, instituto este que o

Ministro Barroso pretende expandir segundo seu voto.

Reserva do Possivel

Nessa esteira, imprescindivel se entender a formulacao da “reserva do
possivel”. Tal expressao foi consolidada pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemao em 1972 (SARLET, 2012 p. 287). Analisou-se a constitucionalidade, em
controle concreto, de regras de direito estadual que determinavam o modo
admissional nos cursos de medicina em certas universidades alemas. Como a
capacidade de receber alunos em seus cursos se esgotou, limitaram-se as
admissoes. Assim sendo, questionou-se perante a citada Corte que tal limitacao
seria uma ofensa ao direito a liberdade profissional garantido na Constituicao

Alema.



O Tribunal, entretanto, entendeu que havia a possibilidade de
restricao ao acesso em tais cursos, uma vez que os direitos sociais de participacao
em beneficios estatais “se encontram sob a reserva do possivel, no sentido de
estabelecer o que pode o individuo, racionalmente falando, exigir da
coletividade.” (SARLET, 2008 p. 23). A expressao “reserva do possivel”
demonstrava nao ser possivel conceder aos individuos tudo o que pretendem,
pois ha demandas cujas exigéncias vao além do razoavel esperado das decisoes

judiciais, que devem manter coesao com 0s anseios societarios.

Em nosso pais a ideia de reserva do possivel se propagou. Entretanto,
a expressao sofreu mudancas em seu sentido original, visto que hoje nao ha mais
referéncia a razoabilidade da pretensao, limitando-a a simples disponibilidade de
recursos. Reduzir-se-ia apenas a reserva do financeiramente possivel. José
Joaquim Gomes Canotilho? faz critica a esta concep¢io, aduzindo que isto seria
traduzido para a ideia de que os direitos sociais s6 existem quando e enquanto
existir dinheiro nos cofres publicos. Segundo o constitucionalista portugués,
direito social sob “reserva dos cofres cheios” equivale, na pratica, a nenhuma

vinculagao juridica.

A reserva do possivel foi abordada e rotulada de diferentes formas.
Concorda-se acerca de seu contetido, no que tange aos limites faticos que
condicionam a atuacdo do Direito. Todavia, sua natureza e aplicabilidade as

normas constitucionais ainda nao estao devidamente definidas.

Entre os efeitos do instituto, ha aquele que faz a reserva do possivel,
quando calcada exclusivamente na limitacao orcamentéria, atribua somente uma
dimensao simbolica aos direitos sociais de nosso Estado Democratico de Direito.
O custo desses direitos adquire particular relevancia no ambito da efetivacao dos
mesmos. Discorre-se que condicionar tal efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais a existéncia de recursos disponiveis nos cofres publicos significaria
restringir a pujanca destes direitos e tornar sua universalidade tecnicamente

relativa, reduzindo estes direitos ao simbolismo.

2 Em sua obra Direito Constitucional e Teoria da Constituicao p. 481



Todos os direitos fundamentais importam em custos, sendo
compreendidos em sentido amplo, referindo-se aos custos inerentes a existéncia
e manutencao do Poder Publico, bem como em sentido estrito, aludindo-se aos
custos financeiros publicos de todos os direitos. Como alude Flavio Galdino®, a
compreensao tanto dos custos dos direitos, quanto da escassez de recursos, ao
invés de serem meros artificios ideologicos para denegacao de direitos, quando
analisadas sob a perspectiva de custo-beneficio, significam um meio de converter
o direito em um importante instrumento de transformacao social, representando,

inclusive, uma justificativa para o proprio direito.

Desse modo, como assevera José Reinaldo de Lima Lopes®*, a reserva
do possivel nao pode ser acatada quando Executivo e Legislativo manipulam o
orcamento de tal maneira para crid-la artificialmente, quando observada em

outras condicdes, ela ndo existiria.

O citado professor exprime que a reserva do possivel é uma defesa
perfeitamente legitima para os casos de litigios de direito publico especialmente
quando o pedido e a decisdo visarem beneficiar alguém particularmente de forma
imediata e isolada. Entretanto, serda uma defesa dificilmente acatavel quando o

litigio for em torno do orcamento ou programa.

Para a melhor compreensao dos argumentos dos Ministros no caso em
tela serao utilizados elementos da analise econdmica do direito. Como explica Ivo
Gico Jr°, esta se vale pelo bom emprego do instrumental analitico e empirico da
economia, peculiarmente da microeconomia e da economia do bem-estar social,
com o viés de se tentar compreender, explicar e prever as implicacgoes faticas do
ordenamento juridico, assim como da racionalidade deste. De maneira geral, os
economistas que se valem da anélise econémica do direito preocupam-se em
tentar responder duas perguntas: quais as implicacoes de uma dada regra; e qual

regra juridica deveria ser tomada.

3 Na sua obra Introduc¢éo a teoria dos custos dos direitos — direitos ndo nascem em arvores p.252
4 Opinido do professor da USP e FGV-SP exprimida em artigo integrante ao livro: Direitos
fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. Org. Ingo Wolfgang Sarlet, Luciano Bentti
Timm, Ana Paula de Barcellos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008 p. 173-193.

5 Como explicado em seu artigo Metodologia e Epistemologia da Anélise Econdmica do Direito
p.17
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Entende-se que quanto mais enxuta a disponibilidade de recursos,
mais deve-se impor uma deliberacao responsavel a respeito de sua destinacao, o
que remonta diretamente a necessidade de aprimorar os mecanismos de gestao
democratica do orcamento publico, como do proprio processo de administracao
das politicas puablicas em geral (SARLET, 2008 p. 31). A corrente
consequencialista propde que o juiz exerca sua discricio por meio uma
argumentacao juridica baseada em principios, os quais devem justificar a decisao
em termos de correcao. Esta corrente explana que as decisoes sao condicionadas

por modelos decisorios, que dao proeminéncia ao contexto sobre a norma.

No que tange aos direitos que o Estado deve prestar, seus custos
assumem grande relevancia, pois sem o desprendimento de algum recurso nao
haveré a efetiva realizacao das prestacoes reclamadas. Depender-se-a, em tltima
andlise, da conjuntura econdmica, visto que aqui estd em causa a possibilidade de
os Orgaos jurisdicionais imporem ao poder publico a satisfacdo das devidas

prestacoes (SARLET, 2012 p. 286).

Ha evidente disparidade entre as previsdes normativas contidas no
catalogo de direitos fundamentais e a distribuicdo de recursos escassos na
sociedade brasileira. (GALDINO, 2005 p.4). Em nosso pais, existem previsoes
normativas necessariamente justas, que instituem estados ideais de
compartilhamento social dos direitos e recursos. Porém, embora a distribuicao
devesse ser justa, quando empiricamente verificada, vé-se que é brutalmente
injusta, como no caso do sistema prisional brasileiro, cerne da decisao judicial

estudada neste trabalho.

O discurso publico que pugna por uma opg¢ao fundamente na
desconsideracao dos custos sera, inevitavelmente, tragico. As promessas de
direitos fundamentais irrealizaveis e das respectivas prestacoes publicas, como
elucida Flavio Galdino®, conduzira “invariavelmente a desvalorizacao dos direitos

mesmos; a malfadada irresponsabilidade dos individuos, e a injustica social”.

Entende-se que a possibilidade de se buscar um invocado direito

fundamental face ao Poder Judiciario dependera da afericao das possibilidades

6 Em sua obra Introducéo a teoria dos custos dos direitos — direitos ndo nascem em arvores
p.325
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reais, ou seja, orcamentarias. Mais do que isso, depende da demonstracao de que
os beneficios justificam tais custos ao invés vez de outros (GALDINO, 2005
p-342). Este ponto é sensivelmente tocado pelos votos dos Ministros no caso em
tela, pois estes nao desejam que a reserva do possivel impeca a consubstanciagao

de direitos fundamentais.

Nessa seara, a reserva do possivel constitui espécie de limite juridico e
fatico dos direitos fundamentais, embora também possa atuar, em certas
circunstancias, como garantia dos direitos fundamentais. Como na hipo6tese de
conflitos de direitos, quando se versar da invocacao, resguardados os principios
da proporcionalidade e garantia do minimo existencial, da indisponibilidade de
recursos com o escopo de proteger o nucleo essencial de outro direito
fundamental (SARLET, 2012 p. 288).

Apbés esta anéalise econdémica do direito e da reserva do possivel, que é
explicitada nos votos dos Ministros no caso em tela, seguir-se-a ao entendimento
do ativismo judicial. Este € cristalino no voto-vista do Ministro Barroso, mas, para
assim qualifica-lo, necessita-se, primeiramente, fazer um sucinto estudo sobre

quais as caracteristicas de uma decisao ativista.

Ativismo Judicial

Para se entender a respeito do tema ativismo judicial volta-se o olhar
ao tempo do inicio da discussao a respeito da reparticao dos poderes estatais,
visto que esta é modificada através das decisoOes judiciais ativistas. Montesquieu
observava, na divisdo dos poderes, mais um preceito de arte politica a um
principio juridico (FERRAZ JR, 1994 p.14). Dessa forma, a divisao nao tratava de
principio para a organizagao das competéncias estatais, e sim um meio de se
impedir o despotismo do monarca. Ou seja, o principio daria a forca de inibicao
de um poder pelo outro, e no exercicio dessa func¢ao, o Judiciario seria o que

menos tinha a ver com forcga politica.

Com o passar do tempo, a ideia da reparticao foi sendo trabalhada por
diversos autores. James Madison foi coautor, juntamente com John Jay e

Alexander Hamilton, de “Os Artigos Federalistas”, obra de imensuravel valor a
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época, pois contribuiu para a elaboracao da Constituicao dos Estados Unidos da
América. Ele foi, inclusive, o quarto presidente de seu pais. E no artigo da citada
obra, especificamente o de namero LXXVIII, ele explana que, em um modelo de
separacao de poderes, o Judiciario sera o menos capaz de transgredir e violar os
direitos politicos da Constituicao. Revela que este poder seria incontestavelmente
o mais fraco dos trés, e que jamais poderia atacar com sucesso os outros dois.
Dever-se-ia capacita-lo para a defesa de possiveis ataques dos outros poderes
(MADISON, 1993 p.83).

Ao passar dos anos, entende-se que a neutralizacao do Judiciario é
parte imperiosa para a consolidacdo do Estado de Direito burgués. Tal
neutralizacao apontara como é importante a imparcialidade do juiz e o carater

necessariamente apartidario de suas fun¢oes (FERRAZ JR, 1994 p.15).

Nota-se que neutralizar nao significa se tornar genericamente
indiferente, mas sim se gerar uma indiferenca controlada. Estabelece-se uma
relacdo em que a indiferenca é avalizada contra perspectivas de influéncia. Nessa
esteira, a neutralizacao nao faz com que o Judiciario se torne imune, de fato, a

pressoes de ordem politica (FERRAZ JR, 1994 p.16).

O poder do Estado tripartido e a concepcao de neutralizacdo do
Judiciario implica congruidade entre as funcoes instrumentais e as funcoes

expressivas do processo judicial (FERRAZ JR, 1994 p.15).

Apos esta breve construcao acepc¢ao de como a ideia foi trabalhada ao
longo da historia, chega-se aos dias atuais. Entao, explica Tercio Sampaio Ferraz

Junior:

Com o advento da sociedade tecnolégica e do estado social,
parece desenvolver exigéncias no sentido de uma
desneutralizacdo, posto que o juiz é chamado a exercer uma
funcdo  socioterapéutica, liberando-se @ do  apertado
condicionamento da estrita legalidade e da responsabilidade
exclusivamente retrospectiva que ela impoe, obrigando-se a uma
responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecucao de
finalidades politicas das quais ele nao mais se exime em nome do
principio da legalidade [...] A responsabilidade do juiz alcanca
agora a responsabilidade pelo sucesso politico das finalidades
impostas aos demais poderes pelas exigéncias do estado social.

13



Com a vinda da Constituicao Federal de 1988, conhecida como a nossa
Constituicdo Cidada, uma enorme quantidade de direitos e garantias
fundamentais foi deferida a sociedade. Ha aqueles que explicam que “quanto
maior for o rol de principios e direitos colocados pela Constituicao a salvo das
decisbes majoritarias, mais amplas serdo as atribuicoes de um Tribunal

Constitucional” (VIEIRA, 1994 p.72).

No nosso modelo de democracia constitucional, a funcao perspicua do
Tribunal Constitucional é conservar a vontade popular manifesta em momentos
constitucionais, frente aquelas decisoes tomadas pela administragdo publica,

ainda que respaldadas em uma maioria (VIEIRA, 1994 p.73).

Nessa esteira, indaga-se a repeito da diferenciacao entre cuamprimento
da Constituicao e o ativismo judicial. A respeito do tema, o papel constitucional
do Supremo Tribunal Federal e as fortuitas imagens de que a Corte ultrapassa
suas atribuicoes ao promover o ativismo judicial, o decano deste Tribunal assim
define’ tal instituto: “uma necessidade transitoria de o Poder Judiciério suprir
omissoes do Poder Legislativo ou do Poder Executivo que sao lesivas aos direitos
das pessoas em geral ou da comunidade como um todo”. Segundo o Ministro, o
Supremo Tribunal Federal é convocado a desempenhar suas atribuicoes
constitucionais de maneira moderada, responsavel e prudente. Questionado se
isto seria ou nao configurado de ativismo judicial, responde® que “no vislumbro,
mas se vislumbrar a pratica de ativismo, vejo um ativismo judicial moderado, mas
tornado necessério pela injustificavel omissdo do Congresso Nacional. E para isso

que existe o Poder Judiciario”.

A respeito do ativismo judicial, Paulo Gonet Branco® esclarece que
muitos fazem referéncia ao termo sem ao mesmo se valer de qualquer vigilancia
epistemoldgica:

Nem mesmo se encontra consenso em torno de se saber se a

atitude é desejavel ou negativa. O risco estd em tornar a
expressao inutil por superabrangente, ou, ainda pior, em

7 Discurso proferido pelo Ministro Celso de Melo em novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=165752>

8 Idem

9 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. FELLET, André (orgs). As novas Faces do Ativismo Judicial

p.2
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transforma-la numa daquelas armadilhas semanticas que
enredam participantes desavisados do debate politico, fazendo-
os supor verdades ainda nao estabelecidas e levando-os a julgar
institui¢oes e a formar opiniGes politicas a partir de mistificacoes
dissolventes.

O professor estadunidense de ciéncia politica Bradley Canon explica
que o ativismo judicial é geralmente visto como uma mudanca significante de
politicas publicas através do Judiciario. Quando a corte declara a
inconstitucionalidade de leis ou atos dos outros poderes ela opera alteracoes nas
politicas estatais. Fato este que chama a atencao a outro fator, a legitimidade, ou

nao, para se realizar tais mudancas nos planos de governamentais.

Este autor, versando a respeito das dimensoées do ativismo, explica que
este pode vir por bem ou por mal. Ele explana que “pode ser liberal ou
conservador, libertario ou estadista, politicamente necessario ou desnecessario,
ou, para essa matéria, sem relacio com a ideologia e a politica em tudo®".
Segundo a visao de Canon, ha seis dimensoes do ativismo judicial: majoritario;
interpretativo de estabilidade; interpretativo de fidelidade; substancia / distin¢ao
do processo democratico; especificidade da politica, e disponibilidade de um

decisor de politicas publicas alternativo.

Deve-se ter cuidado ao definir o ativismo judicial. Com -certa
frequéncia é posto como um termo pejorativo. Entretanto, a norma no sistema
constitucional em que estamos inseridos é a de que o Tribunal Constitucional nao
faca politicas publicas, mas sim, meramente, implemente politicas inerentes a Lei
Maior (CANON, 1983 p.240).

O referido professor esclarece que nao trata o ativismo como uma
patologia, que nem o condena ou o defende. Considera que este é simplesmente
um fato da vida judicial (CANON, 1983 p.240). Explica que a distincao crucial
deve ser feita entre aquelas decisoes que afetam a integridade do processo politico

democratico e aquelas que nao maculam essa seara.

Imprescindivel balizar que o conceito de ativismo judicial esta longe

de ser unanimidade entre os doutrinadores. Existem diversas divergéncias acerca

10 Traducgé@o nossa.
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da definicdo do termo. H4 aqueles que, como Peter Hirberle!, avocam estar
“contente que os tribunais pratiquem o ativismo judicial (...) o sistema
republicano nao se vé debilitado por um ativismo juridico sendo fortalecido”.
Entretanto, h4 aqueles que, como Elival da Silva Ramos!?, abordam que o
ativismo judicial é uma “descaracterizacao da funcao tipica do Judiciario, com
incursdo insidiosa sobre o ntucleo essencial de fung¢des constitucionalmente

atribuidas a outros Poderes”.

Desse modo, deve-se analisar caso a caso para a verificacao de qual
dimensao do ativismo judicial esta sendo tratada. Entende-se que ele é um fato
consolidado na cultura juridica atual, que pode sera diferentemente

caracterizado, a depender daquele que observa ou que sofre seus efeitos.

Tem-se o ativismo como fato juridico consolidado e ja indissociavel da
po6s-modernidade. Ele podera necessario ou desnecessario, justo ou injusto, a
depender do caso. Por este motivo, analisa-se o RE 580252, de modo a
compreender qual dimensao do ativismo judicial surge no voto do Ministro

Barroso.

Em via de se dar sequéncia ao estudo, para se compreender o ativismo
judicial em comento, far-se-ao consideracoes a respeito do instituto da remicao

da pena, o qual é tratado na Lei de Execucao Penal.

Remicao da Pena na Lei de Execucao Penal

ALein®7.210, de 11 de julho de 1984, trata da Execugao Penal, e possui
a alcunha de LEP. Esta, em seu art. 66, inciso I1I, aliena ¢, diz que compete ao juiz
da execucao decidir sobre a remicao da pena. Esta lei sofreu alteracoes gracas a
Lei n® 12.313/10, que, dentre outras modificacoes, inseriu o art. 81-B, que na
alinea e, de seu inciso I, diz que incumbe a defensoria publica requerer a remicao

da pena.

11 Autor citado em artigo do Professor Paulo Gonet Branco p. 393
12 Idem p. 394
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Ja a Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011, alterou a LEP, dispondo
sobre a remicao de parte do tempo de execucao da pena por estudo ou trabalho.
Esta lei de 2011 fez grandes alteracoes na Secao IV da LEP, que trata exatamente

“Da Remicao”.

No primeiro artigo dessa Secdo, que ditava que o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de
execucao da pena, inseriu-se mais uma modalidade para a remicdo. Antes esta
era somente pelo trabalho, ja com a lei de 2011 se somou a este fato a remicao da

pena por estudo.

O paréagrafo primeiro deste artigo e seus respectivos incisos ficaram

assim estabelecidos:

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I-1(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar
- atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacao
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

A Lein®12.433/11 ainda implica que a remicao sera declarada pelo juiz
da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa'®, e que o tempo remido seré

computado como pena cumprida, para todos os efeitos'*.

Cumpre-se ainda notar para o estudo em comento a alteracao que a

Lei de 2011 trouxe ao art. 129 da LEP, que a atualmente possuiu a seguinte
redacao:

Art. 129, A autoridade administrativa encaminhara

mensalmente ao juizo da execucao copia do registro de todos os

condenados que estejam trabalhando ou estudando, com

informacao dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia
escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.

Dessa maneira, observa-se a preocupacao do legislador em
regulamentar a execucao penal no tange a remicao da pena. Imperioso notar que

tais alteracoes foram realizadas por via de lei, que perpassa por um arduo

13 Conforme art. 126, §8° da LEP.
14 Conforme art. 128 da LEP.
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caminho até ser aprovada pelo poder Legislativo, este composto por

representantes eleitos democraticamente pela sociedade brasileira.

Apo6s o entendimento das nuances da reserva do possivel, do ativismo
judicial e da remicao da pena, passa-se ao cerne do trabalho, que é a analise do
RE 580252. Para tanto, havera a devida apreciacao dos votos do Ministro Relator,

Teori Zavascki, e do Ministro Luis Roberto Barroso.

Recurso Extraordinario 580252

O caso em comento neste artigo trata de responsabilidade civil do
Estado. Exige-se do Poder Publico reparacao por danos morais causados ao preso

por superlotacao e condi¢oes degradantes de encarceramento.

O autor foi preso em flagrante em 21 de outubro 2000, tendo sido
recolhido ao estabelecimento penal de Corumb4, municipio localizado no Mato
Grosso do Sul. No dia 3 julho de 2001, foi condenado a 20 anos de reclusao por
ter cometido latrocinio. Apés permanecer por mais de cinco anos preso no regime
fechado, em 07 de dezembro de 2005, concedeu-se ao sentenciado a progressao
ao regime semiaberto e, posteriormente, em 11 de setembro de 2009, para o
regime aberto. Desde 26 de outubro de 2012, o recorrente encontra-se em
livramento condicional e a data prevista para o término do periodo de

cumprimento da pena é 28 de setembro de 2019.

Os autos originais do caso sdo o de numero 0005157-
18.2003.8.12.0008. Tal processo foi distribuido perante a 22 Vara Civel de
Corumbé na data de 22 de julho de 2003. O requerente é Anderson Nunes da
Silva, tendo como representante a Defensoria Publica. Pleiteou-se a condenacao
do Estado de Mato Grosso do Sul ao pagamento de um salario minimo mensal ao
autor, enquanto perdurasse o tratamento degradante e a superlotacao. O valor da

acao foi fixado em R$ 7.680,00 (sete mil seiscentos e oitenta reais)

Importante notar a sentenca de mérito prolatada pelo juiz de primeiro

grau na data de 12 de julho de 2005:
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Julgo improcedente o pedido inicial formulado por Anderson
Nunes da Silva na A¢ao de Reparacao de Danos proposta contra
o Estado de Mato Grosso do Sul, decretando a extin¢ao do
processo com julgamento do mérito (art. 269, I, CPC) e
condenando o autor nas custas processuais e honorarios
advocaticios de R$ 500,00(quinhentos reais), cuja exigibilidade
fica suspensa nos termos do art. 12, parte final, da Lei 1.060/50,
por se tratar de beneficiario da assisténcia judiciaria.

Na apelacao, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, por maioria,
condenou o Estado a pagar ao recorrente a quantia de dois mil reais a titulo de
indenizacao por danos morais. A decisao foi recorrida, proferida em sede de
embargos infringentes, o que reformou o acérddao da apelacdo para julgar o
pedido improcedente. A decisdao dos embargos infringentes afastou o dever de
reparacao. Apesar de ter reconhecido a superlotagdo carceraria e as precarias
condicoes a que sdao submetidos os reclusos, o TJMS concluiu pela aplicacao da
reserva do possivel. Isto, sob o argumento de que “para cessar o dano causado e
repara-lo, é necessério (...) realizar a implementacao de politicas publicas, o que

exigiria disposi¢do de verba orcamentéria®®”.

Ja o Recurso Extraordinario foi protocolado junto ao STF na data de
cinco de marco de 2008, e em 18 de fevereiro de 2011 decidiu-se pela repercussao
geral do mesmo. Na data de 3 de dezembro de 2014, o Relator, Ministro Teori
Zavascki, proferiu seu voto que conhecia e dava provimento ao RE para
restabelecer o juizo condenatério nos termos e nos limites do acérdao proferido

no julgamento da apelacao.

Segundo o voto do Ministro Relator, os fatos da causa sao

incontroversos, visto que:

O recorrente, assim como os outros detentos do presidio de
Corumba/MS, cumprem pena privativa de liberdade em
condi¢Oes nao so6 juridicamente ilegitimas (porque nao atendem
as minimas condicoes de exigéncias impostas pelo sistema
normativo), mas também humanamente ultrajantes, porque
desrespeitosas a um padrao minimo de dignidade. Também nao
se discute que, nessas condicOes, o encarceramento impoe ao
detendo um dano moral, cuja configuracdo é, nessas
circunstancias, até mesmo presumida.

15 Como consta no voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso no RE 580252.
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Nessa esteira, segue o Ministro Relator discorrendo que ja que sao

incontrovertidos os fatos da causa e a ocorréncia do dano:

A questao juridica desenvolvida no presente recurso ficou
restrita a sua indenizabilidade, ou seja, a existéncia ou nao da
obrigagao do Estado de ressarcir os danos morais verificados nas
circunstancias enunciadas. E nesses limites e sob esse enfoque
que o recurso extraordinario deve ser examinado.

Seguindo a linha de raciocinio do Ministro Relator, o dever de ressarcir
danos, inclusive morais, efetivamente acarretados por ato dos agentes estatais ou
pela inadequacao dos servigos publicos provém diretamente do art. 37, § 6°, da
Constituicao. Esta € uma disposicao normativa autoaplicavel, que nao se sujeita
a intermediacao legislativa ou administrativa para assegurar o apropriado direito
subjetivo a indenizacdo. Assim sendo, sucedendo o dano e estabelecido o seu nexo
causal com a acdo da Administracio ou dos seus agentes, surge a

responsabilidade civil do Estado.
Na sequéncia de seu voto, o Ministro Relator explica que:

Sendo assim, e considerando que, no caso, a configuracao do
dano ¢é matéria incontroversa, nao hi como acolher os
argumentos que invocam, para negar o dever estatal de
indenizar, o "principio da reserva do possivel”, nessa dimensao
reducionista de significar a insuficiéncia de recursos financeiros.
Faz sentido considerar tal principio em situacoes em que a
concretizacdo de certos direitos constitucionais fundamentais a
prestacoes, nomeadamente os de natureza social, dependem da
adocdo e da execucdo de politicas publicas sujeitas a
intermediacao legislativa ou a intervencdo das autoridades
administrativas. Em tais casos, pode-se afirmar que o direito
subjetivo individual a determinada prestagdo, que tem como
contrapartida o dever juridico estatal de satisfazé-la, fica
submetido, entre outros, ao pressuposto indispensavel da reserva
do possivel, em cujo ambito se insere a capacidade financeira do
Estado de prestar o mesmo beneficio, em condigoes igualitarias,
em favor de todos os individuos que estiverem em iguais
condicoes. Mas nao ¢ disso que aqui se cuida. Aqui, a matéria
juridica se situa no ambito da responsabilidade civil do
Estado de responder pelos danos causados por acao ou
omissao de seus agentes (...). Ocorrendo o dano e
estabelecido o seu nexo causal com a atuacao da
Administracdo ou dos seus agentes, nasce a
responsabilidade civil do Estado (grifos nossos).

O Ministro Relator segue explanando que nao ha davidas de que o

Estado é responsavel pela guarda e seguranca das pessoas submetidas a
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encarceramento. Diz ser obrigacdo de o Estado manter esses individuos em
condicgOes presidiarias com minimos padroes de humanidade estabelecidos em
lei, e, se for o caso, reparar os danos que decorrerem do nao cumprimento
normativo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou-se no que
tange a responsabilidade objetiva do Estado pela integridade fisica e psiquica

daqueles que estdo sob sua custodia®®.

O Ministro Relator continua seu voto demonstrando que as
transgressoes a direitos fundamentais autoras de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios nao podem ser simplesmente relevadas ao
argumento de que a indenizacdo nao tem o alcance para extinguir o problema
prisional como um todo, o qual est4 sujeito a definicao e implantacao de politicas
publicas caracteristicas, provenientes da atribuicao legislativa e administrativa, e
nao de provimentos judiciais. Se tal argumento fosse admitido, justificaria a
perpetuacao da desumana situacdo que constatada em presidios como o de

Corumba. Desse modo, discorre que:

Ainda que se admita n3o haver direito subjetivo individual de
deduzir em juizo pretensdes que visem a obrigar o Estado a
formular e implantar politica ptiblica determinada, inclusive em
relacdo a questdo carceraria, certamente nao se pode negar ao
individuo encarcerado o direito de obter, inclusive judicialmente,
pelo menos o atendimento de prestacGes inerentes ao que se
denomina minimo existencial, assim consideradas aquelas
prestacoes que, a luz das normas constitucionais, podem ser
desde logo identificadas como necessariamente presentes
qualquer que seja o conteido da politica publica a ser
estabelecida. E ninguém pode duvidar de que, em qualquer
circunstancia, jamais se poderia excluir das obrigacoes estatais
em matéria carceraria a de indenizar danos individuais de
qualquer natureza causados por acdo ou omissao do Estado a
quem est4, por seu comando, submetido a encarceramento.

O Ministro Relator explica que a reparabilidade civil, a que fazem jus
pelos danos decorrentes das ilegais e desumanas condicoes de encarceramento
as quais os detentos se encontram submetidos, nao fica comprometida nem
limitada pelo deficiente funcionamento das demais interacoes do sistema de

seguranca publica. Arrazoa que:

16 ARE 662.563 AgR/GO, no DJe de 02/04/2012, Relator: Min. Gilmar Mendes
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A criacdo de subterfugios teoricos (tais como a separagao dos
Poderes, a reserva do possivel e a natureza coletiva dos danos
sofridos) para afastar a responsabilidade estatal pelas
calamitosas condi¢oes da carceragem de Corumba/MS, afronta
nao apenas o sentido do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal,
como determina o esvaziamento das indmeras -clausulas
constitucionais e convencionais antes citadas, transformando o
seu descumprimento reiterado em mero e inconsequente ato de
fatalidade, o que nao pode ser tolerado.

Para se concluir o seu voto como Relator, o Ministro Teori Zavascki,

propoe que a tese de repercussao geral seja a seguinte:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, manter em seus presidios os padrées minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicao, a
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da
falta ou insuficiéncia das condigoOes legais de encarceramento.
Diante do exposto, conheco do recurso extraordinario e a ele dou
provimento, para restabelecer o juizo condenatorio nos termos e
nos limites do acérdao proferido no julgamento da apelacio. E o
voto.

Voto este que foi acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes. Entao,

pediu vista dos autos o Ministro Luis Roberto Barroso.

Voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso

Os autos foram remetidos ao gabinete do Ministro Luis Roberto
Barroso na data de 26 de janeiro de 2015. A devolucao dos autos para julgamento
foi realizada no dia 277 de abril deste ano. O voto-vista do Ministro foi exposto no
Plenario do STF no dia 6 do més subsequente. Tal voto contém 62 paginas e
pretende, segundo o Ministro, trazer o tema para a reflexao coletiva da referida

Corte, da sociedade brasileira e de seus representantes no Congresso Nacional.

O Ministro Barroso inicia seu voto explanando que concorda com o

Ministro Relator:

Devo dizer, desde ja, que adoto integralmente as premissas
fixadas no voto do Ministro relator. O Estado tem o dever de
indenizar os danos morais causados pelo encarceramento em
condicOes atentatdrias aos minimos padroes de dignidade. Nao
se pode invocar a teoria da reserva do possivel ou outros

22



subterfagios tedricos para afastar a responsabilidade civil do
Estado na hipotese. Isso implicaria negar a uma minoria
estigmatizada a titularidade de seus direitos mais elementares a
integridade fisica e moral, a ndo submissdo a tratamento
desumano ou degradante e a penas cruéis, em frontal violacao a
Constituicdo. Seria, portanto, legitimar uma concepcao
desigualitaria a respeito da dignidade humana, que nega aos
presos o seu valor intrinseco, como se nao se tratasse de seres
humanos. Essa compreensao deve ser amplamente rejeitada por
este Supremo Tribunal Federal.

Discorre que o nao cumprimento do dever do Estado de garantir
condicgoes dignas de encarceramento encontra-se diretamente relacionado a uma
deficiéncia cronica de politicas publicas prisionais adequadas. Nesse contexto, ao
Ministro parece que a entrega de indenizacdo pecuniaria comina em uma
resposta pouco efetiva aos danos morais suportados pelos presos. Entende que o
detento que demandar a indenizacao continuara sujeito as mesmas condicoes
desumanas e degradantes apds a condenacao do Estado. Observa que o dinheiro
que lhe sera entregue tera pouca valia para minorar as lesoes existenciais sofridas.
Aolado disso, analisa que a reparacao monetaria muito provavelmente acarretara
a propagacao de demandas idénticas e de condenacoes dos Estados. Deste modo,
a solucao pecuniaria, além de nao eliminar ou diminuir as violacoes a dignidade
humana dos presos, tende a agrava-las e perpetua-las. Visto que os escassos
recursos estatais, que poderiam ser empregados na melhoria do sistema, estariam
sendo esvaziados para as indenizacoes individuais. Nota que este risco é ainda
mais evidente no caso, ja que em nenhum momento nos autos houve discussao a

respeito dos critérios utilizados para a quantificacao da indenizacao.

Dessa maneira, o Ministro elucida que existe uma real probabilidade
de proliferacio das demandas de detentos por danos morais, com inevitavel
repercussao orcamentaria. Anota que nossas prisoes acomodam atualmente
cerca de 560 mil presos, e que se indenizasse cada um deles no valor de dois mil

reais, haveria um gasto de mais de um bilhao de reais.

O Ministro entende que uma “boa solucao para o caso deve encontrar
uma rota alternativa e mais eficaz que o dinheiro”. Por um lado, reconhece-se que
o Estado é responsavel pelas violacoes a dignidade dos presos que causar. Por
outro, necessita-se ir além da resposta pecuniaria, “a fim de garantir que os

direitos dos presos sejam efetivamente ‘levados a sério”.
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Merece destaque no voto do Ministro o relato do emprego do
“julgamento piloto” em relacio ao sistema carcerario da Italia. No caso
Torreggiani et al. v. Italia, multiplos detentos que cumpriam pena em celas
superlotadas ingressaram com peticoes de condenacao do Estado para a devida
prestacao de indenizacOes. A Corte Europeia, afora decidir favoravelmente a
reparacao dos danos morais causados aos presos, identificou que a
superpopulacdo  carceraria na Itadlia  possuia carater estrutural.
Consequentemente, decidiu que o governo italiano tomasse, no prazo de um ano,
um conjunto de medidas habeis a reduzir a superlotacdo, onde fossem
compreendidos remédios preventivos e compensatdrios. O Ministro relata que o
mais interessante desse caso foi a sua repercussao positiva sobre as condi¢oes de
encarceramento no pais. A Italia estimulou a adocao de medidas alternativas a
prisdao. No que se refere aos remédios compensatérios, o governo italiano
estabeleceu um mecanismo de reparagdo in natura dos danos morais causados
aos presos: remicdo de um dia de pena para cada dez dias de detencdo em

condi¢oOes degradantes ou desumanas.

Segundo o Ministro, as experiéncias internacionais nao evidenciam
somente que a crise prisional é um fendmeno global. Elas vao além, demonstram
que se trata de um problema complexo, cujo enfrentamento depreca uma atuacao
conjunta de diferentes poderes e o6rgaos do Estado. Elas corroboram a
necessidade de se conferir prioridade a solu¢cdes que atuem realmente sobre as
causas das situacoes que deram origem as demandas. E, por fim, apontam os

papeis que a jurisdicao constitucional tem a desempenhar no processo.

Em seu voto, o Ministro arrazoa que o problema mais imediato a ser
enfrentado é a superlotacdo, e demonstra que ha diversas medidas capazes de
diminuir o déficit de vagas nos presidios. O segundo problema é a forcosa
necessidade de se romper com a logica do hiperencarceramento, nao ignorando
que toda sociedade democratica precisa de uma dose inevitavel e proporcional de
repressao penal e punicao, mas, a despeito disso, € imprescindivel descobrir um
ponto de equilibrio. O terceiro grave problema decorre das deficiéncias na

estruturacao e funcionamento dos presidios.
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Nestes campos, 0 processo, para se garantir a resolucao dos

problemas, deve ser entendido da seguinte maneira:

A jurisdicao constitucional nao pode desempenhar o papel de
mero expectador. Ao contrario, o quadro crénico de omissao e
descaso com a populacdo carceraria exige que este Supremo
Tribunal Federal assuma uma postura ativa na construcao de
solucoes para a crise prisional, impulsionando o processo de
superacao do atual estado de inconstitucionalidade que envolve
a politica prisional no pais. Sua intervencao estaria plenamente
justificada na hip6tese, porque se daria para proteger e promover
os direitos fundamentais de uma minoria que, além de impopular
e estigmatizada, nao tem voto. Faltam, assim, incentivos para
que as instancias representativas promovam a melhoria das
condicgOes carcerarias. (grifos nossos)

Entende-se que o Estado se encontra na posicao de garante, o que
sujeita o ente a uma responsabilidade diferenciada, de carater eminentemente
objetivo. Destarte, comprovado o dano moral e estabelecido o nexo de
causalidade entre a insuficiéncia das politicas ptblicas prisionais tomadas e o
abuso a dignidade do preso, passar a existir o dever de indenizar. Nessa esteira,
como explica o Ministro, nao se pode acolher a invocacao da reserva do possivel
como argumento meramente retérico, permitindo, assim, que o poder ptblico se
exima de seus deveres legais. Por tudo o que foi exposto, conclui que o “Estado é
responsavel por indenizar os danos morais causados ao recorrente, sendo
indevida a aplicacdo da clausula da reserva do possivel para afastar a

responsabilidade civil do poder ptblico no caso”.

Deste modo, observa-se que, até este ponto, o Ministro Luis Roberto
Barroso acompanhou integralmente o voto Ministro Relator. Ver-se-a que sua

divergéncia nao é quanto aos fundamentos, mas quanto a consequéncia.

O Ministro entende que a fixacdo de uma compensacao estritamente
pecuniaria comina em uma resposta pouco efetiva aos danos existenciais
padecidos pelo recorrente e pelos presos em geral. Visto que o detento que
demandar a indenizagao continuara submetido as mesmas condi¢oes desumanas

e degradantes apo6s a condenacao do Estado. Além do que:

Se o valor das indenizac6es for menor que o preco atribuido as
qualidades humanas, “melhor” prosseguir com a conduta lesiva
do que impedir a ocorréncia do dano. Nessa logica de mercado,
ofensas morais passam a ser admitidas desde que se possa arcar
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com o custo correspondente. Ainda, a compensacao estritamente
financeira estimula demandas oportunistas — a “indastria do
dano moral” —, nas quais a invocagao de interesses existenciais
volta-se tdo somente a obtencao de lucros.

Segundo o raciocinio do Ministro, a lo6gica de despatrimonializacao da

2

reparacao dos danos morais é perfeitamente aplicavel ao caso em exame. E
necessario, assim, procurar um mecanismo de reparacao peculiar das lesoes
existenciais causadas aos presos que “seja capaz de recuperar, tanto quanto

possivel, as condicoes minimas de dignidade que lhes foram subtraidas”.
Nesta seara, a solucao proposta pelo Ministro é a de que:

Os danos morais causados aos presos em func¢ao da superlotacao
e de condicoes degradantes sejam reparados, preferencialmente,
pelo mecanismo da remicao de parte do tempo de execucao da
pena, em analogia ao art. 126 da Lei de Execucao Penal, que prevé
que “[o] condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucao da pena”. Vale dizer: a cada “x” dias de
cumprimento de pena em condi¢oes desumanas e degradantes, o
detento tera direito a reducdo de 1 dia de sua pena. Como a
“indenizacao mede-se pela extensao do dano”, a variavel “x”, isto
é, a razao entre dias cumpridos em condicoes adversas e dias
remidos, sera fixada pelo juiz, de forma individualizada, de
acordo com os danos morais comprovadamente sofridos pelo
detento.

Esta solucao nao afasta por completo a indenizacao em dinheiro, mas
lhe confere carater subsidiario. A indenizacao pecuniaria dos danos morais sera
oportuna somente quando a remicao da pena nao for possivel. Isto ocorreria, por
exemplo, no caso de detentos que ja tivessem cumprido integralmente a pena ou
de preso provisorio que tivesse se sujeitado a condicoes desumanas de

encarceramento, mas fosse posteriormente absolvido.
Como explica o Ministro Barroso:

O mecanismo de reparacao de danos proposto, como se viu, €
admitido no Direito Comparado, tendo sido adotado pela Italia e
aprovado pela Corte Europeia de Direitos Humanos. Ao analisar
o mecanismo, a CEDH concluiu se tratar de “uma reparacao
adequada em caso de mas condi¢Oes materiais de deten¢ao”, com
“a vantagem inegavel de contribuir para o problema da
superlotacgao”.
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Discorre que em nosso pais, “embora a remicao da pena como meio
indenizatério ainda nao tenha sido cogitada pelo Direito, ela é inteiramente
reconduzivel ao sistema normativo vigente”. Isto seria possivel tanto em sua

logica estruturante, quanto em sua forma e modo de execucao.

Sua logica estruturante corresponde a concepc¢ao de que o tempo de
pena cumprido em condi¢cdes desumanas necessita ser valorado de forma diversa
do tempo cumprido nas condi¢cées normais, aquelas previstas em lei. Dessa
maneira, a diminuicao do tempo de prisao seria o restabelecimento da justa
proporcao entre delito e pena, proporcao esta que havia sido despedacada gracas

ao tratamento improéprio suportado pelo detento.

No que se refere a sua forma, a remicao da pena é um dentre os varios
mecanismos possiveis de reparacao especifica ou in natura de lesoes existentes.
Entende o Ministro que “o tempo de liberdade torna-se uma reparacao muito

mais efetiva que o dinheiro”.

No que tange ao modo de execucao do remédio proposto, corresponde-
se ao do instituto da remicao penal previsto na LEP. O Ministro diz que é certo
que os mecanismos nao se confundem, pois a remicao da LEP possui um sentido
ressocializador. J& a remicdo penal proposta em seu voto é um mecanismo de
reparacao de danos. Contudo, “esta devera ser executada a partir do mesmo

modus operandi da LEP”.

O voto segue a afirmar que o direito processual penal tem acolhido a
remicdo da pena em hipo6teses nao contempladas na LEP, inclusive criadas por
Tribunais. Enseja que essa espécie de reparacao € inteiramente compativel com a
Constituicao, pois esta garante a indenizacao pelos danos morais, mas nao elenca
um meio determinado para seu ressarcimento. O Ministro entende que
mecanismos de reparacao in natura permitem a tutela mais efetiva dos direitos
fundamentais, evitando que sua contemplacao fique tao s6 a cargo da reparacao

monetaria.

Na esteira do raciocinio do Ministro, a remicao de parte do tempo de
execucdo da pena como meio prioritario de compensacao de danos

extrapatrimoniais suportados pelos presos encontra amplo respaldo no
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ordenamento juridico brasileiro, e possui inimeras vantagens em relacao a
indenizacdo pecuniaria. Tal solugdo é melhor em matéria de responsabilidade
fiscal, de sistema prisional e € melhor para o detento. Segundo o voto, os pontos

positivos desse instituto sao:

(primeiramente) a remicao da pena reduz a superlotacao dos
presidios, ao permitir que os detentos sujeitos a tratamento
desumano conquistem a liberdade de forma mais acelerada.
Atua, assim, diretamente sobre uma das principais causas do
problema. Em segundo lugar, o remédio possibilita a efetiva
responsabilizacdo dos Estados pelos danos que causarem aos
presos, sem, contudo, comprometer a sua capacidade de
investimento na melhoria do sistema prisional. Por fim, as
condenacoes deverao surtir um efeito moral e pedagogico. A
perspectiva de que condenados deixarao mais cedo os carceres
por conta das condicOes atrozes dos presidios produzira,
inevitavelmente, o aumento da visibilidade e da deliberacao
publica sobre o tema.

Nessa esteira, o Ministro propoe que:

A contagem do tempo de remicao seja feita a razao de 1 dia de
pena a cada 3 a 7 dias de encarceramento em condicoes
degradantes, a depender da gravidade dos danos morais sofridos
nessas circunstancias. Eventual dificuldade no arbitramento do
quociente de remicdo da pena em cada caso concreto nao sera,
por evidente, uma peculiaridade deste mecanismo de reparacao
de danos. Na verdade, a dificuldade est4 na prépria mensuracao
dos atributos humanos, ou seja, na necessidade de “quantificar o
inquantificavel” que é inerente ao dano moral e esté presente de
igual modo (e mesmo de forma mais grave) na reparacao
pecuniaria.

Explica que apenas subsidiariamente, se o preso ja tiver cumprido
integralmente a pena e ndo seja possivel aplicar a remicao ao caso, a indenizacao
das lesoes existenciais suportadas pelo detento podera se dar sob a configuracao

pecuniaria.

Seguindo esta solucao de remicao, esclarece-se que processualmente
nao ha qualquer violacdo ao principio da congruéncia. A despeito de se ter
pleiteado uma indenizacdo em dinheiro a titulo de compensacao dos danos
morais sofridos, o juiz nao esta limitado a essa solucao. O Ministro versa que “nas
acoes de indenizacao por danos morais, o direito material do autor a ser tutelado
nao € o recebimento de dinheiro, mas a efetiva reparacao das lesées suportadas”.

Deste modo, os limites impostos pelo principio da congruéncia precisam se
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relacionar com a tutela do direito material do autor, e nao com o remédio que

efetivamente se pleiteia.

Por todo o exposto, o Ministro concede provimento ao recurso
extraordinario para reconhecer o direito do recorrente a ser indenizado pelos
danos morais sofridos. Mas tal indenizacao assumira forma de remicao de parte
do tempo de execucdo da pena, segundo quociente a ser fixado pelo Juizo da

Execucao.

Assim sendo, a tese a ser fixada, com os efeitos intrinsecos ao instituto

da repercussao geral, € a que se segue:

O Estado é civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos presos em decorréncia de
violagcoes a sua dignidade, provocadas pela superlotacao
prisional e pelo encarceramento em condi¢oes desumanas ou
degradantes. Em razdo da natureza estrutural e sistémica das
disfuncoes verificadas no sistema prisional, a reparacao dos
danos morais deve ser efetivada preferencialmente por meio nao
pecuniario, consistente na remicao de 1 dia de pena por cada 3 a
7 dias de pena cumprida em condi¢Oes atentatorias a dignidade
humana, a ser postulada perante o Juizo da Execucao Penal.
Subsidiariamente, caso o detento ja tenha cumprido
integralmente a pena ou nao seja possivel aplicar-lhe a remicao,
a acdo para ressarcimento dos danos morais sera fixada em
pectnia pelo juizo civel competente.

Conclusao

Tanto o Ministro Teori Zavascki, sendo este o Relator do caso, quanto
os Ministros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso elucidam que o Estado é
responsavel pela guarda e seguranca dos encarcerados. Asseveram ser obrigacao
do Estado manter os presos em condic¢Oes carcerarias com minimos padroes de
humanidade estabelecidos em lei. Caso aconteca contrario, e os presos sofram
danos enquanto estao sob a custodia estatal, deve o poder publico reparar os

danos decorrentes do nao cumprimento da lei.

Os Ministros concordam que a utilizacao da reserva do possivel no
caso, visto como argumento retérico em via de se afastar a responsabilidade

estatal pelas nefastas condi¢des da de encarceramento, ofende tanto o principio
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da reparacao dos danos abarcado na Constituicdao, quanto como produz a perda
de eficacia de varias outras clausulas constitucionais e convencionais. Isto
alteraria o seu nao cumprimento em apenas inconsequente ato de fatalidade, o
que nao pode ser permitido. Assim sendo, afasta-se o principio da reserva do

possivel em prol do direito a reparacao dos danos sofridos pelo detento.

Muito nos preocupam certas incongruéncias nos votos dos Ministros:
a utilizacdo da expressao “subterftigios tedricos” pelo Relator do caso, que da a
entender que as teorias juridicas, desenvolvidas e construidas através de anos de
discussoes académicas, cairiam frente ao caso concreto; a “induastria do dano
moral” asseverada pelo Ministro Barroso nao tem qualquer fundamentacao, é
apenas lancada em seu voto como justificacao para nao dar dinheiro ao detento;
e atao explicitada compensacao de dano moral nao é tecnicamente correta, afinal,
dano moral ndo se compensa, e sim se repara, sendo que a reparacao in natura é

demasiada abstrata para se perquirir.

Agora ao se analisar especificamente o voto-vista do Ministro Barroso
é visivel a alta carga de ativismo judicial empregada. Afinal, no presente artigo
demonstrou-se a preocupacao do legislador em regulamentar a execucao penal
no que concerne a remicao da pena. A LEP foi alterada e aperfeicoada por via
estritamente legislativa, realizada pelos representantes eleitos pelo povo. E entao,
o Ministro adentra na matéria a que se referida na lei, especialmente no instituto

da remicao da pena, e o modifica segundo suas convicgoes pessoais.

Por mais bem fundamentadas que sejam tais convicg¢oes, seja em
direito comparado ou em possiveis efeitos benéficos, hd um ativismo judicial
enorme, e exatamente daquela dimensao em que h4 uma intromissao gigantesca
na esfera de outro Poder. Ou seja, apesar da LEP ter transcorrido um intenso
caminho até ter sido aprovada pelo Poder Legislativo, o Ministro simplesmente

cria um novo instituto em analogia a lei.

Esta analogia seria demasiada complexa, afinal a o art. 129 da LEP dita
que cabera autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execucao copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando. Desse modo, qual solucao analoga o Ministro iria propor? Algo como

o envio mensal, por parte do estabelecimento prisional, das condicoes
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degradantes do proprio local, devidamente verificadas, e qual o grau quantificavel

de remicao dos detentos. Isto nos parece um tanto quanto paradoxal.

Nao obstante, se tal decisao fosse acatada pela maioria do STF em sede
de repercussao geral, haveria gestores estatais que se valeriam de tal para manter
as péssimas situacoes dos presidios e assim sim demonstrar nimeros e dados de
seguranca publica de maneira boa para a sociedade. Isto ocorreria, pois apesar
das intmeras prisoes, os presidios nao ficariam superlotados, gracas a nova
remicao que libertaria os que ja estivessem no carcere, e também haveria um alto
grau de “ressocializacdo”, sendo que os presos sairam tempo antes do

previamente estipulado.

Segundo o Ministro Barroso, a jurisdicao constitucional nao pode
exercer a funcao de mera expectadora. Ao revés, “o quadro cronico de omissao e
descaso com a populagdo carceraria exige que este Supremo Tribunal Federal
assuma uma postura ativa na construcgao de solugOes para a crise prisional”. Isso
ira estimular o processo de aperfeicoamento da politica prisional no pais. Nessa
logica, faz-se com que a Corte invada as atribuicoes dos outros poderes para que
estes se sintam coagidos a agir na area afetada. Ou seja, a solucao entao seria se
operar uma coerc¢ao judicial, obrigando os outros poderes a agir. Ha sérias

dtvidas que este tipo de coercao seria legitimo.

O Ministro Barroso versa que nao hé transgressao ao principio da
congruéncia. Mesmo o requerente demandando pecdnia por parte do Estado,
visto que estd em liberdade condicional e a situacdo degradante ndao mais
continua, o Ministro decide por solucdo diversa. Ou seja, embora tendo se
pleiteado uma indenizacdo em dinheiro, o Ministro n3o estaria adstrito a
solucionar desta maneira. Assim sendo, vislumbra-se uma légica de time is
money ,mas onde se invertem as proposicoes, pois se nao ha money, dar-se-a time

ao requerente.
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O RE 153.531: a proibicao da crueldade contra
animais como um limite ao direito
fundamental da manifestacio cultural e a
desnecessidade da invocacao a dignidade da
pessoa

Rafael Ferreira de Siqueira

Resumo: O julgamento do Recurso Extraordinario 153.531 pela Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal foi paradigmatico pois acabou por proibir a
celebracao da “Farra do Boi”, costume tipico do litoral do Brasil, de origem
acoriana, no qual, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal havia
maltrato aos animais. Os ministros fizeram diversas ponderagoes, entre outros,
sobre os direitos a Cultura, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
dignidade da pessoa, um principio basilar da Republica Federativa do Brasil. Foi
justamente essa mencao a dignidade que chamou a atencfio ao caso. A luz do caso
precedente pretende-se analisar se a mencao a ela era relevante ao deslinde da
causa.

Palavras-chave: direito a Cultura, direitos culturais, manifestacao cultural,
dignidade da pessoa, direitos fundamentais, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, proibicao de maltrato aos animais.

Abstract: The ruling of the Extraordinary Appeal, recurso extraordinario, 153.531
before the Second Bench of the Brazilian Supreme Court was paradigmatic for it
banned the celebration knowns as "Farra do Boi", a tradition of the southern
Brazilian cost line of Azorean origin, in which, according to the opinion of the
Supreme Court animal mistreatment took place and therefore had to prohibited.
In ruling the case, Justices made various arguments, among others, the right to
culture and cultural manifestations, to an ecologically balanced environment and
to human dignity, a funding principle of the Brazilian republic. It was precisely
this mention to dignity that drew one’s attention to the case. In studying the
precedent one intends to evaluate whether the mention to dignity was relevant
for the final ruling.

Key words: Brazil, Brazilian Supreme Court, right to culture, right to cultural
manifestation, human dignity, fundamental rights, right to an ecologically
balanced environment, prohibition to animal mistreatment.
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Introducao

Ante o estudo do caso da farra do boi, Recurso Extraordinario — RE
153.531 julgado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, verificamos
curiosa mencao, pelo Ministro Néri da Silveira, a dignidade da pessoa. Além
disso, ao longo da discussao havida nos debates reduzidos a termos no acordao,
chamou-nos a atenc¢ao a dicotomia, no caso, entre dois direitos fundamentais: os
direitos culturais e o direito/dever de proibicdo de maus tratos aos animais,
ambos registrados textualmente na Constituicdo Federal. Interessou-nos o
estudo do mencionado caso, entre outros, pois se faz aparente desnecessaria

mencao a dignidade da pessoa.

Dizemos “desnecessaria”, porque, a um, a mencao a tal principio nao
pareceu relevante para a discussao e decisao do caso objeto deste estudo e, a dois,
porque o unico a mencionar a dignidade da pessoa, o Ministro Néri da Silveira,
fé-lo sem aprofundar-se e sem fundamentar a relagdo por ele verificada entre
direitos culturais e dignidade da pessoa. Interessa-nos, assim, analisar a relacao
entre direitos culturais e dignidade da pessoa. Essa relacdo sera objeto deste
estudo, tal qual o aparente conflito entres os direitos culturais e direito/dever de

proibicao de maus tratos aos animais.

Em razao disso, foi necessario buscar literatura sobre o tema dos
direitos culturais e antes de a eles chegar, foi necessario buscar bases para a
conceituacao de cultura e de dignidade da pessoa. Ao fazé-lo, sempre em busca
de sua relacao com a dignidade da pessoa, tendo em mente o voto do Ministro
Néri da Silveira, foi possivel verificar a intima relacdo entre eles. Observamos
também que alguns autores, em especial os escolhidos como marco para este
trabalho, eximem-se de conceituar os termos, em que pese fornecerem boas e
interessantes bases para que cada leitor o faca. A excecao esta em Ingo Sarlet o

qual define, com habilidade, dignidade da pessoa.

O trabalho se inicia pelo estudo da bibliografia selecionada para se
encontrar ou elaborar a conceituacao dos termos e a configuracao dos direitos e
principios objeto deste trabalho, nominalmente, a dignidade da pessoa, o direito

a manifestacao cultural, o direito a protecao dos bens culturais, o direito ao meio
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ambiente equilibrado e a proibicdo de maus tratos aos animais. Todos esses
foram, com esses termos ou com sindénimos, mencionados pelos ministros
julgadores no Supremo Tribunal Federal e constam do acordao do caso

paradigma deste trabalho, o Recurso Extraordinario 153.531.

De forma deliberadamente critica, analisou-se nao somente a
literatura escolhida, mas as disposicOes constitucionais e as manifestacoes de
cada um dos Ministros componentes da Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal que se manifestaram, juntando voto escrito, no julgamento do RE

153.531.

Cabe frisar ser este acordao o tinico caso analisado neste trabalho. Nao
¢é que inexistam outros que tratem de maus tratos aos animais, ou mesmo outros
que mencionem a farra do boi. Escolhemos este caso por ter sido um marco e
porque nele é possivel notar interessante ponderacao feita pela primeira vez no
Supremo: a limitacdo da manifestacdo cultura, entendida como direito
fundamental relacionado a dignidade da pessoa, pela proibicao de mau tratar os
animais. Temo-lo, portanto, como o que mesmo em portugués convencionou-se

chamar de leading case.

Na primeira parte deste estudo analisa-se a literatura escolhida,
dividida em quatro obras de trés autores. Isso é feito nao com o objetivo de definir
cultura ou dignidade ou quaisquer outros termos a que a Constituicdo, os
Ministros ou mesmos nos facamos mencdo, mas de tentar levar o leitor a
conceituar internamente estes termos, considerando sua propria consciéncia.
Nosso objetivo ndao é impor um conceito ao leitor, muito ao contrario é apenas
apontar alguns elementos basicos na tentativa de leva-lo a, feita a conceituacao
interna, conclusao de ha intima relacao entre direitos culturais e dignidade, bem

como entre direito e a protecao ao meio ambiente a proibicao dos maus tratos.

Isso é feito para que analise o acordao paradigma sob a seguinte 6tica:
a possibilidade de o direito a manifestagdo cultural ser proibida pela
impossibilidade de se maltratar animais, oriunda do direito a protecao ao meio
ambiente. Também se pretende lancar o olhar do leitor a seguinte ponderacao:
foi relevante a mencao no acérdao ao principio da dignidade para a discussao e

decisdao do caso objeto deste estudo? Ha relacdo entre direitos culturais e
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dignidade da pessoa, como apontou o acérdao paradigma? Com alguma ousadia,

€ isso o que se pretende analisar.

Cultura, direito a cultura e dignidade da pessoa

Explicar o que é cultura, sua acepcao juridica e sua insercao na
Constituicao é, como disse Jorge Miranda?7, “tarefa das mais dificeis e talvez das
mais inglérias”. Nossa Constituicao Federal nao define qualquer dos termos, em
que pese cita-los diversas vezes. No que diz a “direitos culturais”, em especial, o
termo também € usado na versdao em portugués da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgoes Unidas!$, mas também sem

definicao.

Lastreados nisso, nao ousaremos definir Cultura, direito a cultura ou
mesmo dignidade da pessoa. Faremos como Jorge Miranda e partiremos da
acepcao de que cada leitor tera em si uma conceituacao para esses termos. Ela
podera variar em alguns pontos e em alguns circulos, mas serao suficientes para

que possamos fazer a analise que aqui se pretende.

No entanto, para se chegar aos “direitos culturais”, objeto desse
trabalho, faz-se necessario tratar de “cultura”. Nesse sentido, em pese evitar a
ousadia de tentar definir o termo, com inspiracao na obra “Notas sobre cultura,
Constituicao e direitos culturais™9, é possivel enumerar alguns elementos que
deverao ser comuns a conceituacao de “cultura” sobre a qual cada leitor venha a
refletir. Para Jorge Miranda, cultura envolve: “tudo quanto tem significado
espiritual e, simultaneamente, adquire relevancia colectiva; tudo que se reporta
a bens nao econdmicos; tudo que tem que ver com obras de criagdo ou de

valoracao humana, contrapostas as puras expressoes da natureza.”

17 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.

18

19 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.
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Com base em José Afonso da Silvazo, para Jorge Miranda2! os “bens
culturais” objeto de tutela por diplomas legais, nominalmente a Constituicao

Portuguesa, sao:

coisas criadas pelo homem mediante projeccdo de valores,
“criadas” nao apenas no sentido de produzidas, nao s6 do mundo
construido, mas no sentido de vivéncia espiritual do objecto,
consoante se d4 em face de uma paisagem natural de notavel
beleza, que, sem ser materialmente construida ou produzida, se
integra com a presenca e a participacao do espirito humano.

Os “bens culturais” podem ser, entao, as coisas, objetos e/ou paisagens
que “se integra[m] com a presenca e a participacao do espirito humano”22, os
quais integram o “patriménio cultural”, este sim definido pela constituicao

brasileira. Enquanto que a “cultura” em si abrangeria:

a lingua e as diferentes formas de linguagem e de comunicacao,
os usos e costumes quotidianos, a religido, os simbolos
comunitarios, as formas de apreensdo e de transmissao de
conhecimentos, as formas de cultivo da terra e do mar e as formas
de transformacao dos produtos dai extraidos, as formas de
organizacdo politica, o meio ambiente enquanto alvo de acg¢ao
humanizadora. Cultura significa humanidade, assim como cada
homem ou mulher é, antes do mais, conformado pela cultura em
que nasce e se desenvolve.

Independentemente do sentido que se empresta, desde aqui, portanto,
ja é possivel verificar a intima relacdo entre cultura, e direitos culturais, e
humanidade, identidade, de maneira que é possivel inferir a relacao entre direitos

culturais e dignidade humana.

A Constituicao Federal brasileira, como que sabedora da dificuldade
que seria fazé-lo, nao define “cultura” nem “direitos culturais”, ambos termos
varias vezes mencionados. Garante, todavia, a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, o acesso as fontes da cultura nacional e impoes ao Estado apoiar e
incentivar a valorizacao e a difusao das manifestacoes culturais (artigo 215). Para
além disso impoe o dever de protecao das manifestacoes das culturas populares,

indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo

20 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009
21 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina. P. 310
22 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina. P. 310

37



civilizatoério nacional (artigo 215, paragrafo 1°)23. Antes de tudo isso, registra
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa (Art.
19, III).

Em que pese nao definir “cultura”, a Carta Maior esclarece aquilo que
constitui o “patriménio cultural brasileiro”. Seriam os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer
e viver; as criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos,
documentos, edificacoes e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueologico, paleontolégico, ecologico e cientifico (artigo 216).

Como se pode verificar, a Constituicao brasileira cuidou de maneira
enumerada de proteger o patrimonio cultural brasileiro. Ao que parece cuidou de
proteger — para se usar termo mais amplo e mais adequado a este trabalho — a
cultura brasileira. Ela o faz até mesmo dando ao cidadao o direito fundamental,
assim considerado inclusive por sua localizacao topografica — do ajuizamento de
acao popular com o escopo de combater ato lesivo ao patrimoénio cultural (artigo
59, inciso LXXIII).

Nessa mesma linha de protecao, é possivel constatar a relevancia dada
ao tema tanto pelo constituinte originario, quanto pelo derivado24, ao impor as
trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, o dever de: I) proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histoérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notéveis e os sitios arqueolégicos; IT) impedir
a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de

valor historico, artistico ou cultural; e III) proporcionar os meios de acesso a

23 Nao cuidaremos neste trabalho de tratar em pormenor dos artigos da Constituicdo Federal
brasileira, mas permitimo-nos registras que ao leitor pode parecer haver discriminacdo de
protecdo de demais culturas populares, que porventura nao tenham participado do “processo
civilizatério nacional”’. Considerando-se que a Carta Maior adota como regra para o gozo de
direitos fundamentais a equiparaco entre nacionais e estrangeiros, parece-nos pouco adequada
a distingdo feita no artigo 215, paragrafo 1°.

24 A redacéo do inciso V do artigo 23 foi alterada pela Emenda Constitucional n°. 85, de 2015.
O original era “V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;” e passou
a ser, ap6s a promulgacdo da Emenda: “V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacgéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo”.
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cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (artigo 23,

incisos IIT a' V).

Essa analise revela a importancia do patriménio cultural e a sua
estatura de direito nao apenas constitucional, mas como expressao de direito

fundamental. Para Jorge Miranda25, nao poderia ser diferente ja que:

Sendo a cultura uma das dimensées da vida comunitaria e sendo
a Constituicao o estatuto juridico do Estado na sua dupla face de
comunidade e de poder, nunca a cultura (tal como a economia)
pode ficar fora da Constituicao.

Do mesmo modo que, ao garantirem a propriedade e a liberdade
de comércio e industria, as Constituicoes do século XIX
confirmavam certa ordem econdémica (a do liberalismo
individualista e concorrencial), também, ao garantirem a
liberdade de expressaio e a liberdade de imprensa,
salvaguardavam certa ordem cultural (a do liberalismo politico e
do iluminismo ou pés-iluminismo). Mais ainda: convictos de
que, sem educacdo, a liberdade nao poderia vingar, os liberais
preocuparam-se com a criagdo de escolas, por vezes em normas
programaticas das Constituicoes.

No que tange aos direitos culturais, Jorge Mirandaz2¢ divide-os em trés
espécies: a) Direitos relativos a identidade cultural; b) Liberdades culturais; c)

Direitos de acesso aos bens culturais.
O primeiro grupo compreende:

o direito a identidade cultural como componente ou
desenvolvimento do direito a identidade pessoal ou, mesmo, do
direito ao desenvolvimento da personalidade (...), pois a pertenca
a um povo com uma identidade cultural comum (...) faz parte
também da individualidade de cada pessoa; o direito de uso da
lingua, sabendo-se como a lingua materna, por seu turno, é o
primeiro elemento distintivo da identidade cultural; o direito de
defender, especialmente em juizo, o patriménio cultural.

O segundo sdo, no que interessa:

liberdade de criacao cultural (...); a liberdade de divulgacao de
obras culturais (...); a liberdade de fruicao cultural, liberdade de
acesso aos bens de cultura, sejam os meios e instrumentos de
accao cultural (literatura, musica, teatro, cinema, etc.), sejam os
bens do patriménio cultural (...); a liberdade de iniciativa
cultural, liberdade de promover eventos culturais (...).

25 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revistar O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina. Pp. 6 e 7

26 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina. p. 328
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O terceiro, por fim, “direito a formacao cultural em geral, que se
reconduz ao direito a educacdo e ao ensino (...);direito a fruicao cultural

compreendendo o direito de acesso ao patrimonio cultural (...)".

Uma vez mais, nao € escopo deste trabalho a definicao de temas tao
complexos quando cultura, direito a cultura e dignidade da pessoa. Nao o
faremos, mas considerando-se os trabalhos de Jorge Miranda27, Ingo Wolgang
Sarlet28 e José Afonso da Silva29 escolhidos como base literaria para este texto e
tudo o que acima dito, podemos a guisa de conclusao tratar também de alguns
elementos comuns ao conceito de dignidade da pessoa que podem levar o leitor,
cada um a sua maneira, a refletir sobre a acep¢ao nao somente do vocabulo, mas

também do sentido que a Constituicao Federal lhe emprestou.

Fazé-lo se afigura relevante para que se possa verificar a relacao entre
dignidade da pessoa e direitos culturais e, uma vez verificada essa relacao,
analisar se a mencao feita no acérdao do RE 153.531 — farra do boi — a dignidade

da pessoa foi relevante para a fundamentacao e/ou para o deslinde do caso.

Ao tratar sobre cultura, Jorge Mirandas3® sustentou a dificuldade que
seria definir o termo. O mesmo pode ser dito sobre “dignidade da pessoa”. A
diferenca é que entre os autores escolhidos como base para este trabalho foi
possivel encontra a deficad para a dignidade da pessoa, apontada no inciso I1I do
artigo 1° da Constituicao como fundamento para a republica brasileira. Assim

define Ingo Wolgang Sarlets::

tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor

27 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necesséaria e possivel. In: Dimensdes da dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005 e SARLET, Ingo Wolfgang Dignidade (da pessoa)
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015

29 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009
30 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbtes da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necesséria e possivel. P. 383. In: Dimensdes da
dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicOes existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos

O autor esclarece ainda que para aferir-se o que poderia constituir uma
vida saudavel, poder-se-ia basear na “Organizacao Mundial da Saide, quando se
refere a um completo bem-estar fisico, mental e social, parametro este que, pelo
seu reconhecimento amplo no ambito da comunidade internacional, poderia

igualmente servir como diretriz minima a ser assegurada pelos Estados.”

Concordando com o arduo que é definir quaisquer dos grandes
principios constitucionais, cabe reiterar nossa opiniao de que cada um a seu modo
tem a sua definicdo do que constituem tais principios, de seus elementos
caracteristicos. Mais que isso, entendemos que cada um tem a capacidade de
identifica-los. A Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988, topograficamente
tornou essa tarefa de identificagdo, para muitos desses direitos, mais facil,
colocando-os em seus artigos iniciais e enaltecendo a sua importancia para o
Estado e a Ordem Juridica brasileiros. Disso é exemplo o artigo 5°, o qual esta

inserido no Titulo II, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

Baseado no trabalho de Ingo Sarlet32, é possivel afirmar que a
dignidade da pessoa é composta ou é entendida em diferentes dimensoes, todas
as quais constituem direitos fundamentais, em consonancia com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das nacoes Unidas33. Uma delas,
conforme se pode extrair em especial da obra de Jorge Mirandas4,é a protecao a
cultura dos individuos e dos povos, passados ou presentes. Assim, faz-se relacao

entre direitos culturais e direitos fundamentais.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensfes da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necesséaria e possivel. In: Dimensdes da dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

33

34 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.
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A Declaracao Universal em duas passagens guarda os “direitos
culturais”, termo também usado pela Constituicdo Federal. Fa-lo em duas
passagens, no artigo 21 afirma que todo humano, como membro da sociedade,
tem direito a realizacao de seus direitos “culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.” Ao garantir tal tutela, a
declaraciao insere os “direitos culturais” no rol de direitos indispensaveis a

dignidade humana.

Em razao do que que aqui analisado, parece-nos possivel considerar
que os direitos culturais ou o direito a Cultura sao decorréncia direta dos direitos
fundamentais, e neles podem inserir-se, em que pese a sua localizacao topografica
fora do Titulo IT da Constituicao Federal. Seguindo essa linha, de igual maneira,
parece-nos possivel apontar relacdo entre dignidade da pessoa e direitos
fundamentais, em especial, com base no pensamento de Ingo Sarlet3s, para quem

a dignidade da pessoa é:

um complexo de direitos e deveres fundamentais que (...)
venham a lhe garantir as condicOes existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagcdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

Assim, considerando o que acima exposto, com base nas licoes de
Jorge Miranda3®, Ingo Wolgang Sarlet3” e José Afonso da Silvas8, podemos
considerar que a cultura e os direitos culturais sdo direitos fundamentais que
recebem, no Brasil, guarida da Constituicao para sua protecao e fruicao, inclusive
por ser dado a todo cidadao valer-se de mecanismos judiciarios para requerer do
Estado tutela sempre que achar que o patrimoénio cultural, material ou nao, esta

sendo ameacado. De igual maneira é garantido a qualquer cidadao o “pleno

35 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbtes da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necesséria e possivel. P. 383. In: Dimensdes da
dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

36 MIRANDA, Jorge. Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos culturais. Revista O Direito.
Ano 138°, 2006 — IV. Lisboa: Almedina.

37 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimens@es da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necesséaria e possivel. In: Dimensdes da dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005 e SARLET, Ingo Wolfgang Dignidade (da pessoa)
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015

38 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009
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exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”39,
configurando-se dever do Estado apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao das

manifestacoes culturais4.

Com base nesse entendimento, analisaremos o precedente do

Supremo Tribunal Federal, o RE 153.531, que julgou o caso da “farra do boi”.

Os acordaos sobre a farra do boi e a briga de galo

Tal qual o inicio da obra de Jorge Miranda, os Ministros que na época
do julgamento do RE 153.531 compunham a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, eximiram-se de definir “cultura”, “direito a cultura”, “direitos
culturais”, “identidade cultural”, “patrimoOnio cultural” e, sobremaneira,
“dignidade da pessoa”. Baseados em diversas obras e documentos carreados aos
autos, cuidaram, porém, de reconhecer que a farra do boi é uma manifestacao
cultural e/ou folclorica tradicional oriunda dos Acores e que ocorria em Santa
Catarina em razao de marcante migracao de agorianos para o litoral do estado ha

mais de 200 anos.

Os Ministros, no entanto, nao explicam os elementos que consideram
para afirmar ser a farra do boi uma manifestagao cultural. Nao fazem como Jorge
Miranda em sua obra “Notas sobre cultura, Constituicao e direitos culturais”. Os
Ministros parecem partir de uma premissa: a farra do boi €, ou era ao tempo do
julgamento do recurso extraordinario, uma manifestacdo cultural tipica e

legitima do litoral de Santa Catarina.

Para esta andlise, a partida sera justamente este: considerar a farra do
boi como uma manifestacao cultural, merecedora da protecao da Constituicao
Federal. Nessa linha, recorre-se novamente a definicao interior de cada leitor,
rogando-lhe manter em mente os elementos constituintes de “dignidade da
pessoa”, de “cultura” e “direitos culturais” tratados no capitulo anterior, mas
rogando-lhe também manter em mente que o acérdao do Supremo tribunal

Federal foi proferido partindo-se da premissa acima exposta. Tanto é que o

39 CF Art. 215
40 CF Art. 215
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Ministro Relator Francisco Rezek diz “aqui estamos falando (...) de algo que é
assumido e até chamado de ‘manifestacao cultural’. Por isso a acao nao se dirige
contra marginais, mas contra o poder publico, no proposito de fazé-lo honrar a

Constituicao.”#!

A relatoria do RE 153.531 coube, por distribuicio, ao Ministro
Francisco Rezek e para a redacao do acérdao ao Ministro Marco Aurélio. Em sua
manifestacdo — no que interessa a este estudo42 — Francisco Rezek afirma que a
“Diz a Constituicao de 1988, em seu art. 225, que incumbe ao poder publico: “VII
— proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei43, as praticas que — indo ao

que interessa — submetam os animais a crueldade.”

O recurso interposto por determinada Associacao alega ofensa ao
acima mencionado dispositivo da constituicao, pois o tribunal de origem teria,
em sede de acao civil publica, ndo acatado o pedido de “proceder a proibicao da
‘denominada festa da farra do boi e ou manifestacoes assemelhadas por atos e
medidas formais e pratica, como obrigacdo de fazer’44. O acordao recorrido

decidiu que:

ndo [se pode] confundir essa tradicao, de origem acoriana,
conhecida sob a denominacao de tourada a corda ou boi na vara,
com a violéncia descriteriosa infligida nos préprios bois. O erro aqui
praticado, configurativo de contravengdo, uma vez expungido desse
contexto, por meio preventivos ou repressivos, ndo justifica a
proibicdo dessa manifestacdo popular, desde que se mantenha fiel &
feicdo tradicional (...) Recurso desprovido para, alterado o
dispositivo da sentenca, julgar improcedente o pedido.*®

Em sua anélise o relator, analisando fatos que sequer estao nos autos

afirmou que “A cada ano do calendario a pratica se caracterizou mais e mais como

41 Fl. 10 e 11 do acordao do RE 153.531

42 Os debates havidos perante a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal em raz&o do
julgamento do RE 153.531 sdo também interessantes, a nosso ver, pela discussdo sobre o
enunciado da Simula que veda o Tribunal andlise dos fatos. O Ministro Relator faz interessante
prolacdo sobre em determinadas situa¢cBes, como a que estava sendo analisada, fato e direito
estarem tdo intimamente conectados que seria impossivel, ou até inadequado, tentar separa-los.
Ademais, durante os debates, a maioria dos ministros concorda que ndo se faz necesséria a
analise dos fatos constantes nos autos, pois os fatos eram notdrios e constantemente noticiados
na midia de entdo. Em que pese nosso interesse quanto ao assunto, ele ndo sera tema de analise
neste trabalho.

43 O Ministro Relator Francisco Rezek analisou o “na forma da lei”, mas para esse estudo isso
ndo é central. Ndo sera aqui trabalhado.

44 Fl. 2 do ac6rdao do RE 153.531

45 Fl. 3 e 4 do acérdéo do RE 153.531
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cronicamente violenta, e ndo apenas partilhada de abusos topicos™#®, a revelar
sua visao de que as praticas cruéis por ele constatadas estavam a afrontar a
determinacao constitucional do artigo 225. Ele o faz em que pese registrar que a
farra do boi, sem a violéncia se trata de “auténtica manifestacao cultural”47, a qual

merece a guarda da Constituicao Federal.

Francisco Rezek delimita a questao posta em debate no julgamento do
recurso extraordinario, e por consequéncia, para reflexdo dos ministros vogais:
h4a somente dois argumentos no acérdao recorrido para julgar o pedido
improcedente, I) a farra do boi “nao seria uma pratica cruel ou violenta, mas uma
‘manifestacao cultural”48; II) “o tribunal reconhece que a ‘manifestacao cultural

conduz a crueldade dos abusos, mas o poder publico esta atento”49.

Em momento algum o Ministro deixa de afirmar que a farra seria uma
“manifestacao cultural”. Ao contrario, reconhece-a sempre como tal, mas afirma
“ndo ha aqui uma manifestacdo cultural com abusos avulsos; h4 uma préatica
abertamente violenta e cruel para com animais, e a Constituicdo nao deseja
iss0.”50 Ele reconhece, ademais, ter sido a acao “ajuizada dentro da unidade da
nossa cultura e da nossa ordem juridica”s! e ao fim d4 provimento ao recurso

extraordinario para prover a a¢ao civil pablica nos termos em que foi proposta.
O Ministro Mauricio Correa pediu vista e indagou:

seria possivel coibir o folclore regional denominado ‘Farra do
Boi’, (...) quando a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 1°
assegura que ‘o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais (...)” e ‘protegera as manifestagoes das culturas
populares (...)’? (...) E possivel coibir a pratica da ‘Farra do Boi’,
quando a Carta Federal, em seu art. 216, pontifica que
‘constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial (...)’?52

Sua resposta: “Penso que nao.”s3 O Ministro entao analisa obras que,

no seu entender lastreiam seu pensamento de que a farra do boi é uma

46 Fl. 12 do acérdao do RE 153.531
47 Fl. 11 do acérdao do RE 153.531
48 FI. 12 do acérdao do RE 153.531
49 FI. 12 do acérdao do RE 153.531
50 FI. 13 do acérdao do RE 153.531
51 FI. 13 do acérdao do RE 153.531
52 Fl. 18 e 19 do ac6rdédo do RE 153.531
53 FI. 19 do acérdao do RE 153.531
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manifestacao cultural tradicional legitima e que tem lugar no litoral do estado de
Santa Catarina, porque para 14 migraram mais de 6 mil acorianos, pais onde a

pratica tem suas raizes.
Para Mauricio Correa:

a manifestacio popular [da farra do boi] é uma tradicao cultural
regionalizada, e, como manifestacao cultural ha de ser garantida
e assegurada pelo Estado (art. 215 e § 1°, da CF), pois é
patrimonio cultural de natureza imaterial do povo e expressa a
memoria de grupos — os acorianos — formadores da sociedade
brasileira (art. 216)54

Para ele, “se ha excesso na pratica da ‘Farra do Boi’, cumpre ao Estado,
através do seu poder de policia exercer sua fun¢ao repressora”ss. Na sequéncia,
ele sustenta que “como costume cultural, ndo h4 como coibir a denominada ‘Farra
do Boi’, por ser uma legitima manifestacdo popular, oriunda dos povos

formadores daquela comunidade catarinense.”56.

Mauricio Correa nao conheceu do recurso extraordinario, por
entender que se trata de uma questao de fato, e ndo de direito e porque proibir

uma manifestacao cultural seria contrario a Constituicao Federal.

O Ministro Marco Aurélio foi o primeiro a expressar que no inciso VII
do artigo 225 da Constituicao Federal “temos uma proibicao, um dever atribuido
ao Estado.”s7. Indo além dos autos, o Ministro sustenta “é justamente a crueldade
0 que constatamos ano a ano, ao acontecer o que se aponta como folguedo
sazonal. A manifestacao cultural deve ser estimulada, mas nao a préatica cruel.”s8
Ele conclui “nao se trata, no caso, de uma manifestacao cultural que mereca o

agasalho da Carta da Republica.”59

O Ministro Néri da Silveira faz o cotejo entre os artigos 215 e 1° da
Constituicao Federal — o que despertou nossa atencao para o caso — e afirma nao

ser “possivel deixar de compreender o artigo 215 na perspectiva dos principios

54 Fl. 21 do acé6rdao do RE 153.531
55 Fl. 21 do acérdédo do RE 153.531
56 Fl. 25 do acérdédo do RE 153.531
57 Fl. 26 do acé6rdao do RE 153.531
58 Fl. 27 do acé6rdado do RE 153.531
59 Fl. 27 do acérdao do RE 153.531
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maiores da Constituicao, dos fundamentos basicos da organizacao da Republica,

que estao no art. 1° da Lei Maior.”%° E completa:

A cultura pressupde desenvolvimento que contribua para a
realizacao da dignidade da pessoa humana e da cidadania e para
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Esses
valores nao podem estar dissociados da compreensao do
exercicio dos direitos culturais e do acesso as fontes de cultura
nacional, assim previsto no art. 215, suso transcrito. Essa é uma
vertente de entendimento da matéria sob ponto de vista
constitucional.

Indo ao escopo deste trabalho Néri da Silveira completa:

Ha, entretanto, outra, de assento constitucional também, com
base no art. 225 da Lei Magna, invocada no recurso.

(...)

H4, sem davida, nesses dispositivos do art. 225, nitida integracao
com os principios e valores dos arts. 1° e 3° da Constituicao,
enquanto definem principios fundamentais da Repiblica.

Ora, penso que a Constitui¢ao, nesse dispositivo, nao s6 poe sob
o amparo do Estado tais bens [culturais], mas dele também exige
que efetivamente proiba e impeca ocorram condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente (...).

Nessa norma, nao é possivel, por igual, deixar de ver o que se
contém na parte final do inciso VII do art. 225 da Constituicao,
quando veda a pratica de atos que submetam animais a
crueldade. Isso estd no dever do Estado de coibir.

Néri da Silveira analisa os direitos culturais e a tutela de cultura como
consequéncias da dignidade da pessoa estampados ja4 no primeiro artigo da
Constituicao Federal, mas nao se aprofundou no assunto neste julgamento. Ele
partiu do pressuposto inserido no acérdao atacado de que a farra do boi é uma
manifestacdo cultural. Decidiu, porém, dar provimento ao recurso
extraordinario, pois, ante a proibicdo constitucional expressa de maltrato aos
animais, nao se pode permitir a perpetuacio ou a pratica da farra do boi, ainda
que seja considerada uma manifestacao cultural, as quais devem ser protegidas

pela constituicao com base nos principios fundamental da dignidade da pessoa.

Foi Néri da Silveira o inico a relacionar claramente direitos culturais
e dignidade da pessoa, de maneira que em seu chega a ser possivel verificar que,

para o Ministro, os primeiros sao decorréncia do principio.

60 FIl. 29 do acérddo do RE 153.531
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O Ministro Mauricio Correa foi vencido e, por maioria, a Segunda

Turma deu provimento ao Recurso Extraordinario 153.531.

Conclusao

No julgamento da farra do boi, no RE 153.531, pela Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, a nosso ver, estava em debate duas garantias
constitucionais diretas: a liberdade de manifestacao cultural e a vedacao de maus
tratos aos animais. Ambas podem ter relacdo com principios maiores também
guardados pela Constituicao Federal: a dignidade da pessoa e a protecao ao meio

ambiente.

A guisa de conclusdo sobre o que é cultura, manifestacio cultural,
direitos culturais e demais termos utilizados ou mencionados ao longo deste
trabalho, é possivel observar a relacao entre cultura e direitos culturais com o
principio da dignidade da pessoa. Essa é, inclusive, a manifestacao expressa do

Ministro Néri da Silveira no julgamento da farra do boi.

Curioso foi notar que a dignidade da pessoa foi mencionada por apenas
um dos ministros julgadores e o foi de maneira pouco aprofundada, o que fez
refletir sobre a necessidade de tal alusao. A leitura do acérdao paradigma fez-nos
crer ter sido desnecessaria a mencao a dignidade. De certa maneira, parece-nos
que tal mencdo apenas foi utilizada para conferir peso, mas nao substancia, a
argumentacdo do ministro, pois nao foi feita qualquer digressao tedrica ou
jurisprudéncia sobre a relacao entre dignidade da pessoa e direitos culturais e/ou

direitos fundamentais.

Em que pese a relevancia constitucional do direito a cultura, o qual,
segundo a analise tedrica realiza neste trabalho, pode ser considerado um direito
fundamental, ele, como varios outros, encontra limitacées no proprio texto da
Constituicao. No caso da farra do boi, entendida pelo Supremo Tribunal Federal
como legitima manifestagao cultural, com origem nos migrantes acorianos que
no litoral de Santa Catarina fixaram-se; o direito a cultura foi limitado pelo direito

a protecao ambiental e pela proibicao de maus tratos aos animais.
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Nesse sentido é interessante notar que em havendo a relacao por nos
verificada, com base especialmente em Ingo Sarlet¢!, entre direitos culturais,
como um direito fundamental, e dignidade da pessoa. O RE 153.531 — Farra do
Boi — apresenta-nos um caso em que um direito originado da dignidade da pessoa

foi limitado pela proibicao e maltrato aos animais.

Seguindo-se essa linha, tem-se que um principio fundamental da
Reptuiblica deu lugar a uma proibicao, ainda que em nivel constitucional, de
maltratar os animais. Para evitar tal limitacdo a um principio da existéncia na
nacional importante é considerar que a proibicao de maltrato aos animais decorre
de algo maior, decorre do direito a um meio ambiente equilibrado. Nessa outra
linha, tem-se que também o direito ao meio ambiente, como o direito a Cultura,
decorre da dignidade da pessoa, constante no inciso II do artigo 1° da

Constituicao Federal.

Pode-se alcancar esse raciocinio, porque o direito dos animais tem
intima relacao com direitos ambientais e que, conforme tratados, por exemplo o
de Estocolmo em 1976, e a licao de José Afonso da Silva®2, trata-se de um direito
fundamental protegido até mesmo por diversas Constituicoes. Segundo o autor,
isso se d4, entre outros motivos, porque, “a tutela da qualidade do meio ambiente
é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um valor maior:

%

‘a qualidade de vida™.

Por essa segunda linha de raciocinio, podemos criticar — sem a
pretensao de alcancar uma conclusdo — a mencao a “dignidade da pessoa” feita
no julgamento do RE 153.531. Afinal, se dela decorrem ambos os direitos
fundamentais em aparente conflito no julgado paradigma, o direito a Cultura e o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nao parece relevante

sequer menciona-la.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da dessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. In: DimensfGes da dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005 e SARLET, Ingo Wolfgang Dignhidade (da pessoa)
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015

62 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
P.69e70
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Talvez por isso o Supremo Tribunal tenha limitado o direito de
manifestacao cultural em razao da defesa do meio ambiente, o que segundo a
propria disposicao do artigo 215, inclui a proibi¢ao de maltratar os animais. Maus
tratos que os Ministros registraram que ocorria na farra do boi, chegando o
Ministro Marco Aurélio a registrar que o Estado nao conseguia coibir os excessos,

ainda que em obter dictum.

A Suprema Corte chegou a conclusao de que, nada obstante ser a farra
do boi parte intrinseca da cultura e da identidade cultural de um povo ou de parte
dele, nao se é dado o direito de maltratar os animais por forca de disposicao direta

da Constituicao Federal, a qual prescinde de normal reguladora adicional.

A mencao a dignidade da pessoa ficou, porém, com pouco valor ou

pouca relevancia.
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O direito real de habitacao e a sua possivel
relativizacio no direito sucessorio brasileiro:
primeiras reflexoes
THE ACTUAL HOUSING RIGHTS AND ITS
POSSIBLE RELATIVIZATION IN THE
BRAZILIAN INHERITANCE LAW: FIRST
REFLECTIONS

Pablo Malheiros da Cunha Frota®®
Cristian Fetter Mold®*

RESUMO: O presente artigo objetiva tratar da estrutura (o que é? como é?) e da
funcao (a quem serve? a que serve?) do direito real de habitacao (DRH), instituto
previsto no Cédigo Civil brasileiro (CC) no art. 1.831, conjugado com os arts.
1.225, VI, 1.414-1.416, do CC, bem como no art. 7° da Lei n.® 9.278/96 (regula a
unido estavel), a fim de que responda a seguinte problematica: é possivel
relativizar o instituto, possibilitando-se a conciliacao dos direitos do(a) conjuge
ou do(a) companheiro (a) sobrevivente e dos herdeiros em relacao ao bem imoével
objeto do DRH? Dessa probleméatica emergem duas hipOteses que serao
discutidas ao longo do texto: (i) a construcao teorico-pratica do DRH esta correta,
sem que se possa relativiza-lo em algum caso concreto; (ii) a construcao tebrico-
pratica do DRH nao pode impedir a sua relativizacao, a fim de proteger direitos
fundamentais dos herdeiros, desde que nao se viole o direito a habitacao do(a)
conjuge e (ou) do(a) companheiro(a) sobrevivente. A resposta a essas hipoteses
perpassa pela construcao do estado da arte do instituto no Brasil, inclusive com a
andlise dos 24 (vinte e quatro) acérdaos do Superior Tribunal de Justica (STJ)
que versam sobre o assunto. Para esse fim, utilizar-se-4 um método e uma
metodologia que visam robustecer o caminho e o caminhar para a edificacao do
exame apresentado, ressaltando-se a provisoriedade de qualquer discussao
juridica, pois sempre sera possivel um olhar diverso sobre os temas aqui aludidos.
O método escolhido para este artigo mescla a deducao e a inducao, tendo como

63 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana. Professor de Direito Civil e de
Processo Civil da Universidade Federal de Goias. Professor da Universidade Regional de
Blumenau (FURB). Professor dos Cursos de Especializagdo do Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP. Advogado (DF). Diretor do IBDFAM/DF. e-mail: pablomalheiros07@gmail.com;
CV lattes: http://lattes.cnpg.br/0988099328056133.

64 Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade Candido Mendes (RJ).
Professor de Direito de Familia e Sucessfes na Graduagdo e Pds-Graduacdo do Instituto
Brasiliense de Direito Publico-IDP e da Escola Superior da Advocacia da OAB-DF. Advogado
(DF). Membro do IBDFAM. E-mail: cristianfetter@gmail.com; Ccv
lattes: http://lattes.cnpq.br/6727322586311489.
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prius afirmacoes teodricas de carater geral, aplicaveis em cada caso concreto
verificado de maneira dedutiva. Tais elementos, indutivamente, podem
reproduzir a necessidade de ressignificacao (ou nao) dos institutos juridicos
pesquisados em cada situacao concreta. Explicitado o método, esclarece-se a
metodologia de procedimento e a de abordagem. A primeira utilizara o
procedimento monografico, com a analise de trabalhos relacionados ao assunto.
A segunda se baseara em uma linha critico-metodolégica, amparada em uma
teoria critica da realidade que compreende o Direito como problema complexo de
linguagens e de sentidos. Conclui-se o artigo afirmando a possiblidade de
relativizacao do DRH toda vez que ele oprima, no caso concreto, os herdeiros e
que esta relativizacdio mantenha uma habitacdo condigna de seu titular.

Palavras-chave: relativizacao; direito real de habitacdo; estado da arte te6rico-
pratico

ABSTRACT: This article aims at raising the issue of structure (what is it? how is
it?) and function (who is it for? what is it for?) of the actual housing rights,
provided by Article 1.831 of the Brazilian Civil Code, in conjunction with Articles
1.225, VI, 1.414-1.416 of the Brazilian Civil Code, as well as Article 7th of Law
number 9.278/96 (which regulates the stable union), in order to respond to the
following problematic issue: is it possible to relativize this institution, giving the
possibility of combining the rights of the spouse or life partner, who is still alive,
with the rights of the heirs, regarding the real state property stablished by the
actual housing rights? Out of this problematic issue, two hypothesis emerge and
they will be discussed throughout this text: (i) the theoretical-practical
construction of the actual housing rights is correct, with no possibility of
relativizing it in an actual case; (ii) the theoretical-practical construction of the
actual housing rights cannot prevent its relativization, in order to protect
fundamental rights of the heirs, as long as it does not violate the living spouse’s
(or life partner’s) rights. The answer to these two hypothesis goes through the
construction of the state of the art institution in Brazil, including the 24 (twenty-
four) Justice Supreme Court rulings, which relate to this issue. Therefore, a
method and a methodology must be used, ones that are focused on reinforcing
the path towards the edification of the presented exam, highlighting the
impermanence of any legal discussion, for it will always be possible to have a
diverse eye on the themes alluded here. The method chosen for this article blends
deduction and induction, having as ‘prius’ theoretical statements of general
character, applicable to each concrete case verified in a deductive way. Such
elements, inductively, may reproduce the need of remeaning (or not) of the legal
institutions researched for each real situation. Making the method explicit, the
methodology and the approach also become clear. The first one will use the
monographic procedure, with the analysis of papers related to the issue. The
second will be based on a critical-methodological line, supported by a critical
theory of the reality, which understands Law as a complex problem of languages
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and meanings. The conclusion to this article states that the relativization of the
actual housing rights is possible, every time it oppresses, in a concrete case, the
heirs, and this relativization maintains a decent housing for its holder.

Key-words: relativization, real housing rights, theoretical-practical state of the
art

1 — Introducao

Este artigo® é uma homenagem ao gigante Zeno Veloso, que tanto
contribuiu e contribui para a construcdo de um Direito Civil que responda
adequadamente aos reclamos sociais, sobretudo nos ultimos anos, em questoes
atinentes ao Direito das Familias e das Sucessoes. Feito esse esclarecimento,
responder acerca da possibilidade (ou nao) de se relativizar o direito real de
habitacao (DRH) no Direito Civil patrio requerera a verificacdo da estrutura (o
que é? como €?) e da funcao (a quem serve? a que serve?) do instituto (Codigo
Civil — CC —, arts. 1.225, VI, 1.414, 1.415, 1.416 e 1.831 e art. 7° da Lei n.°
9.278/96), inclusive com a anéalise de todos os 24 (vinte e quatro) acoérdaos, de
1991-03.10.2015, do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o assunto, bem
como pela reflexao da fundamentacao e dos resultados advindos desse estado da

arte teorico-pratico em que se encontra o DRH.

Dessa investigacdo emergem duas hip6teses: (i) a construcao tedrico-
pratica do DRH esta correta, sem que se possa relativiza-lo em algum caso
concreto; (ii) a construcao teorico-pratica do DRH nao pode impedir a sua
relativizacdo, a fim de proteger direitos fundamentais dos herdeiros, desde que
nao se viole o direito a habitacao do(a) conjuge e (ou) do(a) companheiro(a)

sobrevivente.

Para tanto, o artigo sera dividido em trés topicos, além da introducao,
da conclusao e das referéncias, da seguinte maneira: (i) reflexdo sobre a
fundamentacao legal e teorico-pratica do instituto; (ii) demonstracao das
premissas e dos fundamentos dos 24 (vinte e quatro) acérdaos do STJ, tribunal

que tem por missao uniformizar os entendimentos dos julgados dos tribunais

65 Artigo apresentado para debate no Grupo de estudo e Pesquisa Jurisdi¢cdo Constitucional
e Direitos Fundamentais, liderado pelo Prof. Dr. Paulo Gonet, no Instituto Brasiliense de Direito
Pudblico — IDP.
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brasileiros em matéria infraconstitucional, com base na denominada Analise de
Julgados;® (iii) com lastro na construcio tedrico-pratica realizada nos topicos
precedentes, far-se-a uma reflexao sobre a possibilidade de relativizacao do DRH

no Direito Civil brasileiro.

Nessa senda, para alcancar esses desideratos, utilizar-se-a um método
e uma metodologia®” que visam robustecer o caminho e o caminhar para a
edificacao do exame apresentado, ressaltando-se a provisoriedade de qualquer
discussao juridica, pois sempre serd possivel um olhar diverso sobre os temas
aqui aludidos. O método escolhido para este artigo mescla a deducao e a inducao,
tendo como prius afirmacoes tedricas de carater geral, aplicaveis em cada caso
concreto verificado de maneira dedutiva. Tais elementos, indutivamente, podem
reproduzir a necessidade de ressignificacdo (ou nao) dos institutos juridicos

pesquisados em cada situacao concreta.

Explicitado o método, esclarece-se a metodologia de procedimento e a
de abordagem. A primeira utilizara o procedimento monografico, com a analise
de trabalhos relacionados ao assunto. A segunda se baseara em uma linha critico-
metodoldgica, amparada numa teoria critica da realidade que compreende o
Direito como problema e como uma complexa rede de linguagens e de sentidos.¢8

Passa-se a seguir para a densificacao das temaéticas pertinentes a este artigo.

2 — Estrutura e funcao do direito real de habitacao no

direito civil brasileiro

O DRH é um instituto que esta presente no Direito das Coisas (CC,
arts. 1.225, VI, e 1.414-1.416), no Direito das Familias, tendo em vista que abarca
todos os regimes de bens no casamento e na unido estavel, e no Direito das

Sucessoes (CC, art. 1.831 e art. 7° da Lei n.® 9.278/96 — regula a uniao estavel).

66 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita M. Metodologia de Analise de Decisdes. In: XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XVIIl Congresso Nacional do
CONPEDI, 2010.

67 Sobre as diversas concepc¢des do significante metodologia: FREITAS FILHO, Roberto; LIMA,
Thalita M. Metodologia de Analise de Decisdes. In: XVIII Congresso Nacional do CONPEDI,
2010, Fortaleza. Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, 2010.

68 Ideia adaptada de GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca.
(Re)pensando a pesquisa juridica. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 20-21.
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Dessa forma, passa-se a esclarecer o que € e como é (estrutura) o DRH no Direito
Civil brasileiro, para, em seguida, indicar a quem serve e a que serve (funcao) o
referido instituto, com o fito de se iniciar a construcao discursiva necessaria aos

objetivos deste artigo.

Sentido, natureza juridica, modo de constituicio e
destinacao do imovel: Principia-se a construcao teérica do DRH pelo Direito
das Coisas, visto que o art. 1.225, VI, do CC trata a habitacdo como uma das
hipoteses de titularidade real, o que ocorre também, por exemplo, no Direito Civil

argentino (Codigo Civil argentino de 2014, art. 1.887, j7).

Nessa linha, torna-se imprescindivel salientar a lapidar distin¢ao entre
propriedade e dominio, posta por Ricardo Aronne, e, “respectivamente, da
autonomia entre os vinculos reais e os regimes de titularidades que os

instrumentalizam, decorrentes da nova contextualizacdo axiolégica do

9

ordenamento, apreensivel pela perspectiva principiologica,”® a funcionalizar

todos esses vinculos instrumentalizados por essas titularidades reais:

Essa modificacdo do sistema, pela positivacao da fungao social,
nao alcancga exclusivamente a propriedade, como também todos
os denominados direitos reais, pois todos esses estao, de certo
modo, enfeixados pela propriedade enquanto regime de
titularidade basico. (...) Os direitos reais sao elementos que
compoem o dominio, na medida das possibilidades que cada bem
comporte. O dominio nao se identifica a propriedade (um dos
regimes de titularidade capaz de instrumentaliza-lo) e sim ao
conjunto de faculdades que o bem concede ao sujeito. (...) Tais
direitos, cujo conjunto se denomina dominio, sdo classicamente
divididos em trés: jus utendi, referente a possibilidade de uso do
bem; jus fruendi, atinente a possibilidade de fruicdo do mesmo;
jus disponendi, relativo & disposicio sobre o bem.®

Feita essa distincdo, inicia-se o estudo do DRH pelo art. 1.414"* do CC:
“Quando o uso consistir no direito de habitar gratuitamente casa alheia, o titular
deste direito nao a pode alugar, nem emprestar, mas simplesmente ocupa-la com

sua familia”.”? Seguindo esse caminho, o DRH se enquadra como uma

69 ARONNE, Ricardo. Por uma nova hermenéutica dos direitos reais limitados. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 1-2.

70 ARONNE, Ricardo. Por uma nova hermenéutica dos direitos reais limitados. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 1-2.

71 O Cadigo Civil de 1916 (CC/16) tem como correspondente o art. 746.

72 Codigo Civil argentino de 2014, art. 2.158: ARTICULO 2.158. — Concepto. La habitacion es el
derecho real que consiste en morar en un inmueble ajeno construido, o en parte material de él,
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titularidade real sobre coisa alheia, e no Direito Sucessorio, sobre coisa propria e
(ou) alheia, que restringe de maneira especial o direito de uso gratuito” pelo
beneficiario, sempre pessoa humana,’ e por sua familia”™ sobre a totalidade ou a

1,’8 urbano ou rural, sem lhe alterar a substincia.

parcialidade de um bem imove
Nesse passo, o dominio desdobra-se, como acontece no uso, objetivando a
finalidade existencial de habitar do(a) beneficiario(a) e da sua familia, com lapso
temporal ou vitalicio nao perpétuo, impossibilitando a locacao e o empréstimo do

imovel.”’

O DRH afasta: (i) a percepcao de alguns frutos;’® (ii) a penhora;’® (iii)

a garantia comum dos bens do(a) beneficiario(a) para com o credor;¥® (iv) e as

sin alterar su sustancia. El derecho real de habitacién sélo puede constituirse a favor de persona
humana.

73 No direito real de habitagdo contratual ele pode ser oneroso, podendo ser concedido a
terceiros, como aponta Camila Dutra: “Pode-se citar como exemplo de direito de habitac@o
oneroso a garantia real prevista no art. 1.225, VII, cabivel ao promitente comprador, que tera
direito de habitar o imdvel apés a tradicdo do bem e inicio da posse direta; nos contratos de
locacdo apds o pagamento dos aluguéis devidos; nos contratos de multipropriedade e nos
contratos de habitagdo periodica”. DUTRA, Camila Moreira Barros. Direito real de habitagéo.
Revista Autbnoma de Direito Privado. Curitiba, n. 3, abr.-jun. 2007, p. 255-282, p. 272-273.
74 Pontes de Miranda entende que a pessoa coletiva pode ser titular de DRH, pois estas também
habitam: “A sede de colégio é habitacdo da pessoa juridica educacional, se bem que néo seja
habitacdo o uso da casa, pela pessoa fisica, para colégio”. PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por Nelson Nery Janior e por Luciano de
Camargo Penteado. Sdo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 603, 606 e 607. Discorda-se desse
entendimento porque o estabelecimento da pessoa coletiva ndo pode ser confundido com
habitacdo, por haver uma equiparacédo indevida entre estes sujeitos de direito.

75 Paulo Lébo afirma: “Entendem-se como familia, para os fins do direito real de habitagédo, os
familiares e parentes que integrem a unidade familiar que com ele ocupem o imével, de origem
biolégica ou socioafetiva. Podem ser os descendentes (filhos e netos) ou até mesmo
ascendentes que com ele convivam”. LOBO, Paulo. Direito civil: Coisas. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 265.

76 A regra é de que o bem imdvel sirva de habitacdo, mas se o bem mével “é usado para casa
(habitacdo, sobre roda, rebocéavel por veiculo ou motorizada). A lei se refere a casa e nédo a
imével, podendo ser qualquer coisa que sirva para moradia ou estada duradoura”. LOBO, Paulo.
Direito civil: Coisas. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 265.

77 ARONNE, Ricardo. Codigo Civil anotado. S&o Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 385.

78 Pontes de Miranda, com razao, alude: “Nao se pode dizer que o habitador ndo faga seus,
habitando a casa, o fruto que entra no conceito de utilizacdo da casa. Os exemplos mais
expressivos séo os dos frutos das arvores plantadas no patio interno, ou nos corredores, ou em
térno da moradia, no que ela se separa do sitio desfrutavel pelo nu proprietario. O limite
conceptual da habitatio € que importa”. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado
de Direito Privado. Atualizado por Nelson Nery Janior e por Luciano de Camargo Penteado.
Séo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 613.

79 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin. C4digo
Civil interpretado. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, v. 3, p. 843.

80 Essa é a disposicdo do art. 744, “e”, do Cddigo Civil argentino de 2014: “ARTICULO 744 —
Bienes excluidos de la garantia comin. Quedan excluidos de la garantia prevista en el articulo
743: e. los derechos de usufructo, uso y habitacion, asi como las servidumbres prediales, que
s6lo pueden ejecutarse en los términos de los articulos 2144, 2157 y 2178;”.
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demandas possessorias em desfavor do(a) beneficiario(a) que possam atingir o
imovel sobre o qual incide o DRH.® O habitador, no entanto, tem a seu favor as
demandas possessorias,®? vindicatorias, confessorias e negatorias®® e, se também

for titular proprietario, as demandas petitorias.

Destaca-se que, em regra, o habitador nao recebe aluguel sobre o
imovel objeto de DRH, entretanto, se o habitador tiver o seu domicilio transferido
por motivo profissional ou por interesse da prole, nao parece adequado que perca
o DRH. Vislumbram-se outras duas situacoes nas quais o DRH pode ser mantido,
bem como pode haver a cobranca de aluguel: (i) pode o habitador ficar sem renda
e ter de alugar o imovel para habitar outro de menor valor e sobreviver com o
restante; (ii) pode optar por alugar o imo6vel para residir em outro imoével de

maior padrao, pagando a diferenca do aluguel com renda propria.®*

Desse modo, o conteado da habitacao é habitar (atividade juridica),
que nao se confunde, necessariamente, com residir ou com a fixacao do domicilio,
porque “o conteudo de habitacdao é mais amplo que o de residéncia ou domicilio;
pode haver habitacdo sem ser o domicilio do titular. O habitador tem de habitar
a casa alheia”® ou propria, no caso do Direito Sucessério. O habitador tem a posse

e, no caso do Direito Sucessorio, pode ter também a titularidade proprietaria.

Além disso, em regra, o DRH indica que h4 uma titularidade
proprietaria diferente daquela do(a) habitador(a), que “deve com ele

compartilhar o dominio — através do principio da elasticidade —, salvo se a fragao

81 TJSP. Ap. Civ. 0003271-82.2009.8.26.0137. Rel. Des. Alexandre Lazzarini. J. 1.3.2011.

82 STJ — RESP 1.203.144/RS.

83 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Janior e por Luciano de Camargo Penteado. Sdo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 614.
Nesse sentido: TISP — Ap. Civ. 0524099-9. Rel. Des. José Carlos Delacqua. J. 5.11.200. STJ —
RESP 616.027/SC. Demanda possessoria contra compossuidor que obste o exercicio do direito
— TJRJ — Ap. Civ. 2009.001.24911. Rel. Des. José Carlos Paes. J. 24.6.2009.

84 Sobre o assunto: CARVALHO NETO, Inacio de. Direito sucessoério do cbnjuge e do
companheiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 150-151. Inacio, nesta segunda hipétese, entende
que o DRH perde o carater assistencial, pois o conjuge teria condi¢cbes financeiras, contudo, o
DRH serve a qualquer pessoa, independentemente da renda. Nesse sentido: TARTUCE, Flavio.
Direito Civil. Direito das sucessdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015
(edigédo eletrénica — item 2.11). TIRS — Agravo 70027892637; TJSP, Apelacéo Civel 0331626-
38.2007.8.26.0577.

85 LOBO, Paulo. Direito civil: Coisas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 264. Nesse sentido:
PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Junior e por Luciano de Camargo Penteado. Sdo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 613.
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concedida pela natureza do bem for impeditiva do exercicio do titular”.8® Destaca-
se que o DRH, no Direito Sucessorio, como sera explicitado em seguida, admite
que o(a) conjuge ou companheiro(a) sobreviventes sejam titulares proprietarios
do imovel juntamente com os herdeiros, a tornar-se uma titularidade real

limitada sobre coisa alheia e sobre coisa propria, ainda que de forma parcial.

O DRH pode ser constituido por titulo convencionado, por exemplo,
contrato ou testamento, normalmente levado ao registro imobiliadrio, mediante
inscricdo dos seus termos (Lei n.° 6.015/73, art. 167, I, n. 7),®” no qual se
estabelece a destinacdo conferida ao imoével;®® todavia, o siléncio no titulo
constitutivo da habitacdo ndo expurga a destinacdo para habitacdo incidente
sobre o bem imo6vel. O DRH também se constitui por determinacao legal,
existente somente no Direito Sucessoério®® (CC, art. 1.831), sendo certo que se o
bem nao for utilizado para a habitacdo, estar-se-a diante da hipotese de uso,®
assim como se dispensa o registro no cartério de imoveis (STJ — RESP 74.729 e
RESP 565.820).

Entende parte da literatura juridica que se o bem for utilizado como
moradia eventual, por exemplo, a casa de praia ou de veraneio, o jus utendi,

deveré ser instrumentalizado por titularidade de uso, para que nao se extinga o

86 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma andlise a partir do olhar dos direitos reais: da legisla¢cdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.

87 TJSP — Ap. Civ. 99.458-0/9. Conselho Superior da Magistratura. Rel. Des. Luiz Tambara. J.
27.2.2003. Euclides de Oliveira aduz: “Na formalizagdo da partilha dos bens aos herdeiros, ha
de se constar clausula referente ao direito de habitacdo do cbnjuge. Levando-se a registro o
formal de partilha, aquele direito constara também do félio registrario, para a publicidade com a
relagdo a terceiros. Mas nédo se trata de formalidade essencial a validade do ato, uma vez que o
caréter legal do direito de habitacdo da-lhe sustento ainda mesmo quando nao tenha constatado
esse direito dos termos da partilha. Eventual omisséo, obviamente, ndo se confunde com a
rendncia a heranga, que somente valeria se expressa”. OLIVEIRA, Euclides Benedito de. Direito
de heranca: a nova ordem da sucess&o. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 136.

88 ARONNE, Ricardo. Codigo Civil anotado. S&do Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 385.

89 TJSP — Ap. Civ. 0046667-56.2008.8.26.0554. Rel. Des. Mendes Pereira. J. 7.3.2012.

90 ARONNE, Ricardo. Cadigo Civil anotado. Sao Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 385. Pontes
de Miranda, ainda no CC/16, entende de maneira diversa: “No sistema juridico brasileiro ndo ha
regra juridica que diferencie do uso a habitagdo no sentido de se poder dizer que o limite do
direito de habitacdo seja a necessidade do titular e de sua familia; de jeito que, no que a casa
exceda, ou venha a exceder as necessidades do titular, ou déle e de sua familia, ndo incidiria
sobre ela o direito de habitacdo (cp. Cddigo Civil italiano, art. 1.022). A regra juridica sobre
“necessidade” s6 se entende quanto a fruicdo-uso e a fruicdo-habitagdo”. PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por Nelson Nery Junior
e por Luciano de Camargo Penteado. Sdo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 611.
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gravame. Por outro lado, se a habitacdo for a titularidade instrumentalizada e
caso seja estabelecida a residéncia em local distinto do bem, “sem carater de

eventualidade (principio da proporcionalidade) pelo beneficiario, podera

extinguir o direito real sobre coisa alheia, forte no art. 1.410, IV”.%

E assim também no Direito Civil argentino:

Si (el derecho de uso) se refiere a una casa, y a la utilidad de
morar en ella, se llama en este Coédigo derecho de habitacion; con
estos términos la segunda parte del articulo 2948 del Cédigo Civil
define el derecho real de habitacién. La habitacion es el derecho
a la utilidad de morar en una “casa” (uso sin alteraciéon de la
substancia), limitada a las necesidades del habitador y de su

familia. El objeto de la habitacion lo constituye una “casa™, u
objetos analogos (piso, departamento, etc.).%

Nao obstante haja essa construcao acerca da destinacao especifica em

relacdo a moradia do(a) beneficiario(a), ha quem admita, no entanto, que a

habitacdo pode abranger a atividade de uso empresarial ou industrial se o

beneficiario residir no estabelecimento onde desenvolve a atividade.®*-** Pontes
de Miranda parece seguir, implicitamente, essa segunda linha:

O direito (real) de habitacao é servidao pessoal® limitada, que

recai sobre todo ou parte de imdvel. O proprietario pode, ao
constitui-lo, reservar-se o direito de também habitar no prédio,

91 ARONNE, Ricardo. Codigo Civil anotado. S&o Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 385.

92 GATTI, Edmundo e ALTERINI, Jorge H. El derecho real — elementos para una teoria
general. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1998, p. 98-99.

93 BEVILAQUA, Clovis. Direito das coisas. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 391; TEPEDINO,
Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin. Cédigo Civil interpretado.
Rio de Janeiro: Renovar, 2011, v. 3, p. 843.

94. Camila Dutra aduz: “Embora a previsdo expressa seja de utilizagdo do imovel para fins de
moradia do titular do Direito, admite-se que o mesmo pode ser exercido aliado a utilizacdo para
desenvolvimento de atividades laborativas, desde que o imével seja adequado a tal finalidade, e
se imprescindivel a manutencéo da familia, sempre tendo como destinacéo principal a moradia
da familia”. DUTRA, Camila Moreira Barros. Direito real de habitagcdo. Revista Autbnoma de
Direito Privado. Curitiba, n. 3, abr.-jun. 2007, p. 255-282, p. 262.

95 Luciano de Camargo Penteado, com integral razdo, aduz: “Os direitos reais limitados,
derivados por detracdo do dominio, ndo sédo nem 6nus reais, nem serviddes, mas se utiliza a
expressdao servidao pessoal, em oposi¢do a servidao predial, para apontar a existéncia de uma
relagdo juridica entre o titular do direito que constituiu o direito sobre coisa alheia e o direito a
partir dele detraido, por vezes se utiliza a expresséo 6nus real na lei, mas em verdade o 6nus é
imperativo do préprio interesse que, ndo exercido, coloca o onerado em situacdo de
desvantagem. Onus real, em sentido proprio, é prestacdo pecuniaria que, desrespeitada, enseja
perda do direito real, como ocorre com o canon enfitéutico inadimplido por trés anos
consecutivos. A abrangéncia da habitagdo é quanto a acessorio, acrescidos e pertengas, desde
gue submetida as regras dos arts. 93 e 94 do CC/2002, e relaciona-se a incorporacao de objetos
juridicos em um bem principal para acrescer possibilidade de utilizacdo. O regime real € um
conteddo normativo para as situacdes juridicas subjetivas, que pode estar presente ou ndo”.
PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das Coisas. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 483.
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ou em parte dele. S6 ha gravame de todo o prédio, no primeiro
caso; no segundo, so parte real é gravada. O proprietario tem a
faculdade de reservar para outra pessoa, ou a futuro proprietario,
o direito de também habitar, ou estabelecer que, a sua morte, ou
a outro acontecimento, o direito de habitacdo passe a ser s6 de
parte. (...) 2. NAO SE TRATA DE SERVIDAO, NEM DE USO RESTRITO —
O direito de habitacao é direito real limitado, como o usufruto e
o uso. O sistema juridico forrou-se a construi-lo como direito de
servidao pessoal. Pode-se estabelecer que a habitacdo abranja
mais do que a ocupacio com a familia, isto €, do que necessario a
pessoa e a familia. E o que se h4 de entender se se falou da casa,
sem se restringir o objeto da habitacdo. Portanto, ainda em caso
de duvida, se ha de interpretar contra a restricio a alguma
parte.*

Respeitando, profundamente, a perspectiva de Pontes de Miranda e de
Clovis Bevilaqua, que admitem outro uso ao bem imovel objeto de DRH, pensa-
se que o uso se circunscreve a habitacdo, no sentido de moradia, como se extrai
da literatura juridica e do art. 1.414 do CC. Por isso, o critério de distincdo do DRH
para o uso e para o usufruto é quantitativo, uma vez que no usufruto a fruicao e o
uso sao abrangentes; no uso, a utilizacao se restringe a subsisténcia do usuario e

de sua familia;®’

na habitacdo, a fracdo dominial esta destinada ao uso para
moradia, sendo vedado qualquer alienacao pelo beneficiario, tendo em vista ser

um direito personalissimo deste.%

Pluralidade de beneficiarios do DRH e direitos e deveres
dos(as) beneficiarios(as): O carater personalissimo do DRH nao impede que
ele seja concedido a uma pluralidade de beneficiarios, de acordo com o art. 1.415
do CC: “Se o direito real de habitacdo for conferido a mais de uma pessoa,
qualquer delas que sozinha habite a casa ndo tera de pagar aluguel a outra, ou as
outras, mas nao as pode inibir de exercerem, querendo, o direito, que também

lhes compete, de habita-la”.

Nesse passo, deve-se assegurar a vinculaciao entre os cotitulares do

DRH, sem olvidar a destinacio de moradia residencial, para evitar um uso

96 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Junior e por Luciano de Camargo Penteado. S&o Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 603 e
611.

97 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin. C4digo
Civil interpretado. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, v. 3, p. 843.

98 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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especulativo do DRH. Um cotitular, se prejudicar o uso do outro cotitular, devera
arcar com as devidas reparacoes e/ou com demandas possessorias pelo cotitular
prejudicado. Além do mais, no “caso de morte de um dos beneficiarios, nao cabera
aos cotitulares o direito de acrescer, extinguindo-se parcialmente a habitacao no

que tange a parte que cabia ao falecido”.%

O Coédigo Civil argentino de 2014, em seu art. 2.161, traz importante
caracteristica do DRH: “Impuestos, contribuciones y reparaciones. Cuando el
habitador reside s6lo en una parte de la casa que se le sefiala para vivienda, debe
contribuir al pago de las cargas, contribuciones y reparaciones a prorrata de la
parte de la casa que ocupa”. Essa perspectiva pode ser aplicada no Direito Civil
brasileiro, embora nao haja um artigo especifico sobre o assunto para o DRH.
Relevante apontar que o art. 1.416 do CC determina a utilizacdo dos enunciados
normativos referentes ao usufruto, salvo se houver alguma contrariedade a
natureza do DRH, como, por exemplo, a cessibilidade do DRH (CC, arts. 1.393 e
1.416), que ndo é possivel, como o é no usufruto.!® Sobre a transmissibilidade do
DRH, o art. 2.160 do Coédigo Civil argentino de 2014 aponta que: “Limitaciones.
La habitacion no es transmisible por acto entre vivos ni por causa de muerte, y el
habitador no puede constituir derechos reales o personales sobre la cosa. No es

ejecutable por los acreedores”, o que se aplica ao Direito brasileiro.

Em sintese, o habitador tem direito aos frutos necessarios a habitacao,
como em caso de perecimento do imével, sem que se extinga o DRH;!® h4
indenizacao, como nos casos de desapropriacao (separada entre os titulares de
titularidades reais), bem como das benfeitorias, como das reparacoes
extraordinarias, desde que informe ao titular proprietario ou aos coproprietarios
o dever de guardar e de conservar o bem objeto da habitacao, distribuindo-se as
despesas ordinarias com a conservacao e com o uso do bem, na proporcionalidade
de sua ocupaciao, assim como os tributos e as obrigacoes propter rem sao de

responsabilidade de quem se beneficia do uso habitacional do imé6vel, na forma

99 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin. Cédigo
Civil interpretado. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, v. 3, p. 846.

100 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Junior e por Luciano de Camargo Penteado. Sdo Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 619.
101 A disputa sobre o DRH, normalmente, é considerada questdo de alta indagacdo no
inventario, remetendo-se as vias ordinarias — TISP — AGIN 994.09.273223-0. Rel. Des. Octavio
Helene. J. 4.5.2010.
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do art. 1.403 do CC. Ao habitador aplicam-se os enunciados normativos do

possuidor de boa-fé.1%?

Extincao do DRH: Ultrapassadas as questoes pretéritas, passa-se
aos casos de extincao do DRH. Se for convencional, por determinacao legal (CC,
art. 1.410 e Lei n.? 6.015/73, art. 167, I1, 2) deve ser extinto, registrando-se o seu
cancelamento. Com a morte do habitador (CC, arts. 1.410, I, € 1.416), e sendo mais
de um habitador, aplica-se o disposto nos arts. 1.411 e 1.415 do CC — extincao ipso
iure. Pelo termo, extingue-se com a duracao ou pelo implemento da condicao (CC,
art. 1.410, II, e 1.416), extincao ipso iure. Pela cessacdo da causa que o origina
(CC, art. 1.410, IV, e 1.416), por exemplo, “se estabelecido a favor dos filhos da
mulher, sobre casa de propriedade do marido, sobrevindo desquite. Extincao ipso
iure”. Pela destruicao do imovel (CC, arts. 1.410, V, e 1.416) — exting¢ao ipso iure.
Pela consolidacao (CC, arts. 1.410, VI, e 1.416). Pela responsabilidade do
habitador quando aliena, deteriora ou deixa arruinar os bens, nao os conservando
(CC, arts. 1.410, VII, e 1.416 — STJ — RESP 345.641 € 15.648). Pela prescricao (CC,
art. 205) e pela inabitabilidade ou ablacdo, se o imével, embora nao pereca,
tornar-se inabitavel, devendo-se saber se, caso se torne improprio a habitacao,
isso gera indenizabilidade, com a indenizacdo sub-rogando-se realmente ao
objeto habitado (CC, arts. 1.275, IV, 1407, 1409 e 1.416).1% A discussdo sobre a
extincdo do DRH pela constituicao de nova entidade familiar sera travada na

parte que o insere no Direito Sucessdrio.

Por tudo o que foi exposto em relacdo a estrutura e a funcao do DRH,
comunga-se da perspectiva de que o instituto se vincula a preservacao da
habitacao (moradia), significando que “a nao utilidade do bem para a finalidade
destinada ou a existéncia de outro bem no patrimoénio do titular capaz de
assegurar a moradia, implica, necessariamente, o impedimento do direito de

habitacdo”.!® Essa construcio, a partir do Direito das Coisas, vincula-se ao

102 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Junior e por Luciano de Camargo Penteado. S&o Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 613-621.
103 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Atualizado por
Nelson Nery Jinior e por Luciano de Camargo Penteado. Sao Paulo: RT, 2012, t. 19, p. 613-627.
104 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacao sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislacdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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Direito Sucessorio, prius para o soerguimento do DRH por determinacao legal
(CC, art. 1.831).

DRH e o Direito Sucessorio: historicidade legislativa — O
DRH, no Direito Sucessorio brasileiro, foi inserido no CC/16 pela Lei n.® 4.121/62

(Estatuto da Mulher Casada), com a inclusao dos §§§ 1°, 2° e 3° ao art. 1.611:

A falta de descendentes ou ascendentes sera deferida a sucessdo
ao conjuge sobrevivente, se, ao tempo da morte do outro, nao
estava dissolvida a sociedade conjugal. § 1° O conjuge vitivo, se o
regime de bens do casamento nao era o da comunhao universal,
tera direito, enquanto durar a viuvez, ao usufruto da quarta parte
dos bens do conjuge falecido, se houver filhos, deste ou do casal,
e a metade, se nao houver filhos embora sobrevivam ascendentes
do de cujus. § 2° Ao conjuge sobrevivente, casado sob o regime
da comunhao universal, enquanto viver e permanecer vitivo, sera
assegurado, sem prejuizo da participacdo que lhe caiba na
heranca, o direito real de habilitacdo relativamente ao imével
destinado a residéncia da familia, desde que seja o inico bem
daquela natureza a inventariar. § 3° Na falta do pai ou da mae,
estende-se o beneficio previsto no § 2° ao filho portador de
deficiéncia que o impossibilite para o trabalho.

Ao presente artigo interessa estudar o § 2° do art. 1.611 do CC/16, que
reunia seis caracteristicas para que o DRH fosse concedido e mantido: (i) existir
conjuge sobrevivente; (ii) casamento sob o regime de comunhao universal de
bens; (iii) manutencao do DRH enquanto o c6njuge vivesse e continuasse em
estado de viuvez; (iv) sem prejuizo da quota parte da heranca; (v) que o imoével se
destinasse a residéncia para a familia; (vi) somente se o bem fosse o tinico daquela

natureza a inventariar.

Das caracteristicas acima, saliente-se que o DRH incide somente em
relacdo ao regime de comunhao universal de bens, regime legal até o ano de 1977,
pois a Lei do Divorcio (Lei n.° 6.515/77, art. 50) modificou o regime legal e
supletivo do casamento para o regime da comunhao parcial de bens. A insercao
do DRH pelo Estatuto da Mulher Casada veio conjuntamente com outras medidas
de tutela do género feminino, a época em confronto com a logica da submissao

feminina ao género masculino, de ha muito denunciada, por exemplo, por Kant:

Do ponto de vista do objeto, a aquisicdo de acordo com esse
principio apresenta trés tipos: um homem adquire uma mulher,
um casal adquire filhos e uma familia adquire criados. Tudo o
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que ¢é adquirido desta maneira é também inalienavel, e o direito
dos possuidores desses objetos é o mais pessoal dos direitos.!%°

O Estatuto da Mulher Casada foi o ponto de partida que culminou com
a expansao da incidéncia do DRH para além das relacoes familiares
matrimonializadas, como nos casos de unido estavel, a partir de 1996.1% Isso
porque duas leis foram editadas no Brasil sobre unido estavel (Leis 8.971/94 e
9.287/96), tendo esta ultima, em seu art. 7°, § inico, regulado o DRH na uniao
estavel: “Dissolvida a unido estavel por morte de um dos conviventes, o
sobrevivente tera direito real de habitacao, enquanto viver ou nao constituir nova
uniao ou casamento, relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia”.
Dessa forma, o DRH, neste momento histérico, incide para relaces matrimoniais
(CC, art. 1.611, § 2°) e relacoes de companheirismo (Lei n.° 9.287/96, art. 7°, §
unico). Essas leis decorreram do acolhimento constitucional da pluralidade
constitutiva de entidades familiares, como se percebe com o art. 226 da

Constituicao Federal de 1988.

Nessa toada, em 12 de janeiro de 2003, comecou a viger o atual Codigo
Civil brasileiro, no qual esta regulado todo o Direito Sucessoério para as relacoes
matrimoniais e de companheirismo. Em relacao ao casamento, o art. 1.831 aduz:
“Ao conjuge sobrevivente, qualquer que seja o regime de bens, serd assegurado,
sem prejuizo da participacao que lhe caiba na heranca, o direito real de habitacao

relativamente ao imdvel destinado a residéncia da familia, desde que seja o inico

105 KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 121.
106 S&o exemplos desta realidade as decisbes do STJ nos seguintes processos: RESP
74.729/SP, RESP 107.273/PR, RESP 234.276/RJ e RESP 282.716/SP.
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daquela natureza a inventariar”.1%’ Destaca-se que o art. 1.831 do CC nfo se aplica

as sucessoes iniciadas antes de sua vigéncia.l%

Em relacao a uniao estavel, o CC é omisso, a gerar o seguinte
questionamento: o CC revogou integralmente as leis anteriores que tratavam da
unido estavel, o que ensejaria, caso a resposta seja positiva, a impossibilidade de
DRH para este tipo de relacio familiar.'®® Essa questdo sera abordada mais a

frente.

107 O Cadigo Civil Argentino de 2014, em seu art. 527, aponta: “Atribucion de la vivienda en
caso de muerte de uno de los convivientes. El conviviente supérstite que carece de vivienda
propia habitable o de bienes suficientes que aseguren el acceso a ésta, puede invocar el derecho
real de habitacion gratuito por un plazo maximo de dos afios sobre el inmueble de propiedad del
causante que constituyé el Gltimo hogar familiar y que a la apertura de la sucesiéon no se
encontraba en condominio con otras personas. Este derecho es inoponible a los acreedores del
causante. Se extingue si el conviviente supérstite constituye una nueva unién convivencial,
contrae matrimonio, o adquiere una vivienda propia habitable o bienes suficientes para acceder
a ésta”. E assim na Italia: “Anche per Y abitazione (art. 1.022 C.c.). che consiste nel solo diritto
di abitare direttamente la casa o l'appartamento che ne é oggetto, la legge fissa il limite di
godimcnto che viene riconosciuto alia sola persona del titolare e ai membri della sua famiglia. Le
norme di disciplina sondé comuni alluso e, quindi, all'usu-frutto (artt. 1.023-1.026 C.c)".
(CARINGELLA, Francesco; GIORGIO, Miriam. Studi di diritto civile. v. 2 — Proprieta e Diritti
Reali. Giuffré Editore, 2007, p. 91). No Peru, o Codigo Civil disciplina o instituto no art. 731 do
Cdédigo Civil: “Derecho de habitacion vitalicia del conyuge supérstite: Cuando el conyuge
sobreviviente concurra con otros herederos y sus derechos por concepto de legitima y
gananciales no alcanzaren el valor necesario para que le sea adjudicada la casa-habitacion en
que existio el hogar conyugal, dicho conyuge podra optar por el derecho de habitacion en forma
vitalicia y gratuita sobre la referida casa. Este derecho recae sobre la diferencia existente entre
el valor del bien y el de sus derechos por concepto de legitima y gananciales’.

108 STJ — REsp 1.204.347/DF.

109 Fachin e Pianovski criticavam a regulamentacdo da unido estavel ainda quando a lei civil
estava projetada: “A unido estavel é, pois, familia, que, como tal, ndo constitui, necessariamente,
a entidade meio para o casamento, per ser, hdo raro, uma opc¢do dos conviventes. Essa opcao,
todavia, por for¢a do art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal —em que se atribui ao Estado o dever
de assegurar assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram — ndo pode implicar
a auséncia de direitos por parte dos conviventes — mesmo porque muitas vezes constitui a Unica
alternativa para a constituicdo da familia, especialmente entre as camadas menos favorecidas
da sociedade. Assim, os direitos constantes da regulamentagcdo oferecida pelo estatuto dos
conviventes decorrem de determinacgdo constitucional, ndo sendo possivel sua pura e simples
supressdo. Entre os direitos previstos na Lei 9.278/96, estd o direito real de habitacdo, na
hipotese de falecimento de um dos conviventes. Este direito, conforme Rainer Czaikovski, ‘surge
porque a familia existiu, e o imovel foi utilizado como seu abrigo’ (Unido livre. Curitiba: Jurua,
1999, p. 175). Trata-se, pois, de mecanismo de prote¢cdo aos membros da familia, atendendo ao
disposto no art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal. Sua supressao constituiria ofensa a ordem
constitucional. Ocorre que o Projeto de Cdédigo Civil ndo prevé esse direito ao companheiro
sobrevivente. (...) Tal supressdo se mostra, todavia, mais grave quando se percebe que, na
entidade familiar matrimonializada, esta previsto o direito real de habitacdo para o cOnjuge
sobrevivente, conforme se depreende do art. 1.831”. FACHIN, Luiz Edson; RUZIK, Carlos
Eduardo Pianovski. Um projeto de Cddigo Civil na contramdo da Constituicdo, Revista
Trimestral de Direito Civil, v. 4, out.-dez. 2000, p. 243-263, p. 251; TARTUCE, Flavio. Direito
Civil. Direito das sucessdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015 (edicdo
eletrbnica — item 2.11).
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Simone Tassinari traz um quadro explicativo das alteracoes

legislativas sobre o assunto:

Quadro do panorama legislativo atual do direito real de habitacao.

Casamento — Cddigo de | Casamento Cédigo | Unido Estavel — Lei
1916 2002 9.278/96
Critério referente ao | Somente Comunh&o | Todos os regimes Todos os regimes
regime de bens Universal

Cumulatividade com o | Cumulavel com a | Cumulavel com a | Silencia
direito hereditario heranca heranca

Ser UGnico bem a | Necessario ser Unico | Necessario ser unico | Silencia

inventariar bem desta natureza a | bem desta natureza a

inventariar inventariar
Termo final Termo final Silencia Termo final
Constituicio de nova | Constituicdo de nova Constituicdo de nova
familia familia familia
Termo final Termo final Termo final Termo final
Morte do titular Morte do titular Morte do titular Morte do titular

(Grifo de destaque para trabalho no texto) °
Feita essa breve introducao legislativa, inicia-se a discussao do DRH
na Codificacao Civil patria vigente, percebendo-se uma sensivel mudanga em
relacdo ao regime de bens nas relacoes casamentérias, pois no CC/16, art. 1.611, §
20 se admitia o DRH somente no regime da comunhao universal de bens,
enquanto o art. 1.831 do CC'!! o0 admite em qualquer regime de bens,!*? sendo

importante o cumprimento do art. 1.830 do CC.

Da historicidade legislativa ao sentido e as caracteristicas do

DRH no Direito Sucessorio: Dessa tutela legislativa, portanto, emergem

110 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislacdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
111 Euclides de Oliveira critica o art. 1.831 do CC: “H& que dizer, ainda, de manifesta falha do
novel legislador civil. O Cddigo revogado contemplava o direito de habitagdo, na falta do pai ou
da mae, ao filho portador de deficiéncia que o impossibilitasse para o trabalho. O dispositivo,
encartado como 8§ 3° do art. 1.611, por forga da Lei n.° 10.050, de 14 de novembro de 2000, ndo
teve ressonancia no atual Cédigo, por aparente cochilo legislativo, porquanto ndo se pode negar
o alto alcance social da protecdo que a lei revogada pretendeu emprestar ao filho incapaz e
”. OLIVEIRA, Euclides Benedito de. Direito de heranca: a nova ordem da sucessao. Séo

orfao”.
Paulo: Saraiva, 2005, p. 138-139.
112 STJ — RESP 826.838; RESP 1.220.838 e RESP 821.660.
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pontos de discussao: o sentido, a titularidade (conjuge e companheiro?), o objeto
(imovel destinado a habitacdo?) e o espectro de protecao do direito real de

habitacao (moradia de quem?).

Sentido e natureza juridica: Esclarece-se o sentido do DRH na
ambiéncia do Direito Sucessorio. Zeno Veloso, com razao, aponta para o carater
assistencial''®* do DRH, com o intuito de se manter o status, as condicdes de vida
do(a) beneficiario(a), garantindo-lhe o teto, a moradia. “Esse direito ¢é
personalissimo e tem destinacao especifica: servir de morada ao titular, que,
portanto, nao pode alugar nem emprestar o imével, devendo ocupa-lo, direta e

efetivamente (ver art. 1.414 do CC)”.1*

Destaca-se que o uso do imo6vel objeto de DRH cabe ao titular e a sua
familia, entendida esta como os ascendentes, os descendentes, os colaterais, os
filhos nascidos na constancia (ou nao) do matrimonio ou da uniao estavel, filhos
casados sem condicao de habitacdao de outro imével e o membro da familia que
nao convive com ela e habita o bem sozinho e o(a) novo(a) conjuge ou
companheiro(a), embora o DRH seja de titularidade somente do(a)
beneficiario(a).!*>-116 A extin¢io do DRH pela viuvez serd abordada em outro

topico.

Nesse passo, o DRH se encontra no ambito da titularidade proprietaria
privada (CF/88, art. 5°, XXII, e CC, art. 1.228) funcionalizada socialmente
(CF/88, art. 5°, XXIII e CC, art. 1.228, § 1°), por meio da habitacao (moradia),
diferenciando-se o titular de uma titularidade real da utilizacao especifica que ele
faz do bem.!” A criacdo legal do referido instituto juridico do DRH para o conjuge

sobrevivente teve por objetivo proteger a moradia da familia, mormente do

113 PASCHOAL, Frederico A. O direito real de habitag&o e o excesso inconstitucional em relacéo
a unido estavel. In: PASCHOAL, Frederico A; SIMAO José Fernando (Orgs.). Contribuicdes ao
estudo do novo direito civil. Campinas: Millennium, p. 301-324, p. 302.

114 VELOSO, Zeno. Direito hereditario do cénjuge e do companheiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 90.

115 DUTRA, Camila Moreira Barros. Direito real de habitacdo. Revista Autbnoma de Direito
Privado. Curitiba, n. 3, abr.-jun. 2007, p. 255-282, p. 261-262.

116 LOBO, Paulo. Direito Civil: sucessdes. 2. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2014 (edicdo eletrdnica
—item 6.3).

117 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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conjuge ou do(a) companheiro(a) sobrevivente, com o termo inicial
transcorrendo a partir do momento do falecimento do conjuge ou do(a)
companheiro(a). “O DRH sobre o imével que servia de residéncia do casal deve
ser conferido ao conjuge/companheiro sobrevivente nao apenas quando houver
descendentes comuns, mas também quando concorrerem filhos exclusivos do de
cujus” (STJ — RESP 1.134.387/SP)

Diante disso, no Direito Sucessorio, o DRH ¢ qualificado como
heranca, como legado ou como um direito diverso de ambos? Nao pode ser
heranca pelo fato de este direito nao estar contido no patriménio do(a)
falecido(a), a impedir a sua transferéncia para o conjuge ou para o(a)
companheiro(a) sobrevivente. HA quem defenda ser legado por o conjuge
sobrevivente receber o bem em legado legitimo, todavia dependeria da entrega
feita pelos herdeiros para que pudesse ser imitido na posse do bem, que nao se
transmite pela saisine nos casos de legado (CC, art. 1.923, § 1°). Ocorre que o
conjuge ou o(a) companheiro(a) se encontram na posse do bem, ja que servia de
residéncia da familia, com a moradia coadunando-se com a situacdo de
continuidade.!®® Por tudo isso é que o DRH n#o pode ser compreendido como
heranca ou legado, mas deve ser considerado um direito proprio do conjuge ou
do(a) companheiro sobrevivente, desde que os requisitos para a sua configuracao

estejam preenchidos.

Titularidade: As discussOes sobre a titularidade serdo iniciadas
afirmando-se que ndo importa quais sejam os herdeiros do bem imé6vel em
questao, porque mesmo que o(a) falecido(a) tenha deixado testamento em
relacdo a este bem, legando-o a um terceiro, podera o conjuge sobrevivente
exercer o DRH em desfavor do legatario, que ficara privado do uso do imovel até
a extincdo do DRH. Além disso, nao pode o testador excluir o DRH do conjuge,

embora este possa renuncia-lo.!°

118 Sobre o assunto: CARVALHO NETO, Inacio de. Direito sucessoério do conjuge e do
companheiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 149-150.

119 CARVALHO NETO, Inéacio de. Direito sucessério do cdnjuge e do companheiro. Sdo
Paulo: Método, 2007, p. 147. Sobre a renudncia, veja o Enunciado 271 do CJF: “O cénjuge pode
renunciar ao direito real de habitagdo, nos autos do inventario ou por escritura publica, sem
prejuizo de sua participagdo na heranga”. Flavio Tartuce, novamente em interpretacao analogica
entre bem de familia e DRH, ndo admite que este seja ofertado, bem como renunciado.
TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito das sucess0fes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Séao
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E possivel o0 DRH nas unides heteroafetiva e homoafetiva, ja que o
reconhecimento da uniao e do casamento entre pessoas do mesmo sexo ocorreu
no Brasil, por meio do julgamento da Acdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 132 e pela Acao Direta de Constitucionalidade n.° 4.277, ambas
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, e que reconheceram a uniao estavel

homoafetival?®®

. O STJ julgou, apos as citadas decisoes do STF, o Recurso Especial
1.183.378/RS!? e reconheceu a possibilidade do casamento homoafetivo. Desse
modo, a solucao aplicavel a uniao estavel heteroafetiva sera extensiva a uniao

estavel homoafetiva.

Duas correntes na literatura juridica e nos julgados se formaram em
relacdo ao assunto: (i) impossibilidade juridica de DRH para as unioes estaveis,
pois o CC, ao regular inteiramente a matéria sucessoria nas unioes estaveis, ab-
rogou a Lei n.° 9.287/96;?? (ii) possibilidade juridica de DRH para as unides
estaveis seja pela manutencao do art. 7° da Lei n.° 9.287/96 no sistema juridico
ou pela interpretacao analégica do art. 1.831 do CC as unioes estaveis,’23 mesmo

que o CC haja revogado a Lei n.° 9.287/96.1%

Tem razao a segunda corrente, porque ha uma compatibilidade entre
as leis de unido estavel e o CC. Naquilo em que nao haja contrariedade, por
exemplo, para os requisitos constitutivos da unido estavel, prevalece o art. 1.723
do CC; todavia, para direitos ndo previstos expressamente no CC, mantém-se
aqueles descritos na legislacao especial, como ocorre com o DRH. Saliente-se que,

mesmo que o CC tivesse ab-rogado a legislacao especial, pelas ideias de igualdade,

Paulo: Método, 2015 (edicdo eletrbnica — item 2.11). Na Codificacdo de 1916, o DRH néo era
renunciavel, somente o usufruto vidual é que detinha essa possibilidade: STJ — RESP
565.820/PR.

120 O voto do Ministro Ricardo Lewandowski criou outra entidade familiar, a unido homoafetiva
estavel, que teria diferengcas com a unido estavel homoafetiva; mas para fins de DRH ndo ha
distingéo.

121 Apos o julgamento pelo STJ, o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolugdo n.° 175 e
reconheceu a possibilidade de casamento homoafetivo.

122 TJSP — Agravo de Instrumento 990.10.415627-0. 62 CaAm. De Direito Privado. Rel. Des. Vito
Guglielmi. Admitindo a aplicacdo analdgica entre o casamento e a unido estavel TIMG Agravo
de Instrumento n.° 1.0702.07.400961-5/001. JUNIOR, Aldemiro Rezende Dantas. Concorréncia
sucessoéria do companheiro sobrevivo. FARIAS, Cristiano Chaves de (Org.). Leituras
Complementares de direito civil. Salvador: Editora JusPodivm, 2007, p. 301-334; PASCHOAL,
Frederico A. O direito real de habitacdo e o excesso inconstitucional em relagao a unido estavel.
In: PASCHOAL, Frederico A; SIMAO José Fernando (Orgs.). Contribui¢des ao estudo do novo
direito civil. Campinas: Millennium, p. 301-324.

123 STJ — RESP 821.660/DF. Enunciado 117 CJF.

124 STJ — RESP 1.204.425/MG.
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de pluralidade das entidades familiares (CF/88, art. 226) e de vedacao ao
retrocesso, o DRH permaneceria no ordenamento juridico (STJ — RESP
1.329.993/RS; AgRg no AResp 671.118/RJ).

Flavio Tartuce realiza uma interpretacao analégica do DRH com o bem
de familia legal, protegendo-se o imo6vel da pessoa solteira (Enunciado 364 da
Samula do STJ), sendo o tunico imoével residencial alugado a terceiros
impenhoravel, desde que a renda obtida se destine a subsisténcia do proprietario
(Enunciado 486 da Stimula do STJ), a caracterizar o bem de familia indireto. Isso

serve para a tutela do DRH indireto do companheiro.?®

O DRH também ¢ extensivo as relacoes nao eventuais entre pessoas
humanas, impedidas de casar, denominadas, vulgarmente, de concubinato (CC,
art. 1.727), considerado uma sociedade de fato na qual é possivel um eventual
recebimento de verba financeira a titulo de colaboracao com o patriménio comum
dos concubinos!®. Dessa maneira, existe diversidade de regime de bens em
relacdo a unido estavel e ao casamento, ja que entre os concubinos “nao ha a
presuncao do regime da comunhao parcial de bens, no siléncio das partes. Isso
leva a concluir que, talvez, para estes, ainda esteja vigente a antiga simula 380
do STF, que implica a comprovacao do esfor¢co comum, a fim de partilhar os bens
de uma sociedade de fato”.!?” Essas distincoes entre as relacoes concubindrias e
as demais entidades familiares ndo impedem de reconhecer o DRH ao
concubino(a) sobrevivente, uma vez que “o telos normativo busca preservar a

moradia familiar”.128

125 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito das sucess8es. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015 (edicéo eletrbnica — item 2.11).

126 TJRS — Apelacdo Civel N° 70046050431, Sétima Camara Civel, Relator: Munira Hanna,
Julgado em 20/3/2013.

127 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacao sistematica do direito real de
habitagdo. Uma andlise a partir do olhar dos direitos reais: da legisla¢cdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015. Entendemos que a rela¢éo concubindria tem os mesmos direitos da
unido estavel, pois ndo tem sentido criar essa distingdo somente pelo fato de as pessoas nao
poderem casar, visto que ndo ha hierarquia entre as entidades familiares.

128 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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A tltima questao relacionada a titularidade é aquela descrita nos §§ 1°
e 29 do art. 1.723 do CC,'*® em que pode haver eventual subsisténcia formal de
casamento do(a) companheiro(a) falecido(a), a possibilitar que duas pessoas
sejam titulares da mesma heranca: o ex-conjuge sobrevivente, por estar separado
de fato, e o(a) companheiro(a) (Lei n.° 8.971/94, art. 2° e CC, art. 1.723). Eduardo
de Oliveira Leite defende que a troca de parceiros, nestes casos, nao pode nulificar
uma relacdo que um dia foi exitosa, pois o casamento foi realizado de boa-fé. Por

isso, deve-se atender as expectativas do conjuge e do(a) companheiro(a).'*

Nesse passo, ambas as partes herdam concomitantemente a heranca:
o conjuge nao perde a sua meacao adquirida no casamento e o(a) companheiro(a)
adquire a sua parte advinda da constancia da uniao estavel. Desse modo, o DRH
sera deferido, no caso de somente um imdvel a inventariar, aquele que habitava
o imoével na data do 6bito.'®! Assim, por exemplo, se apds a separacao de fato, o
conjuge que continuou na posse do imovel inicia uniao estavel, passando a residir
com o companheiro nesse imovel, e vem a falecer um ano e onze meses depois de

iniciado o convivio, o DRH seria deferido ao companheiro e nao ao conjuge.

Objeto: Da titularidade passa-se para uma questdo complementar
sobre o bem imével em que recai o DRH. Uma primeira divida é saber se o imovel
destinado a habitacao deve estar afetado para tal fim no momento da abertura da
sucessao. O Direito italiano entende “necessario ter presente, além do fato de que
uma vida realmente aconteceu em uma casa com as relagdes juridicas que

legitimam a utiliza¢do (antiga propriedade do falecido ou comum)”*32,

Il criterio a cui chiaramente si e ispirati il legislatore e stato
quello di evitare che gli altri successori nei beni dell'asse si

129 CC: “Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicdo de familia. § 10 A uni&o estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos
do art. 1.521; ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar
separada de fato ou judicialmente. § 2° As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirao a
caracterizagado da unido estavel”.

130 LEITE, Eduardo de Oliveira. Arts. 1.784 a 2.027. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo
(Coord.). Comentérios ao novo cddigo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 229.

131 DELGADO, Mario Luiz. Controvérsias na Sucessédo do Cdnjuge e do Convivente. Sera que
Precisamos Mudar o Codigo Civil? Revista Brasileira de Direito de Familia, v. 29, p. 191-222,
2005, p. 219.

132 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacao sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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avvalgano della loro posizione di eredi o legatari pe potere
estromettere il coniuge sopravvivente dalla casa che era adibita
a residenza familiare. Per questa finalita, si deve aver presente
piu 1l fatto di una vita realmente svolta in una casa con 1
rapporti giuridici che legittimano il godimento (precedente
proprieta del de cuius o comune).**

No Direito brasileiro, o TJRS!* entendeu de forma parecida ao Direito
italiano e negou o DRH a villva que nao residia no im6vel no momento da
abertura da sucessdo, nao importando que o bem estivesse desocupado e
depreciado, como alegou a vitiva para nele nao habitar. Parece nao ter razao esse
entendimento, pois o casal ou os companheiros podem, no momento da sucessao,
estar morando em outro local, por questodes profissionais, mas o referido bem ser
o tnico imoével de habitacdo a inventariar na sucessao. Nessa situacdo, a negativa
do DRH nao se mostra correta pelo fato de 14 ndo haver habitacdo no momento
da abertura da sucessao. O DRH deve proteger a moradia, mas nao a moradia em
um local especifico, devendo-se relativizar o telos do DRH assistencial e de raiz

no bem em que residia.

Outra discussao consiste em saber se o im6vel objeto de DRH deve ser
0 Unico imdvel a inventariar. Nas relacdes matrimoniais incide o art. 1.831 do CC,
e nas relacoes de uniao estavel, ou se aplica o art. 7° da Lei n.° 9.278/96 ou, por
analogia, o art. 1.831 do CC. Essa distincao é importante pelo fato da ocorréncia
de efeitos distintos na referida legislacdo. A se aplicar o art. 1.831 do CC, o
entendimento € o de que o bem imovel deve ser o inico de natureza habitacional
a se inventariar,'® o que difere do art. 7° da Lei n.® 9.278/96, que possibilita a

existéncia de outros bens imoveis a serem inventariados, sem que se perca o

133 Em traducao livre: “O critério no qual claramente se inspira o legislativo e o Estado para
evitar que 0s outros sucessores na propriedade ao fazerem uso de sua posicdo como herdeiros
ou legatarios, por exemplo, facam uso do poder de expulsar o cdnjuge sobrevivo da casa que foi
usada como residéncia familiar. Para este efeito, é necessario ter presente, além do fato de que
uma vida realmente aconteceu em uma casa, as relagfes juridicas que legitimam a fruicao
(antiga propriedade do falecido ou compartilhada)”. TRABUCCHI, Alberto. Instituzioni di direitto
civile. Padova: CEDAM, 1992, p. 468.

134 TJRS - Oitava Camara Civel/Agravo de Instrumento N.°© 70020573002/ Relator:
Desembargador Luiz Ari Azambuja Ramos. Julgado em 30.8.2007.

135 STJ — RESP 616.027/SC. Inacio de Carvalho entende correto esse entendimento: “Além de
a propria letra da lei afasta-lo, deve-se ter em mente que, tendo o conjuge falecido mais de um
imovel, € bem provavel que o sobrevivo recolha pelo menos um deles, seja a titulo de meagéo,
seja a titulo sucessorio. E provavel que isto somente n&o ocorra no regime de separacéo legal
de bens, mas ai esse afastamento foi querido pelo legislador, ndo se podendo interpretar a lei
contra seu texto expresso e também contra o seu espirito”. CARVALHO NETO, In4cio de. Direito
sucessorio do cdnjuge e do companheiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 149.
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direito ao DRH, devendo-se manter um dos imo6veis como passivel de DRH, sem

que seja inferior aquele habitado pelo casal.t*6-137

Tem razao esse segundo entendimento, que deveria ser aplicado nas
relaces matrimoniais, pois o que se deve proteger é a habitacao (moradia),
porque o primeiro entendimento pode prejudicar as relacoes matrimoniais de
pessoas que possuam muitos bens. Repita-se: o que se deve proteger é a
moradia/habitacido (CF/88, art. 6°), garantindo-lhe um patriménio minimo**
em cada caso concreto, independentemente da quantidade de bens imoveis que

o(a) falecido(a) deixou para inventariar,*°

até porque a protecao é da moradia e
nao da titularidade proprietaria (TJSP, Agravo de Instrumento 0029149-

00.2013.8.26.0000).14°

Saliente-se que se o imovel for de titularidade proprietaria de um
terceiro nao haverda DRH, como igualmente nao havera nos casos em que o(a)
falecido(a) era usufrutuario do bem (STJ — RESP 1.273.222/SP). Também ja
decidiu o STJ que “a viiva nao pode opor o direito real de habitacao aos irmaos
de seu falecido conjuge na hipotese em que eles forem, desde antes da abertura
da sucessao, coproprietarios do imoével em que ela residia com o marido” (RESP

1.184.492/SE).

Feitos esses esclarecimentos, o im6vel objeto do DRH expressa uma
dupla titularidade — titularidade proprietaria e DRH —, possibilitando, no caso do
art. 1.831 do CC, uma tutela de prioridade a habitacao. Essa tutela, entretanto,
“tal qual todo e qualquer direito — nao é nem pode ser absoluta. Na medida em

que desapareca a necessidade de protecao, a situacao fatica deve ser novamente

136 Nesse sentido: Agravo de Instrumento N° 70052278280, Oitava Camara Civel, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 2/5/2013; STJ — RESP 1.220.838.

137 Euclides de Oliveira critica a ideia do Unico imével a inventariar: “Trata-se de restricdo
incompreensivel na medida em que, se o casal possuia duas ou mais residéncias (como na
hip6tese de casas de veraneio), evidente se afigura que o direito de habitacao, antes ampliado,
deveria manter-se, deixando a livre escolha do vilvo a permanéncia neste ou naquele prédio
residencial’. OLIVEIRA, Euclides Benedito de. Direito de heranca: anovaordem da sucesséo.
Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 137.

138 Sobre patrimbnio minimo, ver por todos: FACHIN, Luiz Edson. Estatuto do patriménio
minimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

139 Nesse sentido, ver por todos: CARVALHO, Luiz Paulo Vieira de. Direito das sucessdes.
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 415.

140 LOBO, Paulo. Direito Civil: sucessdes. 2. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2014 (edicdo eletrdnica
—item 6.3).
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sopesada, a fim de que o telos normativo e axioldgico constitucional seja
preservado”.}*! Dessa maneira, a titularidade proprietaria do bem pode ser

alienada, mas o DRH nao.

Avultam, desse debate, trés situacoes relacionadas ao DRH: (i)
pertencer o bem imovel exclusivamente ao falecido(a); (ii) pertencer o bem
imovel ao casal ou aos companheiros; (iii) pertencer o bem em condominio com
terceiros. Lembra Simone Tassinari que essas trés situacoes podem se desdobrar

em outras:

a) Conjuges com filhos somente seus;

b) Companheiro com filhos somente seus;

c) Conjuge com filhos da relagao anterior;

d) Companheiro com filhos da relacio anterior;
e) Conjuge com filhos em ambas as relacées;

) Companheiro com filhos em ambas as relagées;

g) Conjuge com filhos seus e bem de propriedade exclusiva de
terceiros;

h)  Companheiro com filhos seus e bem de propriedade exclusiva de
terceiros;

i) Conjuge com filhos seus e bem em condominio com terceiros;

J) Companheiro com filhos seus e bem em condominio com

terceiros;42
Nao importa se o imével é comum ou exclusivo do(a) falecido(a),
porque o DRH se reconhece em ambos os casos (STJ — RESP 826.838/RJ; TIMG,
Agravo de Instrumento 0710355-45.2010.8.13.0000; TJRS, Apelacao Civel
25367-36.2011.8.21.7000), porém na terceira hipétese — bem em condominio
com terceiros — grassa, no Direito Civil brasileiro, controvérsia, uma vez que
restringir o uso da titularidade proprietaria de terceiro por conta do DRH pode

nao parecer adequado.

Existem julgados que admitem a manuten¢do do DRH mesmo que o
bem pertenca aos filhos somente do(a) falecido(a), seja no casamento, seja na
uniao estavel, pois os requisitos para a concessao do DRH seriam: (i) imével

destinado a residéncia da familia; (ii) ser o tnico dessa natureza a inventariar.

141 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacao sistematica do direito real de
habitagdo. Uma andlise a partir do olhar dos direitos reais: da legislacdo & jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.

142 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.

74


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46

Esses dois requisitos nao exigem que o imovel seja de titularidade proprietaria
Unica e exclusiva do autor da heranca, assegurando o DRH ao conjuge ou ao
companheiro que o habitava com o de cujus,*® a contemplar as hipoteses a-f

acima descritas.

Nos casos em que o terceiro nao tem nenhuma relacao familiar
(hipbteses g-j acima indicadas), mas estd em condominio com o cOnjuge ou

companheiro(a) sobrevivente, os julgados tém afastado o DRH:

Nao se reconhece o direito real de habitacdao a
imbvel que nao seja de propriedade exclusiva do ex-
companheiro, sob pena de ofensa ao principio do exercicio
pleno de propriedade. Existindo condominio entre o de
cujus e sua ex-mulher, que detém 1/3 do imovel habitado

pelos companheiros que viviam em uniao estavel, ndo ha como
ser reconhecido o direito previsto no art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n.°
9.278/96. Concesséo de prazo para desocupacéo do imével. 24

S6 é viavel conceder direito real de habitacdo quando o imdvel é
de propriedade exclusiva do autor da heranga. No caso, embora
o casal residisse no imovel, este pertence também, em
condominio, aos irmaos do de cujus, que nem sequer sao parte
no feito.'*

Esse entendimento carece de fundamento decisorio adequado, pois as
hipoteses de a-f acima apontadas deveriam ter o mesmo destino, sendo certo que
nao é a titularidade proprietaria o elemento distintivo, “mas sim o fato da
oponibilidade ou nao da restricao proprietaria pelo direito real de habitacao. Com
relacdo a sucessao do de cujus, ha legitimidade de imposicao restritiva pelo

simples fato de que o bem a ele pertenceu e foi sede de sua familia”.14

Essa imposicao a terceiro do DRH nos casos em que ele ndo tinha
nenhuma vinculacdo familiar parece exagerada, entretanto, quem herda
titularidade proprietaria familiar, em regra, deve ter o 6nus derivado do DRH,

mas terceiros nao devem suporta-lo. Ha julgado com entendimento contrario, sob

143 TJRS — Apelacao Civel N° 70047245014, Oitava Camara Civel, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 19/4/2012. STJ — RESP 1.134.387/SP.

144 TIRS — Apelacao Civel N° 70028872695, Sétima Camara Civel, Relator: André Luiz Planella
Villarinho, Julgado em 14/10/2009.

145 TJIRS - Apelagdo Civel N° 70017449216, Sétima Camara Civel, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 20/12/2006.

146 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislagcdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015.
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o argumento de que o companheiro sobrevivente nao pode ficar desamparado.*’

Nao parece correto esse segundo entendimento, por tornar o DRH um direito
absoluto, sendo possivel que a moradia seja protegida de outras maneiras, pela
tutela possessoria ou pela partilha de bens,'*® quando houver outros bens
partilhaveis, ndo se podendo restringir a titularidade proprietaria de tal maneira

com o DRH.'*°

Por fim, trata-se dos bens moveis que guarnecem o imovel objeto de
DRH, o denominado direito ao recheio, previsto no art. 2.103°-A do CC

portugueés:

1. O cOnjuge sobrevivo tem direito a ser encabe¢cado, no momento
da partilha, no direito de habitacido da casa de morada da familia
e no direito de uso do respectivo recheio, devendo tornas aos co-
herdeiros se o valor recebido exceder o da sua parte sucessoria e
meacao, se a houver. 2. Salvo nos casos previstos no n.° 2 do
artigo 1.093.°, caducam os direitos atribuidos no numero
anterior se o conjuge nao habitar a casa por prazo superior a um
ano. 3. A pedido dos proprietérios, pode o tribunal, quando o
considere justificado, impor ao conjuge a obrigacao de prestar
caucao.

Na linha apresentada por Flavio Tartuce, é possivel a aplicacao do

direito ao recheio no Brasil, tendo em vista os seguintes argumentos:

Primeiro, pelo principio da gravitagao juridica, segundo o qual os
acessorios devem seguir o bem principal. Segundo, pela teoria do
patrim6nio minimo ou minimo existencial, pois se deve
assegurar a pessoa humana um minimo de direitos patrimoniais
para que viva com dignidade, o que engloba também bens
moveis. Terceiro, pelo principio da funcao social da propriedade
e da posse, pois o imdvel atinge sua funcionalidade plena pelos
bens mébveis que o guarnecem. Quarto, mais uma vez pelo
tratamento equanime relativo ao bem de familia legal aqui
defendido, prescrevendo o art. 1.° da Lei 8.009/1990 a amplitude
a respeito dos bens moveis. Eventualmente, diante dessa
analogia, podem ser excluidos da protecdo os adornos suntuosos

147 TIRS — Apelacéo Civel 70017449216.

148 “A constituicao do direito real de habitagdo do conjuge supérstite emana exclusivamente da
lei, sendo certo que seu reconhecimento de forma alguma repercute na definicdo de propriedade
dos bens partilhados. Em se tratando de direito ex vi lege, seu reconhecimento ndo precisa
necessariamente dar-se por ocasido da partilha dos bens deixados pelo de cujus”. (REsp
1.125.901/RS, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe 6/9/2013).

149 Sobre o tema da apropriacdo e sua eficacia real no direito alemao: WILTZ, Claude. Droit
prive allemand, Paris: Litec, 1992, p. 465.
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e as obras de artes, na esteira do que consta do art. 2.° da mesma
Lei do Bem de Familia.'®

Essas sao as questOes atinentes aos bens objetos de DRH, a ensejar a

passagem para os assuntos relacionados a extinc¢ao e a deserdacao do DRH.

A extincao com a constituicao de uma nova entidade familiar

e com a deserdacao:

151

Outro fator que ratifica uma busca por igualdade™" na relacao de

género na ambiéncia matrimonial ¢é a extincdo do DRH quando cessar o estado

de viuvez, pois estaria configurada a nocao de que, “se casou novamente, ja tem

outro responsavel por si, e por isso nio necessita ser preservado tal direito”.?>?

Desse modo, a presuncdo de necessidade do DRH para o cénjuge ou

companheiro(a) sobrevivente desaparece, como esclarece Simone Tassinari:

Sem duvidas, o sobrevivente tem direito real de habitacdo. E esta
norma se justifica pela protecao da familia — art. 226 da CF, do
direito a moradia — art. 6° da CF — em detrimento do direito
proprietario dos filhos, que recebem por heranca o bem com a
restricao imposta pela legislacao.

Ocorre que, se o sistema nao impuser o limite temporal no
“estado de viuvez,” pode ser que o sobrevivente leve para residir
consigo seu novo conjuge ou companheiro no imével gravado
com direito real de habitacao. Entao, ter-se-4 um bem, que pode
ter sido adquirido antes da uniao, de propriedade dos filhos do

150 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito das sucessfes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015 (edicao eletrbnica — item 2.11). Nesse sentido: TJRS, Agravo de
Instrumento 87802-46.2011.8.21.7000.

151 Sobre igualdade: GUEDES, Jefferson CarGs. Igualdade e Desigualdade: introducao
conceitual, normativa e histdrica dos principios. Sdo Paulo: RT, 2014.

152 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislacdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015. No mesmo sentido: PINHEIRO, Rosalice Fidalgo; PIANOVSKI RUZYK,
Carlos Eduardo. O direito de familia na Constituicdo de 1988 e suas repercussdes no direito das
sucessodes: convergéncias e dissensdes na senda da relagao entre Codigo Civil e Constitui¢ao.
In: PINHEIRO, Rosalice Fidalgo; CONRADO, Marcelo. (Orgs.). Direito Privado e Constituicéo
— Ensaios para uma Recomposicao Valorativa da Pessoa e do Patriménio. Curitiba: Jurua,
2009, p. 429-455, p. 439; OLIVEIRA, Euclides Benedito de. Direito de heranca: a nova ordem
da sucessao. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 137. Inacio de Carvalho Neto aduz: “é inconveniente
que o imével permaneca gravado, onerando o herdeiro em beneficio do cdnjuge que ja se casou
de novo e que, provavelmente, ndo necesita mais do beneficio”. CARVALHO NETO, Inacio de.
Direito sucessoério do conjuge e do companheiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 146. Além
disso, o DRH pode ser considerado uma parte integrante de uma obrigag&o alimentar, que, com
base no art. 1.708, extingue-se com o novo casamento. CARVALHO NETO, Inacio de. Direito
sucessOrio do cdnjuge e do companheiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 146; DUTRA, Camila
Moreira Barros. Direito real de habitacéo. Revista Autébnoma de Direito Privado. Curitiba, n. 3,
abr.-jun. 2007, p. 255-282, p. 276.
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casamento anterior, servindo para moradia da nova familia do
conjuge ou companheiro do pai.

Trata-se, data maxima venia, de restricdo injusta ao direito
proprietario, uma vez que a legitimidade familiar que origina a
protecao normativa desaparece com a nova formacao familiar.
Assim, sob pena de inversao da logica protetiva do sistema, ha
necessidade de ponderacao axioldgica, principiologica e de
regramento, no caso concreto.

Outra situacdo questionavel diz respeito as necessidades vitais
que possam fazer frente a necessidade de moradia do
sobrevivente.

Com relacao a isso, imagine-se um caso em que haja disputa das
necessidades de moradia do supérstite e do proprietario do bem.
Se a literalidade normativa for sobreposta, pode-se chegar a
conclusdo absurda de que alguém plenamente capaz, com idade
economicamente ativa e inclusive com outro bem de sua
titularidade, tenha direito real de habitacdo oponivel contra
proprietario que pode nao ter onde morar, ou constituir-se em
pessoa idosa, incapaz, e ainda com deficiéncia.

Novamente, preservados os entendimentos em contrario, uma
situacdo desta natureza conduz, necessariamente, a relativizacao
do direito real de habitacdo (de esséncia protetiva), para
privilegiar o direito proprietario que, no caso concreto, necessita
de maior protecao.'®®

H4 entendimento contrario a este sustentando a possibilidade de
manutencao do DRH mesmo concluido o estado de viuvez do beneficiario, tendo
em vista que nao ha essa extincao no CC, desde que permaneca o imovel em
residéncia efetiva.’® Parece nao ser correto esse segundo entendimento, ja que
podera haver uma perpetuacao indefinida do DRH, a impedir que os herdeiros
acessem o bem, porque sempre havera algum titular de DRH, desde que haja a

constituicao de novos casamentos ou unioes estaveis.

153 TASSINARI CARDOSO, Simone. Por uma adequacdo sistematica do direito real de
habitagdo. Uma analise a partir do olhar dos direitos reais: da legislacdo a jurisprudéncia.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=5b312a4c28761c46. Acesso
em: 4 de agosto de 2015. Euclides de Oliveira trata da possivel perpetuacdo do DRH: “Mas pode
ocorrer que, sendo o direito de habitagdo cumulado com direito hereditario atinente a propriedade
parcial no bem, e tendo havido outro casamento do beneficiario desse direito, no caso de seu
falecimento, por forca das novas regras do direito hereditario, o seu conjuge sobrevivente, tendo
participagdo como herdeiro em concorréncia com outros descendentes ou ascendentes do
falecido, vira a titular-se, também, ao direito de habitacdo sobre o imével que servia de residéncia
ao casal. Perpetua-se, em tal situacdo, o direito real de habitar o referido bem, em sensivel
detrimento aos legitimos interesses dos co-herdeiros”. OLIVEIRA, Euclides Benedito de. Direito
de heranca: a nova ordem da sucessdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 138; CARVALHO, Luiz
Paulo Vieira de. Direito das sucessdes. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 416-417.

154 OLIVEIRA, Euclides de; AMORIM, Sebastido Luiz. Inventarios e partilhas: direito das
sucessOes. 23.ed. Sdo Paulo: Livraria e editora universitaria de direito, 2013 (edigdo eletrénica).
LOBO, Paulo. Direito Civil: sucessdes. 2.ed. Saraiva: S&o Paulo, 2014 (edicdo eletrdnica —
item 6.3).
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Flavio Tartuce propoe uma solucao intermediaria:

No que toca a constituicdo de uma nova familia pelo habitante,
vislumbra-se a hip6tese em que o conjuge sobrevivente nao tem
boas condi¢bes econdmicas e financeiras, ao contrario dos outros
herdeiros, descendentes, que sao inclusive proprietarios de
outros imoveis. Seria justo desalojar o conjuge pelo simples fato
de constituir nova familia? Este autor entende que nao, sendo
necessario ponderar a favor da moradia e da familia, a partir dos
valores constantes dos arts. 6.° e 1.9, inciso III, do Texto Maior.
Cite-se, ainda, o art. 226, caput, da Constituicado Federal,
segundo o qual a familia é a base da sociedade.

Em suma, € o caso concreto que vai determinar se o direito real
de habitacdo do conjuge persiste ou ndo. A propoésito de caso
antes aventado, em que o conjuge ja é proprietario de outro
imovel, a solucao deve ser a mesma. Assim, se o falecido, casado
por separacao obrigatoria, deixou dois filhos que nao possuem
casa propria e a esposa, que ja tem um imovel anterior, o direito
real de habitacdo pode nao ser atribuido a tltima, para a efetiva
tutela da moradia dos filhos. Nota-se que, tratando-se de
protecdo da moradia, direito social e fundamental reconhecido
pela Constituicao Federal de 1988, nao é possivel trabalhar com
ideias fechadas e imutéaveis.™

Continua-se a defender a extin¢do do DRH com a constituicao de nova
entidade familiar, sob pena de se perpetuar indefinidamente um gravame sobre
direitos de terceiros e de os herdeiros, muitas vezes, nao terem condic¢oes de
acesso ao bem, que sempre estara sujeito ao DRH de algum membro do casal ou

do companheirismo.

Apo6s o debate sobre a extingdo do DRH com o término do estado de
viuvez, passa-se ao tema da deserdagao, como possivel hipotese de afastamento
do DRH. Para alguns,’™® parece ser cabivel o afastamento do DRH pela
deserdacao, nos mesmos termos em que o conjuge é excluido da sucessao. Nessa
linha, ndo parece cabivel, contudo, que o conjuge seja deserdado apenas para o
DRH, porém permanecendo herdeiro, ou que seja deserdado apenas para a
heranca, mas mantenha o DRH. Isso porque a deserdacao da heranca também

exclui o DRH e vice-versa.

Ocorre que se o0 DRH nao é direito sucessorio, nao pode ser objeto de

deserdacdao. Até mesmo porque independe da participacdo do conjuge na

155 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito das sucessdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2015 (edicéo eletrbnica — item 2.11).

156 CARVALHO NETO, Inéacio de. Direito sucessoério do cdnjuge e do companheiro. Sdo
Paulo: Método, 2007, p. 147-148.
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heranca. Além do mais, isso nao faz sentido: por que alguém faria um testamento
para deserdar o conjuge e permaneceria casado? Nesse passo, nao se acolhe a
hipotese de deserdacao do DRH. Feita essa delimitacao teorica, legal e pratica do
DRH, passa-se, no topico seguinte, a analisar os acérdaos do STJ sobre o instituto

no Direito Sucessorio brasileiro.

3 — O direito real de habitacao a partir dos acordaos do

Superior Tribunal de Justica

A Andlise de Julgados, segundo Roberto Freitas e Thalita Lima de

Anélise de Jurisprudéncia,’’ significa

a coleta de decis6es de um ou diversos decisores, sobre um
determinado problema juridico, com o objetivo de identificar um
momento decisorio, realizar um retrato do “estado da arte” sobre
o assunto. A Analise de Jurisprudéncia permite a identificacao da
posicao dos decisores em relacdo ao problema e/ou a suas
eventuais inclinacoes em relacao as demais possibilidades de
solucao que porventura nao tenham sido adotadas.'®

Nessa linha, ap6s a descricio do estado da arte legal, tedrico e
decisorio indicado no item pretérito, que nao acolheu a possibilidade de
relativizacdo do DRH, parte-se para a verificacao especifica no ambito do STJ, a
fim de aferir se ha alguma possibilidade de tal relativizacdo para o referido
Tribunal. Para tanto, delimitou-se o tempo, de 1991 a 3.10.2015, € o espaco da
pesquisa, com a utilizacdo do critério mais amplo possivel de pesquisa de
julgados, com o termo “direito real de habitacao”, o que gerou 24 (vinte e quatro)
acordaos, pois refletem o entendimento colegiado do STJ. O critério de analise
sera identificar qual(quais) dos aspectos de estrutura e/ou de funcao foi(foram)
abordado(s) pelos julgados, a revelar as assonancias e as dissonancias com a

construcao teodrico-pratica indicada no item precedente.

1 — AgRg no AResp 671.118/RJ. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe

Salomao. Dj-e de 10.12.2015

157 Entende-se que ndo existe jurisprudéncia e precedente no Brasil, pois, no Direito patrio, ndo
€ o fundamento decisorio que vincula os julgados, mas a ementa e o dispositivo, a inexistir um
padréo racional decisorio nos tribunais brasileiros. Por isso, denominamos Analise de Julgados.
158 FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita M. Metodologia de Andlise de Decisbes. In: XVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais do XVIII Congresso Nacional do
CONPEDI, 2010.
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Ponto de destaque: DRH para a companheira, cujo mdvel era

local de residéncia do casal:

Frise-se, portanto, que o entendimento predominante nesta
Corte Especial é no sentido de que o artigo 1.831 do CC também
se aplica aos companheiros, ressaltando-se, no caso especifico
dos autos, que existe apenas um unico imovel a inventariar e,
como valor protegido por lei, assegura-se protecao a dignidade
da pessoa humana, atendendo-se, ainda, ao direito fundamental
a moradia (artigo 6° da CF/88), também aliado ao fato de que se
trata de pessoa idosa, a quem o ordenamento juridico confere
especial atencao e, por fim, a consideracao da circunstancia de
que a agravante viveu quase trinta anos no imével com o de cujus.
(...) O direito real a habitacdo limita os direitos de propriedade,
devendo suportar tal limitacao os herdeiros do de cujus, dentre
eles a recorrente, nao perquirindo a lei, em momento algum, para
fins de fixacdo do beneficio, quanto a natureza de tal
propriedade, se exclusiva ou compartilhada, além de que o
companheiro beneficiado pela habitacdo somente perdera seu
direito pela morte, tratando-se de direito real de habitacao
incondicionado, assim como ocorre em favor do cOnjuge
sobrevivente. (trechos do acérdao).

Percebe-se que o acordao valida a incidéncia do DRH na unido estével,
cuja companheira era idosa, tendo vivido com o falecido por trinta anos, bem
como aponta para a limitacdo da titularidade proprietaria, exclusiva ou
compartilhada, “além de que o companheiro beneficiado pela habitacao somente
perdera seu direito pela morte, tratando-se de direito real de habitagao
incondicionado, assim como ocorre em favor do conjuge sobrevivente”. Isso

valida o estado da arte haurido de parte da literatura juridica patria.

2 — AgRg no AREsp 424.045/MG. 32 T. Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino. Dj-e de 11.5.2015

Ponto de destaque — Necessidade de prova da relagao entre o de cujus e a
parte sobrevivente, para configurar o DRH: Necessidade de prova da relacao
entre o falecido e a agravante, pois, nao havendo, nao h4 direito real de habitacao,
devendo ser procedida a instrucao probatéria definitiva, para que essa argumentagdo
seja afastada.

3 - RESP 1.203.144/RS. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Dj-
e 15.8.2014

Ponto de destaque — DRH na uniao estavel, DRH para fins

possessoérios, DRH por determinacio legal e auséncia de registro: E

entendimento do STJ, que a companheira supérstite tem direito real de
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habitacdao, que emana de lei, sobre o imo6vel de propriedade do falecido onde
residia o casal, mesmo na vigéncia do atual Codigo Civil. Precedentes (REsp
1.329.993/RS; REsp 1.156.744/MG), pois o CC ndo revogou a Lei n.© 9.278/96. E
possivel a arguicdo do direito real de habitacdo para fins exclusivamente
possessorios, independentemente de seu reconhecimento anterior em acao
propria declaratéria de uniao estavel, bem como de que o seu reconhecimento
atinge os bens partilhados, porém “nao precisa necessariamente dar-se por

ocasiao da partilha dos bens deixados pelo de cujus” (REsp 1.125.901/RS).

Destaca-se: “E por isso que a sentenca apenas veio a declarar a unido
estavel na motivacao do decisorio, de forma incidental, sem repercussao na parte
dispositiva e, por conseguinte, sem alcancar a coisa julgada (CPC, art. 469),
mantendo aberta eventual discussao no tocante ao reconhecimento da unido

estavel e seus efeitos decorrentes”. Nesse sentido: REsp 1.097.837/SP.

4 - RESP 1.184.492/SE. 3.2 T. Rel.2 Min.2 Nancy Andrighi. Dj-e
7.4.2014

Ponto de destaque — Impossibilidade de DRH sobre o imével em que

residia com o falecido marido e do qual os recorrentes sao coproprietarios, antes

do falecimento do conjuge. Revisao histérica do DRH. Direito a moradia e a

solidariedade.

“No particular, toda a matriz sociologica e constitucional que justifica
a concessao do direito real de habitacdo ao conjuge supérstite deixa de ter
razoabilidade, em especial porque o condominio formado pelos irmaos do
falecido preexiste a abertura da sucessdo, pois a copropriedade foi adquirida

muito antes do 6bito do marido da recorrida, e nao em decorréncia deste evento”.

O voto da Min. Relatora faz uma pequena digressao do historico
legislativo no casamento e na uniao estavel, afirmando ser possivel em qualquer
regime de bens e independentemente da duracao do estado de viuvez. O enfoque
legislativo permanece a tutelar o direito a moradia do conjuge supérstite, e, por

extensao, dos proprios descendentes deste. Nesse sentido: REsp 107.273/PR.

Funda-se o DRH na “solidariedade interna do grupo familiar que preveé

reciprocas relacoes de ajuda”, citando Maria Berenice sobre a solidariedade
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familiar (o que cada um deve ao outro, a derivar de vinculos afetivos). A mens
legislatoris do direito real de habitacdo consiste em aplicar o principio da
solidariedade familiar. Nessa situacdo, de um lado, vislumbrou-se que os filhos
devem — em nome da solidariedade familiar — garantir ao seu ascendente a
manutencao do lar, e, de outro, extraiu-se da ordem natural da vida que
provavelmente sobreviverao ao habitador, momento em que poderao exercer, na

sua plenitude, os poderes inerentes a propriedade que detém.

No particular, todavia, o direito real de habitacdo é oposto aos
familiares do falecido (pais e irmaos), sendo certo que os irmaos dividiam com
ele a propriedade do imével que lhes foi doado pelos pais, e no qual,
posteriormente, passou a residir com a vitiva, até a data do seu 6bito. E razoavel,
repita-se, que os filhos se tornem nus-proprietarios da fracao ideal do imével que
herdaram de um dos pais, para que o outro ancestral possa viver no mesmo

imovel pelo resto de sua vida.

Nao é razoavel, no entanto, que, na hipo6tese, prevaleca a mesma
imposicao, porquanto aqui nao ha justificativa que dé foros de legitimidade a
excecao legal. Nao ha elos de solidariedade entre um conjuge e os parentes do
outro, com quem tem apenas vinculo de afinidade, que se extingue, a excecao da
linha reta, imediatamente apds a dissolucao do casamento. Do contrério, estar-
se-ia admitindo o direito real de habitacao sobre imovel de terceiros, sobretudo

se considerarmos que o falecido detinha fracao minoritaria do bem.

Deve-se reformar o acérdao recorrido, pois o julgado em relacdao ao
direito real de habitacao nao estd em harmonia com o § 2° do art. 1.611 do CC/16
(art. 1.831 do CC). Nesse sentido: RESP 1.212.121/RJ.

5 — RESP 1.204.425/MG. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao.
Dj-e de 5.5.2014.
Ponto de destaque: Direito real de habitacdo concedido em unido

estavel homoafetiva.

O STJ reconhece a uniao e o casamento homoafetivos, bem como ha
diversos precedentes acolhendo a tese de que o siléncio da Lei n.© 9.278/1996 nao

excluiu o direito do companheiro a totalidade da heranca, na hipotese de
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inexisténcia de ascendentes e descendentes do de cujus, na verdade, afastando a
participacao de parentes colaterais, tal como previsto no art. 2°, inciso III, da Lei
n.° 8.971/1994 (REsp 418.365/SP, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002; REsp 747.619/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 7/6/2005; REsp
704.637/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 17/3/2011).

6 — RESP 1.329.993/RS. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Dj-
e de 18.3.2014.

Ponto de destaque: Direito real de habitacdo concedido em unido
estavel, embora o CC/02 tenha ab-rogado as leis de unido estavel (LINDB, art. 2°,
§ 1°), pois regulou toda a sucessao, porém, apesar dos arts. 1.790 e 1.831 do CC
nao tratarem do direito real de habitacao na unido estavel, “a interpretacao literal
das normas conduziria a conclusdo de que o cOnjuge estaria em situacao
privilegiada em relacdo ao companheiro, o que deve ser rechacado pelo
ordenamento juridico”. Multiplicidade de bens residenciais da esposa e da

companheira. Unido estavel como ato-fato. Vedacgao ao retrocesso social.

Nesse passo, o ponto de destaque desse acordao foi haver garantido o
direito real de habitacdo a “companheira” e ao conjuge, assegurando, em obter
dictum, efeitos juridicos do Direito das Familias as familias paralelas, mesmo que

isso ndo apareca de forma expressa no acoérdao.

O acordao apresenta os seguintes fundamentos: o DRH fundado na
parte final do § 3° do art. 226 da Constituicao Federal. No caso concreto, o fato
de haver outros bens residenciais no espélio — um utilizado pela esposa como
domicilio, outro pela companheira — nao resulta em automatica exclusao do
direito real de habitacao desta, relativo ao imével da Av. Borges de Medeiros,
Porto Alegre (RS), que 14 residia desde 1990 juntamente com o companheiro

Jorge Augusto Leveridge Patterson, hoje falecido.

O direito real de habitacao concede ao consorte supérstite a utilizacao
do imoével que servia de residéncia ao casal com o fim de moradia,

independentemente de filhos exclusivos do de cujus, como é o caso. O Ministro
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Luis Felipe Salomao se diz favoravel a inconstitucionalidade do art. 1.790 do CC

e defensor do direito real de habitacao na uniao estavel.

Valoriza a uniao estavel e a caracteriza como ato-fato juridico
despojado de formalidade, devendo ser estendido o direito real de habitacao ao
companheiro, na forma do enunciado 117/CJF: “O direito real de habitacao deve
ser estendido ao companheiro, seja por nao ter sido revogada a previsao da Lei n.
9.278/96, seja em razao da interpretacao analogica do art. 1.831, informado pelo
art. 6°, caput, da CR/88”.

“Estou com a segunda fundamentacao alternativa do enunciado. Ha
que se fazer interpretacao analogica, abarcando também a unido estavel no dito
artigo, em respeito ao principio da vedacao ao retrocesso social, que proibe sejam
extintos do ordenamento direitos fundamentais do Estado Democratico de
Direito”. Nesse sentido: RESP 821.660/DF.

“Entendo que, do fato de haver outros bens residenciais no esp6lio, no
caso concreto um utilizado pela esposa como domicilio, outro pela companheira,
nao resulta automatica exclusao do direito real de habitacao desta, relativo ao
imo6vel da Av. Borges de Medeiros, Porto Alegre (RS), que 14 ja residia desde 1990
juntamente com o companheiro Jorge Augusto Leveridge Patterson, hoje

falecido”.

“O direito real de habitacao concede ao consorte supérstite a utilizacao
do imo6vel que servia de residéncia ao casal com o fim de moradia,

independentemente de filhos exclusivos do de cujus, como € o caso”.

“Limitando o direito de propriedade, tem-se o direito real de
habitacao, direito de fruicao reduzido que consiste no poder de ocupacao gratuita

de casa alheia (art. 1.414)”.

Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery, em Codigo Civil
Comentado, asseveram que caso o direito real de habitacao nao pudesse servir de
fundamento a limitar o direito de propriedade, seria inatil assegurar tal garantia
— é exatamente o que ocorre na situacao ora em analise: Direito real de habitacao.
Prevaléncia contra coproprietario e compossuidor civil (CC 1.784). “Direito real

de habitacao. Acao possessoria. CC/1916, 718, 748, 1.611 § 2.° e 1.572 [CC 1.394,
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1.416, 1.831 e 1.784]. 1. O titular do direito real de habitacao tem legitimidade
ativa para utilizar a defesa possessoria, pouco importando que dirigida contra
quem é compossuidor por forca do CC/1916 [CC 1.784]. Fosse diferente, seria
inatil a garantia assegurada ao conjuge sobrevivente de exercer o direito real de
habitacdo. 2. Recurso especial conhecido e provido” (STJ, 3.2 T. REsp 616.027-
SC, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, v.u., j. 14.6.2004, DJU 20.9.2004;
RDPriv 211.355). (NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade.
Codigo Civil Comentado. Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 2012. p.
1.573-1.574). Nesse sentido: RESP 1.134.387/SP, (...) entendendo que deve ser
mantido o direito real a habitacdo concedido a companheira em relagao ao imével

onde residia o casal quando do 6bito.

7 — RESP 1.249.227/SC. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. DJ-
e de 25.3.2014

Repeticao do anterior.

Mesmo que a companheira seja proprietaria de outro imovel, isso nao
impede o direito real de habitacdo. Discussdo entre os ministros sobre a

revogacao das leis de uniao estavel, porém mantendo o direito real de habitacao.

8 — RESP 1.212.121/RJ. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. DJE

de 18.2.2013
Ponto de destaque - Sucessao aberta anteriormente a vigéncia do
Codigo Civil de 2002. Companheira sobrevivente. Direito real de habitacdo nao
reconhecido no caso concreto. Em matéria de direito sucessorio, a lei de regéncia
¢ a referente a data do 6bito. Assim, é de se aplicar a Lei 9.278/96, pois o Codigo
de 2002 nao havia entrado em vigor quando do falecimento do companheiro da

autora, ocorrido em outubro de 2002.

A controvérsia instalada nos autos e devolvida ao STJ resume-se a
saber se é possivel o exercicio do direito real de habitacdo em imovel em
copropriedade, pois o falecido habitava a residéncia com sua companheira, ora
recorrente, a titulo de comodato, e o apartamento pertencia integralmente a seu
irméo, falecido sem deixar ascendentes ou descendentes. E incontroversa a
existéncia da uniao estavel, reconhecida pela sentenca e mantida pelo acordao.

Na espécie, a questao traz uma peculiaridade: o bem sobre o qual pretende a
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autora exercer o direito real de habitacao pertence a 13 (treze) proprietarios, de
modo que ao companheiro falecido apenas cabia 113 avos sobre o bem, heranca

de um irmao falecido.

A entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, que € lei geral, e sb
contempla o conjuge no que concerne ao direito real de habitacao, nao revogou a
previsao do artigo 7° da Lei 9.27806, que em relacao ao Codigo Civil, no entender

desta Relatoria, é lei especial (Lex general; non derrogat lex especialis).

A expressao patrimoénio comum ou particular deve ser interpretada
como excludente da possibilidade de se estabelecer o direito real de habitacao ao
companheiro(a) supérstite que habitava imovel com o de cujus cuja propriedade
nao era integralmente deste tltimo. Se este € o entendimento adotado em relacao
ao artigo 1.831 do Cddigo Civil, outro nao poderia ser dado ao artigo 7° da Lei
9.27806, pois nao se pode dar a companheira mais direitos do que é conferido ao
conjuge, sob pena de infringir-se o principio da isonomia, insculpido no inciso II

do artigo 5° da Carta da Primavera.

9 — MC 21.570/DF. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. DJE de
17.9.2013
Ponto de destaque — Em matéria de direito sucessoério, aplica-se a lei
sob cuja égide foi aberta a sucessdao. A morte do inventariado ocorreu em
dezembro de 2002, quando nao mais vigorava a Lei n.° 8.97104, portanto, em
linha de principio, afasta-se o direito de usufruto sobre a parcela do patrimonio
do falecido, previsto no mencionado diploma, incidindo a Lei n.° 9.2781996, que
previu o direito real de habitacdo da companheira sobrevivente, porém, somente

em relacdo ao imovel destinado a residéncia familiar.

Quanto ao pleito contido na cautelar, nao sao matéria pacifica na
doutrina e na jurisprudéncia os contornos do direito ao chamado usufruto
vidualdireito real de habitacao, previsto no art. 1.611, §§ 1° e 2°, do CC1916, para
0 conjuge sobrevivente, e no art. 29, incisos I e II, da Lei n.° 8.97104, para a
companheira supérstite convivente em unido estavel, dispositivos esses que

continham a seguinte redacao:
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“Ha precedentes da Casa que, para a hipotese de casamento regido
pelo art. 1.611, § 1°, do CC1916, reconhecem o direito ao usufruto vidual
independentemente da situacdo financeira do conjuge sobrevivente” (AgRg no
REsp 844.953MG; REsp 648.072RJ).

“Por outro lado, ha precedente da Quarta Turma, de minha relatoria,
que abraca entendimento mais restritivo a concessiao do usufruto vidual,
especificamente quando o de cujus contemplou em testamento patrimonio que
superava o valor dos bens nos quais incidiria o usufruto — e, por isso mesmo, o

proposito humanitario da lei também ja estaria assegurado (REsp 594.699RS)”.

De qualquer modo, ndo obstante o dissenso acima mencionado, o
Ministro Relator observa que a discussao é desimportante para o desate da
controvérsia, pois o fato é que o 6bito do inventariado ocorreu em dezembro de
2002, quando nao mais vigorava a Lei n.° 8.971094, que previa o usufruto de
parcela do patrimonio do falecido, no caso de uniao estavel, devendo ser aplicada
no caso em apreco a Lei n.° 9.2781996, que nao mais previu o instituto
do usufruto vidual sobre parcela do patriménio do falecido, mas sim o direito real
de habitacao da companheira sobrevivente, porém, somente em relacao ao imovel
destinado a residéncia familiar, conforme artigo 7°, pardgrafo unico, da

mencionada lei.

A aparente antinomia entre a concessao de direito real de habitacao a
companheira, pela Lei n.° 9.27841996, e o direito do conjuge ao usufruto parcial
do patriménio do de cujus, segundo o preceito contido no art. 1.611 do CC1916,
resolve-se nivelando também o direito do conjuge segundo a legislacao posterior

aplicavel as unioes estaveis, mas nunca simplesmente desconsiderando a lei nova.

Os direitos sucessorios do conjuge devem, sempre que possivel,
guardar razoavel equivaléncia com os do companheiro supérstite. Tem-se
entendido que desde a edicao da Lei n.° 9.2781996 — que conferiu direito real de
habitacao aos conviventes em unido estavel —, estd derrogado o art. 1.611 do
CCA916, no que concerne ao usufruto vidual em beneficio da esposa, providéncia
que contribui para nivelar, em alguma medida, as situacoes juridicas advindas da

uniao estavel e do casamento.
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Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes: REsp
821.660DF; REsp 1.220.838PR.

10 — REsp 1.125.901/RS. 4.2 T. Rel. Min. Marco Buzzi. DJE de
6.9.2013
Ponto de destaque — Inventariante, ante a impugnacao a averbagao do
formal de partilha exarada pelo Cartério de Registro de Imoveis, requereu a
retificacdo, por omissao, do auto de partilha, para que dele constasse o direito da
vitiva ao usufruto de ¥4 sobre o imovel deixado pelo autor da heranca, enquanto
perdurasse o estado de viuvez, nos termos do artigo 1.611, § 1°, do Codigo Civil de
1916. Indeferimento do requerimento, ante o reconhecimento, pelas instancias
ordinérias, do direito real de habitacdo do conjuge sobrevivente, com base no

artigo 1.831 do Codigo Civil de 2002.

DRH como direito sucessorio em ambos os Coddigos Civis, ainda que
possuam distincoes. Sob esse prisma, a sucessao, assim como a legitimacao para
suceder, é regulada pela lei vigente ao tempo da abertura daquela, ou seja, por
ocasiao do evento morte do autor da heranca, que, no caso dos autos, deu-se em
3 de abril de 2006. Sobressai, assim, clarividente a incidéncia do atual Codigo
Civil, a reger a presente relacdo juridica controvertida, conforme preceitua o

artigo 1.787 do Codigo Civil.

A constituicdo do direito real de habitacdo do conjuge supérstite
emana exclusivamente da lei; seu reconhecimento de forma alguma repercute na
definicao de propriedade dos bens partilhados (STJ — AgRg no REsp 472.465SP).
Desta forma, em se tratando de direito proveniente diretamente da lei, o
reconhecimento do direito real de habitacdo ao conjuge supérstite posterior a
homologacao da partilha ndo afronta a coisa julgada. Sob esse prisma, a sucessao,
assim como a legitimacao para suceder, € regulada pela lei vigente ao tempo da
abertura daquela, ou seja, por ocasiao do evento morte do autor da heranca, que,
no caso dos autos, deu-se em 3 de abril de 2006. Sobressai, assim, clarividente a
incidéncia do atual Cédigo Civil, a reger a presente relacao juridica controvertida,

conforme preceitua o artigo 1.787 do Codigo Civil.

Efetivamente, de acordo com os contornos fixados pelo Codigo Civil

de 2002, o direito real de habitacao confere ao conjuge sobrevivente a utilizacao
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do bem, a fim de que nele seja mantida sua residéncia, independentemente do
regime de bens do casamento e da titularidade do imével, afastado o carater
vidual estabelecido na legislacao precedente. Substancia-se, assim, o direito a
moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, assegurado ao conjuge

supérstite em qualquer regime de bens.

11 — REsp 1.273.222/SP. 3.2 T. Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino. DJ-e de 21/6/2013

Ponto de destaque — A¢ao Possessoria. Conforme a jurisprudéncia do

STJ, o conjuge sobrevivente tem direito real de habitacao sobre o imo6vel em que

residia o casal, desde que seja o tinico dessa natureza e integre o patrimonio

comum ou particular do conjuge falecido no momento da abertura da sucessao.

Peculiaridade do caso, pois o conjuge falecido ja nao era mais
proprietario do imoével residencial, mas mero usufrutuério, tendo sido extinto o
usufruto pela sua morte. Figurando a viava sobrevivente como mera
comodatéria, correta a decisao concessiva da reintegracao de posse em favor dos

herdeiros do falecido.

12 — AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 303.828 — SP

Rel. Min. Sidnei Beneti — 3.2 T. DJ-e de 8/10/2013
Pouco relevante para a pesquisa — Sem maiores detalhes, o recurso nao
trouxe nenhum argumento capaz de modificar a conclusao do julgado, a qual se
mantém por seus proprios fundamentos. Negou-se provimento ao Agravo

Regimental.

13 — REsp 1.134.387/SP 3.2 T. Rel.2 Min.2 Nancy Andrighi — Rel.

para o acordao Min. Sidnei Beneti. DJ-e de 29/5/2013
Ponto de destaque — Direito Real de Habitacdo do Coénjuge
Sobrevivente. Reconhecimento mesmo em face de filhos exclusivos do de cujus.
DRH se mantém se nao houver nova entidade familiar constituida pelo

beneficiario. Vota¢ao por maioria.

Ministro Sanseverino: Postas a parte as digressoes a respeito das
razoes historicas e da natureza juridica do instituto do direito de habitacao, que

garante a casa de moradia ao conjuge supérstite, casado sob o regime da
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comunhao de bens, enquanto viver e nao contrair novas nupcias, é de se assinalar
a constancia dos julgados nesse sentido, como lembrou o préprio Acordao

recorrido, agora reafirmado nas contrarrazoes ao Recurso Especial.

A distingdo entre casos de direito de habitacdo relativos a
“familias com verticalidade homogéneas” nao esta na lei, que, se o desejasse, teria
distinguido, o que nao fez, de modo que realmente pretendeu, o texto legal,

amparar o conjuge supérstite que reside no imével do casal.

Note-se que mesmo o novo Codigo Civil, que, se esse fosse o sentir
da sociedade, por intermédio do Poder Legislativo, e sob a mesma Constituicao
que ora se aplica, poderia haver alterado o regramento da matéria, limitou-se, no
art. 1.831, a repetir o texto do Coédigo Civil de 1916: “Ao conjuge sobrevivente,
qualquer que seja o regime de bens, sera assegurado, sem prejuizo da participacao
que lhe caiba na heranca, o direito real de habilitacao relativamente ao impossivel
destinado a residéncia da familia, desde que seja o Unico daquela natureza a

inventariar”.

Limitar-se o cabimento do direito real de habitacao as familias em que
a prole tenha ancestralidade comum, quando a lei elege como requisito principal
e determinante para o nascimento do direito: a) a situacdo juridica do
conjugecompanheiro e b) o fato de este residir, quando do passamento, no imovel
(inico), desafiaria, como bem registrou o Ministro Beneti, a linha interpretativa
até entdo impressa por essa Corte, fragilizando os fundamentos centrais pelos
quais se instituiu esse direito, quais sejam: a solidariedade, a muatua assisténcia e

a dignidade da pessoa humana, sob a faceta do direito constitucional a moradia.

14 — REsp 1.156.744/MG. 4.2 T. Rel. Min. Marco Buzzi. DJ-e de
18/10/2012
Ponto de destaque — Direito Real de Habitacao. Reconhecimento do
direito ao companheiro sobrevivente. Codigo Civil de 2002 nao revogou o art. 7°
da Lei 9.278/96.

Certo é que nao ha norma expressa no Codex Civil que assegure o

direito real de habitacdo ao companheiro sobrevivente. Entretanto, o
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siléncio nao é eloquente, pois a evolucao juridica do instituto indica que este €

aplicavel, também, a uniao estavel.

O legislador sempre desejou ampliar a incidéncia de tao elevado
direito a todos os regimes de casamento, tendo em vista que o direito a moradia
afigura-se como um dos diversos matizes do principio da dignidade
humana. Desse modo, a ampliacao operada pelo Codigo Civil alarga o ambito de
incidéncia do direito em questao e, por conseguinte, proporciona maior protecao

ao seu titular, bem como a unidade familiar remanescente.

De outro lado, nao se mostra razoavel compreender que a
omissdo legislativa teve por fim restringir o direito real de habitacdo ao
casamento. Nos tempos atuais, tanto a jurisprudéncia constitucional quanto a
doutrina especializada pugnam pela ampliacdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais, motivo por que o ambito de incidéncia destes tem sido alargado

constantemente.

Ora, interpretar que o direito real de habitacao nao é mais aplicavel a
unido estavel em face de sua revogacao pelo Codigo Civil de 2002 afigura-se
hermenéutica inadequada, pois implicaria uma catagénese do direito
socialfundamental, que é repelida, veementemente, pela teoria da proibicao do
retrocesso, j& que o ambito de incidéncia do direito a moradia perderia a

abrangéncia outrora concedida.

15— REsp 1.220.838/PR. 3.2 T. Rel. Min. Sidnei Beneti. DJ-e de 27/6/2012
Ponto de destaque — O direito real de habitagao, assegurado, devido a
unido estavel, ao conjuge sobrevivente, pelo art. 7° da Lei 9.28706, incide,
relativamente ao imo6vel em que residia o casal, ainda que haja mais de um imével
residencial a inventariar. Cita literatura juridica para referendar o entendimento

indicado.

16 — REsp 1.204.347/DF. 4.2 T. Rel. Min. Luis Felipe Salomao.

DJ-e de 2/5/2012
Premissa — Sucessao aberta na vigéncia do Codigo de 1916. Vitva
casada sob o regime da separacao de bens. Usufruto da quarta parte do bem.

Inaplicabilidade do Direito Real de Habitacao.
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O Tribunal de Justica do Distrito Federal considerou que o usufruto da
quarta parte do bem e o consequente débito de aluguéis devidos pela vitva a filha
do falecido somente poderiam ser cobrados até a entrada em vigor do Codigo de
2002. A partir de entao a situacao seria regida pela nova lei, sendo devido o DRH

gratuito em favor da vitva.

A toda evidéncia, tendo sido a sucessdo aberta no ano de 1999,
portanto na vigéncia do Codigo Civil de 1916, o acérdao recorrido vulnerou, na

literalidade, o que dispoe o art. 2.041 do Codigo Civil de 2002.

Alei de toda e qualquer sucessao ¢ a lei da data do 6bito. Assim, todos
os Obitos verificados antes de 11.1.2003 seguem as regras sucessorias do Codigo
Civil de 1916, mesmo que a partilha seja ultimada tempos depois da vigéncia da
nova lei civil. O registro da sentenca que ultima o inventario é ato meramente
declaratorio de uma aquisicao que ja se deu de pleno iure com o 6bito. A nova lei
nao pode retroagir para capturar as sucessoes anteriores ao Codigo Civil de 2002
— mesmo no periodo de vacatio legis —, sob pena de malferir a garantia
fundamental dos sucessores ao direito adquirido e incorporado ao seu patrimonio

ao tempo da legislacao revogada.

17 — REsp 821.660/DF — 3.2 T. Rel. Min. Sidnei Beneti. DJ de
17/6/2011

Ponto de destaque — Isonomia, casamento e unido estavel, a

possibilitar o DRH para o(a) companheiro (a) sobrevivente. DRH em qualquer

regime de bens.

Instaurou-se, assim, certa perplexidade, pois entre a edicao dessa lei e
o inicio da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, uma interpretacao literal das normas
de regéncia entao vigentes autorizava concluir que o companheiro sobrevivente
estava em situacao mais vantajosa do que o conjuge sobrevivente (que nao fosse
casado pelo regime da comunhao universal de bens). Perceba-se que o direito real
de habitacao, até entao exclusivo do conjuge supérstite, havia sido estendido ao
companheiro sobrevivente, por forca do paragrafo tinico do artigo 7° da Lei n.°
9.27806, de maneira mais abrangente, conferindo-lhe um direito subjetivo que
nao socorria a maioria dos conjuges em idéntica situacao. Considerando, pois,

que a interpretacao literal das normas postas levaria a conclusao de que o
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companheiro estaria em situacao privilegiada em relacao ao conjuge e que essa
exegese propoe uma situacdo de todo indesejada no ordenamento juridico

brasileiro, é de se rechacar a adocao dessa interpretacao literal da norma.

Uma interpretacio que melhor ampara os valores espelhados
na Constituicao Federal é aquela segundo a qual o artigo 7° da Lei n°® 9.27806
teria derrogado, a partir da sua entrada em vigor, o § 2° do artigo 1.611 do Codigo
Civil de 1916, de modo a neutralizar o posicionamento restritivo contido na

expressao “casados sob o regime da comunhao universal de bens”.

Em outras palavras, é de se admitir que a Constituicdo Federal
(artigo 226, § 3°), ao exortar o legislador a criar de uma moldura normativa
pautada pela isonomia entre a unido estavel e o casamento, exortou também o
intérprete da norma e o juiz a concluirem pela derrogacao parcial do § 2° do artigo
1.611 do Cdédigo Civil de 1916, de modo a equiparar a situacao do cénjuge e do
companheiro no que respeita ao direito real de habitacao. Dessa maneira, tanto o
companheiro como o conjuge, qualquer que seja o regime do casamento, estarao
em situacao equiparada, adiantando-se o quadro normativo que s6 veio a se

concretizar de maneira explicita com a edicao do novo Cédigo Civil.

18 — REsp 826.838/RJ. 3.2 T. Rel. Min. Castro Filho. DJ de
16/10/2006
Ponto de destaque — DRH. Coénjuge sobrevivente. Codificacao atual.

Regime nupcial. Irrelevancia. Residéncia do Casal.

Ao contrario do que previa o art. 1.611, § 1°, do Coédigo Civil de 1916,
que exigia o casamento em comunhao universal de bens, a codificacao atual prevé
o direito em qualquer regime nupcial. Sendo assim, conclui-se que ndo é mais
condicao para sua constituicao integrar o bem o patrimoénio comum do casal.
Dessa maneira, o dispositivo acima deve ser lido da seguinte forma: o conjuge
sobrevivente tem direito real de habitacao sobre o imo6vel em que residia o casal,
desde que fosse o tinico dessa natureza que integrava o patrimonio comum ou
o particular de cada conjuge. Ao ressaltar que a habitacao se constitui “sem
prejuizo da participacao na heranca”, o legislador visou resguardar o direito na
hipétese em que o conjuge, por sucessao ou meacao, se tornasse proprietario

apenas de parte do imovel, mesmo porque, caso herdasse todo o bem, assumindo
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a propriedade plena, nao haveria por que falar em constituicao de direito real de
habitacdo. Ademais, ndo se pode interpretar a norma no sentido de que,
nao tendo o conjuge direito a meacao ou a sucessao em relacdo ao imovel, nao

fara jus a habitacao, sob pena de se esvaziar a ratio essendi da norma.

19 — REsp 282. 716/SP — 3.2 T. Rel. Min. Castro Filho. DJ de
10/4/2006
Ponto de destaque — DRH convencionado em demanda de
divércio. Manutencao. O acordo homologado judicialmente, nos autos de
acao de divorcio, em que fica convencionado que um dos
divorciandos permanecera residindo num dos iméveis do casal, com isencao de
quaisquer oOnus, pelo tempo que desejar, renunciando, inclusive, ao direito a
pensao, implica a constitui¢ao do direito real de habitacdo, sendo desnecessario
o registro em cartorio. Diante da moldura fatica apresentada, cumpre reconhecer
que o acordo homologado pelo juizo de familia implicou, necessariamente, a
constituicao do direito real de habitacdo em proveito da recorrente, pois, ao
contrario do que acena o tribunal de origem, a formalidade atinente a transcricao
do registro em cartoério, na hipotese, é dispensada, por tratar-se de direito de
familia, conforme se extrai da redacao dos artigos 715 ot 748 do Codigo Civil, bem

como do art. 167, I, 7, da Lei 6.01575.

20 — REsp 565.820/PR. 3.2 T. Rel. Min. Menezes Direito. DJ de
14/3/2005

Ponto de destaque — 1. A rentincia ao usufruto nao alcanca o direito

real de habitacdo, que decorre de lei e se destina a proteger o conjuge

sobrevivente, mantendo-o no imoével destinado a residéncia da familia. 2. O

direito real de habitacao nao exige o registro imobiliario.

Nao se pode confundir o direito real de habitacao com o usufruto, e
tampouco pretender que a rendncia ao usufruto alcance o direito real de
habitacao. Este ocorre como decorréncia de regra juridica especifica em razao da
viuvez, ainda mais quando, como no caso, trata-se do inico bem de familia a
servir como residéncia da viava, nao relevando que tenha sido feita a adjudicacao

ao herdeiro e que tenha havido a rentincia ao usufruto.
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O que precisa ficar bem claro é que o direito real de habitagao sobre
o imoével destinado a residéncia da familia é proprio da situacao juridica da
autora, nao se mesclando com qualquer outro instituto juridico, porque se assim
fosse, a protecao legal nao teria alcance algum, tanto que se nao admite sequer
a extincdo do condominio e a alienacao judicial de coisa comum (REsp
107.273PR; REsp 234.276RJ).

Anote-se, ainda, que poderia haver a renuncia do direito real
de habitacdo, da mesma forma que para o usufruto (Orlando Gomes, Direitos
Reais, Forense, 122 ed., 1997, p. 312), mas, sem duivida, a rentincia de um nao
alcanca a do outro. Por outro lado, como ja decidiu esta Corte, o “direito real de
habitacao em favor do conjuge sobrevivente se d4 ex vi legis, dispensando registro
no album imobiliario, jA que guarda estreita relacdo com o direito de

familia” (REsp 74.729/SP, Relator: Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. DJ de
2/398).

21 — REsp 616.027/ SC. 3.2 T. Rel. Min. Menezes Direito. DJ de
20/9/2004

Pouco relevante para a pesquisa — O titular do direito real de

habitacdo tem legitimidade ativa para utilizar a defesa possessoria, pouco

relevando que dirigida contra quem é compossuidor por forca do art. 1.572 do

Codigo Civil de 1916. Fosse diferente, seria intitil a garantia assegurada ao conjuge

sobrevivente de exercer o direito real de habitacao.

22 — REsp 234.276/RJ. 4.2 T. Rel. Min. Fernando Gongcalves. DJ

de 17/11/2003
Ponto de destaque — O viavo, casado sob o regime de comunhao
universal de bens, tem o direito real de habitacdo relativamente ao
imével destinado a residéncia da familia. Improcedéncia do pedido na demanda
de extincao de condominio e de alienacao judicial de coisa comum. Baseia-se o
Ministro Relator em precedente relatado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar e

na inteligéncia do art. 1.611, § 2°, CC-16.

23 — REsp 74.729/SP. 4.2 T. Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira. DJ de 2/3/1998
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Ponto de destaque — O DRH em favor do conjuge sobrevivente se da
ex vi legis, dispensando registro no album imobilidrio, jA que guarda estreita
relacdao com o direito de familia. Argumentos muito semelhantes aos ja utilizados

nos acérdaos 18 e 19. O acérdao 19 faz inclusive mencao a este acérdao.

24 — REsp 107.273/PR. 4.2 T. Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar. DJ

de 17/3/1997
Semelhanca com o julgado n.° 21 — Acrescenta o Ministro
Relator, referindo-se ao disposto no art. 1.611 do Codigo Civil de 1916: “E elogiavel
a regra legal ora em exame, resguardando o interesse do conjuge sobrevivente,
formador da familia e, muitas vezes, responsavel pela construcao do patriménio,
resguardando o direito minimo de dispor de uma morada, contra o anseio dos
herdeiros em se apropriarem da heranca, ainda que deixando um dos pais ao

desabrigo”.

Como se percebe, o STJ cuida de temas de importancia, mas nao da
integralidade dos assuntos tratados no item 2 deste trabalho; todavia, é de se
destacar que nao ha, nos citados julgados do STJ, mencao alguma a relativizacao
do DRH, resultado igual aquele posto no topico anterior. Desse modo, indaga-se:
diante do estado da arte apresentado em relagdo ao DRH, é possivel relativiza-lo?

A resposta a essa indagacao sera ofertada no item a seguir.

4 — Conclusio: E possivel relativizar o direito real de

habitacao no Brasil?

Como vimos, o instituto do DRH vem sendo pouco a pouco debatido
no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a em situagoes cada vez mais complexas,
bem distantes das observadas, por exemplo, nos anos 70, momento histérico em
que o Codigo de 2002 comecou a ser pensado e no qual as estruturas familiares

eram bem diferentes, em comparacao com os dias atuais.

Assim podemos ter a certeza de que, conforme ja vem acontecendo,
cada vez mais a Corte Superiora de Justica sera obrigada a julgar demandas
ligadas ao DRH cujos casos concretos desafiardao a norma e os entendimentos

postos atualmente.
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O fundamento metodolégico que pode albergar a solucao para casos
que contrariem entendimentos expressos ou implicitos e majoritarios na
literatura juridica, nos julgados e na lei, de impossibilidade de relativizacao do
DRH, no mencionado caso concreto, é a derrotabilidade das normas juridicas.®

Esta significa uma refinada metodologia, como se extrai da explicacao abaixo:

(...) teoria surgida em 1980 “no Departamento de Ciéncia da
Computacdo da Universidade de Columbia Britanica, Vancouver,
Canadid, com R. Reiter, e na Universidade de Stanford,
Califérnia, Estados Unidos, com John McCarthy (...).” Certo é
que o mote inicial era a criacao de programas de computador com
sistemas logicos de linguagem que se aproximassem do
raciocinio humano, de acordo com Serbena e Cella.

Esse estudo gerou a criacao de sistemas logicos nao monotonicos,
ou seja, segundo doutrina, “de um conjunto inicial de premissas,
deduzimos uma certa conclusio, mas, uma vez adicionada uma
outra premissa ao mesmo conjunto inicial, as conclusoes ja
deduzidas nao continuam valendo necessariamente.
Dependendo da premissa adicionada, ela pode “derrotar” a
conclusao original e proporcionar uma nova conclusao. Essa é a
forma de pensar que os seres humanos utilizam na maioria das
vezes em que é necessario raciocinar” (“p — r e (p~q)— -r7),
como aludem Serbena e Cella. Na logica monotbnica ou
silogistica, todavia, nao se alteram as conclusoes deduzidas das
premissas iniciais mesmo que se adicionem novas informacoes
(p implicaq “(p — @) — [(p " r) — ql). Aduz Andreoni: “Entre
“perdas e ganhos” de cada padrao logico, a ndo monotonicidade
se destaca porque autoriza a representacio dos embates
argumentativos de forma mais realista, dentro daquilo que
geralmente ocorre quando se pretende aplicar uma previsao do
direito positivo em um cenario litigioso”.

Em 1990, cultores da logica comecaram a utilizar as 16gicas nao
monotoOnicas para trabalhar o raciocinio juridico, ja que a todo
momento os operadores do direito modificam o seu
entendimento a cada nova informacgado apreendida. Explicitar
ferramentas para a construcdo de uma resposta séria,
fundamentada e correta é o que objetiva a teoria da
derrotabilidade das normas juridicas, elegante metodologia para
o0 p6s-positivismo. Quem confere as respostas sao os legisladores
e os juizes e a logica auxilia na definicdo de consequéncias
juridicas ou a clarificacdo do caso concreto.®®

Hart (na obra The ascription of responsibility and rights)

idealizou a derrotabilidade juridica, nao sendo esta uma nova categoria juridica,

159 FROTA, Pablo Malheiros da Cunha Frota. Derrotabilidade das normas juridicas e a sua
aplicabilidade: o diadlogo principiolégico entre o direito contratual civil e o direito contratual
administrativo. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 52, p. 81-99, 2010.
160 FROTA, Pablo Malheiros da Cunha Frota. Derrotabilidade das normas juridicas e a sua
aplicabilidade: o didlogo principiolégico entre o direito contratual civil e o direito contratual
administrativo. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 52, p. 81-99, 2010.
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mas um fenéomeno empirico verificavel, “pelo qual certas categorias juridicas
(como incidéncia, aplicacao, antinomias, l6gica dedntica, entre outras) receberao
um colorido diferente”, como afirma a literatura juridica. Andreoni sustenta que
arelacao regra/excecao nao é nova no Direito, mas Hart confere nova abordagem
sobre o tema ao afirmar que a presenca de uma excecao pode afastar ou fazer com
que nao incidam os efeitos juridicos da norma de contetudo e estrutura perfeitos,

sendo a derrotabilidade uma situagao excepcional.161

A derrotabilidade (defeasibility) das normas juridicas refere-se a
interpretacao do Direito a partir das diferentes realidades faticas e juridicas,
passando ao largo das questoes de revogacao ou derrogacao, uma vez que nao se
pode desconsiderar, sem a devida fundamentacao, o direito positivo. Andreoni
sustenta que é “uma teoria que se propOe a representar seriamente a nao
aplicacido da mensagem literal do direito positivo, ainda que presentes os
requisitos necessarios e suficientes para a aplicacdo”, pois “os valores da
seguranca juridica e do principio democratico estao presentes, de forma explicita
ou implicita, em todo o raciocinio desenvolvido”.162 Afasta-se, portanto, a
possibilidade de uma unica interpretacao, a valorizar o caso concreto e o
intérprete — jungindo interpretacao e aplicacdao —, ja que a norma juridica deriva
do resultado da interpretacdo do Direito. O termo derrotabilidade é plurivoco,
mas conserva um ndcleo comum de sentido que afasta a norma juridica se um
fato juridico, uma interpretacao ou circunstancia for com ela incompativel, como

se extrai da situacdo relatada neste topico.163

Andreoni alude que a derrotabilidade “pode ser entendida como uma
nova categoria juridica que, apesar de ndo ser incluida no estudo do
constitucionalismo moderno, constitui pressuposto de qualquer teoria que
defenda a excepcionalizacao de regras juridicas (como a teoria dos principios).
Para a derrotabilidade, além disso, ela aparece como desdobramento dos deveres
prima facie e com eles impoe a revisao de categorias juridicas, como a

juridicizacao e a incidéncia”, embora se defenda que a derrotabilidade nao é uma

161 VASCONCELQOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica juridica e derrotabilidade. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 53-55.
162 VASCONCELQOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica juridica e derrotabilidade. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 15-16.
163 VASCONCELQOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica juridica e derrotabilidade. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 57-58.
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nova categoria juridica, sendo um fenémeno empirico verificavel, conforme
aludido por Hart. Frise-se que todas as normas podem ser derrotadas, haja vista
que dependera das circunstancias do caso concreto, por ser a derrotabilidade uma

presuncao relativa.164

Por tudo isso, aduzem Serbena e Cella a relevancia de se estudar a

derrotabilidade:

A derrotabilidade, enquanto propriedade formal de certas regras
de inferéncia, cumpre um importante papel. Com ela, pensamos,
os principios juridicos podem adentrar a teoria do Direito pela
porta da frente, sem se refugiar em antigos jusnaturalismos ha
muito superados pela critica positivista.

Outro ponto que gostariamos de enfatizar é que a derrotabilidade
retira o tapete que encobre a maneira usual de raciocinar dos
juristas. Ela faz ver que as regras de inferéncia utilizadas pelo
raciocinio juridico sdo, em sua maioria, nao monotonicas. Alguns
criticam a derrotabilidade afirmando que ela traz inseguranca
juridica. A critica é infundada, pois, geralmente, quem a formula
nao é consciente de que, ao raciocinar, a utiliza na maioria dos
casos condicionais derrotaveis, porém nao admite
expressamente essa realidade, ou por artificio retorico ou por
falta de rigor cientifico, ou mesmo por desconhecimento.¢5

A derrotabilidade, portanto, pode ser uma boa ferramenta para que
enunciados normativos e normas juridicas sejam afastados, desde que haja uma
fundamentacao adequada, a partir da construcao tedrico-pratica sobre o DRH no
Direito brasileiro. Com isso, toda vez que o DRH estiver, por exemplo, oprimindo
os herdeiros em um caso concreto, ele podera ser derrotado ou relativizado, a fim
de que os direitos fundamentais a heranca e a moradia sejam compatibilizados

em cada caso do Direito Sucessorio brasileiro.
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Juizes podem contribuir na concretizacao do
direito a educacao?

Jorge Octavio Lavocat Galvédo

I. Introducao

No ultimo dia 23 de marco, noticiou-se que o i. Juizo da 12 Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) concedeu medida liminar em acdo civil publica movida pela
Defensoria Publica para obrigar os entes cariocas estadual e municipal a
matricular imediatamente em creche publica as 42.640 (quarenta e dois mil
seiscentos e quarenta) criancas que aguardavam vaga em lista de espera, sob pena
de multa de R$300,00 (trezentos reais) por menor desassistido!®®. Mais
recentemente, em 12 de maio, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal (STF), decidiu pela impossibilidade de invocacao da féormula da reserva
do possivel para negar o acesso a educacao infantil pelo municipio de Volta

Redonda, ordenando a imediata matricula do entdo recorrente'®’.

Tais decisoes parecem reconhecer o direito subjetivo de se exigir do
Estado matricula em instituicoes de educacdo infantil custeadas pelos cofres
publicos. Ocorre que, diferentemente de outros direitos sociais — como o acesso
a medicamentos, que pode ser resolvido com a alocacdo do orcamento para a
aquisicao desse ou daquele produto — a criacao de dezenas de milhares de vagas
na rede publica apresenta outros complicadores, jA que requer nao apenas
recursos financeiros, mas também a contratacdo de professores, a construcao de
instalacoes adequadas, a aquisicao de material didatico, etc. Ou seja, nao se revela
possivel remediar rapidamente o problema diagnosticado nas decisoes
mencionadas. Como consequéncia, as ordens judiciais coletivas, como a do TJRJ,
acabam sendo descumpridas, como vem sido noticiado nos jornais, ao passo que

as decisoes de cunho individual, como a do STF, acabam privilegiando algumas

166 http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/31102.
167 Sobre o assunto, confira a matéria vinculada na Revista ConJur:
http://www.conjur.com.br/2016-mai-16/reserva-possivel-nao-justifica-falta-vaga-creche-publica .
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criancas em detrimento de outras que aguardam na lista de espera, ja que a

decisdao nao tém o condao de criar novas vagas no ensino publico.

Nessa perspectiva, o presente artigo pretende lancar algumas ideias
concernentes a concretizacao do direito a educacao. A questao a ser enfrentada é:
a par do evidente carater simbolico de tais decisoes, como elas podem
efetivamente contribuir para a efetivacao desse direito de segunda geracao? Em

outras palavras, quais os limites e possibilidades da atuacao judicial nesses casos?

I1. Diagnostico do problema

E importante ressaltar, desde logo, que nio se pretende, nesse artigo,
discutir a exigibilidade do direito a educacio em si. Com efeito, se em
determinado momento histérico alguns doutrinadores de viés mais liberal

168 desde a

contestavam a exigibilidade dos direitos ditos de segunda geracao
edicio da obra “The Cost of Rights: Why Liberty depends on Taxes™®, de

Stephen Holmes e Cass Sunstein, tal discussao parece estar superada.

No afamado estudo, os referidos autores demonstraram nao haver
diferenca ontoldgica na concretizacdo dos direitos de primeira ou de segunda
geracao, visto que qualquer desses direitos necessita de custeio publico para ser
implementado. Assim, o direito a liberdade, por exemplo, tipico direito de
primeira geragao, exige que o Estado invista na criacao de politicas de seguranca
publica, que envolvem custos na estruturacao da policia, do ministério ptblico,

dos tribunais e dos presidios.

168 Essa parece ser a posicao, por exemplo, do fildsofo liberal Ronald Dworkin. Com efeito,
Dworkin faz uma classificagdo entre direitos juridicos, que podem ser exigidos em um tribunal, e
direito politicos, que devem ser implementados pelos demais 6rgéos estatais. Segundo o referido
autor, decisGes que envolvam uma andlise de oportunidade estratégica sobre investimentos de
recursos publicos e escolhas de metas e objetivos devem ser tomadas pelos 6rgédos destinados
a administracdo da vida em coletividade. O Poder Judiciario somente deve entrar em acgéo
quando os direitos politicos séo transformados em direitos juridicos através da edicao de atos
normativos que concretize determinado esquema de salide ou ensino publico, por exemplo. Ou
seja, para que as promessas constitucionais que necessitem de escolhas politicas ndo sao
automaticamente exigiveis em tribunais. (DWORKIN, Ronald. Justice for Hedhogs. Cambridge:
Harvard University Press, 2011, p. 412-413).

169 HOLMES, Stephen. SUNSTEIN, Cass. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on
Taxes. New York: W.W. Norton, 1999.
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Ou seja, tanto os direitos de primeira geracao (como o direito a
liberdade) como os de segunda geracao (direito a educacdo, p.e.),
necessariamente demandam investimentos publicos, o que faz ruir a antiga
distincao entre direitos que exigem uma abstencdo do Estado daqueles que
demandam uma prestacdo positiva. Percebe-se, pois, que a necessidade de
previsao orcamentaria ou de estabelecimento de politica ptblica especifica nao
pode representar um empecilho para o reconhecimento de um ou de outro tipo
de direito. Tanto as liberdades classicas como os direitos sociais exigem
investimentos e uma boa dose de gestao dos recursos publicos, razao pela qual a
natureza do direito em si ndao é suficiente para distinguir qual pode ser

judicialmente exigivel.

Tal constatacao, contudo, acaba por revelar que, em razao da limitacao
dos recursos publicos, nem sempre é possivel a efetivacio completa de
determinado direito, seja ele de qualquer espécie. E por esse motivo que a
casuistica da jurisprudéncia tem nos mostrado que deve haver parametros para
se verificar se efetivamente houve negligéncia ou omissao do Estado em dar

efetividade a determinado direito.

Nesse diapasao, o Pretorio Excelso, ao tratar de outro direito social, o
direito a sadde, fixou, na Suspensao de Tutela Antecipada n° 175, algumas balizas
para verificar se determinado medicamento poderia ser judicialmente exigido.
Assim, de acordo com o que restou fixado no precedente, ndo obstante a
Constituicao Federal de 1988 preveja, em seu art. 196, que o direito a satide deve
ser universalmente garantido, o nao fornecimento pelo ente publico de
medicamentos nao incluidos nos protocolos do SUS, via de regra, ndo implica

violacdo ao direito fundamental®’.

Ja no que tange a situacdo do sistema carcerario brasileiro, direito
nitidamente vinculado as liberdades de primeira geracdo, o mesmo Supremo
Tribunal Federal reconheceu, na ADPF n° 347, haver um “estado de coisas
inconstitucional”, tendo em vista o quadro de violaciao generalizada e sistémica

de direitos fundamentais causados pela incapacidade reiterada e persistente das

170 STA 175 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010.
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autoridade publicas em modificar a conjuntura de violacdo de direitos

fundamentais dentro dos presidios!’.

N3ao obstante a grave constatacao feita pelo tribunal, a inica medida
concreta que se encontrou para remediar situacao foi o de obrigar que os juizes
implementem audiéncias de custddia no prazo de 24 horas contadas do momento
da prisao em flagrante. Com essa medida, busca-se evitar prisdes banais ou nao
justificadas e, consequentemente, diminuir a populaciao carceraria. Assim, de
acordo com o parametro constitucional fixado, ha violacdo ao direito de liberdade
e da dignidade humanda quando nao se realiza a audiéncia de custodia no prazo

estipulado.

Percebe-se, em ambos os casos, que a perfeita concretizacao do direito
fundamental exigiria elevados gastos para colocar em pratica um sistema de
saude/carcerario digno, mas as alternativas possiveis, levando-se em
consideracdo os escassos recursos financeiros e humanos existentes, foram
aquelas engendradas nos precedentes mencionados. Sao decisoes que limitam o

escopo de normas constitucionais para adequa-las a realidade social concreta.

No caso da educacio infantil, a solu¢do nao pode ser muito diferente.
Apenas para se ter uma ideia da gravidade do quadro fatico, confira-se alguns
dados do problema no ambito do Distrito Federal. De acordo com dados da
Secretaria de Educacao distrital (SEDF), ha, atualmente, mais de 125.000 (cento
e vinte e cinco mil) criancas entre zero e 3 (trés) anos — elegiveis, portanto, para
uma vaga em creches publicas —, mas estao disponiveis apenas 9.324 vagas em

instituicoes publicas ou conveniadas.

Nesse cenario, torna-se absolutamente impossivel o integral
atendimento da demanda no Distrito Federal. Obviamente que nem todas as
criancas nessa faixa etaria dependem do Poder Publico para frequentar creches.
Grande parte das familias escolhem ou cuidar pessoalmente da crianca nessa fase
inicial da vida ou matricular seus filhos em instituicoes particulares. Mesmo
excluindo esses casos, ainda assim estima-se haver uma demanda reprimida de

nada menos que 18.000 (dezoito mil) criancas aguardando vaga no ensino

171 ADPF 347 MC, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
DJe-031 DIVULG 18-02-2016.
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infantil publico. Ou seja, o sistema atual ndo possui a minima condicao de
resolver o problema a curto ou a médio prazo, jA que se mostra necessario

praticamente duplicar a oferta atualmente existente.

Registre-se que o aumento da oferta de vagas em creches ptblicas nao
¢ uma tarefa facil. De acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil do MEC, para o grupo méaximo de 15 (quinze) alunos, sao
necessarios ao menos 2 (dois) monitores e 1 (um) professor. Assim, para cada
turma pequena de mais 15 (quinze) alunos, o poder publico tem que contratar ao
menos mais 3 (trés) profissionais por meio de selecoes publicas, sem contar os

investimentos necessarios com a infra-estrutura fisica da instituicao.

A celebracao de novos convénios com institui¢des particulares
também nao parece ser uma opcao viavel a curto prazo. A par dos elevados custos,
h4 intmeras dificuldades administrativas para a celebracao de tais convénios.
Com efeito, o convénio é um instrumento legal que o poder publico se utiliza para
se associar a entidades particulares na execucao de politicas publica. Nao se trata,
contudo, de um mero instrumento de repasse de recursos, visto que o poder
publico permanece com a responsabilidade de orientar e supervisionar as
conveniadas, com cursos de formacdo continuada e assessoria técnico-
pedagobgica. A celebracao de convénio é custosa e demorada. As instituicoes
conveniadas passam pelo processo de credenciamento, em observancia as
exigéncias legais da lei n® 8.666/93, levando-se em consideracao a capacidade
fisica e a adequacao dos espacos para atendimento da educacgao infantil. Além do
complexo processo de habilitacdo da instituicdo para atendimento a educacao
infantil, ainda se faz necessaria previsao do recursos na Lei Orcamentaria anual,
que, como se sabe, encontra-se enxuta na maioria dos Estados da federacao em

razao da atual crise financeira.

Percebe-se, assim, que entre a vontade de expandir o nimero de
atendidos no ensino infantil e a concreta efetivacdo da medida ha um complexo
iter a ser observado pela Administracao Publica. Ainda assim, caso o gestor
decidisse albergar todas as criancas na faixa etaria entre zero e 5 (cinco) anos em
institui¢cdes particulares conveniadas, provavelmente nao haveria vagas

suficientes na rede privada.
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Diante desse quadro, caso o Poder Judiciario adote uma solucao
juridica simplista para resolver a infinidade de casos que tratam de vaga em
creche e pré-escola — como a de reconhecer que todas as criancas na faixa etaria
descrita no art. 208, IV, da Carta Magna, possuem, indistintamente, direito
subjetivo ao acesso a educacdo infantil —, tal medida ignoraria a dura realidade
do pais, que, além de passar por uma inegavel crise financeira, possui graves

deficiéncias sociais, administrativas e econOmicas.

Dito de outra forma, o reconhecimento judicial de um direito
isonOmico e universal de acesso a creche e a pré-escola é o mesmo que decretar a
faléncia do atual sistema de educacao infantil. Nesse ponto, revela-se pertinente
a licao de Marcos Maliska, que, em artigo sobre educacao publica no Brasil, critica
uma leitura rasa sobre o significado da isonomia no contexto do acesso a

educacao:

A igualdade formal, a chamada igualdade diante da lei, deve ser
sempre vista sob o ponto de vista da realidade para a qual sera
concretizada. Se o intérprete da norma constitucional nao tiver
sensibilidade para compreender o ambiente social no qual a
norma sera aplicada, ele por certo podera atingir a finalidade
contraria ao disposto no texto da Constituicdo, ou seja, a
igualdade. A prépria Constituicdo, no art. 3°, III, relativiza o
primado classico da igualdade perante a lei ao claramente
demonstrar que o Estado e o Direito também devem ser
instrumentos da busca por essa igualdade. Trata-se ‘de uma
igualdade através da lei, uma igualdade que é buscada pela lei por
meio da regulacao diferencia das situacoes desiguais. A premissa
de que haveria uma igualdade juridica abstrata é substituida pelo
inverso desta afirmacdo e pela confirmacao de que as
desigualdade devem encontrar, na Constituicio e nas leis,
instrumentos juridicos de libertacdo e ndo de opressao’’?.

Sendo assim, o que se percebe é que o direito ao acesso a educacao
infantil deve ser considerado dentro da realidade so6cio-econémica do ente
federado e de sua populacao. O que deve ser avaliado, portanto, é se a politica

publica implementada se revela inadequada ou ineficiente para atender as

172 MALISKA, Marcos. Educacdo, Constituicdo e Democracia. In: SOUZA NETO, C.P,;
SARMENTO, D. Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em
Espécie. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2008, p. 794-795.
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necessidades daqueles que mais precisam, tendo em vista que o acesso universal

ao ensino infantil € uma meta inatingivel.

II1. Qual seria, entdo, o papel do Poder Judiciario?

Como salientado acima, deixando de lado o modelo ideal de acesso
universal ao ensino infantil publico, deve-se pensar em como estruturar um
modelo de acesso ao sistema que seja constitucionalmente adequado a realidade
de cada ente federado, levando-se em consideracao as limitac6es administrativas
e financeiras. Ou seja, cumpre ao intérprete definir o patamar minimo de
protecao do direito a educacao em razao das dificuldades inerentes a protecao de

direitos sociais!’®.

Nesse sentido, sao preciosas as licoes do renomado constitucionalista
norte-americano Mark Tushnet que, em obra especialmente dedicada ao estudo
comparado da eficacia das intervencoes judiciais na concretizacao de direitos
sociais, concluiu que decisdes que viabilizam a troca de experiéncia entre os
Poderes (denominadas como decisoes “fracas” por Tushnet) — como aquelas que
indicam planos de atuacao para aprimorar o servigo prestado pelo poder piblico
— s30 muito mais efetivas do que ordens judiciais concretas (chamadas de
“fortes”), como as que mandam fornecer determinado medicamento ou a criar

vagas em escolas publicas!’.

Mark Tushnet, portanto, diferentemente de autores céticos quanto a

possibilidade de transformacao social por meio de decisoes judiciais'’, acredita

173 Alinhado com essa vertente de pensamento, a Corte Constitucional da Africa do Sul, ao
tratar do direito universal a moradia, assentou que o reconhecimento constitucional de tal direito
social ndo necessariamente implica a entrega imediata pelo poder publico de casas aos menos
favorecidos, mas que “a Constituicdo requer que o Estado crie e implemente, levando em
consideragdo os recursos disponiveis, um abrangente e coordenado programa que
progressivamente concretize o direito a moradia adequada”. No caso especifico, apesar de a
Corte ndo dar efetividade concreta ao direito a moradia, houve uma adverténcia quanto a politica
publica criada pelo Estado, sob o argumento de que ela ndo era constitucionalmente adequada
por excluir parcela consideravel das pessoas que realmente necessitavam de protecao.
Traducdo livre de Government of the Republic of South Africa v. Grootbom, 2000 (11) BCLR 1169
(CC) (S. Afr.).

174 TUSHNET, Mark. Weak Courts, Strong Rights: Judicial Review and Social Welfare
Rights in Comparative Constitutional Law. Princeton: Princeton University Press, 2008.

175 Nesse sentido, confira ROSENBERG, Gerald. The Hollow Hope: Can Courts Bring Social
Change? Chicago University Press, 2008.
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que o Poder Judiciario pode ter um impacto positivo na formulacio e
implementacdo de politicas publicas, desde que as ordens judiciais sejam
pautadas pelo espirito de aprimoramento do sistema, em vez de simplesmente

reprimir a atuacao dos agentes estatais.

Alguns exemplos de direito comparado ajudam-nos a compreender o

176, no

seu argumento. No famoso caso Brown v. Board of Education of Topeka
qual a Suprema Corte norte-americana pos fim a politica de segregacao racial nas
escolas publicas, ap6s ordenar que a miscigenacao deveria ocorrer com a “maior
brevidade possivel”, o Tribunal passou a monitorar as politicas puablicas dos
Estados na implementacao da medida. Isso porque a dessegregacao exigiu uma
profunda mudanca na gestao das politicas publicas. Cite-se, como exemplo, a
necessidade de adaptacdo do servico de transporte publico escolar, que teve que
redesenhar e ampliar suas rotas, com incremento de despesas, visto que, a partir
da decisao, alunos de bairros negros passariam a frequentar aulas em bairros de

brancos, e vice-versa.

E corrente na doutrina estadunidense a afirmacio de que o éxito do
caso Brown se deve em muito a interlocucao estabelecida entre as autoridades
locais e a justica federal. Com efeito, os magistrados federais, por ordem da
Suprema Corte, tiveram papel ativo na supervisdo das politicas puablicas de
miscigenacdo, notadamente em distritos sulistas, que se utilizavam de
subterfigios para nao implementa-las. Os juizes ordenavam, sempre que
necessario, a realocagdo de recursos financeiros e humanos nos casos de

descumprimento dos planos iniciais tracados em comum acordo'’’.

Em outro caso emblematico, de 1997, a Suprema Corte da Carolina do
Norte afirmou que o Estado tem o dever de prestar servico de educacao publica
de qualidade para todas as criancas na primeira idade. A Corte, entao, apds

minuciosa instrucao do processo, ajustou com as autoridades locais um detalhado

176 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954).

177 Essa atitude de supervisio é assim descrita pelo autor: “Another weak remedy is, in essence,
a requirement that government officials develop plans that hold out some promise of eliminating
the constitutional violation within a reasonable short but not unespecified time of period. Once the
plan is develop, the courts step back, allowing the officials to implemente the plan. (...) Similarly,
because no one expects immediate results, the courts would provide only light oversight of the
plan’s implementation” (TUSHNET, op. cit., p. 248).
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plano para expansao e melhoria do ensino local, com a imposicao de medidas
especificas que deveriam ser observadas pelas autoridades publicas. Ficou fixado,
ainda, na referida decisao, que a cada 3 (trés) anos a Corte reabriria o caso para
monitorar os progressos alcancados com o plano tracado e, eventualmente,

sugerirajustes para adequé-lo a conjuntura politico-social®®.

De acordo com Tushnet, tais medidas “fracas” — de interlocucao entre
os Poderes — revelaram-se muito mais exitosas do que decisoes judiciais ditas
“fortes”, como nos casos em que os tribunais ordenaram a imediata realocacao de
recursos publicas para financiar a abertura de novas vagas no ensino publico. A
partir de uma anélise histoérica, o autor conclui que as medidas judicias “fortes”
revelaram-se indcuas a longo prazo para resolver o problema do direito a
educacdo, enquanto as decisdes “fracas” tiveram impacto positivo no

desenvolvimento de politicas puablicas.

IV — Conclusao

Nao é segredo que os politicos sdo movidos pelos mais diversas
paixoes e interesses que, obviamente, podem levar a adocao de politicas puablicas
que nao sejam as mais adequadas, razao pela qual o Poder Judiciario, tendo em
vista a sua inerente independéncia, pode contribuir na avaliacao criteriosa sobre
a correcao das decisdoes tomadas pelo Estado na concretizacao do direito
fundamental a educacao. O monitoramento da adequacao das politicas publicas
adotadas parece ser a finalidade mais virtuosa da chamada judicializacao da
politica, e ndo a realizacdo de uma censura atomizada acerca da injustica do
sistema, tendo por base casos individuais, que ndo necessariamente sao

representativos da realidade.

Conclui-se, pois, que o mero reconhecimento de um direito subjetivo
ao acesso a rede de ensino publica nao é o meio mais adequado para ajudar no
concretizacdo do direito a educagdo. Decisdbes com esse conteido nao
incrementam o namero de vagas da rede publica, provocando, na verdade,

distorcao nos critérios sociais utilizados pelas autoridades publica na alocacao

178 Leandro v. State, 346 N.C. 336 (1997)
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das vagas existentes, privilegiando algumas criancas em detrimento de outras que

aguardam na fila.

Se o Poder Judiciario realmente tem a intencao de produzir alguma
melhora na prestacao do servico de educacao infantil, nao ha alternativa senao
analisar criteriosamente os parametros que embasam determinada politica
publica, a partir de um efetivo didlogo institucional com o Poder Executivo,
pontuando quais investimentos e medidas devem ser adotadas a longo prazo para
melhorar a prestacdo do servigco publico. S6 assim os juizes efetivamente

produzirao impacto positivo na realizacao do direito a educacao.
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ACTIVISMO JUDICIAL EN LA UNION
EUROPEA: EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA UNION EUROPEA ANTES Y DESPUES DE
LA CRISIS

Augusto Aguilar Calahorro’

0. INTRODUCCION

En la doctrina constitucional europea la cuestion del activismo judicial
se ha saldado tradicionalmente con discursos teoricos sobre la naturaleza de los
tribunales constitucionales. Su planteamiento bésico no ha lidiado tanto con la
mayor o menor discrecionalidad de sus fundamentos juridicos como con la clasica
disyuntiva entre la naturaleza politica o jurisdiccional de la funcion de control de
constitucionalidad de las leyes'®. El modelo kelseniano de justicia constitucional
concentrada y la vision del rol de los jueces y tribunales ordinarios de la tradicién
revolucionaria francesa, dej6 a menudo poco margen para la discrecionalidad
judicial!®l. No obstante, el proceso de integracion europea supuso desde los afos
sesenta un nuevo caldo de cultivo sobre esta cuestion para los Estados europeos.
La interaccion del Derecho Constitucional entre los Estados europeos y los
diversos niveles en los que se desarrolla ha reabierto un amplio debate sobre la
funcion creadora de Derecho de los tribunales constitucionales, especialmente
cuando establecen un “didlogo” multinivel con los tribunales internacionales o
supranacionales como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de Luxemburgo'®?. El
proceso de integracidon europea ha producido en las dltimas cuatro décadas un

desarrollo espectacular de sentencias y decisiones de tribunales constitucionales

179 Profesor de Derecho constitucional. Universidad de Granada- Espanha

180 Para un resumen sobre esta cuestion me remito a los dos primeros capitulos de G.
ZAGREBELSKY, La ley y su justicia. Tres capitulos de justicia constitucional, Madrid, Trotta,
2014.

181 Me remito por todos a J. F. SANCHEZ BARRILAO, Las funciones no jurisdiccionales de los
jueces en garantia de derechos, Madrid, Civitas, 2002

182 P. HABERLE, “El Estado constitucional Europeo”, Revista de Derecho Constitucional
Europeo (ReDCE), n. 11, 2009. I. PERNICE, “Constitucionalismo Multinivel en la Unién Europea”,
ReDCE, n. 17, 2012
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183 'Y en el tltimo

que exceden en mucho los parametros clasicos de sus funciones
lustro, por causa de la crisis economica de la Zona euro, se han puesto de

manifiesto las incongruencias constitucionales a las que esto conlleva.

La actitud de los tribunales constitucionales europeos no ha sido
gratuita. Ciertamente la integracion de la Union europea y la creacién de la Unién
econdmica y monetaria se han realizado esencialmente a golpe de sentencia por
el Tribunal de Justicia. Se podria decir que la Unién europea es hoy lo que vemos
por el activismo judicial del Tribunal de Justicia, que ha empujado a los Estados
(entiéndase, a sus tribunales constitucionales) a adaptarse a esta nueva forma de
construir el ordenamiento supranacional de la Uniéon a golpe de sentencia.
Analizar la actitud del Tribunal de Justicia en la construccion de la UE, y
comparar su actividad antes y después de la crisis econ6mica que asola ahora este
territorio, pone de relieve los pros y contras del activismo judicial en este sistema
y permite reflexionar ampliamente sobre la discrecionalidad de los magistrados

de los Altos tribunales en situaciones de crisis y sus limites.

1. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA: “PRODUCTOR” DE UN
ORDENAMIENTO SUPRANACIONAL.

Es necesario comenzar exponiendo el papel protagonista del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJ) durante todo el proceso de integracion
europeo. Ya en los primeros Tratados de las Comunidades Europeas se atribuy6
competencia al TJ para garantizar el “respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacion de los Tratados84”. Desde sus origenes, el propio TJ entendi6 esta
obligacion en un sentido muy amplio. El Alto tribunal de Luxemburgo se erigio
en garante del “Derecho” con mayusculas, en el sentido en que traspas6 en no
pocas ocasiones el propio ambito del Derecho europeo positivo y vigente'8s de los

Tratados, para convertirse en una suerte de legislador europeo o incluso en un

183 F. BALAGUER CALLEJON, “Los tribunales constitucionales en el proceso de integracion
europea”’, ReDCE, n. 7, 2007

184 Ya en el Tratado de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, en el articulo 31, que ha
guedado casi inalterado hasta nuestros dias en el actual articulo 19.1 del vigente Tratado de la
Unién.

185 M. AZPITARTE SANCHEZ, El Tribunal Constitucional ante el control del Derecho
comunitario derivado, Civitas, Madrid, 2002, pp. 73y ss.

115



“tribunal constituyente”86 de la Unién. Y es que el TJ, especialmente desde los
anos sesenta, ha venido manifestando a través de su jurisprudencia una
determinada comprension de futuro sobre el proceso de integraciéon, una vision

particular sobre la Unién Europea maés politica que juridica.

El propio juez PESCATORE, juez del TJ durante dieciocho afios,
senal6 que con decisiones capitales como las famosas sentencias Costa c. ENELy
Van Gend en Loos el TJ se alejo de cuestiones técnico-juridicas en la
interpretacion de los Tratados para desarrollar una argumentacién basada, mas
bien, en una determinada “idea de Europa”87. Es decir, el TJ ha manifestado en
importantes ocasiones una postura mas politico-constitucional que
jurisdiccional, como garante de la integracion, produciendo principios generales
absolutamente novedosos destinados a configurar la Uniéon como una

Comunidad supranacional.

En mi opini6n, la jurisprudencia del TJ de los primeros 30 afios
(Internationale, Costa, Van Duyn...) tenia un objetivo claro: garantizar la
efectividad del Derecho europeo. Ello significaba tratar de desplegar entre los
sujetos a los que regulaba (ciudadanos, particulares y Estados) el convencimiento
de que el Derecho europeo tenia caracter vinculante y era util para resolver
juridicamente conflictos sociales en el espacio europeo. La determinacion de la
eficacia directa del Derecho europeo, la idea de que los ciudadanos podian fundar
pretensiones subjetivas en el Derecho europeo, la aparicion del principio de
primacia, la obligaciéon del juez de aplicar disposiciones europeas frente a las
nacionales, la garantia de los derechos fundamentales como principios generales
del Derecho, la posterior extension de los efectos directos de fuentes como la
directiva, el principio de responsabilidad del Estado por incumplimiento ... no
son sino elementos juridicos que garantizan, no ya la eficacia de las disposiciones
europeas en el ordenamiento de los Estados miembros, sino la propia existencia
del ordenamiento europeo. Mediante su jurisprudencia creativa y la produccién

de principios generales autonomos, el TJ trat6 de conceder validez al Derecho

186 F. BALAGUER CALLEJON, “Los tribunales constitucionales en el proceso de integracién
europea”, ReDCE, n.7, 2007, pp. 327 y ss.

187 Asi lo expresa PESCATORE: “The reasoning of the Court shows that the judges had
‘unecertaine idée de I'Europe’ of their own, and that is this idea which has been decisive and nor
arguments based on the legal technicalities of the matter”, ver P. PESCATORE, “The Doctrine of
Direct effect: an infant disease of Community Law”, European Law Review, n. 8, 1983, p. 157.
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europeo como nuevo y auténtico ordenamiento juridico frente a los

ordenamientos estatales.

El TJ parecia dejar constancia con su jurisprudencia de que un
ordenamiento solo es valido si es realmente efectivo!88, esto es, si los sujetos a los
que va destinado lo consideran un conjunto de reglas juridicas vinculantes util
para la resolucion de conflictos sociales y, en consecuencia, se aferran a sus
disposiciones para defender y fundar pretensiones subjetivas ante el juez. Por ello
se esmer6 en la produccion de todo un conjunto de principios de aplicacion de las
disposiciones europeas que permitieran hacer visible a los ciudadanos la utilidad
del Derecho europeo. Principios que fueron reconstruidos a través de una
interpretacion teleoldgica y finalista de la propia esencia de la integracion: la

creacion de una “Union cada vez més estrecha entre los pueblos de Europa”89.

De este modo, el Derecho europeo, gracias a la persistente creatividad
jurisprudencial del TJ, ha incrementado sus efectos sobre la realidad social de los
ciudadanos europeos garantizando el denominado efecto util de los Tratados,
efecto que ha sido llevado hasta su maximo exponente creando una auténtica
Comunidad de Derecho supranacional inédita en el 4&mbito de las relaciones

internacionales, erigida sobre Tratados con naturaleza constitucional9°.

2. EL RULE OF LAW Y EL PRINCIPIO DEMOCRATICO
EN LA UE.

Con su jurisprudencia creativa, el TJ logré6 en momentos clave del

proceso de integracion diferenciar al ordenamiento europeo del Derecho

188 Ello si entendemos, con Balaguer Callejon, que la validez del ordenamiento se asimila a su
eficacia o efectividad: “un ordenamiento juridico es valido si existe, y por tanto, si es realmente
efectivo”. Me remito a F. BALAGUER CALLEJON, Fuentes del Derecho, Vol. I., Tecnhos, Madrid,
1991, p. 85. Igualmente, en distincion de los conceptos “validez-existencia” y “validez-
legitimidad”, me remito a F. MODUGNO, Legge-ordinamento giuridico. Pluralitd degli
ordinamenti, Giuffré, Milano, 1985, pp. 146 y ss.

189 R. ALONSO GARCIA, Las sentencias basicas del Tribunal de Justicia de las comunidades
Europeas, Civitas, 32 Ed., Navarra, 2006.

190Aunque el efecto util ha tenido, como principio, un mayor impacto en la jurisprudencia relativa
a la eficacia directa de las directivas (SSTJ Van Duyn, 4 diciembre 1974, asunto 41/1974; Ratti,
5 abril 1979, asunto 148/1978 y Becker, 19 de enero 1982, asunto 8/1981) su origen se encuentra
en el principio general de interpretacion de los Tratados internacionales en el ambito del Derecho
internacional Publico (effet utile), segun el cual deben asegurarse los efectos propios de las
disposiciones convencionales (ut res magit vale atquam pereat).
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internacional y del nacional, concediéndole una nueva naturaleza auténoma:
supranacional. Como sabemos “de una jurisprudencia reiterada [...] resulta que,
a diferencia de los tratados internacionales ordinarios, los tratados constitutivos
de la Uni6n han creado un nuevo ordenamiento juridico, dotado de instituciones
propias, en favor del cual los Estados han limitado, en ambitos cada vez mas
amplios, sus derechos de soberania y cuyos sujetos no son inicamente los Estados
miembros, sino también sus nacionales. Los rasgos esenciales del ordenamiento
juridico comunitario asi creado son, en particular, su primacia sobre los Derechos
de los Estados miembros, asi como el efecto directo de toda una serie de
disposiciones aplicables a sus nacionales y a ellos mismos”9!. La naturaleza
supranacional de la UE ha permitido, esencialmente, impregnar al Derecho
europeo con el principio del Estado de Derecho, convertir la Unién Europea en
una Uni6én de Derecho “en la medida en que ni sus Estados miembros ni sus
Instituciones pueden sustraerse al control de la conformidad de sus actos con la
carta constitucional fundamental que es el Tratado92”. Como expres6 de forma
contundente el TJ “el Tratado CEE aunque haya sido celebrado en forma de
convenio internacional, no por ello deja de ser la carta constitucional de una
Comunidad de Derecho”93.La consideracion de la Uni6on Europea como
Comunidad de Derecho implic6 equiparar la fuerza de los Tratados constitutivos
a la mas elevada manifestacion del «rule of law» a nivel nacional, es decir, no sélo
como principio de legalidad sino también como principio de

constitucionalidad94.

Por ello, no es de extrafiar, que en las tltimas décadas el proceso de
integracion europeo haya pasado a analizarse cientificamente con parametros y
una metodologia propia del Derecho constitucional. Se aplica por la doctrina, en
un sentido critico, la premisa esencial del Derecho constitucional: un sistema

juridico sera constitucional en la medida en que permita la ordenacién del poder

191 Dictamen del TJ 1/09, de 8 de marzo de 2011, apartado 65.

192 Ya en el afio 86 en la STJ Parti écologiste- Les Verts, C-294/83, de 23 de abril de 1986.
193 Puede destacarse también, como uno de los primeros reconocimientos por parte de un
Tribunal Constitucional del caracter constitucional “en cierto sentido” de los Tratados, la
Ordenanza del Tribunal Constitucional Federal Aleman BverfGE, 22, 293, EcuG-Verondnuger,
de 18 de octubre de 1967, ordenanza donde se reconocen los efectos de primacia y eficacia
directa, pero considerando que la atribucion competencial no es absoluta y pueden existir limites
a la eficacia del Derecho europeo en el ambito interno. El TCFA califica al Tratado CECA como
la Carta Constitucional de la Comunidad.

194 L.M. DIEZ-PICAZO, L. M. La naturaleza de la Unién Europea, Madrid, Civitas, 2009.
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y lo limite en garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Pero al
aplicar estas premisas, la doctrina ha entendido que es dificil transponer sin més
las herramientas conceptuales del Derecho constitucional al ambito europeo.
Estas herramientas son fttiles, pero no suficientes para convertir a la Union en
una Comunidad constitucional en sentido tradicional. La clave de esta afirmacion
se encuentra en la constatacion de la crisis de Constituciéon formal que sufre
Europa (especialmente sefialada en el fracaso del Tratado Constitucional), crisis
que se expresa especialmente en el déficit de democracia constitucional que sufre
la estructura institucional interna de la Union. Y es que es cierto que la imposicion
de limites y derechos al poder de los Estados y los ciudadanos por el
ordenamiento europeo entrafa en si la aparicion de una Comunidad de Derecho
a nivel supranacional, pero el problema es, a qué tipo de derechos sirve esta
Comunidad, a favor de quién legisla y qué posiciones juridicas protege cuando

limita la actuacion de los Estados.

Es recurrente en la doctrina la critica, casi unanime, a los mecanismos
de participacion democratica a nivel europeo. La conclusién mayoritaria es que
no existen aun las condiciones materiales ni institucionales necesarias para la
aparicion supranacional de un verdadero espacio publico europeo9s. Ante la
inexistencia de un auténtico foro deliberativo, y ante la carencia de suficientes
mecanismos de garantia de la participacion y proteccion de las posiciones

minoritarias en el proceso deliberativo y legislativo europeo96, la doctrina ha

195 Esencialmente ver J. HABERMAS, Facticidad y Validez (sobre el derecho y el estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso), quinta edicion, Trotta, Madrid, 2008,
especialmente el capitulo dedicado a “Politica deliberativa: un concepto procedimental de
democracia”, pp. 363-406. Igualmente F. BALAGUER CALLEJON, “Constitucién y ciudadania en
perspectiva europea”, en AAVV, Estudios sobre la constitucion espafiola, homenaje al profesor
Jordi Solé Tura, CEPC, 2009, pp. 1923 y ss. : «ese lugar de encuentro sélo lo podremos
residenciar en los espacios constitucionales (europeo, estatal y autonémico) en los que se ordena
la convivencia democréatica mediante una organizacién institucional y un sistema de derechos y
deberes». HABERLE, P., “El Estado Constitucional Europeo”, Cuestiones Constitucionales, n. 2,
2000.

196 M. AZPITARTE SANCHEZ, M., “Del derecho constitucional comutn europeo a la Constitucién
europea. ¢Cambio de paradigma en la legitimidad de la Unién?”, Teoria y Realidad
Constitucional, n. 16, 2005. Para una vision amplia de la evolucién democratica en las
Instituciones europeas, y una critica a las carencias de mecanismos de democracia
constitucional véase particularmente, P. RIDOLA, “La parlamentarizacién de las estructuras
institucionales de la Unién Europea entre democracia representativa y democracia participativa”,
ReDCE, n.3, 2005, W. SADURSKI, “Law’s legitimacy and democracy plus”, Oxford journal of legal
studies, vol. 26, n.2, 2006, pp.337-409. S. NINATI, Giudicare la democrazia? Processo politico
ed ideale democratico nella giurisprudenza Della Corte di Giustizia della Comunit4 europea,
Giuffré, Milan, 2004. P. CRAIG, “The Constitutional Treaty: legislative and executive power in the
emerging constitutional order”, EUl Working Paper Law, n. 7, 2004. E. GUILLEN LOPEZ, “El
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tenido que reconocer que el Derecho europeo no ha configurado aun un
verdadero espacio de democracia constitucional a nivel supranacional. Si bien se
cumple la premisa del principio del Estado de Derecho, aun no se ha evolucionado
en el segundo elemento configurador de los modernos Estados Constitucionales
de Derecho: el principio democratico97. De modo que el éxito del proceso de
integracion pasara inevitablemente por un desarrollo de los mecanismos de
democracia constitucional a nivel interno en la UE, asi como de una reflexion

profunda sobre la legitimidad de su Derecho.

Esta metodologia constitucional apunta nuevas perspectivas de
desarrollo de la Unién Europea. Pero el resultado practico de la critica
democratica al proceso de integracion, por desgracia, es mas agudo que el debate
doctrinal. Si no existen mecanismos suficientes de participaciéon de las minorias
politicas de Europa en el proceso decisorio, la tendencia del Derecho europeo
vigente, su contenido material concreto, se configura a través de la ideologia
imperante en Europa: el neoliberalismo98 que por desgracia parece ser la
corriente politica mayoritaria, o al menos la que mayor peso tiene en el proceso

de deliberacion politico europeo.

Esta tendencia ideol6gica del Derecho material europeo se observa
especialmente en el hecho de que el proceso de integracion politica en Europa se
ha desarrollado de manera dispar al proceso de integracion econdémica. Se ha
remarcado por la doctrina esencialmente la idea de que realmente han sido las
necesidades econémicas y el ritmo de la construccién del Mercado interior los
criterios que han marcado las pautas del proceso de integracion y las que han
dirigido la producciéon del Derecho europeo. La creacion de una Comunidad de
Derecho, bajo este prisma, habria respondido a la necesidad exclusiva de crear
una estructura jurisdiccional tendente a la regulacion de la economia de mercado

abierta y la libre competencia en el territorio de la UE, quedando la construccién

Parlamento Europeo”, ReDCE, n.3, 2005, p. 57 y ss. Y recientemente J. M. PORRAS RAMIREZ,
“La arquitectura institucional de la Unién Europea. Consideraciones criticas tras la reforma del
Tratado de Lisboa”, Revista de Estudios Politicos, n. 156, 2012, pp. 125-166.

197 Ver esencialmente M. ARAGON REYES, Constitucion, democracia y control, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, n. 88, México, 2002, quien pone voz a la idea
de que una ordenacion constitucional del derecho debe basarse en el principio del Estado de
derecho, pero en unién inescindible con el principio democratico.

198 Por todos me remito a C. DE CABO MARTIN, Dialéctica del Sujeto y dialéctica de la
Constitucién, Trotta, Madrid, 2010, pp. 106 y ss.
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de un espacio constitucional en un plano meramente auxiliar del objetivo

econdémico principal99.

Y nuestras peores sospechas se han confirmado en los tltimos afos.
Observamos con terror que el empuje del neoliberalismo como pensamiento
Unico tanto en la construccién europea como en su regulacion interna se ha
impuesto sobre cualquier otra opcién politica. Parece que este pensamiento fuese
el tnico verdaderamente valido no sblo para fundar la naturaleza de la Union,
sino también para permitir la eficiencia del mercado interno20°. De manera que
la creacion de una verdadera Comunidad constitucional democratica de Derecho
a nivel supranacional ha quedado en un segundo plano como mera herramienta
subsidiaria para la consecucién de los fines del libre mercado. Pero atun, en los
altimos afios el TJ, en plena crisis del Euro, parece que antepone la supervivencia
de la libre competencia y la economia de mercado incluso a los propios principios

del «rule of law», la propia Comunidad de Derecho.

3. LA UNION DE DERECHOS Y EL MERCADO
INTERNO.

Es ya un lugar comtn de la doctrina la constatacion de la deriva de los

derechos fundamentales de la Unién en meros derechos garantes del mercado.

Como sabemos, fue también el TJ el que a través de una jurisprudencia
creativa y constante construyé el principio de garantia de los derechos
fundamentales en la Unién Europea2ot. Desde las posiciones del TJ se ha
construido en Europa, progresivamente, una Unién de Derechos fundamentales
con procedimientos de garantia a escala supranacional, que ha culminado con la
entrada en vigor de la Carta de Derechos Fundamentales de la Uni6én Europea en
el Tratado de Lisboa (art. 6.1 TUE).

199 Cfr. C. DE CABO MARTIN, op. Cit., pp. 88y ss.

200 KAUPA, C., “Maybe not activist enough? On the Court’s alleged neoliberal bias in its recent
labor cases”, en DAWSON, M., DE WITTE, B., MUIR, E., Judicial activism at the European Court
of Justice, Edward Elgar, Cheltenham/Northamptom, 2013, p. 56 y ss.

201 CAMARA VILLAR, G., “Los derechos fundamentales en el proceso histérico de construccion
de la Unién Europea y su valor en el Tratado Constitucional”, ReDCE, n. 4, 2005
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Esta progresiva construccion jurisprudencial tuvo un fundamento
claro en su origen. La garantia de los derechos resulté6 como una necesidad para
salvaguardar el principio de primacia2°2, elemento esencial de la autonomia y
efectividad del ordenamiento europeo. El motivo principal de la construccion del
sistema de la garantia de derechos a nivel europeo tuvo como principal motor
evitar el desarrollo de la famosa doctrina de los contralimites de los Tribunales
constitucionales frente al principio de primacia. El TJ, al arrogarse la
competencia exclusiva para controlar el Derecho europeo desde la perspectiva de
los derechos fundamentales, impedia que los Tribunales constitucionales
pudiesen determinar de forma unilateral la inconstitucionalidad de las
disposiciones europeas, y garantizaba al mismo tiempo su aplicaciéon uniforme en

todos los Estados miembros203.

Fundamentar en la primacia del Derecho europeo la garantia de los
derechos fundamentales en la Union Europea fue sin duda una genialidad204, si
atendemos al silencio de los Tratados sobre este aspecto y el completo olvido de

los derechos en el desarrollo de la integracién europea. Pero este fundamento

202 Entre la inabarcable bibliografia me remito a PANUNZIO, | diritti fondamentali e le Corti in
Europa, Napoles, Jovene, 2007, pp. 1 y ss. Utilizado cominmente por la doctrina, ver también
M. CARTABIA, “El didlogo entre los tribunales a la hora del activismo constitucional del Tribunal
de Justicia”, Revista espafiola de Derecho europeo, n. 22, 2007. Clasicos resultan J. H. H.
WEILER, “Methods of protection: towards a second and Third generation of protection”, en
CASSESE, A., CLAPHAM, A., y WEILER, J., (Eds.). Human Rights and the European
Community: Methods of protection, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991, pp. 555 y
ss.; y J. COPPEL, y A. O'NEIL, “The European Court of Justice: Taking rights seriously?”’,
Common Market Law Review, n. 29, 1992, p. 669. En doctrina espafiola, sélo a titulo de ejemplo,
A. CHUECA SANCHO, Los derechos fundamentales en la Unién Europea, Bosch, Barcelona,
1999, pp. 74-76. M. PI LLORENS, Los derechos fundamentales en el ordenamiento comunitario,
Ariel, Barcelona, 1999, espec. pp. 23 y ss.

203 Destacan concretamente el fundamento del principio de primacia en la proteccién de los
derechos J. H. H. WEILER, “Methods of protection: towards a second and Third generation of
protection”, cit. pp. 555 y ss. También B. SICILIA ONA, Derechos fundamentales y Constitucion
europea, Ararteko, Vitoria, 2006, p. 28. El riesgo de deformidad en la aplicacion del Derecho
europeo y la relativizacion de la primacia es denominada como ‘reestatalizacion” del
ordenamiento comunitario por A. CHUECA SANCHO, “Los derechos fundamentales en la Unién
Europea”, Bosch, Barcelona, 1999, pp. 74-76.Monserrat Pi Llorens, expondra que: «[es] poco
razonable pensar que el TJ no fuese consciente de la importancia del tema de los derechos
fundamentales. Probablemente la preocupacion del TJ por defender la autonomia del Derecho
comunitario en un momento en que el principio de primacia no estaba consolidado, explique
mejor por qué se mostro cauteloso en este tema y no recogio las consideraciones apuntadas por
los abogados generales en aquel momento», consideraciones que decian encontrar en el
Derecho “escrito” de la Unién suficientes argumentos para proteger derechos fundamentales
expresos y concretos. Igualmente M. PI LLORENS, op. Cit. p. 23 y G. CAMARA VILLAR ,op. cit.,
p. 16. Por udltimo K. ALTER, Stablishing the Supremacy of European Law, Oxford University
Press, Oxford, 2002, p. 110 y ss.

204 Casi es una obligacion la cita de la STJ Internationale Handellsgeselschaft de 17 de
diciembre de 1970, asunto 11/70.
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pretoriano debi6 haber desaparecido tan pronto como los derechos fueron
positivizados entre los valores de la Union Europea (actual art. 2 TUE) y
posteriormente como auténticos derechos en la Carta de derechos fundamentales
de la Union Europea (CDFUE). Pues, en mi opinidn, seguir situando el
fundamento de la proteccion de los derechos fundamentales en el principio de
primacia no es hoy un dato histérico ni trivial. Observar los derechos
fundamentales en Europa desde la base de la primacia conlleva una desactivacion
de su valor, pues podria tener como resultado que, en caso de conflicto entre éstos
y el Derecho europeo o el nacional, el contenido de los derechos de la Carta se
ponderase no ya sobre la base de otros derechos fundamentales (particularmente
los derechos constitucionales de los Estados) y con la finalidad de sustanciar su
contenido y limites, sino desde el mero objetivo de satisfacer la aplicacion
prevalente de las reglas europeas sobre las disposiciones constitucionales
nacionales. Es decir, la CDFUE alteraria su objetivo prioritario (la garantia de los
derechos de los ciudadanos) para servir de herramienta a la eficacia del Derecho
europeo en el ambito estatal independientemente de que sus resultados se
aproximasen en mayor o menor medida a la protecciéon del ciudadano o el

reconocimiento de la dignidad humana.

Por desgracia, en los ultimos afios el TJ parece insistir sobre esta
fundamentacién de los derechos en la Unidn: la garantia de los derechos como
principios generales de la Union y la propia CDFUE tienen la finalidad de
proteger la aplicacion uniforme del Derecho europeo, y no necesariamente a los
ciudadanos. Asi se ha expuesto recientemente en el controvertido asunto
Melloni, en el que el TJ afirma que el nivel de garantia de los derechos
fundamentales de los Estados (segun el articulo 53 de la Carta) no puede afectar
“al nivel de proteccion previsto por la Carta, segin su interpretacion por el
Tribunal de Justicia, ni a la primacia, la unidad y la efectividad del Derecho de la
Unidn205", Y recordando esta afirmacidén, mas recientemente el asunto Julian
Hernandez (C-198/13) de 10 de julio de 2014: “ha de recordarse que la
prosecucion del objetivo de la proteccion de los derechos fundamentales en el
Derecho de la Unidn, tanto en relacion con la accion de la Unién como con la

aplicacion del Derecho de la Union por los Estados miembros, estd motivada por

205 Parrafos 61, Sentencia 26 de febrero de 2013, C-399/11.
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la necesidad de evitar que una proteccion de los derechos fundamentales que
pudiera variar segin el Derecho nacional aplicado afectara a la primacia, la

unidad y la efectividad del Derecho de la Unién=206”,

Esta jurisprudencia ha dado como resultado que el TJ vuelva a una
argumentacion sobre la garantia de los derechos propia de los afios setenta. El TJ
fundamenta la garantia de los derechos en la UE en la primacia y la eficacia del
Derecho europeo sobre el nacional. Apartandose de toda consideracion de los
derechos desde el prisma del reconocimiento de la dignidad humana como
fundamento objetivo del sistema juridico o desde la simple proteccion de la parte

mas débilzo7.

En mi opinidn, el TJ se retrotrae a los fundamentos originarios de la
idea de la garantia de derechos en la Unién basados, por un lado, en la
imprescindible uniformidad aplicativa del Derecho, y por el otro, en que los
derechos fundamentales de la Unidn se erigen a partir de la conversion de las
libertades fundamentales del mercado en derechos fundamentales208. Es un
clasico ya referirse a las sentencias Viking, Laval y Riiffert209, como expresiones
relevantes de la destruccion del Estado social mediante la aplicacion de las
libertades del mercado, pues han permitido al TJ resolver conflictos entre
libertades fundamentales y derechos sociales, mediante un test de

proporcionalidad en el que han pesado mas sobre el fiel de la balanza los

206 Parrafo 47. Véanse en el mismo sentido las sentencias Internationale Handelsgesellschatft,
C-11/70, y STJ de 6 de marzo de 2014, asunto Siragusa, C-206/13, apartados 31y 32.

207 Sobre la fundamentacion de los derechos y sus garantias me remito por todos a L.
FERRAJOLI, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Trotta, Madrid, 2009.

208 La posibilidad de aplicar directamente las disposiciones de los Tratados se ha ido afirmando
de forma amplia sobre las llamadas «libertades fundamentales» en base a la imposicién de
prohibiciones incondicionales a los Estados (obligaciones de tipo negativo), su eficacia se
despliega tanto en sentido vertical como horizontal. Ver sobre la libre circulacién de mercancias
SSTJ Salgoil, 19 de diciembre de 1968, C-13/68 o Eunomia di Porro de 26 de octubre de 1971,
C-18/71; sobre competencia ver Flavia Mangherade 3 de febrero de 1976, C- 59/75; sobre libre
circulacién de trabajadores ver Rutili de 28 de octubre de 1975, C- 36/75; sobre no discriminacion
por razon de sexo ver STJ 27 de marzo de 1974, C-127/73. Ver particularmente la maxima de la
Sentencia Lutticke, C-57/65, parrafo 7 en la que se expone que «La obligacion, impuesta a los
Estados miembros por el Tratado CEE, que no se acompafie de condicion alguna ni (se
encuentre) subordinada, en su ejecucion o sus efectos, a la emanacion de procedimiento alguno
por parte de los Estados o de la Comision, es juridicamente perfecta y, consiguientemente, apta
para producir efectos directos en las relaciones entre los Estados miembros y sus ciudadanos.
Una obligacion del género se integra en el ordenamiento juridico de los Estados miembros con
efecto imperativo y respecta directamente a sus ciudadanos a los que atribuye derechos
individuales que los jueces nacionales deben tutelar».

209 SSTJ respectivamente, de 11 de diciembre de 2007, C- 438/05; de 18 de diciembre de 2007,
C- 341/05; de 3 de abril de 2008, C- 346/06;
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argumentos basados en la libertad del mercado “altamente competitiva” (art. 2.3
TUE) que aquellos basados, como se pregona en los Tratados, en el fomento de
“la justicia y la proteccion sociales” o la “cohesion social” (arts. 2.3 parrafos
segundo y tercero). El resultado de la aplicacién indolente de los derechos
fundamentales en el marco del mercado ha decantado una comprension
neoliberal del mercado interno por parte del TJ: esto es, la libertad del mercado
(de establecimiento) es el mecanismo esencial para conseguir un mercado interno
eficiente2°, rechazando de plano la propia relatividad de esta ideologia y las

posiciones econdmicas alternativas2!t.

En este sentido el papel que juega el TJ en los conflictos del mercado
interno, su posicion ideologica, deja a un lado la cuestiéon de los derechos
fundamentales para centrarse en la idea de la libertad del mercado. Esta es la
aplicacion del Derecho que realiza en los ultimos tiempos. La primacia del
Derecho europeo es la primacia de las libertades del mercado y ésta idea no
escapa ni tan siquiera cuando los Estados han tratado de acercarse a la
concepcion de los derechos desde parametros puros como la dignidad humana.
El TJ ha dejado claro en los tltimos tiempos que el inico fundamento de la
aplicacion de los derechos fundamentales en la Uni6n es el principio de primacia,
y no principios universales como el de la dignidad humana que si fundamentan
la apariciéon de otros sistemas de proteccion de Derechos como el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH). Efectivamente cuando los Tribunales
constitucionales de los Estados han tratado de discernir el contenido de los
derechos de la Carta y sus limites en el &mbito europeo aferrandose a las
interpretaciones resultantes del CEDH y el Tribunal Europeo de derechos
Humanos (TEDH) la respuesta del TJ ha sido tajante: el CEDH no tiene primacia,
y no puede desaplicarse una norma nacional en base al Convenio, sino en base al

principio de primacia del Derecho europeo en el que no se encuentra aquel2:2.

210 Para un andlisis de las posiciones tedricas del Ordoliberalismo aleman me remito a H.
PEUKERT, “Walter Eucken (1891-1950) and the Historical School”, en KOLOWSLOWSKI, P.,
The theory of Capitalism in the German Economic Tradition: Historism, Ordoliberlism, Critical
Theory, Solidarism; Berlin, Springer, 2000, pp. 93 y ss.

211 C. KAUPA, “Maybe not activist enough? On the Court’s alleged neoliberal bias in its recent
labor cases”, Op. cit. p. 56 y ss.

212 Ver la STJ Ackerberg, de 26 de febrero de 2013, C-617/10, parrafo 44: «Por lo que se refiere,
en primer lugar, a las consecuencias que debe deducir un juez nacional en caso de conflicto
entre el Derecho nacional y el CEDH, debe recordarse que, si bien los derechos fundamentales
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De este modo la comprension utilitarista de la CDFUE (1til a la
construccion de un mercado donde imperan reglas uniformes mediante el
principio de primacia) por el TJ se impone a toda otra interpretacion sobre el

fundamento de los derechos y sus garantias en el ambito europeo.

Los derechos fundamentales en la Uni6on Europea valen en la medida
en que no interfieran en una economia de mercado libre fundada sobre la libre

competencia (primacia del Derecho material).

Podria considerarse injusto acusar al TJ de imponer tales
fundamentos sobre los derechos. Un observador indulgente comprenderia que el
sistema de control de los derechos fundamentales en la UE se construy6
precisamente gracias a la interpretacion amplia del TJ sobre el principio de
primacia, y que este simple hecho ya es plausible. También se podria afiadir que
la jurisprudencia del TJ no es més que el resultado directo del contenido del
Derecho positivo europeo, y que si se pudiera sefalar algun culpable de la
comprension mercantilista de los derechos fundamentales en la Union deberia
apuntarse a los propios gobiernos de los Estados y las Instituciones europeas,
productoras del Derecho europeo y los Tratados. Todo ello es cierto, pero también
lo es que, aunque no sea muy ortodoxo desde un punto de vista juridico, el TJ ha
sido hasta la fecha el adalid del activismo judicial en Europa, y cuando ha sido
necesario en pro de la integracion, no ha rehusado a una interpretacion creativa
de los Tratados, cuasi-legislativa o constituyente (Costa c. ENEL y Van Gend en
Loos son los maximos exponentes). La pregunta es épor qué no separarse ahora
de la literalidad del derecho positivo de la Uni6én para reconstruir una verdadera

Comunidad de derechos fundamentales?

reconocidos por el CEDH forman parte del Derecho de la Union como principios generales —
como confirma el articulo 6 TUE, apartado 3—, y el articulo 52, apartado 3, de la Carta exige dar
a los derechos contenidos en ella que correspondan a derechos garantizados por el CEDH el
mismo sentido y alcance que les confiere dicho Convenio, éste no constituye, dado que la Union
no se ha adherido a él, un instrumento juridico integrado formalmente en el ordenamiento juridico
de la Unién. En consecuencia, el Derecho de la Unién no regula la relacion entre el CEDH y los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros y no establece tampoco las consecuencias
gue debe deducir un juez nacional en caso de conflicto entre los derechos que garantiza dicho
Convenio y una norma de Derecho nacional. Véase, igualmente STJ de 24 de abril de 2012,
Kamberaj, C-571/10, apartado 62. Y de nuevo STJ, de 11 de septiembre de 2014, Asunto C-
112/13, Av B.
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En realidad el TJ esta jugando un papel completamente activo en los
altimos tiempos en el ambito de las medidas anti crisis, y una vision estricta nos
conduciria a pensar que se ha separado mas de lo necesario del texto de los
Tratados para amparar las medidas de rescate de Estados de la Eurozona. Pero
esta ampliacion de sus competencias y la flexibilidad de sus interpretaciones de
nuevo han amparado una visiéon neoliberal dejando a un lado toda cuestién
relacionada con la ciudadania o los derechos. Dicho de otro modo, en momentos
de urgencia el TJ no ha tenido inconveniente en derribar limites competenciales
precisos de las Instituciones europeas a favor de su intervencion. Ha actuado mas
alla de sus competencias y méas alla del propio Derecho vigente, como garante del

Derecho con maytusculas.

Si observamos la jurisprudencia reciente no seria extrafio pensar que
el TJ no sitia actualmente los derechos de los ciudadanos o el estado de bienestar
entre los elementos centrales del proceso de integracion. La garantia de la
efectividad del Derecho europeo, hoy por hoy, reside para el TJ en la

supervivencia del Euro.

4. LA UNION MONETARIA Y LA CRISIS DEL EURO.

S6lo desde los afios noventa la idea de la integracion politico
constitucional europea adquiri6é realmente relevancia en el Derecho positivo.
Hasta entonces el modelo de integracion europea, desde las primitivas
Comunidades, habia prosperado a partir de la consagracion de los intercambios
como objeto de la reconstruccion y la expansién econdmica europea (Art. 2
TCEE). Intercambios que se estructuraron y regularon sobre la base de la
consagracion de las cuatro libertades fundamentales y el principio de libre
competencia. Este marco inaugural ha continuado completandose mediante la
reforma progresiva de los Tratados. Por ejemplo, con el Acta Unica europea, se
ampliaron las competencias legislativas de las Instituciones para armar el
mercado interno sobre una regulacion coman. Con el Tratado de Maastricht se

consolid6 la Union Econémica y Monetaria (UEM). Y finalmente con el Tratado
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de Lisboa se ha tratado de hacer efectiva la cuarta libertad fundamental: la libre

circulacion de capitales213.

Pero dentro del modelo de integraciéon econémica también ha habido
disparidades evolutivas. La UEM se ha desarrollado de manera descompensada.
Mientras que la cesion de competencias a la Union por parte de los Estados en
materia monetaria supone el elemento fuerte del conjunto, las disposiciones
sobre los procedimientos de coordinacion de las politicas econémicas son atn el
elemento débil24, pues establecen meros mecanismos de supervision de los
Estados, manteniendo estos su competencia en materia macroeconémica y
presupuestaria con escasos procedimientos de coordinacién y control por parte
de la UE. Esta descomposicion ha provocado graves problemas para la ejecucion
de politicas macroeconomicas estatales en momentos de fluctuaciéon econémica,
pues sin las herramientas monetarias los estados no han podido hacer frente al
endeudamiento excesivo, el déficit presupuestario, el desequilibrio en la balanza

de pagos o el deterioro del comercio215.

Los Tratados s6lo establecian tres herramientas para combatir estos
riesgos, herramientas que se basan en el fomento de una politica financiera y
presupuestaria disciplinada (o sana como prefieren llamarla) por parte de los
Estados: 1. La prohibicién de la corresponsabilidad financiera (art. 125 TFUE). 2.
La prohibiciéon de acceso privilegiado a la financiacion mediante entidades de
crédito o el BCE (art. 123 TFUE). 3. Como tinico mecanismo corrector el art. 122
TFUE establece una posibilidad de financiacion con cargo el presupuesto de la
Union, en casos extraordinarios (de donde aparecio el Mecanismo MEEF y el

«Greek Loan Facility»).

Estos mecanismos de Derecho originario (aunque acompanados
posteriormente de una prolija legislaciéon derivada) no han sido sin embargo
eficaces para hacer frente a situaciones abiertas de crisis econémicas como la que

ha vivido Europa en los altimos 10 afios. Para vencer a la crisis de la Zona Euro

213 Para una exposicion del proceso de construccion de la integracion econémica me remito a
D. CHALMERS, et alt.,, European Union Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2007,
pp. 45-50.

214 M. LOPEZ ESCUDERQO, ‘Las interminables reformas de la gobernanza econémica de la
Zona euro”, Revista General de Derecho Europeo, n.27, 2012.

215 D. CHALMERS, op. Cit. pp. 45y ss.
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en 2011 el Consejo Europeo decidi6 crear un mecanismo de financiacion
permanente, el Mecanismo europeo de Estabilidad (MEDE), con el que
compensar las deficiencias de financiacion de los Estados. Se ide6 como una
Institucion financiera Internacional y se trat6 de vincularlo al Derecho de la
Uni6én Europea. Para ello se efectud la primera reforma del Tratado de Lisboa
mediante la Decision 2011/199/UE de reforma del art. 136 TFUE, a través del

procedimiento simplificado2:6.

La aparicion de este mecanismo suscité importantes dudas sobre tres
aspectos esenciales: el procedimiento de reforma del Tratado, su compatibilidad
con las prohibiciones establecidas en el Derecho originario en relacion a la
prohibicién de corresponsabilidad financiera de los Estados, y su compatibilidad
con los derechos fundamentales de la Uni6n y sus garantias. Todas estas dudas
se han resuelto en la Sentencia Pringle2?7, con la que el TJ ha dado el visto bueno
al mecanismo de estabilidad y que pese a todo ha suscitado un amplio debate28

sobre la efectividad de la integracion europea y su desmoronamiento.

Sobre la decision del TJ merece la pena destacar, como haremos a
continuacioén, el papel que ha jugado el TJ como garante del Derecho y los
Tratados, en el que una vez mas se ha convertido en auténtico actor politico de la
integracion, afirmando su competencia de control incluso del poder de reforma
de los Tratados, que lo ha conducido a valorar no ya s6lo el procedimiento de
reforma, sino el propio contenido de la reforma. Como se observara, ahora el TJ
se convierte de nuevo en un 6rgano cuasi constituyente de la Unidn... donde

expresara su verdadera postura ante la integracion y la crisis econémica.

216 «Los Estados miembros cuya moneda es el euro podran establecer un mecanismo de
estabilidad que se activara cuando sea indispensable para salvaguardar la estabilidad de la zona
del euro en su conjunto. La concesion de toda ayuda financiera necesaria con arreglo al
mecanismo se supeditara a condiciones estrictas».

217 STJ de 27 de noviembre de 2012, asunto C- 370/12.

218 Resuelto en pleno con 27 jueces en el que han participado hasta 12 Estados miembros, la
Comision, el Parlamento, el Consejo Europeo (por primera vez) y el Sr. Pringle.
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4.1. Control material del poder de reforma de los

Tratados por el TJ.

En primer lugar, en la STJ Pringle, merece destacarse la manera en
que el TJ aborda la cuestion fundamental: la reforma del articulo 136 TFUE
mediante el procedimiento simplificado. El TJ alude a que en el procedimiento
simplificado de reforma de los Tratados existen limites formales precisos (Art.
48.6 TUE) que deben ser examinados. Tal y como senala el Tratado una reforma
simplificada s6lo puede afectar a la “tercera parte” del mismo, y en ningin caso
podra “aumentar las competencias de la Unién”. Es decir, dado que el
procedimiento de reforma no puede afectar ni a los principios de la UE, las
disposiciones de aplicacion general, la ciudadania de la Unién ni las disposiciones
sobre prohibicion de discriminacion, el TJ se erigird en garante tanto de los
aspectos procedimentales de la reforma como del propio contenido material de la

misma, llegando incluso a interpretar las disposiciones del Tratado MEDE219.

El control del TJ pone en el centro de la cuestion una premisa. Aunque
el Tratado MEDE constituye una fuente de Derecho internacional piublico
firmado entre Estados soberanos, ni los Estados ni las Instituciones pueden
soslayar a través de este mecanismo sus obligaciones derivadas del derecho de la
Unién. Es decir, “los Estados miembros tendran libertad para establecer un

mecanismo de estabilidad como el MEDE, siempre, no obstante, que ese

219 Dado que el procedimiento de reforma simplificado es un procedimiento formal establecido
en los Tratados, el TJ tiene el deber de garantizar el «respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacién de los Tratados» (art. 19 TUE), pues para ello se le ha dotado de competencia para
«pronunciarse, con caracter prejudicial sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados
por las instituciones, érganos u organismos de la Union» [art. 267.b) TFUE]. Por tanto, como
sefiala el propio Tribunal, en este caso si tendria competencia para controlar una Decision de
reforma de los Tratados, en tanto que «acto adoptado por una Institucién» y no por una
Convencion o Conferencia Intergubernamental, como en el caso de la reforma ordinaria.
Recuérdese que tras el Tratado de Lisboa el Consejo Europeo es ya una «Institucion de la UE»
figurante en el listado del articulo 13 TUE (27). El Tribunal de Luxemburgo seria competente,
pues, para controlar si se ha respetado el procedimiento formal de la reforma. Ver los parrafos
30-37 de la STJ Pringle. Pero como sefiala el propio AG KOKOTT en las conclusiones de la STJ,
los limites materiales impuestos por el articulo 48.6, suponen el parametro de validez de la
reforma, mediante una suerte de «jerarquizacién del Derecho primario de la UE », de modo que
«una disposicién del Tratado adoptada siguiendo el procedimiento simplificado de revisién del
articulo 48 TUE, apartado 6, debe ser imperativamente interpretada de tal manera que se tengan
en cuenta los limites de dicho procedimiento» Apartados 58 y 60 de las Conclusiones del AG de
26 de octubre de 2012 en el mismo asunto..
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mecanismo respete en su funcionamiento el Derecho de la Uni6n220”. Para ello
prestara especial importancia a tres asuntos. Dado que las disposiciones de
aplicacion general del Tratado y el TUE no pueden ser modificados por la reforma
simplificada, el MEDE no puede suponer una alteracion del reparto competencial
establecido en los Tratados, esto es: no puede alterar la division competencial en
materia econ6mica o monetaria, no puede soslayar la prohibicion de
corresponsabilidad financiera (125 TFUE), ni un aumento de competencias a las
instituciones, especialmente una nueva atribucién competencial a la Comisiéon o
al BCE.

4.2. La distincion entre la politica econémica y la

integracion monetaria.

La reforma simplificada del Tratado no puede afectar al reparto de
poder en la UE, esto es al reparto competencial de los articulos 2 a 5 del TFUE.
En estas disposiciones los Tratados conceden competencia exclusiva a la Uni6n
en materia monetaria a través de las funciones del BCE y el SEBC, consistentes,
esencialmente en mantener la estabilidad de los precios fijando el tipo de interés
en la Zona euro. Pero, tal y como argumenta el TJ, en materia macroeconémica
los Estados s6lo han atribuido competencia a la UE para coordinar la politica
econdémica. Para el TJ ni el MEDE ni el nuevo articulo 136 TFUE alteran este
reparto, pues el nuevo mecanismo al tratar de “garantizar la estabilidad de la
Zona euro en su conjunto” no implica que transfiera competencias sobre el euro
sino que avanza en la coordinacién de las politicas macroeconémicas. Es decir, el
MEDE es un sistema de coordinacién de politicas econémicas, y no altera la
competencia exclusiva en materia monetaria de la Union. Como alega el TJ, “los
Estados son libres de crear fuera del marco de la Uni6on europea nuevos

mecanismos complementarios de coordinacién macroeconémica”.

Como ha observado la doctrina, el TJ realiza una interpretacion muy
sutil sobre la naturaleza econdémica o monetaria de los sistemas de ayuda

financiera de los Estados, pues el ejercicio de tales competencias suele

220 Parrafos 68 y 69, asi como 121 de la STJ, igualmente los apartados 68 y 69 de las
Conclusiones del AG. Véase también la STJ de 15 de enero de 2002, Gottardo, C-55/00.
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permanecer en un area gris. Por ello esta interpretacion debe reputarse un tanto

forzadaz221.

Incluso asumiendo que el MEDE es un mecanismo de coordinacién de
politica econémica no exclusivo de la Union, estas politicas no pueden en ningin
modo contravenir las politicas de coordinacion que se realizan en el marco de la
Unioén (arts. 120 a 126 TFUE). Pues, repetimos, el MEDE no puede servir de
parapeto para que los Estados se aparten de las obligaciones de los Tratados
europeos. Por tanto, las politicas de coordinacion econémica en el marco del
MEDE no pueden contravenir dos prohibiciones expresas del TFUE en esta
materia: la prohibicion de corresponsabilidad financiera del articulo 125 TFUE y
la prohibicién de financiacion privilegiada de los Estados del articulo 123 TFUE
(un Estado no puede asumir la deuda soberana de otro, ni puede financiarse sino
a precio de mercado). Pero el Tratado MEDE, tiene precisamente la utilidad de
establecer un mecanismo alternativo de financiacion de los Estados de la Zona
euro frente a la crisis de deuda soberana, mecanismo imprescindible para atajar
el aumento desorbitado del interés al que se financiaban los paises del sur en los
mercados de deuda. Pese a esta obviedad el TJ, sin embargo, considerara que el
MEDE no vulnera tales prohibiciones y haciendo acopio de nuevo de un
relativismo hermenéutico muy propio de su jurisprudencia, situara en primer
plano, como garantia de compatibilidad entre el mecanismo de financiacion y las
prohibicion del Tratado, los tristemente famosos Memorandos de entendimiento
(MoU)222,

221Por ejemplo, HINAREJO considera que el MEDE es un mecanismo de la politica monetaria
europea pero que no traspasa sus limites («no encroaching»). Por ello la toma de decisiones en
el MEDE responde a un «area gris». En A. HINAREJOS, “The Court of Justice of the EU and the
legality of the European Stability Mechanism”, The Cambrige Law Journal, Vol. 72, n. 2, 2013,
pp. 237 y ss. lgualmente, como sefiala Paul Craig, este argumento, por lo sutil, se hace «un poco
tenso», en P. CRAIG, “Pringle: legal reasoning, text, purpose and teleology”, Maastricht Journal
of European and Comparative Law, n. 53, 2013, p. 5.

222Véase el articulo 13.3 y ss. del Tratado MEDE: «Si se adopta una decision en virtud del
apartado 2, el Consejo de Gobernadores encomendara a la Comision Europea negociar con el
miembro del MEDE en cuestion — en coordinacién con el BCE y, cuando ello sea posible,
conjuntamente con el FMI— un Memorandum de Entendimiento en el que se defina con precision
la condicionalidad asociada al instrumento de asistencia financiera. El contenido del
Memorandum de Entendimiento reflejara la gravedad de las deficiencias que habra que abordar
y el instrumento de asistencia financiera elegido. Paralelamente, el Director Ejecutivo del MEDE
preparara una propuesta de acuerdo de servicio de asistencia financiera para su aprobacion por
el Consejo de Gobernadores, la cual incluira los términos financieros y las condiciones y los
instrumentos elegidos. EI Memorandum de Entendimiento sera plenamente compatible con las
medidas de coordinacion de la politica econdémica previstas en el TFUE, en particular con
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Como afirma el TJ el nuevo art. 136 TFUE permite a los Estados crear
un mecanismo alternativo de financiacién para salvaguardar la Zona Euro en su
conjunto y siempre bajo estrictas condiciones macroecondmicas. Estas estrictas
condiciones macroeconémicas suponen que cuando un Estado requiera de un
sistema de financiacion alternativo al de los mercados privados de deuda, éste
tendra que firmar un compromiso internacional denominado memorando de
entendimiento en el que se estableceran estrictos requisitos de politica
macroeconomica que condicionaran en todo momento la ayuda financiera. Estas
condiciones del MEDE, como alude el TJ, tienen la misma finalidad que las
prohibiciones de financiacién privilegiada y de corresponsabilidad financiera:
fomentar una politica presupuestaria sana y responsable por parte de los
Estados223. Por tanto, la ayuda financiera, al quedar condicionada, no permite a
los Estados relajar su politica presupuestaria sana y es compatible con las

prohibiciones del Tratado.

De nuevo, como observamos aqui, el TJ realiza una esforzada
interpretacion de los Tratados y de la finalidad de las prohibiciones en la politica
econdémica para encajar el MEDE en el conjunto del proceso de integracion. Una
postura que el propio AG considera “un mal menor” para salvaguardar el efecto
atil de los Tratados, es decir, para salvar la Zona Euro a costa de una
manipulacion hermenéutica, pues las prohibiciones son claras y precisas: los
Estados no pueden financiarse por ningin mecanismo extrano al propio mercado

de deuda224.

cualquier acto del Derecho de la Unién Europea, incluido cualquier dictamen, advertencia,
recomendacién o decisién que se haya dirigido al miembro del MEDE en cuestién».

223 Como sefala el TJ en los parrafos 135y 137 de la STJ, las disposiciones del Tratado tienen
como objetivo asegurar que los Estados miembros observen una politica presupuestaria sana, y
«garantizar que, cuando contraigan deudas, los Estados miembros permanezcan sujetos a la
I6gica del mercado, la cual debe incitarles a mantener una disciplina presupuestaria». Sobre esta
interpretacion de las prohibiciones del Tratado me remito a U. HADE, “Legal evaluation of an
European Monetary Funds. Challenges facin European Monetary Union”, Intereconomics, n.2,
20010, pp. 69-72, quien ya antes del propio MEDE considerd, frente a la crisis, las deficiencias
del sistema europeo y la necesidad de restringir la prohibicién del articulo 125 TFUE. En contra
se habia posicionado J. PIPKORN “Legal arrangements in the Treaty of Maastricht for the
effectivenes of the EMU”, Common Market Law Review, 1994, pp. 263 y ss.

224 Véanse los apartados 145 y 146 de las Conclusiones del AG: «Frente a ello podria aducirse
que la prohibicién del articulo 125 TFUE, apartado 1, segunda frase, pierde todo su sentido si se
prohibe a los Estados miembros asumir directamente compromisos pero les resulta facil eludir
esa prohibicion a través de una asuncién indirecta. Coincido plenamente con esta tesis en la
medida en que la interpretacion del articulo 125 TFUE no puede hacer que las prohibiciones que
en él se establecen queden absolutamente vacias de contenido. Ahora bien, no ocurre asi. La
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4.3 Las estrictas condiciones macroecondmicas y la

Troika.

Dilatando al maximo los limites interpretativos de las disposiciones
del Tratado, el TJ dispone que el MEDE no constituye una vulneracion del
Derecho europeo ni directa ni indirectamente. Pues el TJ, primero, crea una fina
linea de separacion entre las politicas econémicas y monetarias salvando una
posible vulneraciéon del régimen competencial de la Uni6n. Segundo, acude al
sentido teleologico de las prohibiciones de financiacion privilegiada y de
corresponsabilidad financiera de los Estados, y atna el objetivo de tales
disposiciones y de los MoU como un todo en la estimulacién de una politica
presupuestaria sana por parte de los Estados en situacion de crisis. Y, como ahora
veremos, tercero, considerardA que precisamente el Memorandum de
entendimiento garantiza a su vez que las condiciones del MEDE seran
compatibles y estaran coordinadas con las propias competencias de politica

econdémica de la Unidn.

Como establece el propio MEDE, cuando los organismos
internacionales del Mecanismo de estabilidad acepten conceder una ayuda
financiera a un Estado miembro, la Comision europea se encargara de pactar,
junto al BCE y al FMI (si fuese posible), un Memorandum de entendimiento sobre
la condicionalidad asociada a la ayuda financiera en el marco del MEDE y velaran
por el cumplimiento del mismo. Concretamente, el Tratado MEDE establece que
el MoU “serd plenamente compatible con las medidas de coordinaciéon de la
politica econ6mica previstas en el TFUE, en particular con cualquier acto del
Derecho de la Uni6on Europea, incluido cualquier dictamen, advertencia,
recomendacién o decision que se haya dirigido al miembro del MEDE en

cuestion” (art. 13.3 parrafo segundo).

Conforme a este precepto el TJ considerard que ni la Comision
Europea ni el BCE adquieren nuevas competencias en virtud del MEDE, sino que

actiian (dentro de las posibilidades otorgadas por los Tratados) en garantia del

exclusién de responsabilidad y la prohibicién de asuncion de compromisos, tal como estan
reguladas en el articulo 125 TFUE, apartado 1, segunda frase, primera parte, tienen también un
«efecto Gtil» si se aplican conforme al contenido normativo manifestado en su tenor».
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cumplimiento del Derecho europeo y la compatibilidad de los instrumentos del
MEDE. Pues las recomendaciones de coordinacion de la politica econé6mica son
dictadas por los mismos poderes reales que finalmente aprueban los
Memorandos de Entendimiento, el Consejo de Gobernadores del MEDE en el que

se representan los Estados, la Comision europea.

La vinculacion entre Instituciones en el Tratado MEDE permite al TJ
afirmar que la reforma del TFUE respeta y respetara el Derecho de la UE. Pues
las “condiciones estrictas” que avalan la ayuda financiera en el MEDE garantizan,
a su vez, su compatibilidad con las medidas de coordinaciéon de la politicas
econdmica prevista en los Tratados. Como dice el propio TJ, los Tratados no
impiden que los Estados puedan crear un mecanismo de financiacién entre ellos,
siempre que se garantice que “cuando contraigan deudas, los Estados miembros
permanezcan sujetos a la lo6gica del mercado, la cual debe incitarles a mantener
una disciplina presupuestaria sana” que garantizard la Comision mediante la

supervision del MoU.

Como se observa entonces en toda la argumentacion de la Sentencia,
el TJ ha vuelto a su tradicional actitud de activismo judicial. Mediante una
interpretacion amplia de los Tratados ha permitido ahora el encaje comunitario
del MEDE en una situacién en la que estaba precisamente en juego la propia
integracion europea. La crisis de la Zona Euro ha supuesto un varapalo sobe las
politicas econémicas y monetarias de la Union, y el TJ era muy consciente de que
oponerse al nuevo mecanismo financiero mediante una interpretacion literal de
los Tratados habria dejado a Europa “a la deriva225”. Como afirma Jean-Victor
Louis acerca de la flexibilizacion interpretativa desarrollada por el TJ en
disposiciones como el articulo 125 TFUE, “el Tribunal se ha esforzado en
desarrollar, sin caer en un pragmatismo oportunista, un razonamiento
susceptible de conciliarse con unos textos elaborados sin la conciencia de la

posibilidad de una crisis de tal relevancia practica226”.

225 Un maravilloso resumen de esta “deriva” econémica en G. HEWIT, Europa a la Deriva,
Alianza Editorial, Madrid, 2013, pp. 31y ss.

226 J. V. LOUIS, “La Sentencia Pringle”, Revista General de Derecho Europeo, lustel, n. 29,
2013.
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Por tanto, desde una postura integracionista y pro-europea no
podriamos sino aplaudir al papel politico que ha vuelto a jugar ahora el TJ. Pero
atencion, porque el MEDE aunque ha solucionado en parte los problemas de la
crisis de deuda soberana en algunos Estados, sin embargo ha sido la causa
principal de la reciente pérdida de legitimidad de la Unién y de las razonables
criticas ciudadanos sobre el proceso de integracion. Sobra decir que los
supervisores del cumplimiento del MOU, el BCE, el FMI y la Comisién, forman lo
que hoy se denomina en el argot politico la “Troika”. La participacion de la
Comision tanto en coordinacion de politicas econémicas (a través del Consejo) en
el marco de la Union, como en la firma del MoU es la pieza clave que permite al
TJ fallar sobre la compatibilidad del MEDE y los Tratados. Una idea que parece
clara en la Sentencia Pringle, pero que ha sido negada por el TJ a penas los MoU
han comenzado a producir efectos muy negativos sobre los derechos de los

ciudadanos y las politicas sociales de los Estados.

5. LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS FRENTE A
LAS MEDIDAS ANTICRISIS.

El TJ expresamente se refiere a la competencia de la Comisién en la
negociacion con el Estado para el establecimiento de las condiciones estrictas que
permiten la asistencia financiera del MEDE. Estas condiciones estrictas son en la
actualidad el momento algido de las politicas de recortes sobre el gasto piblico y
tienen una incidencia directa sobre los derechos de los ciudadanos227. El
planteamiento inicial que debemos hacernos en este punto es el siguiente: si la
Comision y los Estados miembros se encuentran vinculados, en su actuaciéon en
el marco del MEDE, al Derecho de la UE: é¢qué instrumentos de control existen
para prevenir una vulneracion del Derecho de la UE? Y particularmente écomo

garantizar que la actuaciéon de los Estados y las Instituciones se ajuste a los

227 A modo de ejemplo, en relacién con el Memorando de Entendimiento sobre condiciones de
Politica Sectorial y Financiera, hecho en Bruselas y Madrid el 23 de julio de 2012, y el Acuerdo
Marco de Asistencia Financiera, hecho en Madrid y Luxemburgo el 24 de julio de 2012, firmado
por el Gobierno de Espafia para la recapitalizaciéon de las entidades financieras espafiolas en la
crisis del Euro, me remito al comentario de la influencia de éste sobre los derechos de los
preferentistas espafioles de J. M. LOPEZ JIMENEZ, “El arbitraje de preferentes: una medida para
evitar la fuga de clientela no prevista en el Memorando de Entendimiento”, Diario La Ley, n. 31,
8163, Seccién Documento on-line, de 4 Oct. 2013.
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derechos fundamentales? Esta cuestion nos conduce al analisis de las funciones

que el MEDE atribuye al propio TJ.

El Tratado MEDE establece que las controversias entre Estados se
resolveran a través del Consejo de Gobernadores que dirige el mecanismo de
estabilidad. El recurso frente a la decision de este 6rgano se sometera al TJ en
virtud, directamente, del articulo 273 del TFUE?228, El TJ insiste hasta en dos
ocasiones en que su competencia para resolver controversias en el &ambito MEDE
estan relacionadas con el objeto de los Tratados de la Uni6n y se fundamentan en
el articulo 273 TFUE229. Con esta insistencia enmarca, en mi opinion, la
afirmacion mas importante de la Sentencia en clave constitucional: “un litigio
ligado a la interpretacion o a la aplicaciéon del Tratado MEDE también puede
tener por objeto la interpretacion o la aplicacion de las disposiciones del Derecho
de la Unidn. En efecto, en virtud del articulo 13, apartado 3, de ese Tratado, el
Memorandum de Entendimiento que se negocia con el Estado miembro
solicitante de un apoyo a la estabilidad debe ser plenamente compatible con el
Derecho de la Unién y en particular con las medidas adoptadas por la Unién en
el ambito de la coordinacion de las politicas econémicas de los Estados miembros.
Por tanto, al menos en parte, las condiciones a las que se somete la concesion de
tal apoyo a un Estado miembro seran determinadas por el Derecho de la

Unidén230x»,

Destaca particularmente porque el TJ entra con todas sus fuerzas en
el &mbito de las competencias de los Estados en las relaciones internacionales en
el que yace el MEDE y lo absorbe hacia el ambito del Estado de Derecho, de la
Comunidad de Derecho, donde parece prometer que en la interpretacion del
MEDE y la resolucion de controversias entre Estados aplicara el Derecho de la
UE vy, quizas, todo el acervo comunitario. Esta puerta abre la posibilidad de
control de los Memorandos de Entendimiento del MEDE, de las politicas
macroeconOmicas impuestas a cambio de asistencia financiera que, como hemos
dicho, son las que estan incidiendo directamente en la vida de los ciudadanos en

momentos de crisis. Los Estados, y sus poderes publicos, siguen sometidos al

228 Articulo 37 del Tratado MEDE.
229 Pérrafos 170y 173 de la Sentencia.
230Parrafo 174 de la Sentencia

137



Derecho europeo como sistema supranacional que limita su poder de actuacion

en el marco de la globalizacion, de la crisis econémica global.

Si a primera vista esto podria entenderse como un triunfo de la
Comunidad de Derecho en la aplicacion del MEDE, inmediatamente constatamos
algunos extremos de la Sentencia que limitan las posibilidades de control
jurisdiccional de los mecanismos, y sobre todo de las consecuencias, de la
asistencia financiera: 1) Los sujetos activos y pasivos legitimados para intervenir
en el procedimiento jurisdiccional del TJ (para la interpretacion del MEDE, la
resolucion de conflictos entre Estados y...) de control de los Memorandos son las
Partes Contratantes: exclusivamente los Estados miembros de la zona del euro23:.
2) Y peor adn, los derechos fundamentales de la Unidn, es decir, la CDFUE, no se
aplica como parametro del control de validez de los Memorandos de
entendimiento. El Tribunal de Justicia es categorico: “conforme al articulo 51,
apartado 1, de la Carta, las disposiciones de ésta se dirigen a los Estados
miembros tnicamente cuando apliquen el Derecho de la Union. En virtud del
apartado 2 de ese mismo articulo, la Carta no amplia el ambito de aplicacion del
Derecho de la Union mas alla de las competencias de la Uni6n, ni crea ninguna
competencia o misiéon nuevas para la Unién, ni modifica las competencias y
misiones definidas en los Tratados”. En este sentido, los Estados que acttian en el
marco del Tratado MEDE, no aplican el Derecho de la Unio6n, y, por tanto, no se
encuentran vinculados por la Carta. Por tanto, desde la perspectiva del Derecho
europeo, los derechos fundamentales no pueden oponerse ni al establecimiento

del MEDE ni a las estrictas condiciones macroeconomicas.

En principio, el ultimo resquicio constitucional del modelo
supranacional de Derecho parece disiparse en apenas un parrafo de la sentencia,
reconvirtiendo el argumento esencial del TJ durante toda la argumentacion
Pringle: los Estados que actiian en el ambito del MEDE no pueden menoscabar

las obligaciones del Derecho europeo, pero sila Carta. Como el propio Parlamento

231Art. 5 del Tratado MEDE
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britanico ha sefialado, 1a UE subraya primero las virtudes del Estado de Derecho,

pero luego no lo aplica en la practica 232

La duda que nos surge es, si los Estados miembros no estan sujetos a la
CDFUE en el marco del MEDE, ¢tampoco las Instituciones de la Unién Europea? Es
decir, si la actuacion de la Comision europea en la supervision y firma del MoU suponia
una garantia para el TJ de la compatibilidad entre el MEDE vy el Derecho europeo
¢también la Comisién europea se encuentra exenta de las obligaciones de la Carta de
derechos? Una lectura atenta del art. 53 de la CDFUE nos llevaria automaticamente a
pensar que no, que los MoU se encuentran sujetos al control de su compatibilidad de los
derechos fundamentales porque son precisamente estipulados por las Instituciones
europeas, siempre sujetas a la Carta.

Mantuve en junio del afio pasado precisamente esta premisa, pero en

noviembre me di cuenta de que me habia equivocado233.

En una reflexion previa a este ensayo consideré que el TJ se habia visto
obligado a reinterpretar en la sentencia Pringle los Tratados de este modo por la
necesidad imperiosa de salvar el euro. Si el euro caia, caia Europa como
mecanismo efectivo de resoluciéon de conflictos globales. El Derecho europeo
como ordenamiento auténomo y supranacional perderia toda efectividad y, por
ende, dejaria de existir en la practica de cara a los ciudadanos, es decir, perderia
toda legitimidad. Por tanto, el TJ habia jugado sus cartas de manera coherente
con su tradicional actitud jurisprudencial. Por ello quise leer entre lineas en la
Sentencia Pringle y considerar que el TJ pese a aferrarse al art. 53 de la CDFUE,
habia también marcado el camino a seguir a los ciudadanos dejando una puerta
abierta para realizar una suerte de «judicial review» de los MoU vy evitar la
discrecionalidad de las Instituciones en el marco del MEDE. Lo explicaré

brevemente en tres puntos:

232 Ver el Informe de la Camara de los Comunes sobre la ratificacion del TECG, European
Scrutiny Committee-Sixty-Second Report Treaty on Stability, Coordination and Governance: im-
pact on the eurozone and the rule of law, Camara de los Comunes, 27 de marzo de 2012. Para
una critica doctrinal me remito a D. ORDONEZ SOLiS, “De cémo enfrentarse a la crisis financiera
superando obstaculos constitucionales europeos: la sentencia Pringle”, Revista General de
Derecho Europeo, n. 29, 2013.

233 Permitase el reenvio a A. AGUILAR CALAHORRO, “La Sentencia Pringle en el proceso de
constitucionalizacién de la Union Europea”, Revista Espafola de Derecho Constitucional, n. 101,
2014, pp. 337y ss.
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1. El TJ repite durante toda la Sentencia un mantra: los Estados y las
Instituciones siguen sujetas a las obligaciones de los Tratados europeos, pese a

que trasladen la coordinaciéon econémica al &mbito internacional.

2. Ello podria interpretarse como una suerte de jerarquizaciéon de los
Tratados de la Uni6on sobre el MEDE, y por ende, de la propia CDFUE. Pero dado
que en aquel momento se trataba de admitir o no la validez de la reforma, y por
tanto del MEDE (cosa que realmente no importaba mucho dado que el MEDE ya
se habia ratificado y se trataba simplemente de su vinculacién a la Union) parecia
comprensible que el TJ se aferrase a la clausula del articulo 53 CDFUE para darle

aire al mecanismo de financiacién y evitar declarar la antijuricidad de la reforma.

3. No obstante, siguiendo el argumento del art. 53 CDFUE del TJ, las
Instituciones europeas si se encontraban vinculadas plenamente a la Carta,
incluso a los derechos fundamentales como principios generales del Derecho
europeo. De modo que al ser el Memorandum producto de la supervision y el
impulso de la Comision, dado que el BCE también se encontraba implicado, la
aprobacion de las condiciones estrictas establecidas en los Memorandum y la
actuacion de la Comision quedaban sujetas al control de conformidad con la
CDFUE por el TJ.

Estas conclusiones, no eran en aquel momento nada ingenuas. Asi lo
habia expresado el propio AG: “la compatibilidad de la actuaciéon de los Estados
miembros en el marco del MEDE con el Derecho de la Unién —como muestra
también el presente litigio— est4 sometida, con arreglo al procedimiento habitual
del articulo 267 TFUE, a control por parte del Tribunal de Justicia y de los
organos jurisdiccionales nacionales. A este respecto, conforme al articulo 19 TUE,
apartado 1, parrafo segundo, los Estados miembros deben establecer las vias de
recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva, al menos en relacion
con la ejecuciéon de las condiciones a nivel nacional234». Ello permitiria a los
ciudadanos acudir en garantia de sus derechos mediante reenvio prejudicial al TJ
para que valorase la actuacion de la Comision en el ambito MEDE conforme a la

Carta y los derechos.

234 Parrafo 194 de las Conclusiones del AG.
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Repito. Parece que me equivoqué en gran parte. Durante todo el mes
de noviembre de 2014 el TJ ha dictado méas de 12 Autos de inadmisién en sentido
contrario a los argumentos que acabo de exponer. Y resultan francamente

sorprendentes e incoherentes235.

Se trata de diversos recursos directos de nulidad y recursos de
responsabilidad extracontractual de las Instituciones de la Union por dafios y
perjuicios a diversas empresas y particulares chipriotas. Se recurren las
actuaciones de la Comision y el Consejo de la Union (Eurogrupo), asi como del
BCE, como actores principales de los Memorandum de entendimiento firmados
entre el MEDE y Chipre con motivo de la quiebra técnica de las entidades
financieras de este Estado. Tales Memorandum fueron pactados con motivo de la
financiacion de Chipre para recapitalizar su banca en 2013. Previamente a su
firma definitiva se habia alcanzado un proyecto de Memorandum en el Eurogrupo
y con la Comision europea, en la que instaban a Chipre a establecer impuestos
sobre depositos bancarios. Mediante ley 22 de marzo de 2013 Chipre, dando
cumplimiento a las negociaciones con las Instituciones europeas, concedi6 al
Banco Central Chipriota competencia para dictar decretos de reestructuraciéon
(en un sentido amplisimo) de las deudas y obligaciones de los depoésitos
bancarios, particularmente de aquellas entre entidades bancarias y de éstas con
particulares. Dos bancos (BoC y Liiki) a través de un Decreto se recapitalizaron
mediante los depésitos de particulares no asegurados por la ley chipriota
(aquellos mayores de 100.000 euros), acciones y fondos de bonos, y tras su
adquisicion operaron nuevas transacciones con la finalidad de seguir prestando
sus servicios bancarios. Posteriormente, y una vez comprobado por la Comisiéon
la predisposicion de Chipre a adoptar las medidas propuestas, se firmé el MoU y

se otorg6 un nuevo instrumento de financiacion por el MEDE para Chipre.

De entre todos ellos analizamos a titulo de ejemplo el asunto
FIALTOR=236, En este litigio una empresa que perdi6 parte de sus depositos
bancarios como consecuencia de estas medidas, plante6 un recurso por dafos

extracontractuales frente a las Instituciones de la Union (responsabilidad

235 Citaré a titulo de ejemplo algunos autos de inadmision del TJ: T- 290/13, 291/13, 292/13,
293/13, 294/13, 290/13, 321/13, 331/13, 293/13, 329/13, 328/13, 332/13, 330/13, 354/13, todos
ellos de las fechas 10 de noviembre de 2014, 16 de octubre de 2014, y 17 de julio de 2014.

236 Auto del TJ de 10 de noviembre de 2014, T-294/13.
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extracontractual recogida en el art. 340 parrafo 2 del TFUE) y solicit6 la nulidad
de los actos. Recurri6 las actuaciones del BCE y la Comisiéon como partes del
MEDE (art. 13) y responsables directos de la redaccion del Memorandum.
Concretamente, el particular, solicit6 o bien una compensaciéon econémica o bien
medidas cautelares frente a la reestructuracion de sus fondos bancarios,
invocando una clara vulneracion del derecho a la propiedad del articulo 17
CDFUE. Es decir, invoco ante el TJ la incompatibilidad entre el MoU (estipulado
por la Comision y el BCE) y la Carta de derechos fundamentales de la UE.

La respuesta del TJ a éste y el resto de los litigios es desalentadora. El
TJ inadmitira las demandas mediante auto de noviembre de 2014, considerando
que la conducta no es imputable a la Comision ni a ninguna instituciéon de la UE,
y citando Pringle determinara que las competencias de la Comision y del BCE en
el marco del MEDE no otorgan ningin poder de decisién propio a estas
instituciones sino que las medidas y los Memorandum son responsabilidad
exclusiva del MEDE, organismo internacional exento del cumplimiento de la
Carta237. Tal y como establece “una accién de reparacion de dafios dirigido contra
la UE y basado en la mera ilegalidad de un acto o conducta que no ha sido
adoptado por una institucion de la Unién Europea o por sus funcionarios debe
ser inadmitido, pues la adopcién del Memorandum de entendimiento no se
origina ni por el BCE ni la Comision. El TJ no tiene jurisdiccion para considerar
un recurso de responsabilidad extracontractual por la ilegalidad de las
disposiciones de un Memorandum”238. Tampoco admite el recurso directo de
nulidad pues, segtin alega, los dafios no se han producido por una institucién

europeaz39.

De modo que la contradiccion es patente. Sin en los argumento de
Pringle el TJ consider6 que la intervencion de la Comisién en el momento del
establecimiento de las condiciones estrictas de acceso a la financiacion, de los
Memorandum, era precisamente la garantia de que no existiria una contradiccién

entre éste y las politicas europeas, ahora se remarca que el Memorandum, sin

237 Auto del TJ de 10 de noviembre de 2014, T. 294/13, apartado 161.

238 Ver apartados 47 y 48 del presente auto. Igualmente, Auto de 4 de julio de 2013 asunto
C-520/12 P Diadikasia Symvoulo Epicheiriseon v Commission and Others, parrafos 35 a 38

239 FF.JJ 56-60 del Auto Fialtor, cit.
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embargo, sblo constituye un instrumento internacional del que no es responsable

la Comisidn, sino que es producto del acuerdo entre un estado y el MEDE.

No obstante, en el auto FIALTOR, el TJ si entrara a conocer sobre un
aspecto: examinara si la Comision ha omitido su obligacion de control de
compatibilidad entre el memorandum y el Derecho europeo, es decir, aunque lo
omite, podria referirse a la CDFUE. Pese a todo inadmitira la demanda por dafios
considerando que conforme a su jurisprudencia solo seria imputable el dafio a la
Institucion si se cumplen tres requisitos: a) que exista un dafio efectivo (que lo
hay y parce reconocerse implicitamente en el auto); b) que el dafo sea
consecuencia de un acto ilegal de las Instituciones (extremo sobre el que no se
pronuncia); c) y finalmente que exista un nexo causal entre el acto de la
Institucién y el dafio producido24°. En relaciéon con éste tltimo requisito el TJ se
acogera a la idea de que el Memorandum habia sido firmado después del Decreto
del Banco Central de Chipre de reestructuracion de los depositos bancarios, y que,
en consecuencia no existe nexo causal entre el acto de la Institucién - que no es
tal como se ha dicho antes dado que el MoU es responsabilidad del MEDE-y no
de la Comision- y la reestructuracion de los depositos bancarios. Dicho de otro
modo, sin entrar a valorar la legalidad o no del acto, el TJ despacha el recurso
aduciendo que realmente fue Chipre quien produjo el propio dafio, pues el MoU

aun no habia sido firmado.

Como hemos dicho esta argumentacion se repetira en todas las decisiones del
TJ sobre el rescate chipriota inadmitiendo las demandas de los ciudadanos y
empresas chipriotas contra el Memorandum y la actuacion de las instituciones.
Tristemente el TJ esta utilizando la doctrina Pringle como cita recurrente en sus
sentencias para determinar la inaplicacion de la Carta de Derechos fundamentales de la
Union Europea en litigios entre ciudadanos e Instituciones de la Union. Concretamente
afirma que “el solo hecho de que una norma nacional guarde relacion con un ambito en
el que la Unidn dispone de competencia no puede integrarla en el &mbito de aplicacion
de la Uniéon” y lo mismo se dispone en relacion con el articulo 4 del TUE donde los

derechos fundamentales se muestran en forma de principios generales del Derecho?*. En

240 T-137/07 Asunto Portela
241 Ver STJ de 10 de julio de 2014, C-198/133, asunto Julian Hernandez; y Conclusiones del
AG Jaaskinen de 17 de julio de 2014, C- 354/13, asunto FOA.
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el caso de los MoU y los mecanismos de financiacion el TJ exime de responsabilidad a
las Instituciones de la Unién y omite su control de conformidad de los actos de las
instituciones con la CDFUE.

6. ALGUNAS CONCLUSIONES.

Como se observa, el TJ ha jugado un papel decisivo a la hora de
amparar el MEDE. Se ha erigido en supremo garante de los limites materiales a
la reforma de los Tratados y en sumo intérprete del Tratado MEDE. Ha marcado
limites en el &mbito competencial de la Union distinguiendo entre la politica
econdmica y la monetaria, y ha flexibilizado al maximo las prohibiciones expresas
en el marco de las politicas econémicas de los Estados para encajar en el Derecho

originario el nuevo art. 136 TFUE y los mecanismos de financiacion del MEDE.

Por un lado, su papel ha sido imprescindible en la lucha contra la crisis
de deuda soberana de los Estados de la zona Euro, y no es de extrafiar que todos
los diarios europeos hayan seguido cada una de las decisiones del TJ como
noticias de primer orden durante la crisis. Lo cierto es que gracias a estos
mecanismos de financiacion la crisis del Euro ha podido combatirse, y que parte
de la doctrina ha apoyado las medidas adoptadas pues se trataba no s6lo de salvar
al Euro, sino de salvar el proyecto de integracion europea y la efectividad de este
ordenamiento autbnomo como mecanismo supranacional para regular conflictos
globales como la crisis econémica mundial242. No respaldar los mecanismos de
financiacion y de rescate, probablemente, hubiese supuesto el final de la Union
Monetaria. Desde esta perspectiva el TJ no ha hecho sino seguir su senda de

reconstruccion y garantia de la efectividad del Derecho europeo

Pero la actitud del TJ en los asuntos relacionados con el MEDE ha
terminado, por otro lado, de desarmar la propia idea de la Uni6on Europea como
ente supranacional. Se ha desmantelado el caracter de Comunidad de Derecho de

la Unién Europea, pues el TJ ha hecho una inexplicable dejacion de funciones en

242 En sentido favorable De Witte, considera que los mecanismos internacionales como el MEDE
han demostrado ser Utiles a sus objetivos. B. DE WITTE, Bruno “The Court of Justice Approves
the creation of the European Stability Mechanism outside the EU legal order: Pringle”, Common
Market Law Review, n. 50, 2013, pp. 805-843. También ID. “Using International Law in the Euro
Crisis. Causes and Consequences”, Arena Working Paper, n. 4.
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el control del ejercicio del poder supranacional de las Instituciones, concediendo
plena inmunidad a la Comisién y el BCE en la redacciéon y supervision de los
Memorandum de entendimiento. Ha omitido cualquier cuestion relativa a la
fiscalizacion de las actuaciones de las instituciones y los Estados en relacién con

los derechos fundamentales.

El TJ ha reforzado la efectividad del proceso de integracion y el
Derecho europeo al precio de expulsar del terreno dialéctico a los ciudadanos y
sus derechos como sujetos privilegiados del Derecho de la Union. En sus
sentencias el lenguaje de los derechos ha terminado de desaparecer para situar
en primer plano los conceptos de efecto util de los Tratados, division

competencial en la Unidon Europea, y objetivos de la Unidén monetaria.

La naturaleza institucional de la Union, el peso de los Gobiernos de los
estados en las Instituciones, y la posterior ratificacion de las decisiones en
materia macroeconémica han desarmado a la Union europea de su ultimo valor:
la Unidon de Derecho. Y el TJ asiste impertérrito a esta opcion de des-
comunitarizar la politica econ6mica y financiera de los Estados y los controles

supranacionales.

En mi opinion, la jurisdiccion del TJ en garantia del Derecho no puede
basarse exclusivamente en la definicion de ambitos competenciales (politica
econdémica y monetaria, MEDE y Derecho de la Uni6n, Estados e Instituciones
de la Unién). Si observamos en términos constitucionales el proceso de
integracion, la labor del TJ de garantia del Derecho frente al poder no puede
consistir en una simple ordenacion de los dmbitos competenciales (de los
poderes) estatales y europeos a nivel supranacional, sino que requiere hacerlo en
garantia de los derechos de los ciudadanos para que podamos hablar un orden
supranacional con tintes constitucionales. La ordenacion constitucional del
Derecho requiere de la reordenacién y limitacion del Poder (establecimiento de
limites competenciales) pero con el objetivo de la garantia de derechos de los

ciudadanos, concepto que ha desaparecido de la dialéctica del TJ.
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El problema democratico de Europa no esta en la indefiniciéon de quién
tiene el poder o donde reside (lo que es absurdo en el marco de la globalizacion

financiera y el capitalismo) sino en como afecta a los ciudadanos243.

Es imprescindible que el TJ entre de lleno a controlar la actuacion de
las Instituciones europeas en el marco de los mecanismos de financiacién y
rescate, y que altere su jurisprudencia sobre quiénes son los responsables de los
memorandum de Entendimiento. Ahora se le presenta una buena opciéon para

ello.

Observemos muy brevemente la primera cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal Constitucional Federal Aleman al TJ, el 14 de enero de
2014244, que recientemente ha contestado el Abogado General Pedro Cruz
Villalon el 14 de enero de 2015245, Me remito a ellas porque estas cuestiones
ponen en entredicho la decision Pringle. Siguiendo los postulados del TJ, el TCFA
ha entendido que la reciente OMT activada por el BCE, la adquisicion de deuda
publica de los Estados de la eurozona en los mercados secundarios bajo
determinadas condiciones, si supone ahora una invasion de la politica econémica
de los Estados y la Unién europea. Y que como el propio TJ dispuso, si bien el
articulo 123 TFUE no prohibe que los Estados se financien mediante el MEDE, si
quedd claro que esta prohibicion se hacia expresa respecto del BCE. El TCFA se
pregunta si la decision del BCE supondra un acto «ultra vires», ya no sélo desde
la perspectiva de la democracia constitucional interna, sino especialmente desde

el punto de vista del Derecho europeo.

El Abogado General, aun tratando de salvar el programa del BCE,
propondra, en mi opinion, al TJ que se desvincule de la pasividad mostrada hasta
ahora y sittie la cuestion en sus estrictos términos. Concretamente el AG, en
primer lugar, sitaa las cuestiones en la manera en que deberia haberlo hecho el
TJ en la sentencia anterior: nos enfrentamos a “situaciones de emergencia ante

la posibilidad de que se produzca una desintegracion de la zona euro”. Y eso es

243Cfr. P. ELEFTHERIADES, “Democracy in the Eurozone”, en W. G. RINGE y P. HUBER,
(eds.), Legal Cahallenges arising out of the Global Financial Crisis: Bail-outs, The Euro, and
Regulation, Hart Publishing, Oxford, 2013.

244BVerfG, 2 BvR 1390/12.

245Asunto C-62/14, OMT.
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importante para dar el visto bueno o no a los programas, pero siempre desde la
perspectiva de que la interpretacion del TJ sobre los mecanismos de rescate debe
situarse sobre lo excepcional. Tras elaborar una nueva interpretacion, mas laxa,
sobre los limites de la politica econ6mica y monetaria, propone al TJ que
reconozca la responsabilidad de la Comisién en el marco del MEDE. Es decir,
sefiala la importancia de las Instituciones en el momento de la negociaciéon y
establecimiento de Memorandum. Considera, particularmente sobre el BCE pero
también lo extiende a la Comision de manera expresa, que las Instituciones no
pueden ser al mismo tiempo “titular de un derecho de crédito basado en un titulo
de deuda publica de un Estado y supervisor y negociador de un programa de
asistencia financiera aplicado al mismo Estado”. Es decir, no se puede jugar al
mismo tiempo como supervisor y como actor privado. Las Instituciones no
pueden ser al tiempo juezy parte del programa OMT o del MEDE. De manera que
el AG considera que las medidas del BCE so6lo seran compatibles en el caso de

autos, con el Derecho de la UE si éste sale de la Troikaz246.

En mi opinién el AG propone al TJ unos términos absolutamente
necesarios para reconducir, por un lado, la crisis de deuda soberana, y por otro,
no renunciar a la Union de Derecho y la fiscalizacion de los actos de las

Instituciones.

Quizas estos términos permitan al TJ devolver al sistema su apariencia
de Derecho: reconocer el papel que juegan la Comision y el BCE en la Troika,
flexibilizar los términos de las competencias hacia una mayor solidaridad y
declarar que, la rebaja efectuada en el control de comunitariedad de los actos de
las Instituciones se ha debido a una situacién de emergencia en la que impera el

principio de cooperacion leal entre Estados, tal y como hace el AG.

Eso si seria jurisprudencia creativa y devolveria su razén de ser a la
UE.

246 Me remito a los apartados 143-151 de las Conclusiones del AG, en éste Gltimo apartado
sefiala: «<En suma, y desde la perspectiva que se acaba de analizar, considero que el programa
OMT debe ser considerado una medida de politica monetaria, siempre y cuando el BCE se
abstenga, llegado el caso, de aplicar dicho programa, de toda intervencion directa en los
programas de asistencia financiera acordados en el marco del MEDE/FEEF».
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ATIVISMO JUDICIAL — PRIMEIRAS
APROXIMACOES

Paulo Gustavo Gonet Branco®*’

As referéncias ao que se tem designado como ativismo judicial refletem
caso de de emprego de expressdao dotada de forca emocional, sem maiores
cuidados, entretanto, com a definicao dos seus elementos constitutivos. Esta
presente, aqui, o risco de tornar a expressao inutil por superabrangente, ou, ainda
pior, de transforma-la numa daquelas armadilhas seméanticas que enredam os
participantes desavisados do debate publico, fazendo-os supor como verdade o
que ainda nao foi suficientemente estabelecido e levando-os a julgar instituicoes

e a formar opinides politicas a partir de mistificacdes dissolventes.

A falta de precisao no emprego do conceito de ativismo judicial
surpreende situagoes curiosas e embaragosas, em que antigos adeptos da mais
ampla criatividade do juiz, na empolgacao do ultimo argumento ou do interesse
pessoal, tornam-se inimigos do feno6meno, o qual, antes como agora, nao se rende
a Otica miope com que examinado. Reproduz-se na realidade a fantasia do
sugestivo conto de Borges, em que o protagonista, um imponderavel fin6rio, ao
sabor das circunstancias do auditério que o recebesse, “muitas vezes comecava
com defesa e acabava em confissdo, sempre ao servico das inclinacoes do

publico”.248

Nao se julgue, porém, que a vagueza da expressao “ativismo judicial” leve

a ocorréncias como essa apenas no Brasil.

Mesmo no pais em que cunhada pela primeira vez, a expressao ativismo
judicial padece de indeterminacao semantica geradora de confusoes
doutrinarias. Bradley Canon, em artigo dedicado a busca das caracteristicas

concretas de uma decisdao ativista, inicia o seu texto, reclamando justamente da

247 Doutor em Direito, Professor e Coordenador do Mestrado em Direito do Instituto Brasiliense
de Direito Publico. O texto estd decotado de outro publicado pelo autor em André Fellet et alii
(orgs.) As novas Faces do Ativismo Judicial. Salvador: Podium, 2011, pp. 387-402.

248 “Q incrivel impostor Tom Castro” em Histdria Universal da Infamia. Porto Alegre, Globo, 1986.
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difusao por comentaristas de concepcoes disparatadas e desarticuladas do
fenOmeno, capazes de retirar seriedade ao termo e de deixar os que desejem

entender a discussao desamparados, numa “babel desconexa”.249

A propria nomenclatura judicial activism surgiu num contexto nao-
técnico, objeto de um magro artigo numa revista leiga de atualidades, a Fortune,
“entre propagandas de whisky e Aqua Velva”.250 O autor, Arthur Schlesinger Jr,
respeitavel jurista, dedicava-se a descrever as profundas divisdes ideologicas
entre os nove membros da Suprema Corte americana em 194725!. Nao estava
motivado por nenhum propésito de declinar alguma teoria do papel do
Judiciario; ao contrario, a matéria se concentrava em revelar as antipatias que os
juizes nutriam uns pelos outros e as suas divergéncias pessoais, vistas como a
melhor explicacdo para as polarizacoes de mérito nas questoes levadas ao
Tribunal. Tratava-se, pois, de um relato de mexericos com o evidente intuito de
cativar um publico leigo, convidado a reconsiderar a reveréncia por uma

instituicao que era pouco conhecida na sua intimidade.

Em cinco paginas, o autor separava os juizes em dois grupos diferenciados
pelos rotulos de “ativistas judiciais” e de “campedes da auto-contencao” (self-
restraint). A nenhuma dessas etiquetas era devotada alguma reflexao conceitual
ou metodologica. Nao havia explicacdo por que, por exemplo, Hugo Black e
William Douglas haviam recebido o carimbo de ativistas, sendo, no que é
interpretado como um impulso de rivalidade universitaria. Schelesinger, de
Harvard, atribuiu a Black lagos com o “cinismo sobre um Judiciario objetivo,

particularmente dominante na Escola de Direito de Yale”.252

Nascido, assim, com essas marcas de superficialidade, a expressao
“ativismo judicial” estava mesmo vocacionada a equivocidade e a trivialidade de
método no seu emprego. A expressao, nao obstante — e talvez por isso mesmo -,
ganhou enorme publico e varios adeptos de seu uso, chegando, mais
proximamente, também ao vocabulario dos juristas brasileiros, ainda que

impregnada dos mesmos vicios de origem.

249 Bradley Canon. “Judicial Activism”. Judicature, vol. 66, 1982-1983, p. 239.

250 Craig Green. “Anintelectual history of judicial activism”. Emory Law Journey, vol. 58, 2009, p.
1201. Nesse artigo encontram-se as informacdes e resenha do texto de Schlesinger citado no
paragrafo e no seguinte.

251 O artigo foi publicado em janeiro do mesmo ano.

282 ¢f. Green, ob. cit., p. 1203.
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Nos Estados Unidos, a expressao reproduz-se em intimeros ensaios
técnicos.253 Conquanto assimile, com maior frequéncia, uma conotacao negativa,
por vezes é encarada de modo favoravel, em especial quando contraposta a outra

expressao igualmente forte no seu débito ideologico, o passivismo judicial.

Assim, por exemplo, Michael Perry defende o ativismo como meio para
que os tribunais fornecam respostas moralmente corretas a questoes politicas e

axiologicas fundamentais, rejeitando o que denomina de ceticismo moral.254

Ja Dworkin, apesar de repreender o passivismo — doutrina que admitiria,
“como questao de justica, que os individuos nao tém direitos contra as maiorias
politicas” —, sustenta nao ser tampouco o caso de se adotar um ativismo que se
expresse por meio de um pragmatismo juridico virulento, que despreze “o texto
da Constituicdo, a histéria de sua promulgacdo, as decisdes anteriores da
Suprema Corte que procuraram interpreta-la e as duradouras tradicoes de nossa
cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso para impor a outros poderes do
Estado seu proprio ponto de vista sobre o que a justica exige. O direito como
integridade condena o ativismo e qualquer outra pratica de jurisdicao
constitucional que lhe esteja préoxima. Insiste em que os juizes apliquem a
Constituicao por meio da interpretagao, e nao por meio de um fiat, querendo com
isso dizer que suas decisoes devem ajustar-se a pratica constitucional, e nao

ignora-la”.2s5

Ha também os que sustentam que todo o discurso sobre a atividade judicial
¢ ativista, dizendo que “mesmo aqueles que aconselham a contenciao [na
jurisdicao constitucional] agem em atendimento a uma agenda politica”.25¢
Acrescentam que, na vida real, “n6s precisamos da arma do ativismo judicial até
para proteger os membros das minorias discretas e insulares da tirania da

maioria”.257 Lancam duvida sobre a efetividade do principio majoritario,

253 A proposito: Keenan Kmiec. “The Origin and current meaning of judicial activism”. California
Law Review, vol. 92, 2004, p. 1442, em que se computam o uso da expressdo em 3.815 artigos
de revistas juridicas americanas, durante os anos 90, e em 1.817 artigos, entre 2000 e 2004.

254 Michael Perry, “Judicial Activism”. Harvard Journal of Law & Public Policy, vo. 7, 1984, pp. 69
e ss. e do mesmo autor The Constitution, the Courts and Human Rights. An inquiry into the
legitimacy of constitutional plicymaking by the Judiciary. New Haven, Yale University Press, 1982.
255 Ronald Dworkin. O Império do Direito. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1999, pp. 451-452.

25 Peter Irons. “Making law: the case for judicial activism”. Valparaiso University Law Review vol.
24, 1989-1990, p. 35.

257 id., p. 38. A referéncia a minorias discretas e insulares alude a uma nota de rodapé (n. 4) no
caso United States v. Carolene Products Co (304 U.S. 144, de 1938), em que se lan¢ou o ethos
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tachando de mito a ideia de que o processo de elaboracao de lei reflita “a traducao
da vontade da maioria nas politicas publicas deliberadas pelos 6rgaos legislativos
representativos”,258 maxime quando “o documento que nos é proposto a
reveréncia [a Constituicdo] ¢é explicitamente baseado em principios
antimajoritarios”; nesse sentido, “o ativismo judicial se [mostraria] um antidoto
essencial contra algumas das toxinas que envenenam o sistema [politico]”.259
Nessa vertente, Peter Irons nao hesita em defender o ativismo judicial, porque,
“na medida em que os corpos legislativos, em todos os niveis de governo, nao sao
efetivamente representativos na sua composicao, sao nao-democraticos na
operacao e sao descompromissados com direitos basicos, o ataque ao ativismo
judicial, baseado em presuncoes dogmaticas do mito das maiorias, fica

serialmente enfraquecido”.260

Além de encontrar opositores e partidarios, o ativismo também é capaz de
servir aos mais diferentes pontos do mais nuangado calidoscopio politico, o que

igualmente conspira para as visoes desencontradas que atrai.

Passou-se a chamar de ativista, a proposito, a fase politicamente
conservadora da jurisprudéncia da Suprema Corte americana formada a partir do
julgamento do caso Lochner v. Nova York.26t No precedente, foi invalidada lei do
Estado de Nova York, que fixava jornada maxima de trabalho para os padeiros,
vista como intromissao impropria do Estado no livre encontro de vontades de
sujeitos autonomos. A lei foi entendida como contraria a clausula do devido
processo legal. Nessas bases, varios outros diplomas normativos de cunho social,
orientados a prote¢ao do trabalhador, foram golpeados pelo Tribunal, até que, em
1937262, a Corte, premida pela adesdo geral da sociedade americana a politica
intervencionista do New Deal, finalmente mudou de posicdo e abandonou a

proposicao de que a Constituicdo asseguraria uma liberdade contra toda a

da nova politica de auto-contencdo da Suprema Corte, sob o entendimento de que a jurisdicdo
constitucional deve-se voltar primacialmente para resguardar as minorias com menor poder de
defesa dos seus interesses e valores no jogo politico habitual.

258 id., p. 38.

259 id. p. 39.

260 id. p. 41.

261198 U.S. 45 (1905).

262 Caso West Coast Hotel Co. v. Parish, 300 U.S. 379 (1937). Nesse caso, a Corte voltou olhos
para a situacdo dos trabalhadores, em posi¢céo de inferioridade em termos de poder de barganha
e assim sem defesas contra a denegacgédo de um salario-minimo.
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regulacao, cerne de uma turgescente doutrina de laissez-faire, que se dava por

superada.263

De cunho conservador foi também a decisdo que anulou legislacao que
bania a escravidao nos Estados do Norte, deliberacao apontada como um dos
fatores deflagradores da Guerra Civil americana. O caso Dred Scott264 representa,
hoje, “o pior caso imaginavel de ativismo judicial e talvez o inico em que todos

concordam em criticar”265

H4 ativismo, por outro lado, com inspiracao liberal. A decisao que pos fim
ao regime de segregacao racial é tida como pertencente a esse contexto.266 Da
mesma forma, filia-se a essa familia de casos a jurisprudéncia favoravel a direitos
civis, que veio a se consolidar sob a presidéncia do juiz Warren (1953-1969) e do
juiz Burger (1969-1973). A esse tempo, descobriu-se, por exemplo, o direito a

privacidade, “na penumbra da Constitui¢ao”.267

Aponta-se ativismo no julgamento268 que interferiu decisivamente nas
eleicOes presidenciais americanas, disputadas por Bush e Gore — desta vez numa

guinada conservadora.

O ativismo pode ser de esquerda ou de direita, portanto, sendo a critica

que o aborrece nao raro proveniente da parte preterida nos seus interesses.

O fato é que se o debate sobre decisdes mais relevantes da Suprema Corte
vale-se do forte apelo do termo ativismo, sem lhe definir contudo, na maior parte

das vezes, os lineamentos essenciais.269

Tudo isso contribui para que uma parte da doutrina americana desdenhe

do conceito, tomando-o como “pouco mais do que uma maneira abreviada de,

263 Entre tantos estudos sobre o caso, veja-se, exemplificativamente, de Cass Sunstein
“Lochnering”. Texas Law Review, vol. 82, 2003-2004, pp. 65 e ss.

264 Dred Scott v. Sandford, 60 U.S. 393 (1856)

265 Green, ob. cit., p. 1214.

266 caso Brown v. Board of Education 347 U.S. 483 (1954).

267 caso Griswold v. Connecticut 381 U.S. 479 (1965).

268 Bush v. Gore 531 U.S. 98 (2000).

269 A proposito a representativa enumeracao de autores, feita por Craig Green (ob. cit., p. 1198),
gue se referem ao ativismo como argumento central de suas criticas, sem se ocupar, no entanto,
de caracterizar em que o fenbmeno consiste.
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com forte carga retbrica, o interlocutor se referir a decisdes com as quais

discorda”, um “termo irremissivelmente banal”.270

Como quer que seja, costuma-se usar o termo ativismo em contextos
destinados a apontar, para fins de censura ou para o aplauso, um exercicio
arrojado da jurisdicao, fora do usual, em especial no que tange a opcoes morais e

politicas.

O oposto do ativismo ¢é a auto-contencao, que, de seu turno, é, as vezes,
associada a uma postura de deferéncia servil aos poderes politicos, numa timidez

produtora de resultados infaustos.

Na Europa, os juizes sofreram severo desprestigio por nao terem arrostado
as leis injustas do entre-guerras, levando ao descrédito que culminou no deposito
das novas expectativas nas cortes constitucionais.2”* Da mesma forma, a auto-
contencao em que submergiu a Corte Constitucional hiingara a partir de 1998
produz nostalgia nos que se entusiasmaram com a década anterior de ativismo
em prol de direitos sociais e individuais. A Corte de Budapeste, entao, conferira
conteddo material a recém-redescoberta democracia, dando ensejo a que se

falasse em uma “democracia por meio do Judiciario”.272

Analista privilegiado do constitucionalismo na América Latina, Peter

Haberle acolhe o ativismo, nao hesitando em declarar:

Como observador participante, estou contente que os tribunais
pratiquem o ativismo judicial e que obriguem os demais poderes
a atuar (...). O sistema republicano nao se vé debilitado por um
ativismo juridico sendo que fortalecido273

Em outra entrevista, Hiaberle ja sustentara que o “reforco cauteloso do

poder juridico-constitucional deve ser saudado”.274

210 Expressoes, respectivamente de Kermit Roosevelt Il e de Randy Barnett, compendiadas por
Green, ob. cit., p. 198.

211 Mary L. Volcansek. “Judicial Activism in Italy”. Judicial activism in comparative perspective. K.
Holland (ed). Hong Kong, Macmillan, 1991, p. 117.

212 Kim Lane Scheppele. “Democracy by Judiciary (or why courts can sometimes be more
democratic than parliaments)’. Conferéncia em simpdsio sobre cortes constitucionais na
Universidade Washington em 1 a 3 de novembro de 2001. O texto foi acessado em 18 de
fevereiro de 2008 no sitio da internet http://law.wustl.edu/higls/index.asp?id=1786.

213 Entrevista de Peter Haberle a Rall Gustavo Ferreyra, em 21 de abril de 2009, na Faculdade
de Direito da Universidade de Buenos Aires, mimeo.

274 Entrevista ao Valor Econdmico, de 21.11.2008.
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Nao convém subestimar essas consideracoes, inclusive sobre o
comportamento oposto ao do ativismo, quando se passa a avalid-lo, tudo
confluindo, sem duavida, para a necessidade primeira de se tentar assimilar os

seus tracos conceituais.

- O ativismo e o Brasil

Também entre nos, ha uma pré-compreensao de que ativismo judicial tem
a ver com desenho de separacao dos poderes e com exercicio de atribuicoes do

Judicidrio que parecem destoar de algum esquema de divisao de tarefas.

Em obra densa e a merecer a atencdo dos estudos seriamente
fundamentados, Elival da Silva Ramos toma o ativismo judicial como “o exercicio
da funcao jurisdicional para além dos limites impostos pelo préprio ordenamento
que incumbe, institucionalmente, ao Poder Legislativo fazer atuar, resolvendo
litigios de feicOes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de
natureza objetiva (conflitos normativos)”.275 V& o ativismo como algo negativo,
nao lhe recusando a qualificacao de “insidioso descaminho”276, reiterando esse
carater nessa outra passagem, em que esclarece o seu ponto de vista: “ao se fazer
mencao ao ativismo judicial, o que se esta a referir é a ultrapassagem das linhas
demarcatorias da funcao jurisdicional, em detrimento principalmente da funcao
legislativa, mas também da funcdo administrativa”, dizendo tratar-se da
“descaracterizacao da funcao tipica do Judiciario, com incursao insidiosa sobre o

»

nucleo essencial de func¢oes constitucionalmente atribuidas a outros Poderes”.277

Tanto os que criticam, como os que enaltecem o ativismo parecem ter
pressuposta a intuicdo de que a acio considerada revela um afastamento do juiz
do ambito do que seria o esperado nas suas fung¢oes corriqueiras. Os que rejeitam
o ativismo falam, entdo, em quebra do principio da separacao de poderes, em
detrimento do Estado democréatico de direito e os que o aclamam, atribuem-lhe

virtudes saneadoras de desvios do modelo de reparticao de poderes.

275 Elival da Silva Ramos. Ativismo Judicial. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.
276 1d., p. 313
217 id., pp. 116-117.
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Esse entrechoque de visdes valorativas se prova pela comparacao da
censura que Elival da Silva Ramos desfere ao ativismo com a defesa da postura

feita pelo decano do Supremo Tribunal Federal.

No discurso com que saudou a ascensao do Ministro Gilmar Mendes a
Presidéncia do STF, o Ministro Celso de Mello defendeu expressamente “o
ativismo judicial exercido por esta Suprema Corte”, como imposicao
incontornavel da “necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicao da
Republica”, como, portanto, uma “necessidade institucional”, quando a inércia
do Poder Publico “desrespeita a Constituicdo e ofende direitos que nela se
fundam”. Na revista Anuario do Judiciario de 2010, o mesmo Ministro sustentou
que “o chamado ativismo judicial é uma resposta do Supremo a provocacoes
formais da sociedade a partir de mecanismos criados pela Constituicao para
neutralizar o carater lesivo das omissoes do Congresso ou do Executivo. Nesses
casos, nao ha interferéncia indevida do Supremo: o Tribunal estd apenas

cumprindo sua funcao”.278

Vale o reparo de que as criticas que se fazem a decisdes do STF como
ativistas, como destoantes do principio da separacao de poderes, carecem tantas
vezes de uma exposicao clara do parametro técnico adotado para estimar quando
uma deliberac¢ao judicial escapa do seu dominio proprio. Nao basta, certamente,
simplesmente fazer apelo a um genérico principio de separacao de poderes. Nao
é viavel pretender conter o exercicio da jurisdicao constitucional, por exemplo,
em nome de um modelo ideal — tantas vezes convenientemente nao explicitado —
de separacao de poderes e reduzir esse principio a mais uma frase-curinga, uma
nomenclatura que serve para reforcar, com a sua imprecisao, qualquer contetido
que se queira atribuir a expressao “ativismo”. Dizer que é ativista uma decisao
que destoa do esperado num sistema com separacao de poderes é o0 mesmo que
apenas iniciar o exame do problema, ja que se requer o passo seguinte, nem
sempre dado, de se definir o sistema de separacao de poderes de que se esta

cogitando.

Desse modo, nem toda a decisao que encurta poderes antes supostos como
proprios do Legislativo merecera critica. Tampouco pode ser reprovada qualquer

decisao que envolva opcoes valorativas, aparentemente da alcada dos poderes

278 Anuario da Justica de 2010. Consultor Juridico, 2010, p. 77.
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politicos representativos. O critério de valoracao dessas decisées nao pode ser
uma concepcao abstrata do que devam ser, em filosofia politica, as funcoes do
Judiciario e do Legislativo, mas deve estar informado pelo tracado de
competéncias que o povo soberano fixou para cada um desses Poderes na
Constituicao concreta que editou. Assim, o que seria uma invasao do Judiciario
ao Legislativo em algum outro pais pode nao ser no Brasil, dada a ordem de

competéncias dessas esferas de Poder delineadas pelo constituinte patrio.

Se sob uma Constituicao sintética pode incomodar que a Suprema Corte
supere decisoes politicas dos demais poderes, a sensacao de anomalia sera
atenuada num Estado regido por uma Constituicao analitica, que limite mais
rigorosamente as opcoes politicas abertas ao jogo das forcas partidarias
ordinarias mediante a imposicdo, a esfera publica, de valores enumerados de

modo mais amiudado.

Num pais como o nosso, em que a ordem constitucional confia a Suprema
Corte a guarda e o patrocinio de principios dedutiveis das normas
jusfundamentais, ndo se pode ter como estranho ao desenho de reparticao de
poderes que a Suprema Corte contraste op¢oes politicas com o contetiddo minimo
de valores morais positivados constitucionalmente. Aprecie-se ou nao a
integracdo ao texto constitucional de pautas axiologicas, quando isso ocorre, 0s
valores morais penetram o ambito do juridico e passam a compor o dominio das

atribuicoes jurisdicionais do Tribunal.

Numa ordem constitucional como a nossa — vale o mesmo raciocinio —, em
que se atribui ao STF o poder de editar simulas vinculantes, ndo se ha de ter como
ativista o desempenho da fun¢ao quase-normativa que € insita ao exercicio dessa
competéncia. Tampouco se ha de criticar a frequéncia com que o Supremo
fiscaliza leis e até emendas a Constituicdo num sistema de grande abertura a
proposicao de acoes diretas de inconstitucionalidade, e que ainda incorpora
instrumentos complementares de controle abstrato — como a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental e os mecanismos de controle de
omissoes —, manifestando claro proposito alargador da atuacao do Supremo

nesse setor.

E natural que as questodes de inconstitucionalidade sejam mais frequentes

onde ha controle abstrato. E da propria légica desse sistema que regras de bom
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aviso aplicaveis a juizo de constitucionalidade formulados na jurisdicao ordinaria
sejam incompativeis com a natureza e finalidade da jurisdicao que se desenvolve
em tese. Se é aceitavel que se recomende aos protagonistas do controle difuso que
deixem de declarar a inconstitucionalidade de uma lei quando isso nao for
indispensavel para resolver uma pendéncia concreta — recomendando-se, entao,
por exemplo, o recurso a técnica da interpretacdo conforme a Constituicao —, a
mesma diretriz ndo tem sentido no ambito da jurisdicao abstrata, que, por
definicao, prescinde de caso concreto e que se dirige precipuamente a preservar
a higidez do sistema constitucional, em beneficio da seguranca juridica. Por isso,
¢ de se esperar que nessa jurisdicao se proceda ao confronto da lei com todas as
hip6teses imaginaveis de inconstitucionalidade.2’9 Se o Tribunal se torna
necessariamente mais ativo nessas circunstancias, nao sera exato atribuir-lhe

comportamento ativista no sentido recriminador do termo.

A propria teoria dominante dos direitos fundamentais entre nos é propicia

a atuacao mais desinibida da Corte.

Se os direitos fundamentais vinculam e dirigem as agdes do Poder
Judiciario, cuja protecao lhe define a razao de ser, nao deve surpreender que, para
assegurar a plena vigéncia desses direitos, o Tribunal, provocado por
instrumentos criados pela Constituicdo, exerca, por exemplo, jurisdiciao
superadora da omissao de outros poderes. Se a inacao dos outros poderes é
reprovavel por frustrar um direito constitucional que lhes cabia viabilizar, e se
incumbe ao STF proteger esses mesmos direitos, ndo sera destoante da sua
missdo encontrar solucoes, inspiradas na analogia até, que lhes assegurem a
eficacia devida. Nesse sentido, nao é de ser censurada a tendéncia da Corte de
estender medidas disciplinadoras da greve do setor privado ao setor publico —
obvia-se, assim, que o Legislativo subordine todo o direito fundamental de greve

do servidor publico ao seu alvedrio.280

21 Dai ter dito o Supremo Tribunal Federal, no MS 24.875, DJ 6.10.2006, que “ainda que nao
seja essencial a decisdo da causa ou que a declaracdo de ilegitimidade constitucional ndo
aproveite a parte suscitante, nao pode o Tribunal — dado o seu papel de “guarda da Constituicdo”
— se furtar a enfrentar o problema de constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g. SE
5.206-AgR,8.5.97, Pertence, RTJ 190/908; Inq 1915, 05.08.2004, Pertence, DJ 05.08.2004; RE
102.553, 21.8.86, Rezek, DJ 13.02.87).

280 A proposito, o MI 721, DJ 30.11.2007.
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De seu turno, a prestigiosa doutrina da eficacia minima dos direitos
fundamentais anima também uma acdo do Judiciario em setor de acdo
indevidamente relegado pelos poderes politicos. Essa doutrina confere sentido
pratico ao dogma do constitucionalismo atual de que nao ha na Constituicao
disposicoes despidas de eficacia juridica, ao menos num grau minimo — medida
em que esses direitos, mesmo que, em principio, dependentes de densificacao por
parte dos poderes politicos, podem ser exigidos em juizo, configurando, de
imediato, direitos subjetivos.28t Ao dispor sobre problemas dessa ordem,
novamente nao se podera dizer que o Judiciario opera em area que a consciéncia

juridica gerada por uma Constituicado materializada repele.

A anélise do papel da Corte nao pode prescindir do tipo de Constituicao
que lhe compete concretizar. Assim, numa Constituicdo que assume valores

politicos e morais como principios juridicos nao ha falar em ativismo reprovavel

281 Nesse sentido, as decisdes do STF sobre direito de creche a ser necessariamente satisfeito
pelos poderes publicos, mesmo que por imposicao judicial. Assim, por exemplo, o RE 461.143
AgR, DJe 19-02-2010, rel. a Ministra Ellen Gracie:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. GARANTIA ESTATAL DE VAGA EM
CRECHE. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. 1. A educagdo infantil é
prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condi¢bes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a creches e unidades pré-escolares. 2. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas
publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o
poder discricionario do Poder Executivo. 3. Agravo regimental improvido.

Da mesma sorte, no que tange a prestacdes relacionadas com direito a saude:

EMENTA: Suspenséo de Seguranga. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Sautde - SUS. Politicas
publicas. Judicializagdo do direito a saude. Separacdo de poderes. ParAmetros para solucdo
judicial dos casos concretos que envolvem direito a salde. Responsabilidade solidaria dos entes
da Federacdo em matéria de salde. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustat).
Farmaco registrado na ANVISA. Ndo comprovacao de grave leséo a ordem, a economia, a saude
e a segurancga publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(STA 175 AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, DJe-076 30-04-
2010)

E ainda:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUIQAO
FEDERAL. 1. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢des
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.

(Al 734487 AgR, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 20-08-2010)
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quando o Tribunal n3o se atém a um mero papel de legislador negativo. Integra
o papel da Suprema Corte efetuar um balanco, a vista de circunstancias
relevantes, entre principios constitucionais dotados de mesma hierarquia
normativa maxima, a fim de, por exemplo, admitir que o principio da nulidade
absoluta da lei inconstitucional ceda, na medida do indispensavel, a outros
valores constitucionais de maior peso na situacao, permitindo, desse modo, que
os efeitos da decisao de inconstitucionalidade sejam modulados no tempo. Trata-
se, afinal, de providéncia que resulta da indole do sistema de controle adotado
pelo constituinte e da propria compreensao do valor dos principios

constitucionais na ordem vigente. Nao se enxerga, ai, ativismo condenavel.

Como se V€, se é ativismo que o Judiciario interfira em alguma medida na
execucao de politicas publicas, se em certas circunstancias ele supera decisoes
tomadas pelos canais politico-representativos, se em outras ocasidoes supre
omissOes dos poderes politicos que ofendem direitos fundamentais e se, ao
exercer a jurisdicao constitucional, por vezes € levado a ir além da mera funcao
de legislador negativo, nada disso é, por si s0, evidéncia de atuacao desbordante
do principio da separacdo de poderes ou das exigéncias da democracia
representativa. Ao prestigiar solucoes impostas pelos direitos fundamentais,
mesmo em contrariedade a vontade de uma momentanea maioria politica, a
jurisdicdo presta culto a maioria de maior status, aquela que elaborou a
Constituicdo. O Tribunal exerce, assim, funcao que se justifica no Estado
democratico de Direito, ajustando-se ao modelo de distribuicao de competéncias
plasmado na Constituicdo. Nao ha, s6 por essas acgodes, que rotulé-las,

pejorativamente, de ativistas.

Por outro lado, nao sera pela remissao a alguma das variadas teorias de
interpretacao da Constituicdo que se obtera parametro seguro para a critica de
decisdes. Repare-se que principios constitucionais, tidos como regentes da
hermenéutica constitucional, como o da maxima efetividade das normas
constitucionais, prestam-se tantas vezes a justificar decisdes judiciais que
aparentam tangenciar o dominio do politico. Mesmo canones da interpretacao,
como os métodos literal, sistematico, historico e teleologico, podem conduzir a
solucdes nao necessariamente coincidentes. Além disso, nao esta assentado na

comunidade juridica — brasileira ao menos — o primado de um dos métodos sobre
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o outro, nao se podendo deduzir uma hierarquia entre eles a partir de uma super-
norma, consubstanciadora do metro preciso de afericio de legitimidade das
decisOes constitucionais. “A insubsisténcia dos métodos de interpretacao decorre
da inexisténcia de uma meta-regra ordenadora da aplicacdo, em cada caso, de
cada uma delas”, como explica Eros Grau.282 Se ¢é evidente que “o sentido literal
delimita a interpretacdo possivel de uma disposicao (...), o peso de cada um dos
critérios [de interpretacao] depende, ndo em ultimo lugar, do modo como se

apresentam no caso concreto”.283

Isso nao significa que nao haja algum padrao minimo de cotejo das
decisoes judiciais. Aqui cabe, desde logo, a ressalva de que ativismo judicial nao
se confunde com decisao materialmente incorreta. O erro da decisao deve ser
tratado como tal, ndo sendo o caso de minorar-lhe a acida realidade mediante o
emprego da expressao ativismo judicial, que, ai sim, soaria eufemistica. Nao é de

deliberacgao errada que se cuida quando se fala em ativismo.

Firme essa premissa, é possivel idear caso de decisdo judicial
materialmente nao-incorreta, que, entretanto, peca por nao caber ser tomada
pelo juiz constitucional. Ai, sim, seria cogitavel falar em decisao impropriamente
ativista. = Essa  possibilidade  existe,  considerando-se = que, na
interpretacao/aplicacdo das normas constitucionais, é concebivel que, ao lado de
resultados discursivamente necessarios e discursivamente impossiveis, também

se apresentem resultados discursivamente possiveis.284

2

E nesses casos de solucoes diversas discursivamente possiveis que a
jurisdicao encontra o seu limite, na medida em que a prioridade na interpretacao

deve ser, entdo, acordada ao 6rgao com legitimidade democratico-representativa.

282 Eros Roberto Grau. Ensaio e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 99.

283 Karl Larenz. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997,
p. 488. Assim também, entre nds, em licdo que focada no Direito Tributario é valida para os
demais ramos juridicos, a posicdo de Ricardo Lobo Torres. Curso de Direito Financeiro e
Tributério. Rio, Renovar, 1997, pp. 130-131. Apds abonar a opinido de que “gramatica, sistema
e histéria séo apenas meios para alcancar a finalidade da lei”, conclui que “inexiste a prevaléncia
de um Unico método. O que se observa € a pluralidade e a equivaléncia, sendo os métodos
aplicados de acordo com o caso e com os valores insitos na norma; ora se recorre a0 método
sistematico, ora ao teleoldgico, ora ao histoérico (...)”

284 Nesse sentido, Mathias Klatt. “Taking rights seriously. A structural analysis of judicial
discretion”. Ratio Juris. vol. 20, n. 4, dezembro de 2007, p. 513
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Trata-se de um cenario que é explorado por Robert Alexy, ao falar nas

margens de discricionariedade que devem ser reconhecidas ao legislador.

Em outra ocasiao, tratei dessa teoria, que, por sua cuidadosa concepcao,
mostra-se persuasiva no que expoe e propoe como limite da
interpretacao/aplicacao de normas constitucionais no controle jurisdicional de

atos do legislativo. Procurei exprimir que:

Pode ocorrer de duas interpretacoes serem igualmente possiveis
e plausiveis para um direito fundamental [ou qualquer outro
principio constitucional], resultando em consequéncias diversas.
Isso resultaria numa “inseguranca para levar a cabo a
ponderacdao”, sob o pressuposto de uma “inseguranca
normativa”. Nessa hipotese, “estima-se impossivel reconhecer
qual das possibilidades [de compreensao do direito
fundamental] é a que pode ser melhor fundamentada”. Estaria
caracterizada, nesse quadro, uma margem de acdo epistémica
(ou cognitiva) de tipo normativo em favor do legislador.
Reconhecer essa margem de acdo epistémica para o legislador
significa, segundo explica Alexy, “reconhecer-lhe a competéncia
para determinar dentro de um certo contorno (exatamente o
contorno da margem de acao cognitiva) o que esta ordenado e
proibido e o que é facultado, de acordo com os direitos
fundamentais”. O julgador nao poderia, em caso assim, deixar de
aderir a ponderacao levada a efeito pelo legislador, quando ditou
a intervencdo ou se omitiu em realiza-la. Estaria configurada
uma margem de liberdade do legislador, indene a critica
judiciaria, por forca dos principios formais da democracia
representativa e da separagao dos poderes. Alexy alude, aqui, a
relevancia do que denomina de principio procedimental, o qual
“impoe que o legislador democraticamente legitimado seja, na
maior medida possivel, quem toma as decisoes importantes para
a comunidade”.

Pode, de outro lado, variar o grau de certeza dos efeitos concretos
que a prevaléncia de um principio produzira no outro colidente. Pode nao
haver confianca bastante sobre a procedéncia da razdo material, no que
toca aos seus aspectos empiricos, para a intervencao. Quando nao se tem
seguranca sobre os fatos relevantes para se firmar conviccao sobre a
adequacao e a necessidade da medida, fala-se em uma “margem de acao
com respeito ao conhecimento de fatos relevantes, quer dizer, uma

margem de acdo epistémica de tipo empirico”. Igualmente aqui, o
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legislador goza de liberdade de escolha entre acGes cabiveis, excluida da

critica judiciaria por forca do principio procedimental. 285

Quando atua dentro das fronteiras dessa margem de discricionariedade
interpretativa nao se abre ao julgador, por forca da separacao de poderes e das
exigéncias da democracia representativa num Estado democratico de Direito,
desmerecer as opcoes feitas pelos poderes politicos representativos. Se o faz, a
decisdo pode ser materialmente comportavel na Constituicdo, mas se
desmerecera por invadir espaco proprio de outros poderes. Tem-se, dessa forma,
um marco menos impreciso de classificacao de decisoes como indevidamente
“ativistas”. Decerto que também sera assim criticada a decisao que supra uma
inacao do Poder Legislativo que nao configure uma omissao censuravel, mas que
responda a um apreciacdo de oportunidade confiada pelo constituinte ao

legislador.

Como se nota, se ainda nao se tem, mesmo com esse esforco, um critério
absoluto e indefectivel para se assinalar uma decisao como impropriamente
ativista — afinal a descoberta das zonas de acdo cobertas pela margem de
discricionariedade do legislador também depende de esforco argumentativo —, ao
menos se pode contar com um paradigma metodologicamente mais apurado, que,
por si, ja afasta do dominio da censura de ativistas muitas das decisoes que, sob
uma perspectiva desatada de concepcao minimamente consistente do que seja o

fen6meno, sao assim acoimadas.

285 Paulo G. Gonet Branco. Juizo de ponderacdo na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo, Saraiva,
2009, pp. 183-184.
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