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RESUMO

A Gratificacao de Incentivo Funcional - GIF foi criada pelo artigo 175 da Lei
estadual n° 10.460/1988 com vistas a fomentar o desenvolvimento e o
aprimoramento profissional dos servidores publicos do Estado de Goids. Com
percentual variavel de até 20%, a GIF pode incidir sobre o vencimento ou sobre a
remuneracao do servidor. Entretanto, com a edi¢do da Lei estadual n°® 12.706/1995 e
da Emenda Constitucional federal n° 19/1998, a t6nica sobre a forma de calculo da
GIF volta ao debate, pela proibicdo de incidéncia de parcelas remuneratérias sobre
outras diferentes do vencimento basico.

PALAVRAS-CHAVE: Servidor. Remuneragao. Parcela. Constituicao.

1. INTRODUCAO

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias (Lei estadual n°®
10.460, de 22 de fevereiro de 1988) prevé em sua redacéo original Gratificacdo de
Incentivo Funcional — GIF com vistas a premiar o servidor que investe em sua

capacitacdo académica e profissional. A redacdo do dispositivo legal é a seguinte:

Art. 175. A titulo de incentivo funcional, serd concedida uma
gratificacdo mensal de até 20% (vinte por cento) sobre o vencimento
ou a remuneracgdo do funcionério portador de certificado de curso de
aperfeicoamento ou especializagdo ministrado.

| - pela Superintendéncia de Recrutamento, Sele¢cdo e
Desenvolvimento de Pessoal da Secretaria da Administracao;

Il - pela Superintendéncia da Academia de Policia de Goias,
integrante da Secretaria da Seguranca Publica;

[l - pelo Centro de Treinamento do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria da Fazenda;

IV - por entidade de ensino superior;

V - por instituicdo de ensino mantida pelo Poder Publico e destinada
a treinamento de funcionérios.

§ 1° Os cursos de que trata este artigo deverdo, obrigatoriamente,
versar sobre disciplinas relacionadas com as atribuicbes do cargo



ocupado pelo funcionario.

§ 2° Sera garantida a todos os funcionérios igualdade de condi¢des
para ingresso nos cursos a que se referem os incisos I, I, lll e V
deste artigo.

§ 3° Caso o numero de pretendentes a determinado curso supere o
namero de vagas, seréo eles selecionados a base de 50% (cinquenta
por cento) mediante provas, e 50% (cinquenta por cento) por
merecimento, nos termos do art. 78 deste Estatuto.

Art. 176. Compete ao titular do 6rgéo de lotacdo do funcionario a
concessao da gratificacdo disciplinada nesta Subsecao, observados
0S seguintes critérios:

| - para cursos de duragdo igual ou superior & 6 (seis) meses ou de
260 (duzentas e sessenta) a 520 (quinhentos e vinte) horas-aulas,
5% (cinco por cento);

Il - para cursos de duracéo igual ou superior a um ano letivo ou 600
(seiscentas) horas-aulas, 10% (dez por cento).

Paragrafo unico. A gratificacdo de que trata este artigo incorporar-se-
a ao vencimento ou a remunerac¢do do funcionario para efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

Art. 177. Nao se concedera a gratificacdo prevista nesta Subsecao
quando o curso constituir requisito exigido para a nomeacdo,
promocao ou acesso, bem como quando se tratar de curso vago ou
de frequéncia néo obrigatoria.

Como se depreende do texto legal em andlise, a gratificacdo pode incidir tanto
sobre 0 vencimento quanto sobre a remuneracado do servidor publico agraciado pela
vantagem. De fato, no ambito do Estado de Goias, visando dar interpretacdo mais
benéfica ao servidor, a GIF é implementada por varios 6rgédos tendo como base de
calculo a remuneracdo individual do servidor.

Em 19 de setembro de 1995, por meio da Lei estadual n°® 12.706, a
Gratificacdo de Incentivo Funcional foi extinta, revogando-se os artigos 175, 176 e
177 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias, porém, respeitando o
direito adquirido dos servidores que ja gozavam da respectiva parcela. Com efeito,
assim disp0e a Lei estadual n® 12.706/1995:

Art. 1° - Fica extinta, no ambito da administracao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, a gratificagdo de incentivo
funcional, respeitadas as situacbes de direito adquirido
ja constituidas até a vigéncia desta lei.

Paragrafo Unico - Aos servidores que estiverem matriculados
ou inscritos, de 1° de janeiro de 1995 até a data de vigéncia desta
lei, em cursos que possibilitem a percep¢édo do beneficio extinto por
este artigo, fica assegurado o direito de auferirem o mesmo, desde
gue naqueles devidamente aprovados até 31 de dezembro do
corrente ano.

Art. 20 - Em  decorréncia do dispostono  artigo
anterior, sdo revogados os arts. 175, 176, 177 e 302 da Lei n°
10.460, de 22 de fevereiro de 1988.



Por fim, a Emenda Constitucional federal n° 19, de 4 de junho de 1998, ao
alterar o texto dado ao artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal, veda a possibilidade
inicialmente instituida pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias de
incidir a Gratificagao de Incentivo Funcional sobre outras gratificacoes, independente

de sua concessao se dar por fundamentos idénticos ou diversos.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores;

E neste cenario que o presente trabalho busca adentrar, de forma a avaliar
qual deve ser o tratamento dado a Gratificacdo de Incentivo Funcional concedida
pela Lei estadual n° 10.460/1988 apods as inovacOes legislativas operadas pela Lei
estadual n° 12.706/1995 e pela Emenda Constitucional federal n° 19/1998,
abarcando ndo apenas 0s aspectos tedricos, mas também os aspectos praticos
relativos a matéria.

Busca-se também definir quais parcelas remuneratdrias podem ser incluidas
na base de céalculo da GIF incidente sobre a remuneragéo, bem como definir a forma
de célculo e o tratamento a ser dado as parcelas que sO se incorporam ao
patrimonio juridico dos servidores apGs a aposentadoria.

Dessa forma, o estudo da matéria permite uma reflexdo sobre seus

desdobramentos n&o apenas no Estado de Goias, mas em todo o territorio nacional.

2. O IMPACTO DA INCIDENCIA DA GRATIFICACAO DE INCENTIVO
FUNCIONAL SOBRE A REMUNERACAO

2.1. Os conceitos de salério, vencimento, subsidio e remuneracéo

Para o desenvolvimento do presente trabalho € importante ter em mente os
conceitos de salario, vencimento, subsidio e de remuneracéo, bem como o alcance
de cada um deles.

Salario é a contribuicdo pecuniaria paga em contraprestagcdo ao trabalho
realizado por agentes contratados para desempenharem encargos de trabalho
permanentes, sob o regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT. Aos



ocupantes de emprego publico’ se assegura um conjunto de direitos remuneratérios,
estabelecidos no art. 7° da Constituicédo Federal. 2

Vencimento em sentido estrito, na visao do professor Hely Lopes Meirelles, é:

A retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo efetivo exercicio do
cargo, correspondente ao padrdo fixado em lei; vencimento, em
sentido amplo, é o padrdo com as vantagens pecuniarias auferidas
pelo servidor a titulo de adicional ou gratificag&o.’

O autor também considera a expressdo remuneragdo para indicar a “soma

dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas

compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho [...]".*

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho traca seus conceitos

acerca dos institutos, nos seguintes moldes:

Remuneragdo é o montante percebido pelo servidor puablico a titulo
de vencimentos e de vantagens pecuniarias. E, portanto, o somatorio
das varias parcelas pecuniarias a que faz jus, em decorréncia de sua
situacao funcional.

Vencimento é a retribuicdo pecuniaria que o servidor percebe pelo
exercicio de seu cargo, conforme a correta conceituagdo prevista no
estatuto funcional federal (art. 40, Lei n° 8.112/90). Emprega-se,
ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou vencimento-padréo.
Essa retribuicéo se relaciona diretamente com o cargo ocupado pelo
servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.®

Subsidio, na bem lancada licdo da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, é

o vocébulo empregado pela Constituicdo Federal:

para designar a importancia paga, em parcela Unica, pelo Estado a
determinadas categorias de agentes publicos, como retribuicdo pelo
servico prestado.®

Em seguida, a Professora Maria Sylvia complementa:

Ao falar em parcela Unica, fica clara a intencao de vedar a fixacéao
dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como

! Empregos publicos s&o as unidades de trabalho da administracdo cujo regime juridico se submete &

Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, normalmente vinculados as entidades da administragdo

indireta regidas pelas normas de direito privado.

2 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
. 251 e 253.

EMEIRELES. Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 357.

* MEIRELES. Hely Lopes. Op. cit. p. 358.

® CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio -de Janeiro: Lumen

Juris, 2008 p. 648.

® DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Altas, 2008. p. 505.



ocorria com 0s agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de
1967. E, ao vedar expressamente o0 acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratdria, também fica clara a intencdo de
extinguir, para as mesmas categorias de agentes publicos, o sistema
remuneratorio que vem vigorando tradicionalmente na Administracao
Publica e que compreende o padrao fixado em lei mais as vantagens
pecuniérias de variada natureza previstas na legislacéo estatutaria.’
(grifos no original)

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias traz os conceitos de

vencimento e remuneracgao, assim delineados:

Art. 141 - Vencimento é a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo
exercicio de cargo publico, correspondente ao padrédo fixado em lei.

Art. 142 - Remuneracao é o vencimento acrescido das vantagens de

carater permanente ou a ele incorporaveis, na forma prevista em lei.
Neste trabalho considera-se o0 conceito de vencimento e remuneracao
trazidos no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goids, uma vez que a
Gratificacdo que seréd estudada foi definida e pensada com base nos conceitos

trazidos neste diploma normativo.

2.2. O impacto da GIF sobre o vencimento e sobre a remuneragao

Como se denota dos conceitos acima trazidos, vencimento e remuneracao
sao institutos distintos dentro do direito administrativo brasileiro. Assim, quando o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias define que a Gratificacdo de
Incentivo Funcional incide sobre o vencimento ou sobre a remuneracdo do
funcionario, sem especificar em quais hipéteses se da sobre uma ou outro, permite
gue a GIF tenha como base de calculo duas parcelas diferentes, cujos valores
podem ser idénticos ou muito diferentes.

A titulo de exemplo, imagine-se dois servidores ocupantes do mesmo cargo
publico dos quadros do Estado de Goias, sendo um recém ingresso no cargo e outro
com 35 (trinta e cinco) anos de carreira publica.

Em decorréncia da Gratificacdo Adicional por Tempo de Servigo, prevista no
art. 170 da mesma Lei estadual n°® 10.460/1988, o servidor que possui maior tempo
de carreira perceberia 7 (sete) Gratificacdes Adicionais por Tempo de Servico, no

" DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Idem.



percentual de 10%° cada. Pressupondo vencimentos idénticos entre os dois, e que
ambos participaram do mesmo curso de aperfeicoamento apto a lhes conceder
Gratificacdo de Incentivo Funcional, o valor pago aos dois a titulo de GIF teria uma
diferenca de 70% (setenta por cento).

E possivel observar no exemplo dado a diferenca de impacto causado pela
incidéncia da GIF sobre o vencimento ou sobre a remuneracdo. Deve-se observar
qgue a diferenca levantada ja se mostra relevante quando se acresce ao vencimento

apenas outra vantagem, no caso, a Gratificacdo Adicional por Tempo de Servigo.

2.3. As parcelas que podem compor a base de célculo da GIF

Sabe-se que os planos de carreira dos servidores publicos em geral elencam
diversas vantagens que se agregam ao vencimento do servidor para comporem sua
remuneracao.

No Estado de Goias, apenas no Estatuto dos Servidores Publicos, temos

como parcelas que podem se somar ao vencimento para compor a remuneracao:

a) Ajuda de Custo (art. 152),

b) Diarias (art. 155),

c) Despesa de Transporte (art. 159),

d) Salario-Familia (art. 160),

e) Auxilio Saude (art. 168),

f) Auxilio Funeral (art. 169),

g) Auxilio Creche (art. 169-A),

h) Gratificagdo Adicional por Tempo de Servico (art. 170),
i) Gratificagdo de Incentivo Funcional (art. 175),

j) Gratificacdo de Representacédo de Gabinete (art. 178),
k) Gratificacdo de Representacédo Especial (art. 179),

) Gratificacdo Especial e Localidade, Atividades Penosas, Insalubres e
Perigosas (art. 181) e outras.

Neste ponto, cumpre destacar que apenas as parcelas de carater permanente
que compdem a remuneracdo do servidor podem servir de base de célculo para
incidéncia da GIF. Ou seja, somente as parcelas que integram a remuneracdo com

carater de perenidade podem ser utilizadas para incidéncia da Gratificacdo. As

® percentual da Gratificacdo Adicional por Tempo e Servigo considerado com a redacéo original do
art. 170 da Lei n® 10.460/1988.



parcelas temporarias ou decorrentes de atividade especial, por sua transitoriedade,
nao podem compor a base de calculo da GIF.

No ambito estadual, por exemplo, pode compor a base de calculo da GIF a
Gratificacdo Adicional por Tempo de Servico e outras cuja nhatureza seja
permanente.

Por outro lado, os Auxilios Creche e Funeral, Despesas de Transportes e
outros ndo podem compor a base de calculo da GIF, devido a sua natureza
eminentemente transitoria.

Um critério importante para distinguir a possibilidade de computo da parcela
na base de calculo da GIF € a incidéncia sobre essa parcela de contribuicdo
previdenciéria. Se houver a incidéncia de contribuicdo previdenciaria a parcela, em
regra, tem carater permanente e pode compor a base de célculo. Se néo, a parcela
tem carater transitorio ou indenizatorio e ndo pode compor a base de calculo da GIF.

N&o se pode esquecer também das parcelas remuneratorias cuja natureza se
transforma com o tempo. O caso mais evidente se refere as Gratificagdes de Funcéo
ou Representacdo prevista nos artigos 178, 179 e 190, do Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado de Goias, que contém a possibilidade de serem incluidas nos
proventos de aposentadoria, conforme dispde o art. 267 da mesma Lei. Para melhor

elucidacao, vejamos os dispositivos legais:

Art. 178 - A gratificacdo de representacdo de gabinete sera devida ao
funcionério investido em cargo de direcdo ou assessoramento
superior, de livre nomeacéo e exoneracgao.

[...]

Art. 179. A gratificagdo de representacdo especial serd concedida,
individualmente, por ato do Chefe do Poder Executivo a quem, a seu
juizo, julgar conveniente atribui-la, para prestacdo de encargos de
confianga, junto aos gabinetes do Governador e dos Secretarios de
Estado ou autoridades equivalentes
- Revogado pela Lei Delegada n° 01, de 23-05-2003.

[...]

Art. 190 - A funcéo gratificada sera instituida pelo Chefe do Poder
Executivo para atender encargos de chefia, assessoramento,
secretariado e inspecéo, previstos em regulamento ou regimento e
que néo justifiguem a criagéo de cargo.

Art. 267 - O funcionario que contar tempo de servi¢co suficiente para
se aposentar voluntariamente passara a inatividade:

| - com o vencimento do cargo efetivo acrescido, alem de outros
beneficios previstos nesta lei, da gratificacdo de fungcdo ou de
representacdo que houver exercido, em qualquer época, por no



minimo 5 (cinco) anos ininterruptos;

Il - com iguais vantagens, desde que o exercicio referido no inciso
anterior tenha compreendido um periodo de, pelo menos, 10 (dez)
anos intercalados.

7

Pela simples leitura dos dispositivos legais € possivel observar que as
Gratificacdes de Representacao e de Funcdo em comento sdo parcelas temporarias,
destinadas aos servidores que exercem uma respectiva atribuicdo definida na Lei e
sobre sua contraprestacdo nao incide contribuicdo previdenciaria.

Entretanto, o art. 267 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Goias
permite que tais parcelas temporarias obtenham perenidade nos proventos de
aposentadoria, caso o servidor as tenha percebido por cinco anos ininterruptos ou
dez anos intercalados. A partir de entdo, preenchidos esses requisitos, as
GratificacOes de Funcéo e Representacao passam a ser permanentes. Podem elas,
entdo, passarem a compor a base de célculo da GIF? A resposta ndo € simples e
sobre ela trataremos mais a frente neste trabalho.

Para o presente trabalho interessa buscar as consequéncias da incidéncia da
Gratificacdo de Incentivo Funcional sobre a remuneracdo do servidor e seus
desdobramentos, com foco nas alteracdes legislativas operadas principalmente pela
Lei Estadual n® 12.706/1995 e Emenda Constitucional federal n°® 19, de 1998.

3. AEXTINTCAO DA GIF PELA LEI ESTADUAL N° 12.706/1995

Conforme j& foi visto, a Gratificacdo de Incentivo Funcional, nos termos
definidos pela Lei estadual n° 10.460/1988, incide sobre a remunerac¢éo do servidor.
Ou seja, incide ndo apenas sobre o vencimento, mas sobre todas as parcelas de
carater permanente que integrem a remuneracao do servidor publico.

Dessa forma, no momento do calculo da GIF, soma-se ao vencimento todas
as parcelas de carater permanente que fazem parte da remuneracdo do individuo.
Sobre esse valor total, aplica-se o percentual de GIF, cujo percentual pode chegar a
20% (vinte por cento) da remuneracao.

Entretanto, houve por bem o legislador estadual, por meio da Lei estadual n®
12.706/1995, extinguir a Gratificacdo de Incentivo Funcional, preservando, porém, os
direitos dos servidores que ja possuiam recebiam a referida parcela.

Portanto, os servidores publicos do Estado de Goias que néo se encaixam na

excecao do art.1°, paragrafo Unico, da Lei estadual n° 12.706/1995, que resguarda a
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percepcao da gratificacdo a quem ja a recebia, ndo tém mais direito a pleitear a GIF.

Por outro lado, aos que recebem a referida parcela, mantém-se o direito a
permanecer auferindo a respectiva vantagem, em homenagem, inclusive, ao
principio da irredutibilidade de remuneragdo, consagrado no artigo 37, XV, da
Constituicao Federal.

Questao complexa se refere as novas vantagens financeiras incorporadas ao
patrimdnio juridico do servidor apOs a vigéncia da Lei estadual n® 12.706/1995. As
novas vantagens financeiras passam a compor a base de calculo de incidéncia da
GIF? A resposta é nao.

Uma vez extinta a GIF pela Lei estadual n° 12.706/1995, e garantida a
irredutibilidade de remuneracéo consagrada na Constituicdo Federal, preservando a
parcela aos que ja faziam jus ao beneficio, ndo ha que se falar em incidéncia a GIF
sobre parcelas incorporadas ao patrimoénio juridico do servidor ap6s a vigéncia da
Lei estadual revogadora do beneficio.

Defender a utilizacdo das novas parcelas incorporadas ao patriménio juridico
o servidor para calculo da GIF é tornar inoperante o comando normativo trazido pelo
art. 1° da Lei estadual n® 12.706/1995, o que néao pode ser admitido.

Dessa forma, toda e qualquer parcela permanente, incorporada ao patrimoénio
financeiro do servidor publico, apés o advento da Lei estadual n® 12.706/1995, néo
pode ser utilizado como base de célculo de incidéncia da GIF.

Mantém-se, portanto, apenas as parcelas componentes da remuneragédo a
gue fazia jus o servidor antes da vigéncia da Lei estadual n® 12.706/1995. Essas
ainda podem fazer parte da base de calculo da GIF, como forma de atender aos
comandos do artigo 1° da supracitada Lei e do artigo 37, XV, da Constituicdo

Federal.

4. A ALTERACAO DO ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, PELA EC
N° 19/1998

Em 4 de junho de 1998 entra em vigor a Emenda Constitucional federal n° 19.

A Emenda veio dar nova redacéo ao artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal. Para

melhor esclarecer o tema, transcreve-se abaixo o texto original e o texto atualizado

do comando normativo:

Redacéo original
Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados, para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

Redacé&o dada pela EC n° 19/1998

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessao de
acréscimos ulteriores;

Com relacdo a alteracéo realizada no art. 37, XIV, da Constituicdo Federal,

ensina Ivan Barbosa Rigolin:

Atualmente, ap6s a EC 19, nem mesmo € necessario que 0s
acréscimos tenham nem o mesmo titulo nem o mesmo fundamento:
gualquer acréscimo a base remuneratoria do servidor (vencimento ou
salério) ndo podera ser considerado para a concessao de qualquer
outro, mesmo que devido por motivo completamente diverso. (...) Isto
significa simplesmente que todo e qualquer acréscimo remuneratério
de servidor publico — vantagens, acessorios, adicionais, gratificacées
— apenas podera incidir sobre a base priméria, originaria, "seca",
intocada, basica, prépria de quem ingressa por concurso no patamar
inicial de cada cargo [...].°

Novamente reabre-se a discussao acerca da base de célculo da GIF, a partir
da vigéncia da EC n° 19/1998. Podem as parcelas incorporadas ao patrimonio
juridico do servidor publico do Estado de Goias, anteriores a vigéncia da Lei
estadual n® 12.706/1995 e, consequentemente, anteriores a vigéncia da EC n°
19/1998, fazerem parte da base de calculo da GIF? A partr da Emenda
Constitucional, a GIF passa a ter um valor fixo, calculado no dia imediatamente
anterior a vigéncia da Emenda? A vigéncia da EC n° 19/1998 exige que a GIF passe
a incidir unicamente sobre o vencimento do servidor?

Para buscar responder a essas importantes indagacdes € imperioso o estudo

do RE n° 563.708/MS, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, onde houve um

° RIGOLIN, Ivan Barbosa. O servidor plblico nas reformas constitucionais. 22 ed. amp. e atual.
Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 57.
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profundo debate sobre a matéria.

5. O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 563.708/MS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A guestdo néo se limita ao Estado de Goias. Observa-se que a GIF, da forma
como foi instituida no Estado de Goias, encontra paralelos em outras unidades
federativas.

No Estado do Mato Grosso do Sul, o artigo 111 da Lei estadual n® 1.102, de
10 de outubro de 1990, em sua redagéo original, prevé a concesséo de Gratificacéo
por Tempo de Servico incidente sobre a remuneracgéo do servidor.

O Estado do Ceara também permite que uma gratificagcdo se incorpore ao
vencimento do servidor para incidéncia de nova gratificacdo, conforme se afere no
artigo 6° da Lei estadual n°® 11.171, de 10 de abril de 1986.

Com efeito, a forma de calculo de uma parcela percentual, incidente sobre
toda a remuneracéo, ja foi objeto de discussédo e deliberacdo perante o Supremo
Tribunal Federal.

No caso, trata-se de um Recurso Extraordinario, sob o numero n°
563.708/MS, intentado pelo Estado do Mato Grosso do Sul contra decisdo do
Tribunal de Justica daquele estado, que permitiu a incidéncia de parcela percentual
sobre toda a remuneracao do servidor publico mesmo apés a Emenda Constitucional
n° 19/1998.

Tendo em vista a similitude do caso decidido com a GIF goiana e a
necessidade de se compreender exatamente a dimensao da decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal, cumpre explicar detidamente o caso concreto.

Trata-se de acédo de cobranca intentada por servidores do Estado do Mato
Grosso do Sul, com objetivo de receber diferencas salariais decorrentes da alteracéo
da base de calculo do adicional por tempo de servigo.

A Lei n° 1.102/1990, daquele Estado, em seu artigo 111, prevé que o
adicional por tempo de servi¢o teria como base de célculo a remuneracdo, o que
corresponderia ao vencimento somado as vantagens permanentes. Com o advento

da Lei estadual n® 2.157/2000, o adicional por tempo de servico passa a incidir

19 Art. 111. O adicional por tempo de servico é devido por qliingiiénio de efetivo exercicio prestado ao
Estado, incidente sobre a remuneracéao.

1 Art. 111. O adicional por tempo de servico é devido por qliingiiénio de efetivo exercicio prestado ao
Estado, incidente sobre o vencimento base do cargo
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somente sobre o vencimento do cargo efetivo ocupado.

Contra essa alteracdo da base de calculo insurgiram-se os servidores,
alegando que ingressaram no servico publico antes da Emenda Constitucional
federal n°® 19/1998, de forma que a mudanca na base de calculo ndo poderia afeta-
los. O juiz singular indeferiu o pleito dos servidores. O Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul reformou parcialmente a sentenca, para permitir o calculo do adicional
sobre a remuneracdo até o advento da Lei estadual n® 2.157/2000. Por fim, contra
essa decisao foi interposto Recurso Extraordinario pelo Estado do Mato Grosso do
Sul, cuja repercusséo geral foi reconhecida, nos termos preconizados pelo art. 102,
839, da Constituicdo Federal, com fundamento na relevancia da matéria para todo o
guadro de servidores daquele Estado.

O Recurso teve sua votacgéo iniciada na sessao do dia 14 de setembro de
2009, com a apresentacdo do voto da Ministra Relatora Carmem Lucia, cuja
conclusado foi pela denegacédo do recurso. No voto, a Ministra consignou que 0s
servidores ndo tem direito adquirido a forma de calculo preexistente a Emenda
Constitucional federal n® 19/1998. Entretanto, ressalva o direito dos mesmos a
irredutibilidade remuneratoria, sustentando a remuneracdo como base de calculo até
0 advento da Lei estadual n® 2.157/2000.

O Ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o voto da Relatora. Em
seguida, o Ministro Joaquim Barbosa pediu vista dos autos.

O processo retornou a pauta de julgamento na sessao plenaria de 6 de
fevereiro de 2013, com a apresentacado de voto vista do Ministro Joaquim Barbosa.
Apos um esclarecedor debate, a Corte decidiu por dar provimento parcial ao recurso,
com vistas a impedir o pagamento do adicional por tempo de servigo incidente sobre
a remuneracdo apos o advento da Emenda Constitucional n® 19/1998. Por fim, o

Acordao restou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS.
EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.*

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE 563708/MS. Rel. Min. Carmem Liicia. Julgado
em 6/2/2013. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em 7 de outubro de 2016.



14

Na discussdo do referido processo, entretanto, fica clara a posicdo do
Supremo Tribunal Federal em relagdo ao tema em analise. A Corte deixou
assentada a impossibilidade de manter a incidéncia de uma parcela adicional sobre
outras parcelas que ndo correspondam ao vencimento base apo0s a edicdo da
Emenda Constitucional federal n° 19/1999, ainda que o servidor tenha ingressado
nos quadros publicos antes da promulgacdo da Emenda.

Afirma, também, a inexisténcia de direito adquirido ao regime juridico
anteriormente vigente. Porém, em virtude do principio, também constitucional, de
irredutibilidade de remuneracdo que se aplica aos servidores publicos, ndo pode
haver decréscimo remuneratorio.

Observe-se, contudo, que esse decréscimo proibido refere-se exclusivamente
ao rendimento nominal do servidor, ndo abarcando, por exemplo, a forma de calculo

de sua remuneracao. Neste sentido, € clara a afirmacéao do Ministro Teori Zavascki:

Na pratica, Senhor Presidente, é o seguinte, as teses juridicas estao
colocadas: ndo ha direito adquirido a regime juridico, a Emenda
Constitucional n° 19 nao recepcionou a Lei n°® 1.102/90, de modo
gue, no periodo de 1990 até 1999, h4 um direito adicional calculado
sobre a remuneracao, e a partir de 1999 ndo ha mais esse direito,
porém deve-se assegurar a irredutibilidade. Essa é a solucdo
pratica.™

E complementa o eminente Ministro:

De modo que me parece que o0 adequado seria dar um parcial
provimento, ndo para assegurar 0 regime juridico - superveniente,
depois da Emenda Constitucional -, mas para manter o valor
nominal. Ou seja, para que, na aplicacdo do novo regime, ndo haja a
redutibilidade.**
E possivel, assim, afirmar que a Emenda Constitucional n® 19/1998, no que se
refere ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, tem aplicabilidade imediata’®. Ou
seja, ndo demanda norma complementar para sua eficacia. Assim também

asseverou a Ministra Carmem Lucia no julgamento acima mencionado, veja-se:

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto do Ministro Teori Zavascki proferido no
julgamento do RE 563708/MS. Rel. Min. Carmem Lucia. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em
7 de outubro de 2016.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto do Ministro Teori Zavascki proferido no
julgamento do RE 563708/MS. Rel. Min. Carmem Ldcia. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em
7 de outubro de 2016.

' Normas constitucionais de aplicabilidade imediata sdo as que produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situacdes, que
o legislador constituinte quis regular, sem a necessidade de norma complementar.
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Todavia, ao contrario do que se tinha com o inc. Xl do art. 37 da
Constituicdo, o inc. XIV alterado ndo condiciona a sua eficacia a
edicdo de lei alguma, ou seja, sua aplicabilidade € imediata,
independente de qualquer outro ato para produzir efeitos.*®

A eficacia plena da Emenda Constitucional n°® 19/1998 poderia levar a
aplicacdo do artigo 17 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, isto €, a
reducdo imediata da remuneracdo dos servidores que estivessem recebendo
remuneracdo em desacordo com a Constituicdo. No entanto, esta aplicacdo resta
afastada pela Corte Suprema, conforme se vé no seguinte trecho do Voto da
Ministra Relatora:

No Mandado de Seguranca 24.875, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 6.10.2006, se examinou a extensdo da Emenda
Constitucional 41/2003, tendo o Plenario deste Supremo Tribunal
assentado que “o art. 17 ADCT é norma referida ao momento inicial
de vigéncia da Constituicdo de 1988 - ‘serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes’ — no qual incidiu e, neste
momento, pelo fato mesmo de incidir, teve extinta a sua eficacia, tal
como é proprio das regras transitorias de efeito instantaneo”.

Dai a impertinéncia da sua invocacao também no que diz respeito a
incidéncia da Emenda Constitucional 19/1998, que é o caso dos
autos. (italico no original)'’

Complementando, discorre a Ministra Relatora sobre a garantia constitucional,

inclusive contra emendas constitucionais, de irredutibilidade remuneratéria:

Ha diferenca substancial entra a aplicacdo imediata de teto
constitucional, cujo objetivo é exatamente reduzir 0 montante a ser
percebido, com a alteracdo da forma de célculo da remuneracéo,
para a qual h4 jurisprudéncia.

Feita a anotacdo, assinalo que, apesar de o Supremo Tribunal
Federal ter afirmado, em diversos julgados, n&o haver direito
adquirido a regime juridico e, portanto, ser viavel a alteracdo da
composi¢cdo da remuneracdo dos servidores publicos, também é
certo ter este Supremo Tribunal sempre resguardado a
irredutibilidade dos vencimentos dos servidores.

No julgamento do Mandado de Seguranca 24.875, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 6.10.2006, este Supremo Tribunal firmou
entendimento de ser a irredutibilidade de vencimentos oponivel até
mesmo as emendas constitucionais que alterem a forma de calculo
da remuneragéo.

Em seu voto, o eminente Ministro Sepulveda Pertence bem colocou o
tema, sendo oportuna sua citagao:

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto da Ministra Relatora Carmem Liicia proferido
no julgamento do RE 563708/MS. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em 7 de outubro de 2016.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto da Ministra Relatora Carmem Liicia proferido
no julgamento do RE 563708/MS. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em 7 de outubro de 2016.
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“50. Desse modo - ndo obstante o0 dogma de que o agente publico nao
tem direito adquirido ao seu anterior regime juridico de remuneracgéao -
h&, no particular, um ponto indiscutivel: é intangivel a irredutibilidade do
montante integral dela.

51. Por isso mesmo, é assento consolidado de nossa jurisprudéncia - de
modo a dispensar documentagdo -, que, quando se cuida de alteracéo
por lei do regramento anterior da composi¢do da remuneracdo do agente
publico, assegura-se-lhes a irredutibilidade da soma total antes recebida.

52. Estou, portanto, em que a irredutibilidade - hoje, universalizada - de
vencimentos e salarios substantiva garantia constitucional oponivel as
emendas constitucionais mesmas.

53. Trata-se de garantia individual erigida pela propria Constituigdo que,
como tal, a doutrina amplamente majoritaria reputa inilidivel por emenda
constitucional.”®

Fica evidente na posicdo adotada pelo Supremo Tribunal que a garantia da
irredutibilidade reveste tdo somente a soma total antes recebida. Ou seja, trata-se de
uma irredutibilidade nominal. O valor bruto percebido pelo servidor publico integrado
por parcelas remuneratérias de carater permanente ndo pode ser reduzido.

Outro trecho do voto da Ministra Relatora, no caso em tela, revela essa
posi¢cdo. Ao responder a um questionamento prolatado pelo Ministro Marco Aurélio,

a Relatora afirma:

Até a unica voz de Vossa Exceléncia no sentido de que "a longo
prazo havera o decesso", mesmo assim, a maioria do Supremo néo
acolhe o principio do direito adquirido.™

Portanto, em suma, no julgamento do Recurso Extraordinario sob analise,
chaga-se a conclusdo de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolida-se no sentido de nao haver direito adquirido ao regime juridico de calculo
da remuneragdo, de forma que, apds a vigéncia da Emenda Constitucional n°
19/1998, ndo se pode mais conceber a incidéncia de parcelas remuneratorias sobre
outras diferentes do vencimento base.

Conclui-se, também, a aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n°
19/1998, no que se refere a alteracdo do art. 37, XIV, do texto permanente da
Constituicao Federal.

Entretanto, em razdo do principio constitucional da irredutibilidade de
remuneracao, nao se aplica ao caso concreto o artigo 17 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitérias, ou seja, ndo ha a imediata redu¢do da remuneracéo

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto da Ministra Relatora Carmem Liicia proferido
no julgamento do RE 563708/MS. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em 7 de outubro de 2016.
¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto da Ministra Relatora Carmem Liicia proferido
no julgamento do RE 563708/MS. Disponivel em www.stf.jus.br. Acessado em 7 de outubro de 2016.
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dos servidores que recebiam em desacordo com a Constituicdo Federal.?°

6. O TRATAMENTO A SER DADO A GRATIFICACAO DE INCENTIVO
FUNCIONAL

6.1. A forma de célculo da GIF e a Diferenca de Remuneracéo GIF

Apés as ponderacgOes feitas acima, passa-se a andlise do tratamento que
deve ser dado a Gratificagéo de Incentivo Funcional apos as alteragdes legislativas
operadas pela Lei estadual n® 12.706/1995 e pela Emenda Constitucional federal n°
19/1998, bem como tendo com parametro o julgamento do Supremo Tribunal
Federal.

Ja se afirmou que na redacé&o originaria do art. 175 da Lei n°® 10.460/1988,
gue instituiu a GIF, permite a possibilidade de a Gratificacdo incidir sobre toda a
remuneracao do servidor. Com a extingcdo da GIF pela Lei estadual n°® 12.706/1995,
porém, respeitando o direito adquirido daqueles que até entdo recebiam a parcela,
nao ha mais que se falar em incidéncia da Gratificagdo sobre as parcelas que
passam a integrar o patrimonio juridico permanente dos servidores apds a vigéncia
daquela Lei.

Ou seja, a partir da edicdo da Lei estadual n® 12.706/1995, as parcelas que ja
faziam parte da remuneracéo do servidor de forma permanente podem se manter na
base de céalculo da Gratificacdo de Incentivo Funcional. Porém, todas as parcelas de
carater permanente que vierem a fazer parte do patrimonio juridico do servidor apos
a Lei ndo mais podem se manter na base de calculo da GIF, sob pena de
ilegalidade.

A titulo de exemplo, vejamos um servidor que ingressou nos quadros publicos
estaduais em 1° de janeiro de 1982, e sua remuneragdo €& composta pelo
vencimento bésico, pela gratificacdo adicional por tempo de servico, prevista no

artigo 170?* da Lei estadual n° 10.460/1988 e faz jus & Gratificacdo de Incentivo

? No julgamento do RE n° 563.708/MS o Plenario acompanhou o voto condutor da Relatora, Ministra
Céarmem LuUcia, julgando parcialmente procedente o recurso, com exce¢ao do Ministro Marco Aurélio,
gue votou pelo improcedéncia integral do recurso.

2L Art. 170 - Ao funcionario sera concedida, por quinquénio de efetivo servico publico, gratificacdo
adicional de 10% (dez por cento) sobre os vencimentos ou a remuneracao do respectivo cargo de
provimento efetivo, vedada a sua computacdo para fins de novos célculos de idéntico beneficio.
- Vide as Leis n% 11.071, de 15-12-89, art. 9°e 11.257, de 26-6-90, art. 16.

§ 1° - O funcionério fara jus & percepgdo da gratificacdo adicional a partir do dia em que completar
cada quinquénio.
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Funcional no percentual de 10%. Sua remuneracdo, com valores simplesmente
demonstrativos, seria assim composta, imediatamente antes da vigéncia da Lei
estadual n® 12.706/1995:

¢ Vencimento — R$ 100,00;

Gratificagcdo adicional por tempo de servigo (2x10%) — R$ 20,00;

Gratificacdo de Incentivo Funcional (10%) — R$ 12,00;
Total — R$ 132,00
Com o advento da Lei estadual n°® 12.706/1995 e a concessao de uma nova

Gratificacdo Adicional por Tempo de Servi¢co, agora ja em novo percentual fixado
pela Lei estadual n° 12. 831, de 28 de dezembro de 1995%, e sem considerar
gualquer tipo de aumento no vencimento, nem mesmo correcao inflacionaria, a
remuneracao do servidor em questao restaria assim demonstrada, em 2 de janeiro
de 1997:

Vencimento — R$ 100,00;

Gratificagcdo adicional por tempo de servigo (2x10%) — R$ 20,00;

Gratificacdo adicional por tempo de servico (1x5%) - R$ 5,00

Gratificacdo de Incentivo Funcional (10%) incidente apenas sobre o
vencimento e as gratificacbes adicionais por tempo de servigco
adquiridas até 18 de setembro de 1995 — R$ 12,00;

e Total — R$ 137,00
Vé-se, portanto, que a Gratificacdo incide somente sobre o vencimento e as
parcelas permanentes adquiridas antes da vigéncia da Lei estadual n°® 12.706/1995.
Permitir que parcelas incorporadas ao patriménio do servidor apds a vigéncia da Lei

seria tornar inoperante a extingdo da parcela.

§ 2° - A gratificacdo adicional serd sempre atualizada, acompanhando, automaticamente, as
modificagcdes do vencimento ou remuneragédo do funcionario.

§ 3° - A apuracdo do quinquénio seréa feita em dias e o total convertido em anos, considerado este
sempre como de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 4° - Entende-se por tempo de efetivo servigo publico, para o fim deste artigo, 0 que tenha sido
prestado a pessoa juridica de direito publico, bem assim a sociedade de economia mista, empresa
publica e fundacdo instituido pelo Estado de Goias, a partr de 20 de julho de 1947.
- Redacéo dada pela Lei n°® 10.515, de 11-5-88.

§ 4° - VETADO.

§ 5° - Quando da passagem do funcionério a inatividade, a incorpora¢éo da gratificacdo adicional sera
integral, se decretada a aposentadoria com proventos correspondentes a totalidade do vencimento ou
da remuneracéo e proporcional ao tempo de servi¢co, na hipétese de assim ser a mesma concedida.

2 Art. 1° - Passa a ser de 5% (cinco por cento) o percentual da gratificagdo adicional por tempo de
servico, de que trata o art. 170, "caput", da Lei n® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988.
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Em seguida, a Emenda Constitucional n°® 19/1998, ao alterar o comando
normativo do art. 37, X1V, do texto permanente da Constituicdo Federal, impossibilita
gue parcelas remuneratérias incidam sobre outras diferentes do vencimento basico.
Ou seja, a partir de entdo, restou vedado o denominado efeito cascata, ou efeito
repicdo. A base de calculo de qualquer vantagem permanente passa a ser
exclusivamente o vencimento basico.

Entretanto, a nova redacgao constitucional ndo determinou a imediata redugao
da remuneracao dos servidores que recebiam em desacordo com Carta Magna.
Com isso, preserva-se a remuneracado dos que ja a haviam adquirido, sem que o
novo texto opere um decréscimo remuneratorio.

Em homenagem ao principio da irredutibilidade remuneratéria, o Supremo

|23

Tribunal Federal*” j& assentou, conforme foi visto, a impossibilidade de reducéo do

valor nominal da remuneracdo dos servidores, inclusive frente a novas emendas
constitucionais.

Outra tese também firmada e consolidada no ordenamento juridico patrio é no
sentido da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico por parte dos servidores
publicos. O regime juridico a que esta submetido o servidor ndo é imutavel. E a
temporalidade ndo permite a perenidade. No ambito de regime juridico, enquadra-se

a forma de célculo da remuneracao, conforme amplamente debatido e afirmado pelo

Supremo Tribunal. 2*

Explicando didaticamente a matéria, € oportuna a transcricdo da doutrina de

José dos Santos Carvalho Filho, leia-se:

N&o obstante, a lei estatutaria contempla varios direitos individuais
para o servidor. A aquisi¢cao desses direitos, porém, depende sempre
de um suporte fatico ou, se se preferir, de um fato gerador que a lei
expressamente estabelece. Se se consuma o suporte fatico previsto
na lei e se sdo preenchidos o0s requisitos para 0 seu exercicio, o
servidor passa a ter direito adquirido ao beneficio ou vantagem que o
favorece. Aqui, portanto, ndo se trata do problema da mutabilidade
das leis, como antes, mas sim da imutabilidade do direito em virtude
da ocorréncia do fato que o gerou. Cuida-se nesse caso de direito
adquirido do servidor, o qual se configura como intangivel mesmo se
a norma legal vier a ser alterada. E gue, como sabido, a lei ndo
prejudicarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, como proclama o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.875, Plenario, Relator o Ministro Sepulveda Pertence.
Julgado em 11/5/2006.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE 563708/MS. Rel. Min. Carmem Licia.
Julgamento em 6/2/2013.
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[...]

Em se tratando de nova Constituicdo, a doutrina dominante registra
gue nao ha a garantia do direito adquirido contra seus mandamentos,
visto que ela inaugura outra ordem juridica, sucedendo a anterior, e
tem incidéncia imediata sobre as situacfes nascidas sob a égide da
Constituicdo antecedente. O STJ, alids, ja consignou expressamente
tal posicdo, decidindo que “inexiste direito adquirido contra texto
constitucional, em especial no que se refere aregime juridico de
servidores publicos” (MS n° 7-DF, 1° Sec¢do, unan, Rel. Min.
Miguel Ferrante, publ. Em 5/3/1990). Exemplo elucidativo esté no art.
17, do ADCT da CF, que determinou a reducdo dos valores
remuneratdrios aos limites fixados na Constituicdo: a norma é
aplicavel mesmo que o excesso de remuneracgéo tenha decorrido de
sentenca transitada em julgado ou de ato juridico perfeito, n&o
havendo, pois, como invocar direito adquirido.

Diversa, contudo, é a situacdo de alteracdo da Constituicdo por
Emenda Constitucional. Esta decorre do Poder Constituinte derivado,
que se caracteriza por ser derivado, subordinado e condicionado,
submetendo-se a varias limitagdes fixadas na Constituicdo (art. 60,
CF). Dentre elas, destacam-se as limitagdes materiais constitutivas
das denominadas “cldusulas pétreas” (art. 60, 84°, CF), “matérias
gue formam o nucleo intangivel da Constituicdo Federal”. Em
virtude destas, ndo pode ser objeto de deliberacdo a proposta de
emenda que vise abolir “direitos e garantias individuais”. Sendo
assim, se o servidor ja tem direito adquirido, que é um dos vetores
dos direitos individuais, ndo pode a alteracdo constitucional retroagir
para alcanca-lo e suprimi-lo. (grifos no original)®®

Conjugando esses dois institutos, o da irredutibilidade remuneratéria com o da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, chega-se a conclusao de que nao
se pode manter a forma de calculo da GIF incidente sobre a remuneragdo do
servidor apos a Emenda Constitucional n° 19/1998. Nem mesmo sobre as parcelas
incorporadas ao patriménio juridico do servidor antes da Emenda. Ou seja, a partir
da edicdo da Emenda, preservando o valor nominal da remuneragéo do servidor, a
GIF deve passar a incidir exclusivamente sobre o vencimento basico.

O valor da diferenca entre a incidéncia da GIF na sistematica anterior, que
tinha como base de calculo a remuneracao, e o valor resultante da nova aplicacéo,
incidente somente sobre o vencimento, deve ser considerado vantagem pessoal, a
ser escriturada no contracheque de forma apartada, com valor fixo, reajustavel
exclusivamente por meio da revisdo geral anual concedida com base no artigo 37, X,
da Constituicdo Federal. Esse valor, para fins didaticos, sera chamado de Diferenca
de Remuneracgao GIF.

A possibilidade de revisdo do valor fixo, decorrente da Diferenca de

% CARVALHO FILHO. José dos Santos. Op. cit. p. 559-560.
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Remuneracdo GIF, pela revisdo geral anual garantida pelo artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, decorre da utilizacdo na Carta Magna do termo remuneracéo e

nao vencimento, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[.]
X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 8 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (grifo nosso).

Ora, se a remuneracgao tera revisao geral, por certo, esta-se a falar de toda a
remuneracao, ndo apenas 0 vencimento, abarcando também as parcelas fixas e
variaveis componentes da remuneragao.

Com essa aplicagdo, garante-se a conjugacdo de todos os comandos
normativos e principiolégicos aplicaveis ao caso concreto, principalmente em
consonancia com a interpretacdo constitucional dada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Por certo, a aplicagdo de um valor fixo para a diferenca remuneratoria
decorrente da antiga e da nova sistematica, no futuro, com o incremento do valor
vencimental e com a inclusdo de novas vantagens permanentes ao patrimonio
juridico do servidor, ira causar um decréscimo remuneratorio total, se analisado de
forma conjuntural.

No entanto, pacificado o entendimento de que a vedacédo de irredutibilidade é
nominal e ndo se garante direito adquirido a regime juridico, o decréscimo
remuneratério de longo prazo ndo pode ser pleiteado pelo servidor atingido em
decorréncia da alteracdo na forma de célculo.

Além disso, o valor da diferenga remuneratéria, que consiste numa vantagem
pessoal de cada servidor em suas particularidades, pode ou n&do ser absorvido por
novas alteragdes legislativas. Sendo um valor fixo, pode desaparecer, por exemplo,
em um novo enquadramento em que o valor total da remuneracéo seja superior ao
anteriormente observado, desde que a lei assim estabeleca.

Nada impede também uma alteracdo legislativa que determine a
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compensacao do valor da Diferenca de Remuneracdo GIF com aumentos lineares
do vencimento da carreira. Porém, frise-se que, sé por meio de lei em sentido formal
€ possivel estabelecer essa compensacao.

E importante ressaltar que, em ambos os exemplos de absorcdo e
compensacao citados acima, existe beneficio para o servidor, uma vez que sua
remuneracao total ndo sofrera decréscimo. Pode, inclusive, sofrer acréscimo caso o
vencimento passe a ser maior do que o vencimento anterior somado a Diferenca de
Remuneracéo GIF.

Por fim, com vistas a demonstrar a posicdo adotada neste trabalho, volta-se
ao exemplo dado do servidor que ingressou nos quadros publicos estaduais em
1982, analisando o caso em dois cendrios distintos.

No primeiro cenario, a andlise se da logo apés a vigéncia da EC n°® 19/1998,
sem ingresso de novas parcelas ao patrimonio juridico do servidor, bem como sem
qgualquer tipo de revisédo geral anual. A remuneracao sera assim descrita:

¢ Vencimento — R$ 100,00;

¢ Gratificacdo adicional por tempo de servi¢o (2x10%) — R$ 20,00;

¢ Gratificacao adicional por tempo de servico (1x5%) - R$ 5,00

e Gratificacdo de Incentivo Funcional (10%) incidente apenas sobre o
vencimento— R$ 10,00;

¢ Diferenca de remuneragédo GIF — R$ 2,00;

e Total — R$ 137,00.

Agora, com vistas a demonstrar a evolu¢do da remuneracédo no tempo, vamos
analisar o caso deste servidor no ano de 2008. Nessa hipétese, o servidor ja fara jus
a mais dois adicionais por tempo de servi¢co, no percentual de 5% cada um. Além
disso, com fim de elucidar perfeitamente a matéria, considera-se a inclusdo de uma
nova gratificagdo permanente a remuneracgdo do servidor, denominada gratificacao
de exercicio de funcéo publica, no percentual de 50% sobre o vencimento. Por fim,
considera-se que as revisdes gerais anuais incidentes no periodo totalizam 100% de
reajuste. A remuneragéo, entdo, & assim demonstrada:

e Vencimento — R$ 200,00;
Gratificacdo adicional por tempo de servico (2x10%) — R$ 40,00;

Gratificacdo adicional por tempo de servico (3x5%) - R$ 30,00

Gratificacdo de Incentivo Funcional (10%) incidente apenas sobre o
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vencimento— R$ 20,00;
¢ Gratificacdo de exercicio de funcéo publica (50%) — R$ 100,00
e Diferenca de remuneracao GIF — R$ 4,00;
e Total — R$ 394,00

Adotando a presente sistematica, alcanca-se uma harmonia entre a Lei
estadual n® 10.460/1988, a Lei revogadora da GIF n® 12.706/1995, bem como o
artigo 37, X, XIV e XV, da Constituicdo Federal, com a redagédo dada pela EC n°
19/1998, sempre tendo como parédmetro a interpretagdo constitucional sobre os
institutos dada pelo Supremo Tribunal Federal. Nota-se que resta preservada a
irredutibilidade remuneratéria, bem como se alterou a forma de calculo da GIF
adaptando-a a nova sistemética constitucional.

Resta salientar que os valores nominais a que deve-se ater o gestor para fins
de calculo da Diferenca de Remuneracdo GIF devem ser os aplicados ao servidor
publico em dois estagios.

Inicialmente, identificar quais parcelas fazem parte do patriménio permanente
do servidor e quais os valores nominais eram aplicaveis antes da vigéncia da Lei
estadual n® 12.706/1995. Sobre essas parcelas, somadas ao vencimento, aplicar o
percentual da GIF.

No segundo momento, identificar qual o valor nominal da GIF imediatamente
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 19/1998 e calcular o valor da
diferenca entre a GIF aplicada sobre a remuneracdo e a GIF aplicada
exclusivamente sobre o vencimento. A diferenca encontrada, considerando os
valores nominais daquela época, serd a aqui denominada Diferenca de
Remuneracdo GIF, valor fixo e reajustavel somente pela revisdo geral anual, nos

termos do artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

6.2. A base de calculo da GIF frente ao art. 267 da Lei estadual n°
10.460/1988
Por fim, cumpre voltar ao tema da base de célculo da GIF relativamente as
parcelas que tem carater transitorio enquanto o servidor esta em atividade, mas
ganham perenidade nos proventos de aposentadoria em decorréncia do art. 267 da
Lei estadual n® 10.460/1988.
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Conforme disciplina o dispositivo legal em tela®, o servidor que perceber
enquanto estiver na ativa Gratificacdo de Funcdo ou Representacao por cinco anos
ininterruptos ou dez anos intercalados, incorporara essa gratificagdo nos proventos
de aposentadoria.

Observa-se que o comando normativo ndo diz que a gratificacdo se incorpora
a remuneracao do servidor na ativa, mas sim aos seus proventos de aposentadoria.
Assim, a exegese legal permite aferir que durante o periodo em que o servidor
permanecer na ativa, a Gratificacdo de Funcdo ou Representacdo permanecera com
carater transitorio, s6 adquirindo estabilidade e perenidade com a aposentadoria.

E possivel, inclusive, que o servidor, preenchidos os requisitos do artigo 267,
deixe de perceber a Gratificagdo e Funcdo ou Representacdo na ativa, mas
recupere-a ha passagem a inatividade.

Sendo assim, é possivel aferir que a Gratificacdo e Fungcédo ou Representacao
sO pode ser computada na base de calculo da Gratificacdo de Incentivo Funcional
guando for integrada aos proventos de aposentadoria. Apenas neste momento a
Gratificacdo e Funcdo ou Representacdo adquire o carater de perenidade e
continuidade necessario para compor a base de calculo a GIF.

E de se ressaltar, no entanto, que também se aplica a Gratificacdo de
Representacdo e Funcdo quando componente da base de calculo da GIF os
preceitos e a forma de calculo adotados por forca da Lei estadual n® 12.706/1995 e
Emenda Constitucional federal n°® 19/1998.

Assim, tem-se que sO é possivel que a Gratificacdo de Funcdo ou
Representacdo faca parte da base de calculo da GIF caso o servidor tenha
implementado o requisito para sua incorporacdo até a entrada em vigor da Lei
estadual n® 12.706/1995, ja que, como ja foi dito, apds a vigéncia desta Lei nenhuma
nova parcela pode fazer parte da base de calculo da referida Gratificacao.

Além disso, a Gratificacdo de Funcéo ou Representacao so ira fazer parte da
base de calculo da GIF até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°

19/1998. Ap6s a entrada em vigor da Emenda, o valor nominal da GIF, obtido

%% Art. 267 - O funcionario gue contar tempo de servico suficiente para se aposentar voluntariamente
passara a inatividade:
| - com o vencimento do cargo efetivo acrescido, alem de outros beneficios previstos nesta lei, da
gratificacdo de funcdo ou de representacdo que houver exercido, em qualquer época, por no minimo
5 (cinco) anos ininterruptos;

Il - com iguais vantagens, desde que o exercicio referido no inciso anterior tenha compreendido um
periodo de, pelo menos, 10 (dez) anos intercalados.
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utilizando na base de célculo a Gratificacdo de Funcdo ou Representacdo, sera
utilizado para definir os valores da GIF incidente somente sobre o vencimento e a
Diferenca de Remuneracao GIF.

Portanto, chega-se a conclusdo que somente os servidores que preencherem
0S requisitos previstos no art. 267 a Lei estadual n° 10.460/1988 e se aposentarem
antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 19/1998, poderao ter a

Gratificacdo de Funcdo ou Representacédo inserta na base de célculo da GIF.

7. CONCLUSAO

A Gratificagdo de Incentivo Funcional é uma parcela criada com vistas a
fomentar o desenvolvimento e o aprimoramento profissional dos servidores publicos
do Estado de Goias. Com percentual variavel de até 20%, a GIF, prevista na Lei
estadual n® 10.460/1988, pode incidir sobre o vencimento ou sobre a remuneragéo
do servidor. Neste trabalho, buscou-se identificar os efeitos causados pela incidéncia
da GIF na remuneracao dos servidores.

Com sua extingdo operada pela Lei n° 12.706/1995, qualquer nova parcela
incorporada ao patriménio permanente do servidor publico apds a vigéncia desta Lei
ndo pode ser utilizada na base de calculo da Gratificacdo, sob pena de tornar inécuo
o comando normativo dos artigos 1° e 2° da Lei revogadora. Portanto, apenas as
parcelas ja incorporadas antes da edicdo da Lei podem ser utilizadas na base de
calculo da GIF.

Posteriormente, com a edicdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 e
renovada a discussao sobre a matéria, notadamente com base na interpretacdo
constitucional dos institutos da irredutibilidade remuneratoria, consagrada no art. 37,
XV, da Constituicdo Federal, bem como na inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico, inclusive a forma de calculo, deflagrada pelo Supremo Tribunal Federal, faz-
se necessario mudar a forma de calculo da GIF, para adapta-la ao novo modelo
constitucional.

Nessa alteracdo, respeita-se a irredutibilidade remuneratéria, criando uma
parcela autbnoma, de valor fixo, reajustavel unicamente pela revisdo geral anual
consagrada no artigo 37, X, da ConstituicAo Federal, que aqui foi denominada
Diferenca de Remuneragdo GIF. Essa diferenca € calculada em relagédo ao valor
nominal da GIF incidente sobre a remuneracdo e a GIF incidente apenas sobre o

vencimento béasico, no momento imediatamente anterior a vigéncia da EC n°
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19/1998.

Dessa maneira, preserva-se a remuneracdo do servidor no tocante a sua
irredutibilidade, bem como se adapta a Gratificacdo de Incentivo Funcional a nova
sistematica constitucional, limando qualquer resquicio de violacdo a Carta Magna,
trazendo estabilidade e seguranca ao regime remuneratério dos servidores publicos

do Estado de Goias.
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